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Geneze legislativniho usili

Rok Nazev Vysledek

2013 = Navrh zakona o ridicim a kontrolnim
systému ve verejné sprave

Zamitnuto ve vngjsim pripominkovém frizeni

2015 = Navrh zdkona o vnitrnim rizeni a kontrole = Zamitnuto LRV
ve verejne sprave

2016 = Navrh zakona o fizeni a kontrole verejnych = Zamitnuto Senatem CR a nasledné neschvaleno
financi v Poslanecké snemovne

2018 = Technicka novela zakona Schvaleno, vstoupila v Ucinnost k 1.1.2019
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Nedostatky stavajiciho zakona

Stavajici zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole
= je platny jiz 20 let a odrazi stav poznani a kontext doby, ve ktere vznikal

= pres castecné novelizace neodpovida dobré praxi moderniho pristupu k rizeni a kontrole
verejnych financi, jak je uplatnovana v jinych evropskych zemich (zejména dulraz na prevenci)

= obsahuje nepruzné schvalovaci postupy ridici kontroly, které u rady organizaci nebyly nikdy
zavedeny do praxe nebo jsou vykonavany pouze formalneé bez zajisténi smyslu fidici kontroly

= obsahuje rozdilny rezim pravni Gpravy auditu narodnich prostredku a prostiedki
poskytnutych z fondu EU nebo financénich mechanismi vedouci k prekryvani, duplicité
a rozporuplnym vystupum nékolika kontrolnich a auditnich aktivit riznych verejnych organd
u evropskych prostredkl a chybéjici kontrole procesu a financnich operaci u rady ostatnich

= nedostatecné vymezuje prava a povinnosti interniho auditu, coz ma v praxi za nasledek
jeho Casté zamenovani za nastroj nasledné kontroly ci represe
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Zakladni informace o projektu

Finanéni mechanismus Fondy EHP 2014-2021
Predem definovany projekt
Program Radna sprava
Programova oblast 16 - Radna sprava véci vefejnych, Odpovédné instituce
Hlavni cile oblasti 16: Zlepseni integrity a odpovédnosti verejné spravy
Vybrana podporovana opatreni:
= Podpora reforem verejné spravy se zamerenim na posileni radné spravy veci verejnych,
demokratickych instituci, transparentnosti a prevence korupce
= Vytvareni systému pro rozpoctovani, audit, kontrolu a supervizi
= Revize narodni legislativy v oblasti mistni samospravy, vCetne problematiky financniho rizeni

= Podpora vymeny zkusenosti mezi demokratickymi institucemi v jednotlivych zemich
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Cile projektu

Nalezeni Siroké zakladni shody mezi odbornou verejnosti, subjekty regulace a dalSimi
zainteresovanymi stranami

= Konkrétni nedostatky a problémova mista stavajiciho stavu
= Moznosti jejich reseni vcetné jejich vyhod a nevyhod
Nastroje

= Nezavislé odborné analyzy

Verejné konzultace formou otevrené diskuse (seminare, workshopy, kulaté stoly)

Nezavislé odborné posouzeni vystupu verejnych konzultaci

Cil

Navrh nové pravni Upravy systému rizeni a kontroly verejnych financi (vecny zameér zakona)

Navrh doplnujicich nelegislativnich aktivit k posileni systému fizeni a kontroly verejnych financi
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Partneri projektu

OECD

= Analyza regulace frizeni a kontroly verejnych financi
Ekonomicko-spravni fakulta Masarykovy univerzity

= Analyza fungovani vnitfnich kontrolnich systému organu verejné spravy
Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity

= Analyza rizeni o poruseni rozpoctove kazne

= Analyza Ustavnich limitl regulace fizeni a kontroly verejnych financi
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy

= Analyza regulace interniho auditu v podminkach ceského pravniho radu
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Zapojeni odborneé verejnosti

8 verejnych konzultaci (kazda pro cca 75 ucastniku)

= Ucastnici z rad organl verejneé spravy, na které dopada povinnost nastavit fizeni a kontrolu
verejnych financi

= Hlavni nedostatky a problémova mista stavajiciho stavu v praxi, moznosti jejich reseni
2-denni odborna diskuze s klicovymi stakeholdery (40 Ucastniku)

= Zameéstnanci organu statni spravy a Uzemni samospravy a dalsi stakeholdefi

= Diskuse nad konkrétnimi navrhy zmeén

Zrizeni odborné komise (10 c¢lent)

= Zastupci akademickeé obce, odbornici na legislativu a odbornici na jednotlive slozky rizeni a
kontroly verejnych financi

= Nezavislé odborné zhodnoceni vystupu z verejnych konzultaci a priprava dilCich vstupl pro
posouzeni dopadu regulace (RIA)
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Harmonogram projektu

Kvartal Projektu
Harmonogram projektu
"Posileni Fizeni a kontroly vere financi®

30 2021 40 2021 10Q 2022 20 2022 3Q 2022 4Q 2022 3Q 2023 40 2023

AKTIVITA | - Nezdvislé odborné hednoceni systému fizeni a kontroly vefejnych fin

|1 Analyza regulace fizeni a kontroly vefejnych fnanci

1.2 Analyza fungovéni wnitfnich kontrolnich systémi ongdnd vefejné sprévy

1.3 Analyza fizeni o porudeni razpodiowe kazné

|4 Analjza Gstawnich limitQ regulace fizeni a kontroly vefejnych financi

1.5 Analyza regulace imemiho auditu v podminkach Eeského pravniho fadu

AKTIVITA Il - Ziskdni knowhow a shromaZdovini dobré praxe ostatnich evropskych zemi

II.1 Absolvovéni zahrani€nich studijnich cest (Norsko, Velka Britanie, Némecko, Rakousko, Polsko)

2 Zp i ) "Analyza fizeni a kontroly vefejnych financi ve vwbranych statech”

AKTIVITA Il - Vefejné konzultace

.1 Uspofadani 8 vefejnych konzultaci

2z dni dok ) "Zprdva 2 whod i vefejnych konzultac™

IIl.3 Odbomé diskuse nad vstupy z vefejnjch konzultact

.4 Hednotici zpriva k posouzend dopadi regulace

AKTIVITA IV - Navrh vicného zdméru zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi

V.1 Zpracovéni nédwhu vicného zamémn zdkona o fizend a kotrole vefejnych financi

V.2 PledioZeni ndwhu wicného zamén zdkona o fizend a kotrole vefejnych financi do widjiiho plipominkowho fizeni

AKTIVITAV - Publicita projektu

V.1 Putlicita projektu

AKTIVITA VI - Management projekiu

V1. Management projektu
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Predstaveni partnera

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

= mezivladni organizace ktera poskytuje vladam clenskych statl prostor k vzajemnému
porovnavani zkusenosti z realizace vladnich politik a hledani odpovéedi na spolecné problémy

= poskytuje clenskym statim komplexni nezavislé analyzy v mnoha oblastech, zejména v oblasti
efektivni verejné spravy, boje s korupci a pranim Spinavych penéz, transparentnosti a
spravedlnosti danovych systému nebo rozvoje politiky ristu a stability

= dosavadni vystupy OECD jsou dostupné na webovych strankach https://www.oecd-ilibrary.org/



https://www.oecd-ilibrary.org/
https://www.oecd-ilibrary.org/
https://www.oecd-ilibrary.org/
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Prinos partnera

Vytvoreni analyzy stavajiciho stavu Fizeni a kontroly vefejnych financi v Ceské republice

= objektivni, nezavislé a odborné posouzeni stavajiciho nastaveni systému rizeni a kontroly
verejnych financi

= popis silnych a slabych stranek stavajiciho nastaveni systému

= popis moznych variant reseni identifikovanych nedostatkt a doporuceni ke zlepseni stavajiciho
nastaveni systéemu

= srovnani se zahranicnimi pravnimi Upravami a vyuziti mezinarodné osvedcené dobré praxe
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Vystup partnera

Predpokladana osnova analyzy stavajiciho stavu Fizeni a kontroly vefejnych financi v Ceské
republice

1. Pravni predpisy a regulace upravujici systém rizeni a kontroly verejnych financi a financniho
rizeni v Ceske republice.

2. Manazerska kontrola ve verejné sprave
3. Nastaveni a fungovani systému rizeni rizik ve verejné sprave

4. Nastaveni a fungovani funkce interniho auditu ve verejné sprave

Termin predlozeni analyzy: cerven 2022
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Masarykova univerzita

Ekonomicko-spravni fakulta
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kontrolnich systému organu verejné spravy

Zpracovatel

= Institut verejné spravy Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity

Zpracovatelsky tym

= Magr. Ing. Petra Dvorakova, Ph.D.

Ing. Filip Hraza, Ph.D. (vedouci tymu)

Ing. Markéta Palenikova, Ph.D.

Ing. Petr Valouch, Ph.D.

doc. Ing. Jana Vodakova, Ph.D.

Doba realizace

= 1.3.2021 -31.6.2021
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Nomavgnt Analyza fungovani vnitrnich

kontrolnich systému organu verejné spravy

Kontext

= Absence dostatecneho konsenzu v ramci verejné spravy pri hodnoceni stavajiciho nastaveni
systému rizeni a kontroly Ci nezavisle formulovaného minimalniho spolecného jmenovatele
shody, pritomnost nejednoznacnych pojmu a definic atd.

Cil
= Nezavisle a objektivné posoudit a vyhodnotit stavajici nastaveni systému rizeni a kontroly
verejnych financi
= Identifikace silnych a slabych stranek, prilezitosti a rizik v ramci tohoto systéemu

= Navrhnout moznosti Ci doporuceni pro budouci smérovani a Upravy systému na zakladé
aplikovanych védecko-analytickych metod a evidence-based pristup
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kontrolnich systému organu verejné spravy

Postup, metody a nastroje

Literarni reserse relevantnich domacich a zahranicnich zdroja v ramci dané problematiky
Identifikace a charakteristika relevantnich organizaci verejné spravy pro ucely setreni

Priprava dotaznik( a nasledna realizace fizenych rozhovoru se zastupci vybranych organizaci
verejné spravy (organizace s vnitrnim kontrolnim systémem podle zakona o FK)

V amci vnitrniho kontrolniho systém by se €ly hodnotit zejména jednotlivé ridici a kontrolni
mechanismy jako je napf. fizeni rizik, schvalovaci procesy predbézné ridici kontroly, nastaveni
pravomoci adpovednosti vrganech verejny spravy.

Identifikace silnych a slabych stranek, prilezitosti a rizik a syntéza poznatku

Konzultace predpokladl a prabéznych vysledkt vyzkumu s experty na verejné finance v
Bruselu

Formulace zavéra a souvisejicich doporuceni na zaklade dosazenych zjisteni
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Predstaveni partnera

Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity
= prestizni pravné-vzdélavaci instituce v Ceské republice.

= bohata publikacni cinnost a kazdorocni Ucast na desitkach védecko-vyzkumnych projekta.

= Katedra financ¢niho prava a narodniho hospodarstvi

= webove stranky: https://www.law.muni.cz/content/cs/o-fakulte/organizacni-
struktura/katedry-a-ustavy/katedra-financniho-prava-a-narodniho-hospodarstvi/

= vedouci katedry a garant projektu: doc. JUDr. Petr Mrkyvka, Ph.D.


https://www.law.muni.cz/content/cs/o-fakulte/organizacni-struktura/katedry-a-ustavy/katedra-financniho-prava-a-narodniho-hospodarstvi/
https://www.law.muni.cz/content/cs/o-fakulte/organizacni-struktura/katedry-a-ustavy/katedra-financniho-prava-a-narodniho-hospodarstvi/
https://www.law.muni.cz/content/cs/o-fakulte/organizacni-struktura/katedry-a-ustavy/katedra-financniho-prava-a-narodniho-hospodarstvi/
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Vystup partnera

Analyza ustavnich limitu regulace Fizeni a kontroly vefejnych financi

= nezavislé zhodnoceni stavajici pravni regulace rizeni a kontroly verejnych financi na drovni
Uzemni samospravy a Uvahy de lege ferenda

= neexistuje konsenzus zastupcu verejné spravy na tom, kdy a v jakém rozsahu muze stat
zasahovat do postaveni Uzemni samospravy

Nastroje

= analyza souvisejici regulace (Ustavni pravo, nastaveni financovani Uzemni samospravy
v podminkach Ceskeé republiky)

= mezinarodni srovnani

Termin predlozeni analyzy: cerven 2022
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Vystup partnera

Analyza fizeni o poruseni rozpoctové kazné

= nezavislé posouzeni stavajici pravni regulace fizeni o poruseni rozpoctove kazné a uvahy de
lege ferenda

Ve

= zhodnoceni vyhod a nevyhod moznych variant nastaveni ve vztahu k naplnéni Ucelu institutu
poruseni rozpoctové kazne

= diskuse se vedou zejména o tom

= zda ma byt ponechana plsobnost organt financni spravy ke kontrole poruseni
rozpoctove kazné a vymerovani odvodu za poruseni rozpoctove kazne

= dle jakého procesniho predpisu ma byt vedeno fizeni o poruseni rozpoctové kazne

Termin predlozeni analyzy: Cerven 2022
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Predstaveni partnera

Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy
= zakladajici fakulta Univerzity Karlovy
= vykonava vzdelavaci a tvarci cinnost v oblasti prava
= Katedra financ¢niho prava a financni védy

= akademické pracovisté vykonavajici vzdélavaci a tvirci cinnost v oblasti financniho prava
vcetne prava rozpoctového, pravni Upravy financni kontroly a interniho auditu

= webove stranky: https://www.prf.cuni.cz/164/katedra-financniho-prava-a-financni-vedy
= vedouci projektu za PF UK: doc. JUDr. Radim Bohac, Ph.D.
= Clenoveé tymu: prof. JUDr. Hana Markova, CSc.

JUDr. Roman Vybiral, Ph.D.

JUDr. Mgr. Michal Tulacek, Ph.D.



https://www.prf.cuni.cz/164/katedra-financniho-prava-a-financni-vedy
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Vystup partnera

Analyza regulace interniho auditu v podminkach ceského pravniho radu
= nezavislé zhodnoceni stavajici pravni regulace interniho auditu a uvahy de lege ferenda

= v ramci rizeni a kontroly verejnych financi je jednou z nejdiskutovanéjsi oblasti requlace
interniho auditu

= diskuse se vedou zejmena o tom
= zda a jak ma byt definovano, u kterych organizaci ma byt interni audit zfizen
= zda maji byt stanoveny kvalifikacni pozadavky na interniho auditora
= zda ma byt upraven proces vykonu interniho auditu

= zda ma byt interni audit upraven v samostatném zakone

Termin predlozeni analyzy: cerven 2022
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Predpokladany zpusob reseni

Analyza regulace interniho auditu v podminkach ceského pravniho radu
= definovat cile interniho auditu, jaky interni audit ma byt vCetné urcCeni jeho charakteristik

= popis soucasné pravni upravy v Ceské republice (vCetné nedavného vyvoje a nerealizovanych
legislativnich navrhu)

= popis relevantnich zahranic¢nich pravnich uprav
= vymezeni variant mozneho reseni de lege ferenda
= hodnoceni téchto variant z hlediska naplnéni cile

= doporuceni nejvhodnéjsich variant
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. e
PhDr. Tomas Vyhnanek Mgr. Andrea Vuongova
reditel odboru 47 vedouci projektu za Ministerstvo financi
garant projektu za Ministerstvo financi Andrea.Vuongova@mfcr.cz

Tomas.Vyhnanek@mfcr.cz
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Kontakty

Weboveé stranky projektu:

= https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin

E-mailova adresa projektu:
= projektCHJ@mfcr.cz

Informace o Fondech EHP a Norska:

= https://www.eeagrants.cz/

Administrace projektu:
't projeitu = https://www.fondyehp.cz/

Ing. Radka K :
Ng. Radka Rapounova = https://www.norskefondy.cz/

257 042 392, 739 429 649,
= https://www.eeagrants.org/

Radka.Kapounova@mfcr.cz


https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin
mailto:projektCHJ@mfcr.cz
https://www.eeagrants.cz/
https://www.eeagrants.cz/
https://www.fondyehp.cz/
https://www.norskefondy.cz/
https://www.eeagrants.org/

