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1 Uvod

Ceska republika timto predklada sviij prvni Konvergenéni program v fadném podzimnim
terminu, kterym navazuje na mimoradny Konvergen¢ni program predlozeny Evropské komisi
v kvétnu 2004. Cini tak v souladu s nafizenim Rady 1466/97, které uréuje &lenskym statim
Evropské unie neucastnicim se eurozony povinnost piedkladat konvergencni programy.
Konvergencni program je zpracovan v ramci procedury mnohostranného dohledu podle
¢lanku 99 Smlouvy o ES a v souladu s doporuc¢enimi Hlavnich smérti hospodaiské politiky a
jejich aktualizaci pro Ceskou republiku, jak je pfijala Rada ECOFIN na summitu Evropské
rady v Cervnu 2004 v Bruselu. Jeho koncepce téz respektuje rozhodnuti Rady ECOFIN
o existenci nadmérného schodku v CR ze dne 5. &ervence 2004 a navazujici doporudeni' pro
Ceskou republiku tykajici se napravy situace nadmérného schodku.

Z formalniho hlediska Konvergen¢ni program vychazi z principi definovanych Evropskou
komisi v dokumentu “200! Code of Conduct”. Z obsahového hlediska vsak vlada CR zatim
nedokaze zajistit dodrZeni referencni urovné fiskdlniho schodku stanoveného v Protokolu
o postupu pii nadmeérném rozpoctovém schodku, ani pozadavky Paktu stability a rdstu na
sttednédoby cil rozpoctové pozice v blizkosti vyrovnanosti nebo v prebytku. Divodem je
momentalni fiskalni situace a fiskalni bfemeno, které vlada tfesi nékolikaletym programem
konsolidace vetejnych rozpocti.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie byla s Ceskou republikou zahijena procedura
nadmérného schodku. Na zaklad¢ uznani zvlastnich okolnosti byl Radou povolen stfednédoby
casovy ramec na odstranéni nadmérného schodku. Doporucena strategie fiskdlni konsolidace
byla piijata v souladu s Konvergenénim programem piedlozenym Ceskou republikou
v kvétnu 2004. Podle ni se v roce 2004 ocekaval deficit vladniho sektoru ve vysi 5,3 % HDP,
v roce 2005 by pak deficit nemél ptesdhnout 4,7 % HDP, v roce 2006 by se nemél dostat pies
3,8 % HDP a v roce 2007 ptes 3,3 % HDP; aby v roce 2008 splnil divéryhodnym a
udrzitelnym zplsobem maastrichtské referenéni kritérium. Aktualizovany Konvergenéni
program reaguje i na dalsi vyzvy Rady.

Konvergen¢ni program vychazi z navrhu statniho rozpoctu na rok 2005 tak, jak jej vlada
piedlozila do Poslanecké snémovny Parlamentu. Jeho vychodiskem je i fiskalni notifikace
z 1. z&H 2004, kterd byla poskytnuta Komisi, a oficialni data Ceského statistického tiadu
dostupna v zaii 2004.

" podle clanku 104(7) Smlouvy o ES



2 Hospodarska politika

V srpnu 2004 nastoupila k moci nova vlada, kterd ve svém programovém prohlaSeni
potvrdila, ze navaze na hospodaiskou politiku pfedchozich vlad zaméfenou zejména na
podporu hospodarského riistu, snizovani nezaméstnanosti a zvySovani konkurenceschopnosti
ekonomiky a bude pokracovat v zapocatych reformnich krocich. Pro zlepSeni koordinace
hospodarské politiky byla nové zfizena funkce mistopfedsedy vlady a jako poradni a
koordina¢ni organ bude ustanovena Hospodaiska rada vlady. Aktualizovana stiednédoba
hospodarska strategie bude pfipravena v prvni poloviné roku 2005 a bude postavena na dvou

zékladnich pilifich: snizovani schodku vetejnych financi a efektivni podpote hospodaiského
rastu.

Hlavnim cilem hospodaiské politiky pro nadchdzejici obdobi zlstava urychleni
hospodarského ristu a boj s nezaméstnanosti. Vlada klade diraz na zlepSeni pravniho a
institucionalniho prostiedi pro podnikani v Ceské republice pro domaci i zahraniéni subjekty
a na pripravu pracovni sily tak, aby byla schopna obstat v globalni konkurenci. Pro zajiSténi
trvalé a udrzitelné prosperity bude tento cil sklouben s dokoncenim reformy vetejnych financi
zaméfené na vytvoreni predpokladll pro sblizovani hospodaiské urovné s vyspélymi zemémi.
Rozpoétovou prioritou pro rok 2005 se stalo financovani spoleénych programi EU a CR a
podpora vydajii na védu, vyzkum a skolstvi.

Hospodaiska politika vlady nadale vychazi z Hlavnich sméra hospodatske politiky na obdobi
2003 — 2005 specifikovanych pro CR? v jejich aktualizované podob& pro rok 2004.

2.1 VIadni cile a priority

V programovém prohlaseni vlada stanovila nasledujici hospodaiské priority:

= ozdraveni vefejnych financi a zvySovani efektivity vefejnych vydaji s cilem
pristoupeni k eurozoné do roku 2010;

* snizeni nezaméstnanosti zlepSenim podminek pro podnikdni aktivni politikou
zaméstnanosti, zejména ve strukturalné postizenych regionech, a prosazovani rovnych
piilezitosti;

= zlepSeni pravniho prostiedi pro podnikani, zejména v oblasti Upadkového prava,
urychleni zapist do obchodniho rejstiiku; zavedeni opatieni ke snizeni administrativni
zatéze pro podnikatele a zjednoduSeni jejich komunikace se statnimi institucemi;
posileni vymahatelnosti prava a pokra¢ovani v boji se Sedou ekonomikou;

= zlepSeni cileni a implementace vladnich programii na podporu podnikani tak, aby
efektivné podporovaly investice do vyrob a sluzeb s vysokou pfidanou hodnotou,
tvorbu novych pracovnich mist a rist na zakladé inovaci, investic do modernich
technologii a podpory malych a sttednich podniki (MSP);

2Ty stanovily pro Ceskou republiku nasledujici vyzvy:
o neodkladné zajistit dalsi snizovani deficitu verejnych rozpoctii na udrZitelném zdikladé a zarucit
dlouhodobou udrzitelnost verejnych financi;
e pokracovat v reSeni strukturalnich problémii na trhu prace;,
o zlepsit podminky pro rychlejsi rist produktivity;
e podporovat podnikani a MSP.
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= podporu védy, vyzkumu a Skolstvi rozvijenim spolecnosti znalosti, rozsifenim
ptistupu obcanti k celozivotnimu vzdélavani a vysSimi investicemi statu do vyzkumu a
vyvoje;

= rozvoj dopravni infrastruktury vcetné¢ vystavby vysoce kapacitni dopravni
infrastruktury a rozvoje verejné osobni dopravy;

= podporu rodin s détmi vytvafenim ptiznivého socidlniho a ekonomického prostiedi;
= zlepSovani podminek pro kvalitni Zivot na venkové a respekt k Zivotnimu prostiedi;

= ptedlozeni navrhu reformy dichodového systému.

Vychozi podminkou umoziujici naplnit deklarované priority je zachovani stabilniho
politického a makroekonomického prostiedi uplatnénim optimalniho mixu hospodatskych
politik. Hospodaiska politika je orientovana na rychlej§i ekonomickou konvergenci a
zvySovani adaptability ekonomiky, aby se snizilo riziko zpomalovani hospodarského ristu
vyvolané pisobenim asymetrickych Sokl. Ackoliv se charakteristiky ¢eské ekonomiky od
pocatku transformace pfibliZily charakteristikdm zemi EU, pfetrvava urcitd nesladénost
ekonomickych cykli a strukturdlni odlisnosti, které nezmizi ani po vstupu do eurozony. Pro
zajisténi dostatecné reakéni schopnosti eské ekonomiky jsou klicové stabilizujici fiskalni
politika, pruznost trhu prace a trhu produkti a dobie fungujici finanéni trhy.

Fiskalni reformy jsou zaméteny na to, aby se stav vefejnych financi nestal bariérou pro vstup
do eurozény nejen vzhledem ke schodkiim, ale i pro nedostate¢né strukturdlni ptizptsobeni,
zejména vydajové strany. Vlada si je plné¢ védoma nezbytnosti dokonceni reformy vefejnych
financi jako zésadniho ptedpokladu pro splnéni maastrichtskych kritérii.

2.2 Ménova a kurzova politika

V této oblasti zlstavaji v platnosti vSechny skutecnosti uvedené v jarnim Konvergencnim
programu 2004. Hlavnim cilem ménové politiky Ceské narodni banky (CNB) je zabezpedovat
cenovou stabilitu’, kterd je podminkou rovnovazného a dlouhodobd udrZitelného
hospodaiského ristu.

Ménova politika a cilovani inflace

M¢énova politika je fizena pomoci pfimého cilovani inflace. Pribézné cilové padsmo pro
mezirocni celkovou inflaci rovhomérné klesd z urovné 3 az 5 % v lednu 2002 na aroven 2 az
4 % v prosinci 2005. V bfeznu 2004 CNB stanovila v dostate¢ném ¢asovém predstihu také
inflacni cil pro obdobi od ledna 2006 jako meziro¢ni pfiristek indexu spotiebitelskych cen
(CPI) ve vysi 3 %. Snahou CNB bude, aby se skuteéna hodnota inflace neodchylovala od cile
o vice nez jeden procentni bod na ob¢ strany. Inflaéni cil bude platit pribézné¢ az do
okamziku, kdy CR pfijme jednotnou ménu euro. Nevelky infla¢ni diferencial mezi infla¢nim
cilem CNB a trovni cenové stability deklarované ECB* odrazi nutnost dlouhodobé realné
konvergence Ceské ekonomiky k priméru eurozony.

3 Tento cil byl kodifikovin v roce 2002 novelou zdkona o CNB a zménou Ustavy Ceské republiky a nahradil
v ramci harmonizace s legislativou EU drivesi cil, kterym byla ménova stabilita.

* ECB deklarovala cenovou stabilitu pro eurozénu jako mezirocni zménu harmonizovaného indexu
spotrebitelskych cen (HICP) tésné pod 2 %.
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Ménova politika v obdobi pred prijetim jednotné mény

V uzké spolupraci mezi vladou CR a CNB dochazi k naplitovani narodni eurostrategie, ktera
byla formulovdana ve spole¢ném dokumentu vlady a CNB ,Strategie pristoupeni Ceské
republiky k eurozoné* z tijna 2003.

V souladu se zavéry tohoto materidlu byl zpracovan analyticky podklad pro kazdoro¢ni
vyhodnoceni soucasného a ocekavané¢ho plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a
vyhodnoceni stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou. Vyhodnoceni bylo piedlozeno
vladé CR spolu s aktualizovanym Konvergenénim programem a je zakladem pro nacasovéni
vstupu CR do kurzového mechanismu ERM II a nasledného piijeti jednotné mény euro.
Vysledky vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergenénich kritérii a sladénosti ceské
ekonomiky s eurozénou vedly MF a CNB k doporuéeni vladé CR odlozit zatim u¢ast CR
v kurzovém mechanismu ERM II. Pfistoupeni CR k eurozéné lze nadéle oéekavat v horizontu
let 2009 az 2010, jak bylo uvedeno v jarnim Konvergen¢nim programu 2004.

CNB také pribézné aktualizuje dokument ,Dalsi postup pro pripravu piechodu CR
k jednotné mene*, jehoz cilem je ptiprava konkrétnich krokl centralni banky pii zavedeni
eura v oblasti institucionalni, technicko-organizacni a legislativni.

2.3 Fiskalni politika

Fiskalni politika se bude v nasledujicim obdobi opirat o proces fiskalni konsolidace a
postupné snizovani deficitu vladniho sektoru, ktery oteviela reforma vetejnych financi pfijata
v 1. 2003 a ktery se stal jednou z hlavnich priorit nové vlady. Podle této strategie by deficit
vladniho sektoru v roce 2006 nemél piekrocit 3,8 % HDP a v roce 2008 by deficit nemél byt
vyss$i nez 3 % HDP. Piijaty systém fiskalniho cileni je postaveny na dvou pilifich, které
ukotvuji rozpoc€tovy proces - na pravné zavaznych stfednédobych nominalnich vydajovych
stropech centralni vlady a na politice vyuzivani vys$sich nez planovanych rozpoctovych piijmi
k rychlejSimu sniZovani deficitli. Kroky realizované v ramci reformy vetejnych financi se
v prvni fazi zamétily predev§im na zvraceni vestavénych deficitnich tendenci vetfejnych
financi a zpomaleni dynamiky riistu vefejného dluhu.

V nasledujici fazi reformy vetejnych financi plijde o vyvazovani fiskalnich dopadt priorit
hospodaiské politiky zaméfenych na podporu nabidkové strany ekonomiky a vytvafeni
predpokladii pro zrychleni tempa riistu potencialniho produktu na jedné strané a opatieni
fiskalni politiky tak, aby dosazené fiskalni cile byly dlouhodob¢ udrzitelné na strané druhé.

Soucasné ekonomické vysledky indikuji, ze v nasledujicich letech se ekonomika bude jak
z hlediska trovng tak i tempa riistu pohybovat v blizkosti svého potencialu®. Fiskalni ramec
prijaty vladou v ramci ptipravy navrhu rozpoctu na r. 2005 a navazujici schvaleny vydajovy
rdmec na obdobi 2006-7 jsou postaveny na prumérném rocnim poklesu deficitu vladniho
sektoru o 0,6 p.b. To v obdobi siliciho ekonomického riistu zajisti potiebnou miru fiskalni
restrikce a spoleéné s automatickymi fiskalnimi stabilizatory pfispéje k vyhlazovani
hospodatského cyklu.

’ Prijatd strategie fiskalni konsolidace byla prezentovand v Konvergencénim programu CR z kvétna 2004, blize
i kapitola 4.

S Za téchto okolnosti se dariové piijmy nebudou vyrazné odchylovat od strukturdlni tirovné a cyklickd
komponenta rozpoctového salda bude zanedbatelna (viz kap. 4).
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2.4 Strukturalni politiky

Vedle fiskalni konsolidace patii mezi souc¢asné hlavni vyzvy hospodaiské politiky podminky
pro podnikani a trh prace. Ty jsou klicové z hlediska potieby zrychleni potencidlniho ristu,
posileni konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky, a tim i rychlejsi konvergence CR. Trh prace
musi projit, stejné jako fiskalni politika resp. stabiliza¢ni funkce vetejnych financi, takovymi
reformami, které by byly schopny zajistit efektivni adaptaci ekonomiky na néarazy vnéjSich
Soki.

Zdokonalovani podnikatelského a investi¢niho prostredi

V oblasti strukturalnich reforem vlada pokracuje v politice, kterd byla podrobné popsana
v jarnim Konvergen¢nim programu a v letoSni Narodni zpravé o prubéhu reforem na trzich
produktl a kapitalu. To se tyka schvaleného programu snizovéani danové zatéze podnikani (viz
¢ast 6.3), podpory védy a vyzkumu a programi orientovanych na malé a stfedni podnikani a
na podporu technologickych a podnikatelskych center.

Mezi nejvice kritizované oblasti podnikatelského prostfedi v CR patii institucionalni a pravni
ramec firemniho Upadku, i pfes zrychleni stale jest¢ nepfiméiené dlouha doba spojend se
zahajenim ¢innosti novych firem a korupce.

Proto si vlada stanovila jako prioritu do konce roku 2004 dokoncit tplnou rekodifikaci
tipadkového prava’ tak, aby bylo posileno postaveni véfitel, omezen zdjem na prodluzovani
bankrotl a umoznéno pokracovat Zivotaschopnym c¢astem firem. Novela obcanského
soudniho tadu majici za cil zkvalitnit organizaci obchodniho rejstiiku tak, aby doslo
k vyraznému zkraceni doby potfebné k zahajeni ¢innosti zejména cestou urychleni zapist do
obchodniho rejstiiku, je v soucasné dobé projednavana Poslaneckou snémovnou Parlamentu
CR.

V ramci stavajici sit€ zivnostenskych uradii se pripravuje vytvoreni centralnich registracnich
mist pro podnikatele. Bude implementovan novy informacni systém, ktery zabezpeci jednotny
vykon statni spravy a umozni vyménu a predavani informaci mezi navazujicimi spravnimi
ufady a obchodnim rejstiikem. Dale bude vyuZito i soucasnych informacnich mist pro
podnikatele Hospodaiské komory CR. Budou tak vytvofeny zakladni piedpoklady pro
vybudovani plnohodnotného servisniho systému pro podnikatele tzv. ,,one-stop-shops*.

Byl vytvoten jednotny vladni portal http://portal.gov.cz, ktery kromé fady informaci obsahuje
odkazy na servery tfady statnich instituci, které umoznuji styk podnikatelti a statni spravy
v elektronické podobé. Zejména se jednd o moznost podavat danova priznani k vétsin€ dani a
jednotné celni deklarace v elektronické podobé. Ackoliv pocet elektronicky podéavanych
danovych ptiznani dosud neni vysoky, roste rychlymi tempy. Celkovy pocet elektronickych
podani za prvni polovinu roku 2004 mezirocn¢ vzrostl o 7 263 podani na 10 124 (o vice jak
250 %), pricemz 74 % vsech podani je podepsano zarucenym elektronickym podpisem.
Obdobn¢ mohou podnikatelé podavat elektronicky i pojistné na socialni zabezpeceni.

Vlada pripravuje fadu krokli zamétenych na zlepSeni podminek pro propojeni vysokych skol a
vyzkumnych pracovist’ plsobicich v oblasti védy a vyzkumu s podnikatelskymi subjekty a
pro vétsi zapojeni Ceskych firem do vyzkumnych a vyvojovych aktivit v ramci EU.

" Novd viprava by méla nabyt ticinnosti od 1. ledna 2006.
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Vedle snizovani danové zatéze podnikani, pfipravuje vlada zjednoduseni a zptehlednéni
danové legislativy.

Trh prace

Trh prace v CR je charakteristicky pomérné malou pruznosti, zejména nizkou mobilitou a
flexibilitou pracovni sily. Nizka flexibilita trhu prace ma za nasledek mimo jiné vysokou miru
nezaméstnanosti, kterd mé prevazné strukturdlni charakter. Proto se vlada pti formulaci svych

Mrwe

politik zamétuje predevsim na osloveni hlavnich pfi¢in strukturdlni nezaméstnanosti.

Box 2.1: Souc€asny stav na trhu prace

StéZejni charakteristikou trhu prace v CR je zejména dlouhodobé klesajici zam&stnanost, ktera je doprovazena
stagnujici mirou nezameéstnanosti pohybujici se mezi 7,3 a 8 %*. Mira nezaméstnanosti se pfitom vyznacuje
malou citlivosti na rist HDP nepfevysujici 3 %. Jeji charakter je pfevazné strukturdlni, pfi¢emz priciny nizké
flexibility 1ze identifikovat na obou stranach trhu prace. Strukturalni charakter nezaméstnanosti se projevuje také
ve vysokém podilu dlouhodobé nezaméstnanosti na celkové mife nezaméstnanosti (v poslednich letech kolem
50 %). Pretrvavaji vysoké rozdily v regionalni mife nezaméstnanosti (Hlavni mésto Praha — 3,9 % a Moravsko-
Slezsky kraj 14,5 %)**. Mira ekonomické aktivity klesla ze 73,5 % v roce 1994 na 71,1 % v roce 2003. Vliv
prodluzujici se vékové hranice pro odchod do dichodu byl z velké casti kompenzovan nartstajicim poctem
jinych kategorii ekonomicky neaktivnich osob a nemél na vyvoj ekonomické aktivity podstatnéjsi vliv.

Neptizniva situace na trhu prace vSak piispiva ke stabilité¢ vyvoje mezd a eliminuje pfipadné extrémni mzdové
pozadavky. Tento fakt podporuje také decentralizace mzdového vyjednavani na podnikovou turoven, kdy se
procento zaméstnanct participujicich na mzdovém vyjednavani pohybuje mezi 25-30 %.

Mezi problémy trhu prace v CR patii zejména nizka regionalni a profesni mobilita zaméstnancti, nepfehledny
systém socialnich davek s nizkou frekvenci posuzovani socialni situace zadatelli, vysoké danové zatizeni prace
zejména u nizkopiijmovych skupin, obtizné rozvazani pracovniho pomeéru ze strany zaméstnavateld a
neexistence plosného systému celozivotniho vzdélavani. Z institucionalniho hlediska je rigidita trhu prace
podporovana legislativné omezenym pouzivanim smluv na dobu urcitou a ptetrvavajici regulaci najmu.

*) podle VSPS
**) podle V8PS, za 2. ¢tvrtleti 2004

S cilem zvyseni flexibility nabidkové strany trhu prace se v souc¢asné dob¢ ptipravuje novy
zékon o hmotné nouzi a novela zékona o Zivotnim minimu s pfedpokladanou uc¢innosti od 1.
ledna 2006. Zakladni navrhované zmény v systémech socialni ochrany obc¢and spocivaji v
prechodu z dvouslozkové konstrukce zivotniho minima na jednosloZkovou. Ochrana v oblasti
bydleni bude feSena samostatné formou dvou novych davek, které vice zohledni individualni
podminky domécnosti a cenu bydleni v riznych regionech. V zivotnim minimu by mélo byt
noveé zohledilovano potadi osob ve viceclennych domécnostech s promitnutim tzv. ,,aspor z
poctu®. K vy$si motivaci dospélych osob v hmotné nouzi bude zaveden institut existenéniho
minima, ktery by mél byt navySovan formou bonifikaci pfi jejich zapojeni do aktivizacnich
opatieni. Motivaci k vy$§imu zapojeni na trhu prace by melo posilit také zruSeni zdkazu
soub¢hu vyplaty nékterych davek a odmény z pracovni ¢innosti.

Zamérem navrhovanych zmén je zabranit zneuzivani systému socialnich davek, zvysit jejich
efektivnost a motivovat lidi zijici ze socialnich dadvek k vyhledavani a udrzeni pracovniho
mista. Zavedenim navrhovanych zmén se zvysi rozdil mezi pfijmy z prace a piijmy ze
socialnich davek. Disledkem bude sniZzeni pasti neaktivity zejména pro nizkopfijmové
skupiny obyvatel. V piipad¢ rodin s détmi bude tento podnét podpofen od 1. ledna 2005




2 Hospodariska politika

nahrazenim odecitatelné polozky na dité slevou na dani vcetn¢ danového bonusu. Uvedena
opatieni by se méla projevit zvySenim flexibility trhu prace a snizenim miry nezaméstnanosti.
Dalsim cilem navrhovanych zmén je zpomaleni dynamiky rlstu vydaji na statni socidlni
podporu, coZ umozni dodrzet pldnované vydajové ramce v oblasti statni socialni podpory a
prispé&je k relativnimu poklesu vahy mandatornich vydajt vefejnych rozpocti.

Stejny cil, tedy zvySeni flexibility nabidkové strany trhu prace, sleduje novy zakon
o zamé&stnanosti, ktery nabyl ucinnosti 1. fijna 2004. Mezi nejvyznamnéjs$i zmény patii
vytvofeni kvalitniho institucionalniho rdmce pro fungovani soukromych agentur prace a
zavedeni nékolika novych nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti, u nichz lze prepokladat, ze
snizi miru frikéni nezaméstnanosti. Zakon také zvysuje ndroky na lidi, ktefi jsou bez prace
vice nez jeden rok, nebot’ ti musi ptijmout osm hodin vefejné prospésnych praci mésicné, aby
neztratili ndrok na socialni davky.

Snizeni regionalnich disparit v mife nezaméstnanosti ma pomoci novy dota¢ni program pro
zaméstnavatele schvaleny vladou, jehoZ cilem je stimulace tvorby novych pracovnich mist a

v r

Skoleni zaméstnanci v regionech s nejvyssi mirou nezaméstnanosti.

Vlada se zamétuje 1 na odstraiiovani kvalifikaéniho nesouladu mezi nabidkou a poptavkou na
trhu prace a to v podminkéch, kdy struktura ekonomiky a zaméstnanosti se méni rychle
(zvlasté v regiondlni struktufe), zatimco systém vzdélavani pracovnich sil je toho schopen
pouze postupnég. Nova legislativa pro celou oblast zédkladniho a stfedniho skolstvi (v Grovni
ISCED 0-4), stejn¢ jako pfipravované zakony o vysokych Skolach a o dalSim vzdélavani, je
cilena na vétsi flexibilitu absolventd v podminkach rychle se ménici spolecnosti i naroki
pracovniho trhu, vytvoreni oteviené¢ho systému dalSiho vzdélavani, ktery nebude omezovat
ruzné poskytovatele vzdélavani, ani ty, kteti se chtéji vzdélavat. Cilem je vyrazné propojit
pocatecni a dal$i vzd€lavani a umoznit 1 v dospélosti ziskat pfislusny stupen vzdélani
kazdému, kdo prokaze odpovidajici urovenn kompetenci, znalosti a dovednosti.

8 To se jiz projevilo napr. prodlouzenim primeérné délky vzdelavani na 16,7 roku v r. 2004.



3 Makroekonomicky scénar

Kvantitativni makroekonomicky scénar ilustruje ocekavany vyvoj ceské ekonomiky. Tvorba
scénafe byla vedena snahou o konzervativni a realisticky pfistup, ktery vyvazuje kladna i
zaporna rizika ekonomického vyvoje. Je vysledkem kombinace formélnich (ekonomicky
model) 1 méné¢ formalnich metod ekonomického progndézovani. Zmény proti scénafi
ptedchoziho Konvergen¢niho programu z kvétna 2004 jsou shrnuty v kapitole 5.1. Citlivostni
analyza nékterych makroindikatora v zavislosti na exogennich veli¢inach je popséana
v kapitole 5.3. Redlnost scénafe byla ovéfena pomoci formalizovaného prizkumu néazort
zastupctt Ceskych vladnich 1 soukromych instituci zabyvajicich se makroekonomickym
prognézovanim (viz ptiloha 9.1).

3.1 Rekapitulace aktualniho vyvoje
Aktualni makroekonomicky vyvoj v CR je mozné oznaéit za p¥iznivy.

Dochazi ke zvySeni dynamiky ekonomického ristu (na 4,1 % mezirocné ve 2. Ctvrtleti 2004),
které je tazeno zvySenou investi¢ni aktivitou a v poslednim obdobi i skokovym nartistem
exportni vykonnosti ekonomiky. Rustova akcelerace ma jak strukturdlni, tak i cyklicky
charakter. ZvySuje se tempo riistu potencialniho produktu, zejména diky robustnimu ristu
souhrnné produktivity vyrobnich faktorti, ale souc¢asné se i uzavira zaporna produkcni mezera.

Od pocatku roku 2004 dochazi ke zrychleni meziro¢niho ristu spotiebitelskych cen (na 3,5 %
v fijnu 2004). Odrézeji se zde dopady administrativnich opatfeni (zejména harmonizace
v oblasti spotfebnich dani a DPH), nariistu cen potravin a rostoucich cen surovin na svétovych
trzich.

Nadale trva pokles zamé&stnanosti (o 0,8 % mezirocné€ ve 2. ¢tvrtleti 2004), takZze dynamicky
ekonomicky rust je zajiStovan vyhradné zvySovanim produktivity prace. Mira registrované
nezameéstnanosti po sezonnim oc€isténi dosahla vrcholu v bieznu 2004, od té doby stagnuje az
mirné klesa.

Vné¢j$i rovnovdha vyjadiena podilem deficitu bézného uctu na HDP se mirné zhorSuje
(koncem 1. pololeti 2004 doséhla — 6,4 %). Diivodem je pokracujici prohlubovéani schodku
bilance vynosti, obchodni bilance se naopak i pies vysoké ceny ropy zlepsSuje.
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3.2 Predpoklady o vnéjSim prostredi

Pfedpoklady o vyvoji nejduleZit¢jSich ukazateli vn¢jSiho prostredi relevantnich pro
makroekonomickou predikci CR shrnuje nasledujici tabulka:

Tabulka 3.1: Pfedpoklady o vyvoji vnéjSiho prostredi

Rok Rok Rok Rok Rok

2003 2004 2005 2006 2007
USD/EUR sménny kurz (roéni pramér) 1,13 1,22 1,21 1,22 1,22
EU-15 HDP (rast HDP, meziro¢né, s.c., v %) 0,9 2,1 2,4 2,8 2,9
SRN HDP (rast HDP, meziro¢né, s.c., v %) -0,1 1,6 1,8 2,0 2,4
Ceny ropy (Ropa Brent, USD/barel) 28,8 36,8 35,9 34,0 33,0
Zdroj: EK

Zakladni rysy scénafe vyvoje vnéjsiho okoli ceské ekonomiky 1ze shrnout takto:

Oziveni svétové ekonomiky zesiluje. Je vedeno americkou ekonomikou, ktera rostla
v roce 2003 o 3 % a jejiz letosni rust se predpoklada kolem 4,5 %, a téz japonskou
ekonomikou, kterd se rozviji podobnym tempem. Ekonomika EU-15, a zejména
eurozony, se v dynamice opozduje, ale i zde data za 1. pololeti svéd¢i o silicim
oziveni. Vyrazné zhodnocovani eura vici dolaru se ve 2. a 3. ¢tvrtleti 2004 zastavilo,
dale vsak rostly ceny ropy.

Riist ekonomiky USA by mél dosdhnout vrcholu v roce 2004. S vyprchavanim tcinku
daniovych skrtl se patrné zpomali rlst spotieby, jak se uz ukazalo ve vysledcich za
2. Ctvrtleti 2004. Nejvetsi riziko pro rist ekonomiky predstavuje zvySovani deficitu
bézného uctu doprovazené rostoucim rozpoctovym schodkem. Tento dvoji deficit je

jednou z pficin zvySovani urokt, které¢ nasledné ekonomiku ptibrzdi. Oslabeni dolaru
zatim vné&jsi nerovnovahu americké ekonomiky neovlivnilo.

Konjunktura v EU-15 posiluje, lze vsSak ptredpokladat jen postupné oziveni.
Podminkou je zvySeni domaci poptavky, nebot rist stath EU-15 nadmérné€ zavisi na
exportu. Rist némecké ekonomiky, kterd je nejvétsim ceskym obchodnim partnerem,
zustava viaci EU dlouhodobé podprimérny a bude vykazovat nejvétsi odchyleni od
potencialu.

Rozsifeni Unie miZe mit na jeji ekonomicky vykon pozitivni vliv v nékolika smérech.
Ptistupujici zemé, véetné Ctyt stiedoevropskych ekonomik, vykazuji znaéné vyssi rust
nez EU-15. Rovnéz niZ8i nasycenost jejich vnitiniho trhu zvysi poptavku uvniti EU.
I pfes pocateéni omezeni pohybu pracovnikii mize zvySend mobilita pracovnich sil
roz$itené EU-25 pulsobit jako proristovy faktor.

Dolarové ceny ropy dosahly ve 3. Ctvrtleti 41,5 USD/barel a v soucasné dobé dale
rostou; predpokladame, ze dosahnou vrcholu béhem posledniho Ctvrtleti 2004. Také
rust svétovych cen nepalivovych surovin, zejména kovi, které v soucasnosti dosahuji
vysokych hodnot, by se m¢l zastavit (v fijnovych datech existuji naznaky, Zze boom
cen kovl uz dosahl vrcholu). Piipadny dal$i riist cen na komoditnich trzich by mohl
ohrozit pribéh oziveni v EU, a ¢astecné i zbrzdit dynamiku ceské ekonomiky.
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Predkladany scénai povazujeme v soucasnosti za mirn¢ optimisticky. K jeho rizikim patti
moznost dal§iho posilovani eura a zejména dals$i vzestup cen ropy (nebo i jeji udrzeni na
soucasn¢ vysoké urovni). Také se znovu vraci na scénu zvysena geopoliticka rizika, kterd se
projevuji zejména zostfenim situace na Stfednim vychod¢. Dalsi eskalace tohoto vyvoje by
ziejm¢ zasahla predevSim rdst v Evropé, ktera je citlivda jak na zmény v exportnich
moznostech, tak zavisla na dovozu ropy a plynu.

Pro obdobi let 2006 a 2007 predpokladame dalsi, ale jen pozvolné zvySovani dynamiky HDP
v EU. Ta bude zesilovana pozitivnimi impulsy, které vyplynou z rozsiteni EU. Ekonomicky
rust v EU-15 by se mél v téchto letech pohybovat kolem 2,8 %. Mezi predpoklady scénare
patii stabilita svétovych komoditnich cen a finan¢nich trhi, politicka stabilita v $irSim regionu
a absence dal$ich nepredvidatelnych udalosti s globalnim dopadem (napft. akce mezinarodniho
terorismu).

Vstup do Evropské unie se projevi postupnym zvyraznovanim trendd a tendenci
nastartovanych v predvstupnim obdobi, jak ukazuje i rostouci dynamika HDP. Ceska
ekonomika zacne postupné vyuzivat vyhody ze zapojeni do jednotného trhu a ze zlepSovani
institucionalniho prostredi.

3.3 Ekonomicky vykon

Cesky statisticky ufad provedl revizi narodnich uétd, které jsou rozhodujici datovou
zékladnou pro makroekonomické analyzy a predikce.

Box 3.1: Mimoradna revize narodnich ucétu

Narodni aéty Ceské republiky a z nich vychazejici agregatni veliCiny prochazeji mimofadnou revizi. V obdobi
od fijna 2003 do zari 2004 Cesky statisticky ufad publikoval revidované casové fady rocnich i étvrtletnich tidaji
v béznych i stalych cenach za roky 1995 — 2003.

Zmény proti pivodnim udajum Ize shrnout do tfech okruhti:

1. Byla provedena harmonizace se standardy ESA 1995 (Evropsky systém 0ctll). V ramci uprav byl revidovan
odhad spotieby fixniho kapitalu, ktery nyni vychézi z reprodukénich cen, a nové byla zahrnuta spotieba
fixniho kapitalu slouziciho pro poskytovani netrznich sluzeb (silnice, dalnice, vodovody, kanalizace atd.).
Dale byl zménén vypocet imputovaného najemného u domacnosti bydlicich ve vlastnich domech a bytech,
byl revidovan odhad naturalnich mezd, poskytovaného spropitného a byly provedeny dalsi upravy mensiho
vyznamu.

2. Neékteré ekonomické subjekty byly dodateéné zatazeny do statistického registru, byly odstranény
nepiesnosti a zahrnuty nove zjisténé skutecnosti.

3. CSU pristoupil ke zmén& zpiisobu vypoitu HDP ve stalych cenach. Odhad odvozeny od cen bazického roku
byl nahrazen metodou vychézejici vzdy z primémych cen pedchoziho roku. Casova fada ve stalych cenach
je konstruovana retézenim mezirocnich ptirastku.

Vyhodou metody primérnych cen predchoziho roku a nasledného zietézeni je, ze 1épe odrazi aktualni cenovou i
vécnou strukturu ekonomiky a vysledky nejsou ovlivnény zménou struktury HDP oproti zvolenému
referen¢nimu roku. Na druhé strané vysledné udaje ve stalych cendch nejsou plné scitatelné a vznikaji metodické
diskrepance (napt. mezi vysi HDP a souctem jeho jednotlivych slozek uziti).

Uroveti hrubého doméciho produktu v béZnych cenach se po revizi zvysila, konkrétné za rok 2003 o 122 mld.
K¢, tj. 0 5,1 %. V dusledku toho se zménila hodnota podilovych veli¢in vztazenych k HDP.

Z vydajovych komponent revize nejvice zvysila hrubou tvorbu fixniho kapitalu (o 16,2 %, tj. o 84 mld. K¢) a
spotiebu vlady (o 7,8 %, tj. 0 49 mld. K¢). Spotifeba domacnosti se zvysila o 1,5 %, tj. o 19 mld. K&. Zména
zasob a cennosti se snizila o 30 mld. K¢. Salda zahraniéniho obchodu zbozim a sluzbami v béznych cenach se
revize nedotkla.
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V roce 2003 se ekonomicky rast zrychlil na 3,1 %. Na stran¢ poptavky byl rlst tazen zejména
vysokou dynamikou spotifeby domacnosti. Znatelné oZiveni zaznamenaly rovnéz investi¢ni
vydaje. V 1. pololeti 2004 rist dale akceleroval a dosahl hodnoty 3,8 %. Doslo k pfesunu
ekonomické dynamiky od spotieby smérem k investicim, coZ je mozné hodnotit jednoznacné
pozitivng, nebot’ se vytvaii podminky pro urychleni potencialniho ristu.

Tabulka 3.2: Ekonomicky rist

k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok

2003 2004 2005 2006 2007

Rust HDP ve stalych kupnich cenach (7 + 8 +9) B1g 3,1 3,8 3,6 3,7 3,8

Zdroje rustu: zmény v procentech ve stalych cenach

1. Vydaje na kone¢nou spotiebu domacnosti P3 4.9 3,6 3,4 3,4 3,6
2. Vydaje na kone¢nou spotiebu vladnich instituci P3 2,2 -1,2 -0,2 -0,2 -0,1
3. Hruba tvorba fixniho kapitalu P51 7.4 9,3 7,0 54 5,0
4. Zména stavu zasob a cisté porizeni cennosti - % HDP P52+P53 1,2 1,9 2,1 2,2 2,3
5. Vyvoz zbozi a sluzeb P6 6,2 16,5 11,1 7,9 8,0
6. Dovoz zbozi a sluzeb P7 7,8 16,8 11,1 7,3 7,3

Prispévek k rastu HDP

7. Domaci poptavka (efektivni) 5,0 4,0 3,6 3.1 3,1
8. Zména stavu zasob a Cisté porizeni cennosti P52+P53 -0,4 0,6 0,2 0,1 0,1
9. Saldo dovozu a vyvozu zbozi a sluzeb B11 -1,5 -0,7 -0,2 0,4 0,6

Zdroj: CSU, propoéty MF CR

Ocekavame, Ze se rist Ceské ekonomiky bude v horizontu do roku 2007 pohybovat v intervalu
3,5 — 4 %. Tato dynamika se opird o akceleraci potenciadlniho vykonu zalozenou na
ptedpokladu pozitivniho ptinosu strukturdlnich politik. Intenzita rstu bude rovnéz zavisla na
mife oziveni v zemich hlavnich obchodnich partnerti, na pokracujicim pfilivu zahrani¢nich
investic a na vysledcich provadéné fiskalni konsolidace. Vedle toho ocekdvame postupnou
realizaci pozitivnich efektd vyplyvajicich ze zaclenéni Ceské republiky do EU.

Nadale bude pokradovat proces realné konvergence. Ekonomicka tiroven CR (HDP na
obyvatele podle parity kupni sily) proti EU-25 se podle tohoto scénate proti roku 2003 zvysi
o cca 3 procentni body na cca 76 % v roce 2007.

Graf 3.1: Rozklad tempa riistu HDP Graf 3.2: HDP v parité na hlavu (EU-25 = 100)
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Strana poptavky

V oblasti domaci poptavky byl extrémné rychly rist spotfeby doméacnosti (vCetné
neziskovych instituci) v roce 2003 o témét 5 % jednorazovou epizodou, kterd byla podminéna
nizkou inflaci, vysokym rlistem redlnych mezd a nizkymi udrokovymi sazbami.
V nasledujicich letech by vydaje domacnosti na spotfebu mély rtst pfiblizné proporcionalné
s ristem HDP. Ptredpokladem je pfiméfeny a stabilni rast primérné redlné mzdy. Pomalejsi
rust jednotkovych nékladi prace oproti rastu deflitoru HDP by mél umoznit zvySovani
ekonomického vykonu v prostiedi charakterizovaném nizkymi domacimi inflacnimi tlaky a
zlepsenim ekonomické situace podnikové sféry.

Spotieba vlady by méla redlné stagnovat ¢i mirn¢ klesat. Reforma vetejnych financi povede
k uspornému chovani vladnich instituci jak z hlediska zaméstnanosti ve vladnim sektoru, tak i
nakupii zbozi a sluzeb.

Ekonomicky rist se opird zejména o vysokou miru investi¢ni aktivity. Piedstih ristu hrubé
tvorby fixniho kapitalu, ktery by se mél pohybovat v intervalu 5 — 9 %, pted riistem HDP by
m¢él pokracovat i v dalSich letech. Rist investic by mél byt stimulovan zlepsujici se finanéni
situaci podnikové sféry 1 nadéjnymi exportnimi vyhlidkami spojenymi se vstupem do EU a
s ristem v partnerskych zemich. Investi¢ni vlna by méla vést k rozsSifovani novych vysoce
konkurenceschopnych exportnich kapacit, které¢ urychli tendenci k vyrovnévani obchodni
bilance.

Ptispévek obchodni bilance zbozi a sluzeb ve stalych cenach k ristu HDP by tak mél cca od
roku 2006 zacit dosahovat pozitivnich hodnot. Bude to zaviset na splnéni piedpoklada
o vyvoji vnéjSiho prostfedi, na ndbehu novych technologickych celki a na vyvoji domaci
poptavky.

Rizikem pro ekonomicky rast ztistava nadale vnéjsi prostiedi, a to zejména z hlediska cen na
komoditnich trzich. Nejvaznéjsim problémem ve stfrednédobém horizontu by v piipade, kdy
by se nepodafilo prosadit postupné snizovani deficitu podle stanovené¢ho harmonogramu,
zustala nerovnovaha vetejnych financi.

Pozice v ekonomickém cyklu

Podle naseho odhadu zaloZeném na Cobb-Douglasové produkéni funkci’ se v 1. pololeti 2004
uzaviela zapornd produkéni mezera. Predpoklddame, ze v nasledujicich letech budou
makroekonomické politiky natolik pruzné, Ze se nebude opakovat extrémni volatilita
ekonomického cyklu z devadesatych let a Ze se ekonomika bude pohybovat v blizkosti svého
potencialu.

? Propocty potencidiniho produktu a produkcni mezery jsou prozatim provadeny pomoci narodni metodologie,
popsané v Predvstupnim hospodarském programu z roku 2002. Hlavnim rozdilem proti navrhované metodé
Evropské komise, vyznamnym pro interpretaci vysledki, je pouziti klauzule ,,nulového souctu produkcnich
mezer v case”. V diisledku pouZziti této klauzule vychazi pri obdobném tempu ristu potencidalniho produktu
zapornd produkcni mezera Ceské ekonomiky o 1 az 2 procentni body mensi.
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Graf 3.3: Produkéni mezera Graf 3.4: Tempo rastu potencialniho
produktu
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V obdobi do roku 2007 ocekavame, Ze realizace reformy vefejnych financi i opatfeni
strukturalnich politik pomohou urychlit soucasné tempo ristu potencidlniho produktu, které
odhadujeme na cca 3 %, nad uroven 3,5 %. Pii projektovanych tempech ristu HDP by tak
nemélo dojit ke vzniku vyrazné kladné produkéni mezery. Rlstova trajektorie potencialniho
produktu zaroven implikuje pokracovani procesu realné konvergence k ekonomické urovni
statt EU.

Hlavnim zdrojem rlstu potencidlniho produktu by mélo byt i nadale zvySovani souhrnné
produktivity vyrobnich faktorti. Mé€lo by vychazet zejména ze zlepSovani institucionéalnich
parametrli ekonomiky a kvality podnikatelského prostfedi a ze zavadéni novych technologii
spojenych s ptilivem pfimych zahrani¢nich investic.

Masivni rist hrubé tvorby fixniho kapitdlu podporovany pfilivem piimych zahrani¢nich
investic rovnéz zvysi produkéni potencial ekonomiky. Projevi se zde jak tzv. "produktivni
investice", tak 1 investice do infrastruktury (vystavba dalnic, zelezni¢nich koridort,
telekomunikacni sité apod.), Casto realizované s vyuzitim strukturdlnich fondd a Fondu
soudrznosti.

Pokud pfipravovana opatieni strukturalnich politik nebudou tspésnd, fungovani trhu prace by
se mohlo stat rizikem pro akceleraci ristu potencidlniho produktu. Klesajici mira participace
(podil pracovni sily na po¢tu osob v produktivnim véku) brani tomu, aby ekonomika mohla
vyuzit stale jesté rostouciho poctu obyvatel ve véku, ktery jim umoznuje byt ekonomicky
aktivni.

3.4 Ceny

Ceskou ekonomiku je mozné oznacit za nizkoinflacni. Projevuje se zde pozitivni vliv rezimu
cilovani inflace, ktery usmériiuje inflaéni o¢ekavani ekonomickych subjekti.

Stabilita cen v roce 2003 byla zptisobena ptedevsim faktory nakladového charakteru. Proti
cenovému rustu pusobil pokles cen potravin i dovoznich cen pfi silném zpevinovani CZK proti
USD a silnd konkurence na tuzemském spotiebitelském trhu. Stagnace regulovanych cen a
absence dalSich administrativnich zasahii rovnéz pfispéla k velmi nizkym hodnotam ristu
spotiebitelskych cen. Cenovy vyvoj byl také ovlivnén skutecnosti, ze ekonomika se delsi
dobu nachazela pod svym potencialem.
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3 Makroekonomicky scénar

V zavéru roku 2003 vsak vliv téchto faktori odeznél. Zacalo se projevovat mezirocni
znehodnoceni sménného kurzu vic¢i euru a doslo k obratu ve vyvoji cen zemédélskych
prvovyrobcd, ktery nasel odezvu zejména v cenach potravin rostlinného ptivodu. V roce 2004
je tento vyvoj dale umocnén zvySenim nepfimych dani a riistem svétovych cen ropy, a proto
oc¢ekavame primérnou miru inflace ve vysi 2,9 % (HICP 2,7 %).

Tabulka 3.3: Ceny zbozi a sluzeb

Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007

Procentni zména

HICP -0,1 2,7 3,2 2,6 2,2
Mira inflace 0,1 29 3,3 2,8 2,5
Deflator HDP 1,7 4,0 3,1 3,0 3,2
Deflator spotfeby domacnosti -0,7 1,9 2,3 1,8 1,5

Zdroj: CSU, propoéty MF CR

Scénat vyvoje inflace do roku 2007 je zaloZzen na vyhodnoceni dopadii administrativnich
vlivil, inflacnich o¢ekavani a setrvacnosti, vyvoje produkéni mezery, zahrani¢nich cen a
nominalniho devizového kurzu. Primérnd mira inflace by se méla pohybovat okolo 3 %
s mirn¢ klesajici tendenci.

Inflace v roce 2004 je silné¢ determinovana zvysSenim prispévku administrativnich vliv
k ristu cenové hladiny na urovni 1,6 p.b. Tento piispévek je vysledkem danovych
harmoniza¢nich zmén u spotiebnich dani a DPH v ramci reformy vefejnych financi a
zrychleni ristu regulovanych cen. V dalsich letech by se mél piispévek administrativnich
opatfeni do inflace stabilizovat okolo 1 procentniho bodu.'

Zrychlujici se hospodaisky rlst pii uvolnénych redlnych ménovych podminkidch by mohl
postupn¢ generovat urcité poptavkové tlaky v ekonomice, které by mohly v roce 2005 navazat
na vliv administrativnich z4sahti a prevzit roli hlavniho faktoru urcujiciho cenovy vyvoj. Proti
urychleni inflace z titulu domaciho poptavkového prostiedi by mély ptisobit dovozni ceny,
jejichz dynamika bude stlaovdna zejména ocekdvanym nomindlnim zhodnocenim
devizového kurzu CZK/EUR a implicitné i CZK/USD.

Nulovd ¢i mirné kladnd produkéni mezera v letech 2005 - 2007 spolu s plsobenim
setrvacnosti a infla¢nich o¢ekavani, do nichz ¢astecné prosakne zrychleni inflace v roce 2004
z titulu administrativnich vlivil, zabrani vyraznéjSimu zpomaleni inflace po odeznéni
jednorazovych vlivl. Za ptedpokladu absence vyraznéjSich nabidkovych Sokd (ropa, ceny
potravin apod.) se tedy v tomto obdobi bude inflace pohybovat pobliz stiedu intervalu
inflaéniho cile CNB ¢&i mirné pod nim.

Odhad ristu implicitniho deflatoru HDP pro rok 2004 ¢ini 4 %. V nasledujicich letech by za
uvedenych piedpokladi meél jeho rast zhruba kopirovat primérnou miru inflace ze
spotiebitelskych cen.

"0V ramei regulovanych cen je vahové vyznamnd skupina sitovych odvéwi (elektiina, plyn a telekomunikace)
ovliviiovana vyvojem nakladii, technologii a stavem konkurence na daném trhu, pricemz roli finalniho arbitra
plni nezavisli regulatori. V dalsi vyznamné polozce — v regulovaném ndjemném — panuji nejvetsi nejistoty
z ditvodu absence legislativni normy vytycujici trajektorii uvolnéni regulace.
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3 Makroekonomicky scénar

Graf 3.5: Spotiebitelské ceny Graf 3.6: Deflator HDP a sménné relace
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3.5 Trh prace a mzdy

Soucasnou dominantni tendenci na trhu prace je pokles zaméstnanosti. Dynamicky
ekonomicky rast je zajistovan vyhradné zvySovanim produktivity prace.

Vyvoj nezaméstnanosti a zejména jeji prevazné strukturalni charakter (viz 2.4) povazujeme za
mozné riziko budouciho makroekonomického vyvoje. Spontanni tvorba novych pracovnich
mist neni ani pfi soucasném rastu a pfilivu zahrani¢nich investic dostate¢na a také na strané
nabidky lze identifikovat fadu strukturalnich problémut. Vysledkem je pokles pracovni sily,
ktery je v protikladu k demografickému vyvoji, a vysokd zejména dlouhodoba
nezamé&stnanost, kterd ma velmi negativni socidlni 1 ekonomické dusledky nejen pro
nezameéstnané, ale i1 pro fiskalni rovnovahu viibec.

Tabulka 3.4: Zaméstnanost a mzdy

Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007

Procentni zména

Zaméstnanost -0,7 -1,0 -0,3 0,1 0,2
Objem mezd a platt 5,6 5,3 6,2 6,4 6,6
Primeérna realna makroekonomicka mzda 7,7 3,0 3,2 3,7 4,0
Uplné jednotkové naklady prace 2,6 1,6 2,6 2,7 3,0
Pomérové ukazatele v procentech
Mira nezaméstnanosti VSPS 7,8 8,3 8,3 8,0 7,8
Mira nezaméstnanosti registrované 9,9 10,3 10,3 10,0 9,8
Mira zaméstnanosti 65,6 64,6 64,1 63,9 63,9
Mira participace 711 70,4 69,9 69,5 69,3

Zdroj: CSU, MPSV, propoéty MF CR

Zvraceni nepiiznivych tendenci bude zaviset na zvySeni pruznosti obou stran trhu prace a na
efektivité opatieni strukturalnich politik.

Na strané nabidky ptjde pfedevsim o zvySovani profesni a kvalifika¢ni mobility pracovni sily
a jeji schopnosti reakce na ménici se ekonomické podminky. Smérem ke zvySeni motivace se
projevi nékterd opatieni reformy vetejnych financi, kterd povedou k aktivngjsi ti€asti na trhu
prace (viz 2.4).
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3 Makroekonomicky scénar

Podstatnou roli by mélo hrat pfijeti piipravovaného zdkona o celozivotnim uceni, zvySovani
pocitacové gramotnosti a rozvoj informacni spolecnosti. V neposledni fadé by situaci
napomohl i rist geografické mobility uvoliovanim trhu s byty a zvySovanim dostupnosti
bydleni.

Na stran¢ poptavky bude smérem k vys$s§i zaméstnanosti plsobit zejména ekonomicky rast a
rozvoj malého a stfedniho podnikdni, ktery by mél generovat novd pracovni mista. Pfiliv
zahrani¢nich investic do novych kapacit sice vytvafi jen omezeny pocet pracovnich
ptilezitosti (vzhledem k tomu, Ze se jednad spiSe o investice do aktivit s vysokou
technologickou urovni a produktivitou préace), ale pfinese nepiimé pozitivni efekty vyuzitim
moznosti kooperace domadcich firem. Vyrazny pozitivni efekt by mohlo rovnéz ptinést
pripadné snizeni danového zatizeni prace a vytvoreni pruznéjSich podminek pro realizaci
pracovnich kontrakti.

Naproti tomu pokracovani restrukturalizaéniho procesu se projevi dalSim tlakem na rist
produktivity prace vcetné ruseni neefektivnich provozi, tendenci ke snizovani zaméstnanosti
a zménou kvalifikaCnich pozadavkd. Uplatnéni takto uvoltovanych pracovnikii spolu
s feSenim stavajicich problému regiondlni povahy i dlouhodobé nezaméstnanosti je a bude
hlavni vyzvou pro fungovani trhu prace a métitkem efektivnosti strukturalnich politik.

Graf 3.7: Mira zaméstnanosti'' a participace  Graf 3.8: Mira nezaméstnanosti
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Pozn.: Mira zaméstnanosti i nezaméstnanosti z VSPS je mezi roky 2001 a 2002 nesrovnatelna vzhledem k
metodickym zménam.

Zdroje: CSU, MPSV, propoéty MF CR

V ptipadé mzdového vyvoje predpokladdme stabilni rast primérnych mezd okolo 6,5 %
(redln€¢ 3 — 4 %), coz by mélo udrzet tempo riistu jednotkovych mzdovych nakladi pod
rustem deflatoru HDP.

Za predpokladu, ze se podaii prosadit ptislusnéd opatieni strukturalnich politik, by mélo dojit
ke zmirnéni az zastaveni propadu miry participace, stabilizaci zaméstnanosti a po dosaZeni
vrcholu prim&mé miry registrované nezaméstnanosti'> v letech 2004 a 2005 pod trovni
10,5 % k jejimu mirnému sniZzovani. V opa¢ném ptipad€ hrozi riziko, ze se trh prace stane
limitujicim faktorem ekonomického rastu.

" Mira zaméstnanosti je definovina Jjako podil poctu vSech zaméstnanych osob a poctu obyvatel ve véku 15 az
64 let.

V' pribéhu roku 2004 zavedlo MPSV novou metodiku vypoctu miry registrované nezaméstnanosti.
Makroekonomicky ramec je zalozen na casové radé podle pivodni metodiky. Novy zpiisob vypoctu nemeni
ekonomickou podstatu jevu ani systém prizndavani socialnich davek a jako takovy nebude mit zasadni viiv na
objem socialnich transferii, ktery prognoza vyvoje nezaméstnanosti implikuje.

12
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3.6 Platebni bilance

Deficit bézného uctu platebni bilance v poméru k HDP se od konce roku 2000 vyznamné
neméni. Proces zlepSovéani obchodni bilance je kompenzovan zvySovanim schodkl bilance
vynost v disledku vyssiho objemu reinvestovaného a repatriovaného zisku. Vysledkem
téchto protichiidnych tendenci byl schodek béZzného tctu v intervalu 5,0 az 6,5 % HDP.

Deficit obchodni bilance podle celni statistiky se od maxima ve 2. ¢tvrtleti 2001 prakticky
plynule snizuje. ZvySovani exportni vykonnosti pii neptili§ dynamickém ekonomickém rastu
v zemich EU, a zejména v Némecku, kam sméfuje rozhodujici ¢ast vyvozu, prokazuje
zlepSeni konkurenceschopnosti domécich vyrobcll. Vyznamné se projevuje nabéh novych
exportn¢ orientovanych kapacit, zejména v oblasti informac¢nich a komunikacénich technologii.

Tabulka 3.5: Bézny ucet platebni bilance

Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007

Procent HDP

Obchodni bilance 2,7 -1,8 -1,4 -1,0 -0,6
- mineralni paliva (SITC 3) -2,7 -2,8 -2,8 -2,0 -1,6
- ostatni 0,0 1,0 1,4 1,1 1,0

Bilance sluzeb 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9

Bilance vynosii -4,6 -5,3 -5,7 -5,9 -6,0

Bilance prevodu 0,6 0,5 0,7 0,8 0,9

Bézny ucet -6,2 -6,0 -5,7 -5,3 -4,8

Zdroj: CNB, CSU, propoéty MF CR

Scénar platebni bilance je zaloZen na ptredpokladu pokra¢ovani dlouhodobé tendence k redlné
apreciaci sménného kurzu, ktera probiha soucasné s postupem realné konvergence prakticky
nepfietrzité¢ po celé obdobi transformacniho procesu. Od roku 1998 do roku 2003 realny kurz
vaci euru (deflovany deflaitory HDP) zhodnocoval v priméru o cca 5 % ro¢né. Postupné
mirné zhodnocovani by mélo probihat tak, ze koncem roku 2007 by mél sménny kurz vici
euru dosdhnout hodnoty cca 30 CZK/EUR a priimérna realnd apreciace by se mela pohybovat
okolo cca 3 % roc¢né. Citlivostni analyza vlivu riznych hodnot sménné¢ho kurzu na
makroekonomicky vyvoj je uvedena v ¢asti 5.3.

V horizontu makroekonomického ramce by se dale méla zlepSovat exportni vykonnost
ekonomiky. V roce 2004 bude schodek obchodni bilance viditelné¢ pod trovni roku 2003,
nebot’ zlepSovani bilance nepalivovych komodit bude intenzivnéjsi nez vliv vysokych cen

ropy.

Tendence ke zlepSovani salda obchodni bilance bude souviset s nabéhem exportné
orientovanych vyrob (zejména v odvétvi automobilového pramyslu a vyroby produkti
informacnich a komunikacnich technologii) a zlepSovanim sménnych relaci. Nepalivova ¢ast
obchodni bilance by se méla dostat do trvalého piebytku. Rist exportu by mél vice nez
kompenzovat vysokou intenzitu investi¢ni aktivity, ktera je narocna na dovozy zejména stroju
a zafizeni. Pro konkurenceschopnost ¢eského vyvozu bude klicové stabilni nizkoinflacni
prostiedi a takovy vyvoj mezd, ktery bude v souladu s rovnovaznym zhodnocovanim realného
ménového kurzu.
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3 Makroekonomicky scénar

U bilance sluzeb o¢ekavame postupné mirné zvysovani piebytku v zavislosti na zlepSovani
situace ve svétové ekonomice.

Rozhodujicim ¢initelem deficitu bézného uctu je a bude zhorSujici se bilance vynosi, kde se
promitaji rostouci toky repatriovanych a reinvestovanych ziskli zahrani¢nich investort.
Bilance ptfevodii bude mirné pozitivn€ ovlivnéna saldem finan¢nich tokt z EU.

Deficit bézného uctu by mél byt vice nez pokryt prebytkem finan¢niho uctu. Rozhodujici
polozkou bude pfiliv zahrani¢nich investic spojeny jak s novymi investicnimi projekty “na
zelené louce” a s rozSifovanim stavajicich kapacit, tak i s dokoncenim procesu privatizace.
Ptiliv dluhového kapitalu bude ovliviiovan zejména potiebou financovani deficitu verejnych
rozpocti.

Jako vysledek ocekavame stabilizaci a nasledné mirné snizovani deficitu bézného uctu
platebni bilance na cca 5 % HDP v roce 2007 a mirny pokles podilu zahrani¢ni zadluZenosti
na HDP.
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4 Hospodareni vladniho sektoru — deficit a
dluh

4.1 Zameéreni fiskalni politiky

Ceska republika vykazuje nadmémy deficit, ktery je prekazkou na cesté ke splnéni
konvergencnich kriterii. Konsolidace vefejnych financi a postupné snizovani deficitu vladniho
sektoru se staly hlavni vladni prioritou. Také nova vldda zformovand v srpnu 2004 se
jednoznacné piihlasila ke strategii snizovani rozpoctovych deficith obsazené v jarnim
Konvergen¢nim programu. Podle této strategie by deficit vladniho sektoru v roce 2006 nemél
piekrocit 3,8 % HDP a v roce 2008 by deficit nemél byt vyssi nez 3 % HDP. Zamérem vlady
je sledovat takové tempo fiskalni konsolidace, které piili§ nezbrzdi domaci poptavku a
neohrozi socidlni smir. Vedle snizovani deficitu pfistoupila vldda ke zmeéné struktury
danovych pfijml a vladnich vydaji s cilem posilit nabidkovou stranu ekonomiky a vytvofit
predpoklady pro akceleraci tempa rstu potencialniho produktu.

Reforma vetejnych financi byla rozvrzena do dvou fazi. V prvni etapé reformy byla piijimana
opatfeni”” s cilem zastavit deficitni tendence a zpomalit dynamiku riistu vefejného dluhu.
V ramci druhé etapy reformy byl pfipraven fiskalné neutralni danovy bali¢ek k podpoie
hospodaiského ristu. Danové upravy jsou navrzeny se zamérem podpofit investi¢ni aktivitu,
védu a vyzkum a zvysit motivaci rodicli s nizkymi piijmy k aktivnéj$i ucasti na trhu prace.
Nova vlada se taktéz zavazala pripravit dichodovou reformu a reformu zdravotni péce.

Strategie snizovani deficitl byla operacionalizovana zavedenim zavaznych stfednédobych
vydajovych ramct. Jejich rozsah, podobu a lhiity predkladani upravuje novela rozpoctovych
pravidel schvalend Parlamentem v 1ét¢ 2004. Stfednédobé vydajové rdmce stanovuji
maximalni objem vydajui centrdlni vlady na tfileté obdobi, ktery zajisti dosazeni fiskalniho
cile. Vydajové ramce soucasné umoznuji vyhodnocovat tispéSnost vlady pfi snizovani vydaji
a identifikovat objem uspor nezbytnych k zajisténi cile. Vyznam stfednédobych vydajovych
ramcil jako kotvy rozpoctového procesu a u¢inného nastroje ke snizovani deficitii se potvrdil
JiZ pti sestavovani navrhu statniho rozpoctu na rok 2005.

4.2 Hospodareni viadniho sektoru v letech 2004 a 2005

Rok 2004 byl prvnim rokem reformy vefejnych financi. O¢ekévany deficit vladniho sektoru
v roce 2004 &ini 5,2 % HDP', coZ ve srovnani s rokem 2003 piedstavuje pokles o 7.4 p.b. Po
oCisténi o vliv statnich garanci a ndklada transformace se vSak rozpoctovy deficit nezméni. To
je zpusobeno dodatecnymi naklady na vstup do Evropské unie. Deficit vladniho sektoru se
v roce 2004 prohloubil o cca 0,6 % HDP jen v souvislosti s piimymi naklady na vstup do

3 Vydajova opatieni byla podrobné specifikovana v Predvstupnim hospodadriském programu (2003) a jejich
shrauti obsahuje Box 6.1. Darnové reformy byly diskutovany v Predvstupnim hospodarském programu (2003),
Jjarnim konvergencnim programu (2004) a celkovy souhrn je uveden v Boxu 6.2.

" Rok 2004 predstavuje ocekdvanou skutecnost. Ve srovndni se srpnovou notifikaci se deficit v nomindlnim
vyjadreni zvysil o 22,0 mld. K¢ v diisledku zahrnuti statni zaruky udélené ve prospéch CNB v roce 1997, kterd
byla poprvé hrazena ve vysi 0,5 mld K¢ v Fijnu 2004, a dale o vyssi nez planované danové prijmy.
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EU". Ve srovnani s jarnim konvergenénim programem se rozpoétovy deficit v roce 2004
snizi 0 0,1 p.b. AvSak oproti jarnimu konvergencnimu programu doslo ke navySeni vydajl o
statni zaruku ve prospéch CNB ve vysi 22,5 mld. K& (0,8 % HDP)'®. Po odeéteni této statni
zaruky by se deficit zlepsil dokonce o cca 0,8 p.b. Zvyseni deficitu centralni vlady v disledku
realizace statnich zaruk bude téméf plné kompenzovano poklesem deficitu FNM (o cca 8,7
mld. K&), zlepsenim bilance SZDC (10,7 mld. K&), KONPO (5,1 mld. K¢&) a centralné
fizenych ptispévkovych organizaci (9,1 mld. K¢). Naproti tomu se ocekava horsi vysledek
hospodateni mistnich vlad (o 8,5 mld. K¢) a fondii socidlniho zabezpeceni (6,1 mld. K¢).

Ocekavané plnéni statniho rozpoctu na strané piijmové i vydajové je ovlivnéno legislativnimi
zménami piijatymi v priabéhu roku 2004. Ocekavana skutenost datiovych piijmd byla na
konci fijna o 7,6 mld. K¢ vyssi nez rozpoctovana castka. Z hlediska struktury danovych
piijml zaznamenala nejvyssi zvySeni oproti planu dan z pfidané hodnoty (cca 6 %), coZ bylo
zpisobeno piijetim dodatecnych legislativnich zmén po schvéleni statniho rozpoctu. Dané
z ptijmt se vyviji vsouladu s rozpoctem, ale majetkové dané pravdépodobné nedosdhnou
rozpoctované ¢astky. Riist mezd v hospodarstvi a n¢které legislativni zmény (zejména zvySeni
ptispévkové povinnosti osob samostatné vydélecné Cinnych) pozitivné ovliviiuji i vynos z
pojistného na socidlni zabezpeceni, a to v o¢ekavané vysi 1,5 mld. K¢&. V dasledku pftijatych
opatieni se v roce 2004 ocekava zvyseni danové kvoty o cca 0,6 p.b.

Na stran¢ vydaji bude rozpocet pirekrocen v oblasti socidlnich vydaji. Jejich nardst je
vysledkem vyplaty socialnich kompenzaci dodatecné schvalenych pro zmirnéni dopadu riistu
zivotnich nakladii nasledkem danovych zmén (jednorazové ptispévky pro dichodce a rodiny
s détmi, rodicovsky piispévek). Cast téchto mimofadnych vydaji bude mozno pokryt
usporami v ramci ostatnich polozek socialnich vydaji. Celkovy odhadovany ndrast socidlnich
vydajii se pohybuje na hranici 4,7 mld. K¢ nad trovni schvalen¢ho rozpoctu. Diky vySSim
daflovym pfijmim se vSak podaii snizit deficit statniho rozpoctu pod schvalenou troven.

Deficit vladniho sektoru pro rok 2005 by mél dosahnout hodnoty 4,7 % HDP'", coz odpovida
hodnoté planované v jarnim Konvergen¢nim programu. V metodice ESA 95 se celkovy
deficit vladniho sektoru mezirocné snizi o 0,5 p.b. K poklesu deficitu pfispéje nejvyraznéjsi
mérou statni rozpocet. Statni rozpocet na rok 2005 byl schvélen s hotovostnim deficitem
2,9 % HDP (83,6 mld. K¢&), tj. vyrazn€é méné ve srovnani s deficitem schvalenym pro rok
2004 (115 mld. K¢).

Statni rozpocet pro rok 2005 je druhym Gspornym rozpoctem v fade¢, ktery napliuje koncepci
reformy vetejnych rozpocti. Rist vydaji bude zaostavat za ristem piijma a bude Cinit 6,8 %
(po vylouceni uhrad transformacnich ndklada). Celkové pifijmy statniho rozpoctu vzrostou o
9,4 %, danové piijmy pak o 8,6 %, a ve srovnani se stftednédobym vyhledem zaznamenaji
pouze mirny nartst. Rlst ptijmi je spojen s aktualizaci daiiové predikce, se zapojenim piijmu
z rozpoCtu Evropské unie na financovani spole¢nych programt a s ptfesunem piijmi z EU na

3 Jednd se pouze o piimé financni naklady vstupu do EU, tj. nezahrnujici néklady na tvorbu nezbytnych novych
administrativnich kapacit a vyplyvajici z prijatych zavazkii (Zivotni prostiedi, hygienické predpisy apod.).

8 K plnéni této zdaruky nemélo podle pivodnich informaci dojit diive nez v roce 2007. Vzhledem k rostouct
Jistoté, ze tato zaruka bude muset byt uhrazena, a vzhledem k lepsimu ocekavanému deficitu viadniho sektoru
do deficitu a dluhu imputovana posledni rizikova zaruka.

7V roce 2005 bude zahdjen prondjem vojenskych letadel v celkové hodnoté 19,7 mld. K¢. Protoze se prondjem
bude realizovat formou operativniho leasingu, zahrnuji vydaje viadniho sektoru rocni platby spojené
s prondagjmem. 'V roce 2005 se jedna o castku 1,6 mld. K¢. Splatky jsou rozlozeny az do roku 2015 a jejich
priumérna vySe cini necelé 2 mld. K¢ rocné. Je nutné upozornit, ze v soucasné dobé neexistuje ze strany
Eurostatu jednoznacny zpuisob klasifikace nakupu vojenskeé techniky.
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regulaci trhu ze Statniho zemédé€lského intervencniho fondu do statniho rozpoctu. Nartst
vydaju statniho rozpoctu (o 12 mld. K¢ oproti sttednédobému ramci) neni v rozporu s cili
reformy, protoze nezvySuje konsolidované vydaje vladniho sektoru (pfesun kompetenci)
anebo je povolen rozpoctovymi pravidly (zvySeni odhadu pfijmt z EU). Vydajovy ramec byl
ptekrocen jen marginalné (o cca 2,5 mld. K¢). Pro uspéch fiskalni konsolidace je podstatné,
7e vy$si nez piivodné progndézované danové piijmy (cca 5 mld. K¢) byly pouzity na dodatecné
snizeni deficitu.

Vyznam stfednédobych vydajovych ramct se projevil v plné intenzité jiz pii ptipravé navrhu
staitniho rozpo¢tu na rok 2005. Pii pfipravé navrhu stitniho rozpoctu a aktualizaci
sttednédobého rdmce byly identifikovany vydaje piekracujici maximdlni vydajové limity
schvalené v lonském roce. Zvyseni vydaji nad dohodnuty ramec bylo zpiisobeno pfijetim
zékonl, s nimiz nebylo pii pfipravé reformy vetejnych rozpocti pocitano (zvySeni plath
ozbrojenych slozek, socialnich davek a vydaji na infrastrukturu), a neo¢ekavanym ristem
nckterych vydaji (trokové platby). K pokryti téchto vydajovych pozadavkil bylo nutné
pristoupit k dodate¢nym uspornym opatfenim v oblasti socialnich vydaji, mzdovych
prostiedkil a vydaji kapitol (v rozsahu cca 10 mld. K¢).

K celkovému deficitu vladniho sektoru bude i nadale nejvetsi mérou piispivat deficit centralni
vlady a v rdmci centralni vlady pak statni rozpocet a statni fondy. Proto se konsolida¢ni tsili
soustiedi zejména na tyto segmenty vefejnych financi, které jsou pod pifimou kontrolou vlady.
Uzemni samospravy prispély k celkovému deficitu vladniho sektoru ve vysi 0,3 % HDP
v roce 2004 a v roce 2005 se ocekdva stejny prispévek. Zdravotni pojistovny vykazuji jen
mirné deficity navzdory silicim tlakiim v segmentu veifejné zdravotni péce.

Tabulka 4.1: Deficit a dluh viadniho sektoru podle subsektort

Rok Rok Rok Rok Rok Rok

2000 2001 2002 2003 2004 2005
™ W) @)

v % HDP kéd ESA

Cisté pujcky (B9) podle subsektorti

Vladni instituce S$13 -3,7 -5,9 -6,8 -12,6 -5,2 -4,7
Ustredni vladni instituce S1311 -3,8 -5,6 -6,3 -12,2 -4,9 -4,4
Mistni vladni instituce S$1313 0,0 -0,3 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3
Fondy socialniho zabezpeceni S1314 0,2 0,0 -0,2 -0,1 -0,1 0,0
Dluh podle subsektort
Vladni instituce S$13 18,2 25,3 28,8 37,8 38,6 38,3
Ustredni vladni instituce S$1311 16,7 23,6 26,9 35,3 36,0 35,4
Mistni vladni instituce S$1313 1,5 1,7 2,0 2,4 2,6 2,9
Fondy socialniho zabezpeceni S1314 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(1) Rok 2003 notifikace, rok 2004 notifikace upravena o stétni zaruku ve prospéch CNB
(2) Rozpocet a odhad MF

Zdroj: MF CR

Uroveti vladniho dluhu o&ekavana ke konci roku 2004 se v nominalnim vyjadieni zvysila
7 1037,8 mld. K¢ na 1054,5 mld. K¢&. V podilu na HDP doséhne vladni dluh 38,6 % HDP a
v porovnani s jarnim konvergen¢nim programem se zvysi o 0,2 p.b. Z této hodnoty piipada na
imputované statni garance 10 % HDP. Stav rizikovych statnich zaruk imputovanych do
vladniho dluhu nema plny odraz v konkrétnich dluhovych instrumentech. Vzhledem ke
splatkovému kalendafi rozvrzenému u nékterych zaruk az do roku 2028 se bude tato Cast
dluhu preménovat na konkrétni dluhové instrumenty postupné v ndvaznosti na to, jak bude

vlada nucena financovat platby spojené s Cerpanim statnich zaruk.
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V roce 2005 by podil dluhu na HDP mohl mirné klesnout na hodnotu 38,3 % HDP. Pokles
vladniho dluhu se opira o ptedpoklad, ze se podafi privatizovat majetkové ucasti v hodnoté
1,8 % HDP a 7e CKA bude tispésné pokradovat v procesu snizovani bilanéni sumy, véetné
dluhovych zavazkd.

4.3 Strednédoby fiskalni ramec

Nové¢ jmenovana vldda se v programovém prohlaSeni zavazala, Ze bude pokracovat ve
snizovani rozpoctového deficitu tak, aby v roce 2006 byl nizsi nez 4 % HDP a v roce 2008
nepiesahl 3 % HDP. Timto prohldsenim vlada potvrdila fiskalni cile jarniho konvergen¢niho
programu. Soucasny fiskéalni ramec predpoklada pokles deficitu vladniho sektoru na 3.8 %
HDP v roce 2006 a 3,3 % HDP v roce 2007. V porovnani s urovni deficitu vladniho sektoru
v roce 2004 se jednd o primérny ro¢ni pokles o 0,7 p.b. K odstranéni nadmérného deficitu tak
dojde v roce 2008.

Zakladnim nastrojem k zajiSténi poklesu fiskdlniho deficitu a dosazeni cile je stanoveni
zavaznych stfednédobych vydajovych ramct, které limituji objem vydaji statniho rozpoctu a
statnich fondii v horizontu let 2005 az 2007. Pivodni vydajovy rdmec do roku 2006 schvaleny
jesté¢ minulou vladou byl pii pfipravé statniho rozpoctu na rok 2005 prodlouzen v souladu
s rozpoc¢tovymi pravidly o rok 2007. Vzhledem k tomu, Ze vlada pii realizaci fiskalni politiky
vychazi ze stiednédobych vydajovych ramcii a souCasné vyjadiila ochotu pouzit pripadné
vys$si pfijmy na rychlej$i snizovani deficitu, bude konkrétni hodnota deficitu v jednotlivych
letech zaviset na vyvoji hospodaiské situace a rozpoctovych piijmi. Pozitivni rlstova
piekvapeni a vysS§i nez predpokladané piijmy by vedly k rychlejSimu poklesu deficitu
vladniho sektoru.

K poklesu deficitu v roce 2004 ptispéje piedevsim podstatné snizeni transformacnich naklada
a zvyseni danovych piijmt. Od roku 2005 budou danové piijmy v podilu na HDP mirné
deficitu pfesune na vydajovou stranu. S vyjimkou vladnich investic se oc¢ekava pokles podilu
vSech vyznamnych vydajovych kategorii na HDP. Pouze urokové platby vzrostou v disledku
rustu vladniho dluhu a mirného ocekavaného rtstu urokovych sazeb.

Konsolidacni Gsili je sméfovano zejména na centralni vladu, kterd nejvice pfispiva k deficitu
vladniho sektoru. Uzemni samospravy do soudasnosti neprodukovaly vysoké deficity a
Program ptedpokladd zachovani tohoto trendu i do budoucna. Navzdory tomu chce vlada
posilit sledovani vyvoje zadluZenosti s cilem pilisobit preventivné proti nepfimeéfenému
zadluzovani Gzemnich samosprav. Za timto ucelem byl definovan tzv. ukazatel dluhové
sluzby (placené tiroky a splatky jistiny nesmi piekroéit 30 % piijmi). Uzemni samospravy
musi o vysi zadluzenosti podavat informace. Pokud ptekracuji uvedeny ukazatel, musi tuto
skutecnost zdivodnit a zjednat napravu. Zdravotni pojistovny by mély vykazovat vyrovnané
saldo po celou dobu vyhledu.
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Tabulka 4.2: Deficit podle subsektort

v % HDP k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007
(1) (2) (2) 2)

Cisté pujéky (B9) podle subsektoru

Vladni instituce S13 -12,6 -5,2 -4,7 -3,8 -3,3
Ustiedni viadni instituce S1311 -12,2 -4,9 -4,4 -3,5 -3,0
Mistni vladni instituce S$1313 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Fondy socialniho zabezpeceni S1314 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
(1) Odhad

(2) Prognéza

Zdroj: MF CR

Od roku 2004 jsou piijmy, vydaje a saldo vladniho sektoru ovlivnény rozpoctovymi vztahy
k EU. Na strané€ pfijml se projevuje negativné sniZzeni vynosu z cel a naopak pozitivné piijem
prostiedki ze strukturdlnich fondti a Fondu soudruznosti a docasné téz ptijem rozpoctovych
kompenzaci. Ze strukturdlnich fondii a Fondu soudrznosti budou financovany projekty,
jejichz pi{jemcem bude v fadé piipadéi vladni sektor'. Tyto prostiedky jsou ureny na
konkrétni projekty v oblasti socidlni a hospodaiské koheze, a proto se odpovidajicim
zpisobem zvysi 1 vydaje vladniho sektoru. Vydajovou stranu dale zatizi odvod vlastnich
zdroju, prevySujici 1 % HDP. Za piimy néklad vstupu Ize povazovat i zvySeni vydajl z titulu
navySeni piimych plateb zemédélcim. V kratkodobém horizontu znamenéd vstup do EU
prohloubeni deficitu vladniho sektoru o vice nez 1 % HDP ro¢né.

Graf 4.1: Pfimé dopady vstupu do EU na saldo viadniho sektoru

1

% HDP

-2 -+ -{ = Strukturaini akce EZE Kompenzace
[ Viastni zdroje I Projekty SF & CF
Ostatni poloZky (saldo) —8— Dopad na saldo

-2,5
2004 2005 2006 2007

Zdroj: MF CR

Ceska ekonomika se bude v horizontu projekce pohybovat blizko své potencialni Grovng.
Vzhledem k nizkému rozdilu v Grovni a tempu ristu skute¢ného a potencidlniho HDP se
danové piijmy nebudou vyrazné odchylovat od strukturalni trovné a cyklicka komponenta
rozpoc¢tového salda bude zanedbatelna. V roce 2005 dosahne cyklicky ocistény deficit 4,7 %
HDP. V roce 2006 klesne na uroven 3,8 % HDP a v roce 2007 se dale snizi na 3,3 % HDP.
Vzhledem k ocekdvanému ristu urokovych plateb bude mira fiskalni restrikce méfend
poklesem cyklicky ociSténé primarni bilance vys$i, nez by napovidala zména cyklicky

'8 Predpoklada se, Ze projekty financované z Fondu soudrinosti budou realizoviny téméi vyhradné viddnim
sektorem, zatimco prijemcem prostiedkii ze strukturdalnich fondit bude jak viadni sektor (75 — 80 %), tak
soukromy sektor.

25



4 Hospodareni viadniho sektoru — deficit a dluh

ocistén¢ho celkového salda. Fiskalni restrikce se realizuje v obdobi silictho ekonomického
rustu a proto spolecné s automatickymi fiskdlnimi stabilizatory pfispéje k vyhlazovani
hospodatského cyklu.

Tabulka 4.3: Cyklicky ocisténé saldo

v % HDP Kk6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007
(1) @) ) @)
1. Rast HDP ve stalych cenach B1g 3,1 3,8 3,6 3,7 3,8
2. Skutecné saldo B9 -12,6 -5,2 -4,7 -3,8 -3,3
3. Uroky D41 1,3 1,2 1,4 1,5 1,6
4. Potencialni rast HDP 2,9 &l 3,5 3,6 3,6
5. Produkéni mezera -0,8 -0,1 0,0 0,1 0,3
6. Cyklicka slozka rozpoctu -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Cyklicky ocisténé saldo (2 - 6) -12,4 -5,2 -4,7 -3,8 -3,3
8. Cyklicky ocisténé primarni saldo (7 — 3) -11,1 -4,0 -3,3 -2,3 -1,8

(1) Odhad
(2) Prognéza

Zdroj: MF CR

4.4 Vyvoj vladniho dluhu a dluhova strategie do roku 2007

Strednédoby fiskalni ramec predpovida mirny rast vladniho dluhu. Behem pfistich tii let se
oc¢ekava zvyseni vladniho dluhu o jeden a pil procentniho bodu. Dluh vladniho sektoru se
zvysi z 38,6 % HDP dosazenych na konci roku 2004 na 40 % HDP v roce 2007. B&hem
horizontllé projekce se ale nepodaii snizit deficit na Giroven zajist'ujici stabilizaci podilu dluhu
na HDP .

V minulosti pfispéla ke skokovému ristu vladniho dluhu pfedevSim pfeména podminénych
zéavazkl spojenych s transformaci ekonomiky a stabilizaci bankovniho sektoru (statni zaruky
a zaruky za zévazky transformacnich instituci) na zéavazky explicitni’’. Objem téchto zavazki
dosdhl témétr 20 % HDP. Dluhova projekce vychazi z predpokladu, Ze aktivity
transformacnich instituci (zejména CKA) budou postupné utlumovény a s poklesem bilanéni
sumy bude klesat i objem jejich zavazka. DalsSim ptedpokladem je, ze vlada jiz nebude
poskytovat 7adné dal§i rizikové garance. Realizované statni zaruky a ztrata CKA budou
postupné uhrazovany, ale platby z tohoto titulu budou ovlivitovat pouze saldo vykazované na
hotovostnim principu. Zavazky CKA a imputované stitni zaruky se tak postupné budou
transformovat do podoby obchodovatelnych dluhovych instrumenti.

Y Pfi stavajicim tempu riistu nomindlniho HDP by stabilizaci podilu dluhu na HDP zajistil deficit na tirovni cca
2,5 — 3,0 % HDP. Této hodnoty by mélo byt podle viadniho planu konsolidace verejnych financi dosazeno
v roce 2008.

2 CKA byla zarazena do sektoru viadnich instituci v roce 2001 a jeji zdvazky zvysily viadni dluh v tomto roce.
Statni zaruky byly imputovany do deficitu a dluhu postupné s tim, jak se ukazovalo, ze stat bude nucen zavazky
plynouci z téchto zaruk plnit. Do dnesniho dne byla vetsina poskytnutych zaruk do dluhu plne imputovana.
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Tabulka 4.4: Struktura vladniho dluhu podle subsektoru

v % HDP k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007
1) (2) (2) 2

Dluh podle subsektort

Vladni instituce S$13 37,8 38,6 38,3 39,2 40,0
Ustredni vladni instituce S$1311 35,3 36,0 35,4 36,2 36,9
z toho: CKA 57 37 2,1 1,2 0,5

statni zaruky 10,0 10,0 8,9 8,1 7,3
Mistni vladni instituce S$1313 24 2,6 29 3,0 3,1
Fondy socialniho zabezpeéeni S$1314 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1) Odhad

(2) Prognéza

Zdroj: MF CR

Dynamika rtstu vladniho dluhu by se méla po roce 2005 postupné utlumovat, coz dokladaji
klesajici pfirastky dluhu. Zpomaleni ristu vladniho dluhu umozni klesajici primarni deficity.
Ptispévek primarniho deficitu se snizi z 4 % HDP v roce 2004 na 1,7 % HDP v roce 2007.
Relativné vysoky rist nomindlniho HDP blizici se 7 % rocné bude pfispivat k erozi podilu
dluhu na HDP ve vysi cca 2,4 procentniho bodu a po celou dobu projekce bude pievysovat
piispévek trokovych plateb k akumulaci dluhu. Vnitini dynamika dluhu tak zistdva nadale
piizniva. V roce 2005 by k poklesu dluhu mély navic ptispét i piijmy z privatizace ve vysi cca
1,8 % HDP. S vyjimkou pifijml z privatizace v odvétvi energetiky tak bude prakticky plné
vycerpan potencial privatiza¢nich ptijma.

Tabulka 4.5: Vyvoj vladniho dluhu a souvisejici ukazatele

v % HDP k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok

2003 2004 2005 2006 2007
(1) ) (2) )

Uroveii hrubého diuhu 37,8 38,6 38,3 39,2 40,0
Zména hrubého dluhu 8,9 0,8 -0,2 0,9 0,8

Prispévky ke zméné hrubého dluhu

Primarni saldo 11,3 4,0 3,3 2,3 1,7
Uroky D41 1,3 1,2 1,4 1,5 1,6
Nominalni rist HDP B1g -1,3 -2,8 -2,4 -2,4 -2,6
Ostatni faktory pusobici na troveri dluhu -2,4 -1,7 -2,5 -0,5 0,1
Z toho: Prijmy z privatizace -1,0 -1,0 -1,8 0,0 0,0
p.m. implicitni trokova mira z arovné dluhu 4.8 3,5 3,9 4,1 4,3
(1) Odhad

(2) Prognéza
Zdroj: MF CR

Hlavni pozornost z hlediska fizeni vladniho dluhu je vénovéna dluhu statnimu, ktery ke konci
roku 2003 tvofil cca 89 % celkového konsolidovaného vladniho dluhu (po vylouceni statnich
zaruk a zavazki CKA). Pii koncipovani stiednddobé dluhové a emisni strategie se sleduje
zejména refinancni a urokové riziko, jako nejvyznamnéjsi zdroje rizik pro financovani vlady.
Expozice vi¢i ménovému riziku je stile zanedbatelnd, ptestoze v tomto roce probéchla
historicky prvni emise eurobondu.
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Refinancni riziko

V oblasti fizeni refinan¢niho rizika je zdkladnim cilem sniZeni podilu kratkodobého dluhu pod
20 % do konce roku 2006. Ke konci tretiho ¢tvrtleti roku 2004 byl naplnén mezicil v podobé
dosaZeni pasma 25 — 30 % kratkodobého dluhu vyhlaSeny v prosinci 2003. Ke konci tfetiho
ctvrtleti poklesl podil kratkodobého dluhu na 28,7 % celkového statniho dluhu (pfitom podil
statnich pokladni¢nich poukazek klesl na 24,9 %). To doklada, Ze struktura statniho dluhu se
pred zaélenénim CR na integrovany evropsky finanéni trh rychle pfiblizuje struktufe vladnich
portfolii obvyklych v ¢lenskych zemich eurozony.

Ke snizeni refinan¢niho a urokového rizika pfispéla zna¢nou mérou historicky prvni emise
eurobondli. V ¢ervnu 2004 emitovala Ceskd republika na evropském finanénim trhu
dluhopisy v celkové hodnoté 1,5 mld. euro a s vynosem 4,654 %. Dosazenym vynosem 12
bazickych bodii nad midswap se Ceské republika priblizila Italii a Recku, tj. zemim s lep§im
ratingovym hodnocenim. Emise vedla nejenom k poklesu refinan¢niho rizika, ale ptinesla i
optimalizaci nakladt dluhové sluzby. Zarovenl bylo dosazeno pfiznivé a Siroké geografické
distribuce emise. Podil nerezidentii drzicich ¢esky statni dluh tak vzrostl ke konci ¢ervna na
16,2 %, tj. 0 8,2 procentniho bodu oproti konci roku 2003. Podil domécich finan¢nich instituci
a korporaci klesl o 8,5 procentniho bodu na 62,8 %. Snizila se tak finan¢ni zavislost ceské
vlady na domacim trhu. Dluhovéa strategie predpoklada, ze CR bude posilovat svou
pfitomnost na evropském trhu dalSimi emisemi eurobondu, které se budou uskuteciovat
alespon jednou ro¢né v benchmarkovém rozsahu.

Urokové riziko

Modifikovana durace vcetné derivatovych operaci dosahla ke konci tietiho Ctvrtleti tohoto
roku 3,69 roku a dostala se do blizkosti sttedové hodnoty pasma 3,3 — 4,3 roku platného pro
Struktura statniho dluhu z hlediska troceni dluhovych instrumentl generuje ke konci tietiho
ctvrtleti 2004 expozici vici zmeéné kratkodobych nominalnich urokovych sazeb do 1 roku ve
vysi 29,9 % statniho dluhu. Pokles této expozice pod hranici 30 % znamend splnéni referenéni
hodnoty pro tento ukazatel, ktera byla vymezena v mimotadném Konvergencnim programu
z kvétna 2004. Tuto Groven urokového rizika lze jiz povazovat za akceptovatelnou ve vztahu
k hlavnimu cili minimalizace naklada obsluhy statniho dluhu.

Tabulka 4.6: Statni dluh z hlediska uroceni

v% Rok Rok Rok Rok
2001 2002 2003 09/2004

1. Fixné troceny dlouhodoby dluh 44,8 57,1 64,7 72,2
1a. z toho: splatny do 1 roku 4,6 7,2 7,9 3,7
2. Variabilné urocéeny dlouhodoby dluh 0,7 1,1 2,4 2,8
3. Statni pokladni¢ni poukazky 54,1 41,4 32,6 24,9
4. Bezurocny dluh 0,4 0,4 0,3 0,2
4a. z toho: splatny do 1 roku 0,3 0,3 0,3 0,1
5. Dluh s urokovou refixaci do 1 roku (1a + 2 + 3 + 4a) 59,7 50,0 43,2 31,5
6. Po zahrnuti efektu urokovych swapt 59,7 47,0 36,8 29,9

Zdroj: MF CR

Oproti konci roku 2003 doslo ke snizeni efektu realizovanych korunovych urokovych swapi
na redukci urokového rizika. Pfi¢inou jsou zajistovaci operace emise eurobondl proti
kurzovym dopadiim, pifi nichz bylo takika celé dosavadni portfolio trokovych swapt

28
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realizovanych od listopadu 2002 vyuzito k zafixovani kupénu eurobondu v ceské méné. Bez
efektu derivatovych operaci doslo béhem tii ¢tvrtleti roku 2004 ke snizeni dluhu s urokovou
refixaci do 1 roku o 11,7 procentniho bodu. Z vyse statniho dluhu a jeho struktury z hlediska
uroceni lze odvodit, ze zvySeni urokovych sazeb o jeden procentni bod by pii zohlednéni
efektu tirokovych swapt v horizontu jednoho roku zvysilo tirokové platby o cca 1,8 mld. K¢.
Ackoliv doslo oproti konci roku 2003 k poklesu relativni expozice vic¢i urokovému riziku
0 6,9 procentniho bodu, diky rtstu celkového statniho dluhu se absolutné takika nezménila.

Ménové riziko

Kurzova expozice statniho dluhu zGstala i na konci tietiho Ctvrtleti 2004 na zanedbatelné
trovni 0,016 %*'. Emise eurobondii byla na zikladé dohody mezi guvernérem CNB a
ministrem financi pln€ zajisténa proti kurzovému riziku, ¢imz byl zéaroven eliminovan
potencidlni apreciacni trzni dopad jednorazové konverze emisniho vynosu 1,5 mld euro do
korun. Derivatové operace pfinesly transformaci 1,5 mld. euro na korunovou protihodnotu ve
vysi 48,8 mld K¢, cemuz odpovidé efektivni kurz, na kterém je zafixovana jistina i kuponové
platby eurobondu do roku 2014, v hodnot¢ 32,55 K¢ za 1 euro. Primérné efektivni naklady na
zajisténi kurzovych dopadu ¢ini na nediskontované bazi cca 253 mil. K¢ za deset let.

Rizikovy profil portfolia statnich zaruk

Z pohledu ftizeni trznich rizik vydajové strany stitniho rozpoctu neni relevantni pouze
struktura statniho dluhu, ale také struktura portfolia poskytnutych statnich zaruk za uvéry,
u nichz statni rozpocet hradi splatky jistiny a trokové platby. Rizikové zaruky byly jiz dle
metodiky ESA9S transferovany do vladniho dluhu, av8ak pfi fizeni stdtniho dluhu nejsou
povazovany za jeho soucast. V roce 2004 byly na ministerstvu financi zahdjeny analytické
prace na vyhodnoceni refinan¢ni, ¢asové, ménové a urokové struktury statnich zaruk s tim, ze
fizeni rizik by mélo probihat od roku 2005 na bazi integrovaného portfolia statniho dluhu a
poskytnutych zaruk. Ke konci tietiho ctvrtleti roku 2004 byly pfedbézné analyzovany zaruky
v hodnot& cca 110 mld. K&*.

Tabulka 4.7: Rizikovy profil statniho dluhu véetné statnich zaruk

Nominalni Cizoménové Variabilné Zavazky Pramérna Modifikovana
objem zavazky urocené splatné do 1 splatnost durace
zavazky roku
mid K& % % % roky roky
Statni dluh 589,3 0,0 2,8 28,7 5,0 3,7
Analyzované statni zaruky 110,4 55,7 55,0 52 5,0 25
Celkem portfolio 699,7 8,0 10,2 25,0 5,0 3,5

Zdroj: MF CR

Predbézné analyzy ukdzaly, ze zpracované rizikové statni zaruky ptisobi pozitivné z hlediska
refinan¢niho rizika, protoze snizuji podil kratkodobych zévazkli smérem ke stfednédobému
cili a nesnizuji primérnou splatnost. Negativni vliv se projevuje naopak v riziku trznim
vzhledem k vysokému podilu cizoménovych a variabiln€ Gro¢enych dluhovych instrumentt
v portfoliu statnich zaruk. Dulezitym zavérem je, Ze i po integraci obou portfolii nedochazi

! Jednd se o USD sménky vydané na vicast Ceské republiky v EBRD.
22 Stranou byly ponechdny specifické zaruky, u nichz neni zndma casova a objemova struktura budoucich plateb.
Jedna se o zaruku za IPB (160 mld. K¢) a zaruku ve prospéch CNB (22,5 mld. KC).
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k vyraznéjSimu vychyleni parametrli, pro ktera jsou stanovena kvantitativni kritéria (tj. podil
kratkodobého dluhu a modifikovana durace).

Stranou byly ponechany specifické zaruky, u nichZ neni zndma €asova a objemova struktura
budoucich plateb. Vlada vénuje zvySenou pozornost monitorovani vSech fiskalnich rizik
s potenciadlnimi dopady na vetejné finance. Dosud identifikovana potencidlni rizika shrnuje
nasledujici box.

Box 4.1: Potencialni zavazky a jejich mozné dopady na verejné finance

= Statni zaruky - zmény oproti Konvergen¢nimu programu — kvéten 2004

Do vladniho dluhu a deficitu byla v disledku ptehodnoceni jeji rizikovosti promitnuta nestandardni statni
zaruka ve prospéch CNB poskytnuti v roce 1997 v souvislosti s konsolidaci a stabilizaci bankovniho
sektoru. Jeji celkovy objem ¢ini 22,5 mld. K¢&; poprvé doslo k jeji thradé ve vysi 0,5 mld. K¢ v fijnu 2004.
Oproti puvodnim piedpokladiim by mélo dojit k realizaci zaruky v plné vysi. Ve srovnani se srpnovou notifikaci
tak doslo v roce 2004 ke zhorSeni deficitu vladniho sektoru o 22,5 mld. K¢ a zvySeni stavu vladniho dluhu o 22
mld.K¢.

Potencialni prostor pro dodatecné zvyseni vydaju vlady z dosud poskytnutych statnich zaruk v dalSich letech tak
po zahrnuti této garance do deficitu a dluhu odhadujeme na 0,5 % HDP.

=  Dalsi potenciilni zdvazky

V ramci pravidel privatizacniho procesu bylo rozhodnuto, ze stat prevezme naklady spojené s odstraiovanim
dodatecné zjisténych ekologickych skod na privatizovaném majetku. Jedna se o Ghrady nakladt spojenych s
odstranovanim starych zatézi na Zivotnim prostfedi na privatizovaném majetku zptsobenych ¢innosti podnika do
doby privatizace. Naklady spojené s likvidaci ekologickych $kod jsou na ziakladé zakona postupné hrazeny
z privatizac¢nich prijmia FNM. Celkova vyse uhrad je vzdy v pribéhu roku zpresiiovana a v soucasné dob¢ neni
mozné uréit jejich maximalni vy3i ani ¢asovy horizont uhrad. CSU tuto transakci dosud klasifikuje jako dotaci.
Uhrady ekologickych zavazki nevstoupi do deficitu v roce, kdy FNM oceni tento zavazek, ale a v okamziku
vzniku povinnosti FNM vyse uvedené naklady uhradit. Uhrady probihaji v pravidelnych splatkich z FNM
tak, jak jsou jednotlivé projekty v priubéhu roku realizovany, pricemz ¢astka se nerovna odhadu, ale
skute¢né vynaloZenym finan¢énim prostfedkim. Tim se ekologické zavazKky pribézné promitaji do vyse
vladniho deficitu.

Vlada CR podepsala se §védskou stranou smlouvu o pronijmu 14 letounti Grippen uzavi‘enou do roku 2015.
V letech 2005 - 2015 bude prondjem hrazen formou rocnich splatek, které jsou do roku 2007 soucasti
vydajovych ramct. Metodologii ESA 95 jednoznacné neupravuje zachazeni s operacemi tykajicimi se
klasifikace dlouhodobych kontraktii na prondjem vojenské techniky a konkrétni nafizeni je v soucasné dobé
v jednani. Z téchto diivodi nebyly dopady této transakce na vladni deficit a dluh v celkové vysi 19,6 mld. K¢
dosud zaklasifikovany v souladu s metodologii ESA 95.

Problematika vySe uvedenych potencidlnich zivazki bude ze strany CSU diskutovana s Eurostatem tak,
aby jejich dusledky byly odpovidajicim zptisobem zohlednény v dalsim Konvergenénim programu.

=  Dalsi faktory s moZznym vlivem na vysi vladniho deficitu v metodologii ESA 95

CR respektuje jednotnou politiku EU pfi FeSeni otizek nedobytnych pohledivek jednotlivych stata vidi
vysoce zadluZenym chudym zemim. Kvantifikace objemu a identifikace okamziku dopadu feSeni nedobytnych
pohledavek na vysi vladniho deficitu je a bude provadéna na zékladé rozhodnuti o konkrétnich pohledavkach
v souladu s metodologii ESA 95.

Obdobna situace je také u deblokaci nekvalitnich zahrani¢nich pohleddvek CR za nékterymi dalsimi zemémi.

Dopady faktori s moZnym vlivem na vySi deficitu v metodologii ESA 95 jsou z vySe uvedenych diivodu
v soucasné dobé obtizné vycislitelné.
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5 Porovnani s predchozim Konvergencnim
programem a analyza citlivosti

5.1 POROVNANI S PREDCHOZIM MAKROEKONOMICKYM
SCENAREM

Rozdily makroekonomickych scénafit soucasného podzimniho Konvergenéniho programu
(CP) a minulého jarniho CP vyplyvaji z nasledujicich pficin:

* Dbyla zahrnuta nova pozorovani makroekonomickych jevd,
= byly zahrnuty vysledky revize narodnich uctt (viz Box 3.1),
= Castecné¢ se zménily pfedpoklady programu, zejména ceny ropy,

wevr

= reakce ekonomiky na vnéjsi Soky se mirn¢ 1i8i od piedpokladii pfedchoziho CP.

Ocekavany vyvoj vné€jsiho prostiedi v roce 2004 a v roce 2005 je témét shodny s predpoklady
jarniho programu u predikce ekonomického rustu v EU-15 1 v SRN. Rozdily u sménného
kurzu USD/EUR jsou rovnéz malé. Naopak nejvétsi zména nastala u predikce cen ropy, kde
ocekavana dolarova cena je podle soucasné predpoveédi vyssi pro rok 2004 o 18,3 % a pro rok
2005 dokonce o 24,2 % proti pfedpokladu minulého CP. Nastésti pro ¢eskou ekonomiku je
tento faktor ¢aste¢n¢ kompenzovan posilenim kurzu CZK viici USD.

Tabulka 5.1: Predpoklady scénare

CP 2004-jaro CP 2004-podzim Rozdil

2003 2004 2005 2003 2004 2005 2003 2004 2005
Rust HDP (%)
USA 3,1 4,2 3,2 3,0 4,4 3,7 -0,1 0,2 0,5
EU-15 0,8 2,0 2,4 0,9 21 2,4 0,1 0,1 0,0
Némecko -0,1 1,5 1,8 -0,1 1,6 1,8 0,0 0,1 0,0
Ceny ropy
(USD / barel) 28,8 31,1 28,9 28,8 36,8 35,9 0,0 57 7,0
Sménny kurz
USD / EUR 1,13 1,25 1,24 1,13 1,22 1,21 0,00 -0,03 -0,03

Zdroj: MF CR

I pies posun v cenach ropy se ocekavany budouci vyvoj ceské ekonomiky méni pozitivnim
smérem. Prokazuje se, Ze zavislost dynamiky ¢eské ekonomiky na cenach paliv je omezend a
ze prevazuji pozitivni faktory spojené s rustem souhrnné produktivity vyrobnich faktort a
konkurenceschopnosti na svétovych trzich.
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Graf 5.1: Rast HDP
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Akcelerace spotieby domdacnosti v roce 2003 byla zplisobena neocekdvanym poklesem
inflace. Progndza na nésledujici roky (podobné jako v minulém CP) v sob¢ zahrnuje pokles
dynamiky vzhledem k rychlejSimu riistu spotiebitelskych cen a k nékterym opatfenim reformy
vefejnych financi. U spotieby vlady byly v dasledku revize dat v minulosti zachyceny velké
odchylky dynamiky, zatimco ptedpovéd’ pro roky 2005 az 2007 se neméni.

Graf 5.2: Rast spotifeby domacnosti Graf 5.3: Rast spotreby viady
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Zdroj: MF CR

Fakt, Ze revize narodnich 0¢th vyrazné zvysila dynamiku hrubé tvorby fixniho kapitalu za
roky 2002 a 2003, a vyvoj v 1. pololeti 2004 vedl k podstatnému zvyseni predikovanych temp
proti ptedchozimu CP. U pfispévku zahrani¢niho obchodu zboZim a sluZzbami je souc¢asny CP
optimisti¢téjsi a predpokladd, Ze jiz od roku 2006 by mohla obchodni bilance pozitivné
pfispivat k ristu HDP.
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Graf 5.4: Rast hrubé tvorby fixniho

kapitalu
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Graf 5.5: Srovnani prispévku ZO zbozim
a sluzbami k rastu HDP
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Zmény ocekavaného inflaéniho vyvoje oproti jarnimu CP jsou minimdlni. Mirné zvyseni
predikce Ize pficist vy$Sim cenam ropy. Rovnéz ptredpoveéd deflatoru HDP se méni jen
minimalng.

Graf 5.6: Primérna mira inflace
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Graf 5.7: Rust deflatoru HDP
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U nezaméstnanosti registrované na Ufadech prace dochazi ke snizeni predikce vlivem vysSiho
ekonomického rlstu. Vnimani problémi na trhu prace se vSak proti predchozimu CP neméni.

Graf 5.8: Mira nezaméstnanosti
(registrovana nezaméstnanost koncem roku)
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U sménného kurzu CZK/EUR je do budoucnosti nadadle piedpoklddana tendence ke
zhodnocovani, posun v predikci je dan dosavadnim vyvojem roku 2004. Rovnéz u bézného
uctu platebni bilance se neméni ocekavana tendence k mirnému zlepSovani: Posun podilu
bézného Uctu na HDP v celém minulém 1 ofekdvaném budoucim vyvoji je dan zvySenim
jmenovatele (nominalniho HDP) v souvislosti s revizi narodnich ucta.

Graf 5.9: Sménny kurz CZK/EUR (ECU) Graf 5.10: Podil bézného uctu platebni
bilance na HDP
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5.2 Porovnani s fiskalnim ramcem predchoziho CP

Vzhledem ke kratkému casovému odstupu mezi jarnim mimofadnym a podzimnim fadnym
Konvergen¢nim programem jsou rozdily ve fiskalnim rdmci prakticky zanedbatelné. Vlada
potvrdila fiskalni cile pro roky 2005 az 2007, ¢emuz odpovidaji i schvalené stfedné¢dobé
vydajové limity. Deficity se tak mezi jarni a podzimni verzi viibec nelisi. Predpokladana
akcelerace hospodaiského rlstu neni divodem ke zméné fiskalnich cild, nebot’ rist bude
tazen zejména zahrani¢ni poptavkou a investi¢ni aktivitou. Progndza danovych piijmu
v horizontu let 2005 — 2007 se proto vyznamné nezménila a nezménil se ani cileny deficit
vladniho sektoru.

Ocekavana uroven vladniho dluhu se snizila o cca jeden a pil procentniho bodu. Hlavni
pri¢inou snizeni Grovné dluhu je o¢ekdvané inkaso pfijmi z privatizace ve vysi cca 1,8 %
HDP v roce 2005, se kterym jarni konvergenéni program nepocital. Navzdory vyS$si dynamice
realného HDP se pfili§ nezménilo tempo ristu nomindlniho HDP. Vnitini dynamika dluhu se
tak oproti jarnimu programu neméni a zvySeni ristu redlného HDP se na dynamice dluhu
prakticky neprojevi.
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Tabulka 5.2: Srovnani s pfedchozim CP

v % HDP Kkéd ESA Rok Rok Rok Rok Rok
0

2003 2004 2005 2006 2007

(1) Q] ) @)
Rust HDP
predchozi verze B1g 29 2,8 3,1 3,3 3,5
posledni verze B1g 3,1 3,8 3,6 3,7 3,8
Rozdil 0,2 1,0 0,5 0,4 0,3
Skutec¢né saldo
predchozi verze B9 -12,9 -5,3 -4.7 -3,8 -3,3
posledni verze B9 -12,6 -5,2 -4,7 -3,8 -3,3
Rozdil 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0
Uroveii hrubého dluhu

predchozi verze 37,6 38,4 39,7 41,0 417
posledni verze 37,8 38,6 38,3 39,2 40,0
Rozdil 0,1 0,2 -1,3 -1,8 -1,7
(1) Odhad

(2) Prognéza

Zdroj: MF CR

5.3 Analyza citlivosti

Ceskou ekonomiku lze charakterizovat jako ekonomiku malou, otevienou a do znaéné miry
surovinoveé zavislou. Z tohoto pohledu je mozné definovat mnozinu klicovych exogennich
proménnych, které mohou vyraznym zptisobem ovliviiovat ekonomicky vykon Ceské
republiky. Mezi tyto faktory patii zejména zahrani¢ni poptavka, zahrani¢ni ceny, sménné
kurzy a ceny nerostnych surovin®. V soucasné dob& je pravdépodobn& nejvatsim rizikem
pravé vyvoj cen surovin, zejména ropy a zemniho plynu. Z tohoto divodu bude citlivostni
analyza zaloZena primarné na riznych scénafich vyvoje ceny ropy. Nutné je ovSem upozornit
na fakt, Ze nepiiznivy vyvoj cen surovin nebude podvazovat pouze ekonomicky vyvoj v CR,
ale ovlivni i globalni ekonomiku®*. Proto je citlivostni analyza jesté doplnéna o dva
sekundarni efekty, a to vliv zahrani¢ni poptavky a zahraniéni inflace™.

Analyzu citlivosti ¢eské ekonomiky pii rizném vyvoji vySe uvedenych faktori jsme se
rozhodli otestovat pomoci dvou scénait. Optimisticky scéndi kombinuje pozitivni externi
nabidkové a poptavkové Soky. Je zaloZen na ptedpokladu postupného poklesu ceny ropy na
uroven cca 25 USD/barel, nepatrné vyssi dynamiky zahrani¢ni poptdvky a naopak niz$iho

tempa rastu zahrani¢ni inflace v podobé primyslovych cen. Pesimisticky scénaf naopak

% Pro kvantitativai analyzu dopadii vy$e zminénych faktorii na ekonomicky vyvoj v CR je na ministerstvu financi
vyuzivan strednédoby ctvrtletni kalibrovany model. Tvori ho priblizne 20 stochastickych rovnic a 55 identit.
Tento model je standardnim keynesianskym modelem doplnénym o neoklasickou nabidkovou stranu.

'V nasem pripadé jsme se zaméFili vihradné na mozny dopad fluktuaci ceny ropy na ekonomiku Evropské unie,
naseho nejvetsiho obchodniho partnera. K odhadu citlivosti evropské ekonomiky bylo vyuzito simulacnich
vysledkii modelu MULTIMOD, sestaveného a spravovaného Mezindrodnim ménovym fondem.

# 7 dosavadnich empirickych vysledkii vyplyvd, e korelace mezi dynamikou HDP a cenou ropy je sice
negativni, ale také asymetrickda. Zejména v pripade poklesu ceny ropy nedochazi ke srovnatelnému oZiveni,
jako v pripadé ristu ceny ropy k ekonomickému zpomaleni. Tento fakt je cdstecne vysvétlovan existenci
nomindalnich rigidit v ekonomice a rovnéz asymetrii ménové politiky. V pripadé cen miizeme hovorit o pozitivni
korelaci mezi dynamikou inflace a zménou cen nerostnych surovin.
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vychazi z predpokladii vyssi ceny ropy, nizs§i dynamiky zahrani¢ni poptavky a akcelerace
zahrani¢ni inflace.

Tabulka 5.3: Scénare vyvoje exogennich proménnych

Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007
UK Brent
Optimisticky USD/barel 36,8 28,0 25,9 25,0
Zakladni USD/barel 28,8 36,8 35,9 33,9 33,0
Pesimisticky USD/barel 36,8 43,8 41,9 41,0
HDP EU 15
Optimisticky meziroc¢né v % 21 2,7 3,0 3,0
Zakladni meziroéné v % 0,9 2.1 2,4 2,8 2,9
Pesimisticky meziroéné v % 2.1 2,0 2,3 2,7
PPI EU 15
Optimisticky meziroéné v % 2,0 0,6 0,6 0,7
Zakladni meziroéné v % 0,8 2,0 1,7 1,1 0,7
Pesimisticky mezirocné v % 2,0 3,4 1,8 0,8
Zdroj: MF CR

Optimisticky scénar

Nastaveni vySe uvedenych scénatii je charakteristické prvotnim nomindlnim a sekundérnim
realnym dopadem na ceskou ekonomiku. Diky ptfedpokladanému poklesu ceny ropy na
urovenl cca 25 USD/barel mizeme ¢ekat velmi vyrazné zlepSeni vnéj$i nerovnovahy méfené
saldem bézného uctu platebni bilance. Niz§i cena ropy ma velmi pozitivni diichodovy efekt,
nebot’ diky relativné vysoké a zejména neménné energetické narocnosti ceské ekonomiky se
firmam snizi jejich vyrobni naklady, coz se pozitivné projevi v niz$i dynamice cen, ale rovnéz
1 v roz§iteni ziskovych marzi.

Vys$i rist zahrani¢ni poptavky bude nasledné pusobit pozitivné na akceleraci tempa ristu
objemu exportu a tim i pramyslové aktivity. Avsak diky stdle vysoké importni ndrocnosti
nabidkové strany Ceské ekonomiky bude vyssi dynamika exportu spojena zaroven s vyssi
dynamikou importu. Celkovy pozitivni efekt tak bude zna¢né redukovan. Vyss§i dynamika
ekonomické aktivity, resp. prumyslové produkce bude spojena s dodate¢nou poptavkou po
praci a také vyssi produktivitou prace. Diky niz§im cenam surovin a zdroven niz§i dynamice
zahraniénich cen lze predpokliadat pomémé pozitivni vyvoj cen a mezd™. Inflace a
ekonomickd aktivita (resp. produkéni mezera) se budou pohybovat protichlidné, avSak pii
soucasném nastaveni reakcni funkce centralni banky je mozné ocekavat nizsi urokové sazby
ve srovnani se zdkladnim scénéafem.

Diky ocekavané deceleraci inflace a pouze mirnému zvysSeni dynamiky HDP dochazi jen
k nepatrnym zméndm v objemu mezd a plati. Z tohoto diivodu nedojde v nami navrzeném
scénafi ke zvyseni ptijmu diichodovych dani. Navic, vzhledem ke kompozici ekonomického
ristu se piili§ nezvysi ani piijmy ze spotfeby (DPH a spotfebni dang). Vydajova strana

2 Vyrazny pokles cen nerostnych surovin miize byt spojen s asymetrii ménové politiky, zejména v pripadé
nizkoinflacnich ekonomik. Ackoliv v ekonomice probiha deflace, nulovy strop urokovych sazeb nedovoluje
centralni bance kratkodobé nominalni sazby snizit.
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rozpoctu predpoklada nominalni strnulost vydajovych ramci a pro uvedené simulace je tedy
fakticky neménna. V realit¢ by vSak pozitivni cenovy vyvoj mohl byt rovnéZ spojen
s usporami na vydajové stran¢ rozpoctu (napi. niz$i valorizace dichodu, socidlnich davek
apod.), tento faktor vSak v naSich simulacich zohlednén neni, coz miize vést k nadhodnoceni
deficitu ¢i dluhu v uvedeném scénafi. Pokles na vydajové strané rozpocétu je spojen
s poklesem dluhové sluzby, kterd je ovlivnéna niz8i urovni nomindlnich urokovych sazeb a
niz§imi vydaji na nezaméstnanost. Naplnéni optimistického scénafe by vedlo k jistému
zlepSeni hospodateni vefejnych rozpocti.

Tabulka 5.4: Makroekonomické dopady optimistického scénare

Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007

Hruby domaci produkt

Spotieba domacnosti objem, meziro¢né v % 4,9 3,6 3,4 3,6 3,8
Tvorba hrubého fixniho kapitalu objem, meziro¢né v % 7,4 9,3 71 5,6 5,2
Vliadni vydaje objem, meziroéné v % 2,2 -1,2 -0,2 -0,1 0,0
Export zbozi a sluzeb objem, meziro¢né v % 6,2 16,5 11,5 8,6 8,7
Import zbozi a sluzeb objem, meziro¢né v % 7,8 16,8 11,4 7,9 7,9
Hruby domaci produkt objem, meziroéné v % 3,1 3,8 3,7 3,9 4,0
Trh prace
Zameéstnanost meziroéné v % -0,7 -1,0 -0,3 0,2 0,3
Mira nezaméstnanosti v % 7,8 8,3 8,3 7,9 7,6
Mzdy a platy meziroéné v % 5,6 5,3 6,1 6,3 6,6
Ceny
Index spotrebitelskych cen meziroéné v % 0,1 2,9 31 2,4 2,2
Deflator HDP meziro¢né v % 1,7 4,0 3,8 3,0 3,0

Vefiejné finance

Deficit v % HDP -12,6 -5,3 -4,5 -3,5 -3,0

Dluh v % HDP 37,8 38,6 37,8 38,6 39,3
Ostatni ukazatele

PRIBOR 3M v % 2,3 2,3 2,6 2,6 2,9

Bézny ucet v % HDP -6,2 -6,0 -4,6 -3,9 -3,4

Zdroj: MF CR

Pesimisticky scénar

Vzhledem k energetické naro¢nosti a surovinové zavislosti dochéazi v pripad¢ realizace
pesimistického scénafe vyvoje ceny ropy k bezprostiednimu citelnému zvySeni vnéjsi
nerovnovahy. Tento fakt vede ke zvySeni firemnich ndkladti a naslednému dopadu do
cenového bloku.

v

Sekundarnim efektem vysoké ceny ropy bude nizs$i dynamika zahrani¢ni poptavky a naopak
rychlejsi rist zahrani¢nich cen. Niz§i zahrani¢ni poptdvka se promitne v niz$i exportni
vykonnosti a nasledné i v niz$i dynamice HDP. Vyssi riist zahrani¢nich cen bude znamenat
dalsi tlak na rGst dovoznich cen a riist vyrobnich naklad. Vyssi dynamika cen bude navic
stimulovat odborové svazy k akceleraci mzdovych pozadavki, coz povede k dalSimu zvySeni
vyrobnich ndkladl s cenovym dopadem. Lze pfedpokladat, Ze negativni inflacni tlaky prevysi
zajem o hospodarsky riist a centralni banka sahne ke zvySeni Urokovych sazeb. Tento fakt
bude spolecné s nizsi ziskovosti firem podvazovat investi¢ni aktivitu, coz se projevi dal$im
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zhorsenim nejen ekonomického vykonu, ale i potencidlniho produktu. Nizsi ekonomicka
aktivita bude spojena s niz8i poptdvkou po praci resultujici v mirny rast miry
nezamestnanosti.

Vyssi akcelerace inflace nez decelerace redlnych veli¢in (zaméstnanosti, HDP) zptisobuje, Ze 1
v piipadé pesimistického scénafe se zvysi vynos nekterych dani. Vyssi mira inflace je vSak
spojena s vy$$imi nomindlnimi urokovymi sazbami, a tedy vyssimi ndklady dluhové sluzby.
Dochézi rovnéz ke zvysenému Cerpani podpor v nezaméstnanosti. Navic je tieba upozornit, ze
vy$§i mira inflace v naSem scéndii neni spojena s dodate¢nou valorizaci starobnich dichodt ¢i
jinych socialnich dévek. Toto zjednoduseni miize vést v piipadé pesimistického scénare
k podhodnoceni vysledného nértstu deficitu, resp. vefejného dluhu.

Tabulka 5.5: Makroekonomické dopady pesimistického scénare

Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007

Hruby domaci produkt

Spotieba domacnosti objem, meziro¢né v % 4,9 3,6 3,3 3,2 3,3
Tvorba hrubého fixniho kapitalu objem, meziro¢né v % 7,4 9,3 6,9 5,2 4,7
Vliadni vydaje objem, meziroéné v % 2,2 -1,2 -0,2 -0,3 -0,3
Export zbozi a sluzeb objem, meziro¢né v % 6,2 16,5 10,6 6,9 7,0
Import zbozi a sluzeb objem, meziro¢né v % 7,8 16,8 10,7 6,4 6,4
Hruby domaci produkt objem, mezirocné v % 3,1 3,8 3,5 3,4 3,5
Trh prace
Zameéstnanost meziroéné v % -0,7 -1,0 -0,3 0,0 0,0
Mira nezaméstnanosti v % 7,8 8,3 8,3 8,1 8,1
Mzdy a platy meziroéné v % 5,6 5,3 6,3 6,5 6,6
Ceny
Index spotrebitelskych cen meziro¢né v % 0,1 2,9 3,5 3,2 2,9
Deflator HDP meziro¢né v % 1,7 4,0 2,5 3.1 3,5
Vefiejné finance
Deficit v % HDP -12,6 -5,3 -4,9 -4,0 -3,6
Dluh v % HDP 37,8 38,6 38,8 39,8 40,7
Ostatni ukazatele

PRIBOR 3M v % 2,3 2,3 2,8 3,3 3,7
Bézny ucet v % HDP -6,2 -6,0 -6,8 -6,7 -6,3
Zdroj: MF CR
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Graf 5.11: HDP (meziro¢né v %)

Graf 5.12: Mira nezaméstnanosti (v %)
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6 Kvalita verejnych financi — vyvoj prijmua a

vydaji

6.1 Strategie viady

V roce 2004 byla zahijena reforma vefejnych financi, jejimz cilem je vedle postupného
snizovani rozpoctového deficitu také zvyseni kvality vefejnych financi. K tomuto cili se ve
svém programovém prohldSeni zavazala i nova vlada. Za své vydajové priority vyhlasila
nasledujici oblasti:

* Védaa vyzkum
*  Vzdélani
* Dopravni infrastruktura

= Programy spolufinancovan¢ z rozpo¢tu EU

Vlada bude usilovat o takovou restrukturalizaci vetejnych vydajt, kterd posili uvedené oblasti
a soucasn¢ zajisti, ze vydaje na vladni programové priority nenarusi schvalené¢ vydajové
ramce. Vy$si vydaje na uvedené oblasti budou financovany na vrub Uspor a piehodnoceni
jinych druhti vydajt, véetné vydaji mandatorni povahy. Prostor k financovani téchto priorit se
uvolnil i diky Uspornym opatfenim schvalenym v lofiském roce a implementovanym ve
statnim rozpoctu na rok 2004.

V roce 2004 vstoupily v platnost také danové zmény schvalené na konci roku 2003 a
pocatkem roku 2004. Danové zmény vedou k poklesu vahy dani z pfijmi a posileni
nepiimych dani. Dochdzi tak k odklonu od zdanéni piijmi z prace a podnikani, které ma
negativni dopad na trhy vyrobnich faktorti, smérem ke zdanéni spotfeby. Na podzim tohoto
roku se zacCaly projednavat Gpravy dané z piijmu, které jsou zaméfeny na podporu investi¢ni
aktivity, védy a vyzkumu a rodin s détmi.

6.2 Verejné vydaje

Pti koncipovani reformy vetejnych financi se prosadila zdsada, ze vydajové uspory budou pfi
snizovani deficitu pfevazovat nad dopady danovych reforem. Béhem pfistich tii let se podil
vladnich vydaji na HDP snizi témét o Ctyfi procentni body. Fiskalni konsolidace se dotkne
téméi vSech vydajovych polozek, pfiCemz nejvyraznéjsi pokles zaznamena spotieba vlady,
socidlni transfery a dotace. Od roku 2005 jiz nebudou vladni vydaje zatéZovat transformacni
naklady. V souladu s vladnimi prioritami se zvysi vladni investice. Dodate¢né investice bude
mozné financovat z prostfedkll ze strukturdlnich fondii a Fondu soudrznosti. O¢ekavany rist
urokovych sazeb a vyssi uroven vladniho dluhu budou plsobit ve sméru rustu vydaji na
dluhovou sluzbu.
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Tabulka 6.1: Vydaje vladniho sektoru

v % HDP k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007
(1) (2 (2 (2)

Vydajové polozky

Vydaje na kone¢nou spotirebu P3 23,8 23,0 22,4 22,0 21,7
Socialni transfery jiné nez naturalni D62 12,6 12,1 1,7 11,5 11,2
Uroky D41 1,3 1,2 1,4 1,5 1,6
Dotace D3 2,8 3,0 2,7 2,5 2,3
Hruba tvorba fixniho kapitalu P51 4,2 4.3 4.4 4,5 4.6
Ostatni vydaje 9,8 4,0 3,1 2,7 2,5
Celkové vydaje ESA 54,5 47,6 45,8 44,7 43,9
(1) Odhad

(2) Prognéza

Zdroj: MF CR

Sada uspornych opatieni schvalend v lofiském roce (Box 6.1) je zamétena zejména na systém
dichodového a nemocenského pojisténi, na kontrolu rastu mzdovych vydaji a na fizeni
ostatnich vydaju kapitol tak, aby rlst vydaji centralni vlady nepfesdhl hodnoty definované
sttednédobym vydajovym ramcem. Uvedend opatieni by méla vést ke zlepSeni kvality
vladnich vydaji — zvySeni efektivity vlddniho sektoru, omezeni socidlnich transferti
prispivajici k lepSimu fungovani trhu prace a vytvofeni prostoru pro vyssi investice do
vladnich priorit.

Od roku 2004 budou socialni transfery v dusledku pfijeti reformnich zdkont riist pomaleji nez
HDP a jejich podil na HDP se tak bude snizovat. Rada opatfeni, kterd omezuji riist socialnich
vydaji, pfinese i pozitivni efekty pro trh prace. Zptisnéni predc¢asnych odchodt do diichodu a
dalsi zvyseni véku odchodu do dichodu piispéje k ristu miry participace obcantli ve véku 55
az 64 let. Podafi-li se zpruznit trh prace, povede riist pracovni sily 1 k lepSimu vyvoji
zamé&stnanosti a potencidlniho HDP. Od sniZeni nemocenskych davek si kromé& rozpoctovych
uspor lze slibovat i vyssi vyuziti pracovni sily, zejména riist po¢tu odpracovanych hodin.

Od roku 2004 jsou také podnikany kroky k ucelnéjSimu systému statni socialni podpory. Tato
opatieni nevedou vzdy k pfimym rozpoc¢tovym Usporam, ale zvySuji motivaci k aktivnimu
hledani prace (viz 2.4). Jednim z opatieni, kterym dojde ke sniZeni objemu vyplacenych
davek je zruseni ptispévku na dopravu a sniZzeni miry indexace davek.

Box 6.1: Vydajové reformy schvalené v prvni fazi reformy verejnych financi

V roce 2004 nabyla ucinnost fada legislativnich norem a opatieni racionalizujicich vefejné vydaje. I kdyz
primarnim motivem téchto opatfeni byla snaha o dosazeni rozpoctovych tspor, mnoha opatieni maji motivacni
charakter, pfispivaji k vySSimu vyuziti pracovni sily a posileni nabidkové strany ekonomiky. K takovym
opatfenim patii zvySovani véku odchodu do dichodu, podstatné zptisnéni pred¢asnych odchodi do dichodu,
omezeni $teédrosti davek nemocenského pojisténi a odstranéni zakazu soub&hu piijmu a cerpani nékterych davek.

Pro celkovy piehled je uveden vycet vSech vyznamnych opatfeni, ktera ovlivni vefejné vydaje pocinaje rokem
2004.

Parametrické zmény systému diichodového zabezpeceni:

= ZruSeni docasné kracenych starobnich dichodt pfi pred¢asném odchodu do dichodu

= Pokracovani ve zvySovani vékové hranice pro odchod do diichodu az na 63 let pro muze a bezdétné zeny a
to stejnym tempem jako dosud

= Indexace dichodi pouze v minimalni vysi stanovené platnou legislativou (tj. podle ristu spotiebitelskych
cen a jedné tretiny ristu realné primérné mzdy)
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Omezeni zapo¢tu doby studia po dosazeni ve€ku 18 let, ktery byl ziskan pted 1.1.1996.
ZruSeni omezeni soub&hu starobniho dichodu a vydélku v obdobi 2 let po nabyti naroku na dichod.

Systém nemocenského pojisténi

Omezeni vySe nemocenskych davek pro prvni tfi kalendaini dny nemoci z 50 na 25 % denniho
vymeéfovaciho zakladu

Redukce vymeérovaciho zakladu po dobu prvnich 14 dni nemoci ze 100 na 90 %

Moratorium na zvySovani redukénich hranic pro stanoveni vyméfovaciho zakladu

Prodlouzeni rozhodného obdobi pro urceni vymétovaciho zakladu ze 3 na 12 mésica.

Systém statni socialni podpory

ZruSeni prispévku na dopravu, ktery se ukazal jako neefektivni

Odstranéni limitu na vysi vydélku ptijemce rodi¢ovského ptispévku rozhodného pro vyplatu davky

Pii posuzovani naroku na davky se u skupiny pijemcii davek - OSVC - uplatni koncept minimalniho
fiktivniho pfijmu ve vysi 50 % primérné mzdy

Céstky zivotniho minima rozhodné pro pfiznani a vysi davek budou indexovany pouze v minimalnim
rozsahu ur¢eném zakonem (tj. podle rustu thrnného indexu spotrebitelskych cen za domacnosti celkem).

Platy a personalni opatieni

Snizovani pocti zaméstnanct centralni vlady s cilem zajistit pokles o 6 % celkem (cca 29 tisic funkénich
mist) v obdobi let 2004 az 2006

Zavedeni 16ti tfidniho platového systému v podobé vyrazné limitujici fiskalni dopady tohoto kroku
Zachovani plati ustavnich Cinitell, soudct, statnich zastupct a obdobnych funkei na trovni roku 2003 pro
obdobi 2004 az 2006.

Dalsi opatteni a diskrecni zasahy

Snizeni dotaci statu do systému stavebniho spofeni
Pokles vydaju na obranu

Omezeni dotaci podnikatelskym subjektim
Omezeni provoznich vydaji ministerstev.

Pii ptipravé statniho rozpoctu na rok 2005 a aktualizaci sttednédobého vydajového ramce na
roky 2006 a 2007 se ukazalo, Ze schvalené vydajové reformy nedostacuji ke splnéni
sttednédobych vydajovych ramcl. V navrhu rozpoc¢tu na rok 2005 byl tento nesoulad vyiesen
diskre¢nimi Skrty ve vydajich. V letech 2006 a 2007 bude nezbytné doplnit diskre¢ni pravy
(omezeni ristu mzdovych prostredkti, plosné omezeni vydaji kapitol) o dalsi systémové
reformy (zékon o zivotnim minimu a hmotné nouzi).

Tabulka 6.2: Dodateéna vydajova opatieni navrzena ministerstvem financi

v mid. K& Rok Rok Rok
2005 2006 2007

Snizeni vydajl na davky socialni péce 1,0 2,0 2,0
Snizeni vydaju na statni socidlni podporu 0,5 1,0 1,0
Snizeni vydaji na pasivni politiku zaméstnanosti 1,0 2,0 2,0
Snizeni vydajl na davky nemocenského pojisténi 2,0 2,0 2,0
Odsun ucinnosti zakona o sluzbé statnich zaméstnancu 0,0 0,0 8,5
Eliminace mechanismu valorizace a snizeni odchodného a vysluzného pro pfislusniky
bezpecnostnich sborl 0,0 4,0 5,8
Prodlouzeni zmrazeni platG Ustavnich ¢initell, poslanct, soudcl a statnich zastupct i po roce
2006 0,0 0,0 1,5
Snizeni vydaju kapitol realizované v SR na rok 2005 2,5 25 25
Snizeni vydaji vybranych kapitol a ploSné snizeni kapitol 0 4 % v SR na rok 2006 0,0 15,4 14,3
Celkem 7,0 28,8 39,6

Zdroj: MF CR

V obdobi let 2006 a 2007 ptredpokladame naproti tomu zvyseni vydaji az o 11 mld. K¢ (0,3 %
HDP) a to zejména v dasledku identifikovanych vysSich vydaji na dopravni infrastrukturu
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(dostavba rozestavénych dalni¢nich komunikaci). Vlada bude usilovat, aby tyto zvySené
vydaje nevedly k odklonu od stanovenych fiskalnich cilt.

6.3 Verejné prFijmy

Vyvoj vladnich pfijmt je ovlivnén probihajici danovou reformou. Do roku 2007 klesne podil
ptijmi vladniho sektoru na HDP o 1,8 procentniho bodu oproti roku 2004. Dané z vyroby a
dovozu ve srovnani s rokem 2003 vzrostou v dusledku zvyseni dané z ptfidané hodnoty a
spotebnich dani. Naopak dan¢ z dichodll se budou snizovat v souladu se strategii vlady
snizovat zdanéni vyrobnich faktor. Socialni pfispévky v podilu na HDP mirn¢ vzrostou.
Vedle toho lze ocekavat pokles urokovych piijmu, nebot’ s pietrvavajicimi deficity se bude
snizovat objem finan¢nich aktiv vladniho sektoru a nasledné i irokové piijmy.

Vyvoj daitlové kvoty v obdobi 2004 az 2007 souvisi nejenom s dopady danovych zmén, ale
reflektuje i kompozici ristu HDP. Danové piijmy v podilu na HDP v roce 2004 vzrostou
pouze o 0,3 p.b. navzdory skutecnosti, Ze do tohoto roku se koncentruji dopady zvyseni DPH
a spotfebnich dani (ve vysi 1,4 p.b.). Divody lze najit ve zdrojich hospodaiského rastu, ktery
je tazen zejména investicemi a v dalSich letech také vyvojem obchodni bilance. V obou
pripadech se jedna o zdroje rustu, které nejsou bohaté na danové piijmy. V obdobi do roku
2007 proto bude daiiova kvéta vykazovat vyznamnou tendenci k autonomnimu poklesu.

Tabulka 6.3: Prijmy vladniho sektoru

Rok Rok Rok Rok Rok

2003 2004 2005 2006 2007
™ @) @ @)

v % HDP kéd ESA

PFijmové polozky

Dané z vyroby a dovozu D2 11,4 12,3 12,3 12,1 11,7
Bézné dané z diichodti a jméni D5 9,8 9,6 8,5 8,5 8,5
Socialni prispévky D61 15,2 15,1 15,1 15,2 15,2
Uroky D41 0,7 0,5 0,4 0,4 0,3
Ostatni 4,8 4,9 4,8 4,8 4,8
Celkové prijmy ESA 41,9 42,4 41,1 40,9 40,6
(1) Odhad

(2) Prognéza
Zdroj: MF CR

V oblasti dani dochazi od roku 2004 k celé¢ tadé legislativnich zmén. Box 6.2 shrnuje
jednotliva opatfeni z prvni a druhé etapy reformy vefejnych financi. Podoba danovych
opatfeni pfijatych v prvni etapé reformy byla preduréena zdmérem konsolidovat verejné
finance a pozadavkem harmonizovat dafiovou legislativu s pozadavky EU. Pro nastartovani
procesu konsolidace vetejnych financi byly upravy DPH a spotiebnich dani vyuzity k posileni
danovych pifijmi. Danové zmény se déale dotkly dané z pifijmu pravnickych osob,
majetkovych dani a zdanéni osob samostatné vydéleéné ¢innych (OSVC).
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Box 6.2: Dannové zmény v prvni a druhé etapé reformy verejnych financi

Spolecnym jmenovatelem zmén obsazenych ve dvou danovych baliccich, které byly navrzeny v ramci prvni a
druhé etapy reformy vefejnych financi, je posileni nepfimych dani kompenzované poklesem dani pfimych. Prvni
etapa byla navrzena s ohledem na povinnost CR sladit dafiovou legislativu se smérnicemi Evropské unie a
soucasné vyznamneé prispéla ke snizeni deficitu vladniho sektoru. Naproti tomu danovy bali¢ek z druhé etapy je
vniman jako nastroj strukturalnich reforem a klade si za cil pfispét k posileni potencialniho rustu ceské
ekonomiky.

Dan z ptidané hodnoty

=V souladu se smérnicemi EU doslo k prefazeni zbozi a ¢asti sluzeb ze snizené (5 %) do zékladni sazby a to
ve dvou krocich — ¢ést od 1. ledna 2004 (napt. telekomunikace) a zbyvajici polozky od 1. kvétna 2004 (napt.
stavebni prace).

= (d 1. fijna 2003 doslo ke snizeni hranice obratu pro povinnou registraci k DPH ze 3 mil. K¢ za rok na 2 mil.
K¢ za rok a od 1. kvétna dale na 1 mil. K¢ za rok.

= Zakon o DPH byl doplnén o ustanoveni o systému vnitiniho obchodu mezi ¢lenskymi staty EU.

= Od 1. kvétna byla zakladni sazba sniZzena o 3 procentni body (z 22 na 19 %). SniZzend sazba zistala
nezménéna, vztahuje se pouze na uzce vymezeny okruh sociadln€ citlivych komodit (potraviny, léky,
stavebni prace pro bytové ucely, teplo apod.).

Spotfebni dan¢

= U komodit, u nichZ byla sazba platnd v CR pod minimalni trovni platnou v EU, byly sazby zvyseny nad
tuto minimalni troven. Od 1. ledna 2004 byla zvysena sazba u mineralnich oleji. V pifipadé zdanéni cigaret
bude zvyseni probihat postupné tak, aby od 1. ledna 2007 bylo dosazeno 57 % danového zatizeni u ceny
nejprodavangéjSich cigaret a souc¢asné minimalniho zatizeni 60 € na 1000 ks u téchto cigaret.

= Zvyseni sazeb u lihu a tabdkovych vyrobkd bude doprovdzeno opatfenimi k omezeni danovych tnika
(kolkovani lihu, regulace stankového prodeje).

= Byla pfijata zcela nova pravni Gprava spotfebnich dani, ktera bude obsahovat zmény v zavedeni rezimu
podminéného osvobozeni od dané prostrednictvim tzv. dafiovych skladd.

Dan z ptijmu

= Novela stavajiciho zédkona o danich z pfijmi mimo jiné upravuje spolecny systém zdanéni matetskych a
dcetinych spolecnosti z riznych ¢lenskych zemi a jednotny systém zdanovani pti fuzich, ptevodech jméni a
vymeéng akcii ve vztahu ke spolecnostem z riznych ¢lenskych zemi.

=  Sazba dané z pifjmu pravnickych osob byla k 1. lednu 2004 v Ceské republice snizena na 28 %, k 1. lednu
2005 na 26 % a konecné k 1. lednu 2006 na 24 %.

= Zkraceni dob odpisovani v prvnich tfech odpisovych skupinach (napf. pocitace, vybrané dopravni
prostredky, stroje a zatizeni).

= ZvySeni odcitatelné polozky v ptipadé dard urcenych na podporu védy a vyzkumu az na 10 % danového
zakladu.

= Pro osoby samostatné vydélecné ¢inné byl stanoven minimalni zaklad dané odpovidajici fiktivnimu pfijmu
na urovni 50 % prumérné mzdy.

= Zavedeni spole¢ného zdanéni manzeli jako nastroje na podporu rodin s détmi a nahrazeni odcitatelné
polozky na dité slevou na dani v¢éetné daniového bonusu.

Pojistné na socialni zabezpeceni

= Zvyseni vymé&fovaciho zakladu OSVC v letech 2004 az 2006 ze soucasnych 35 % postupné na 40, 45 a 50
% rozdilu mezi pfijmy a vydaji s tim, Ze tento rozdil nesmi byt nizsi nez 50 % pramérné mzdy.

= Fiskalné neutrdlni restrukturalizace celkové sazby socialniho pojiSténi — snizeni sazby prispévku na statni
politiku zaméstnanosti kompenzované zvysenim sazby na dichodové pojisténi o 2 procentni body.

Dan z prevodu nemovitosti

=  Sazba dané z prevodu nemovitosti byla od 1. ledna 2004 sniZzena o dva body (z 5 % na 3 %) a dan bude
splatna ve 1htité pro podani dafiového priznani.
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Prvni etapa datovych zmén pfedznamenala odklon od zdanéni diichodii, které ma vice
distorzni dopad na ekonomickou aktivitu, k nepfimym danim. V tomto sméru pokracuje i
druhéd etapa danovych zmén, v jejimZz ramci byl pfipraven danovy balicek na podporu
hospodarského rustu. Hlavnim opatienim je dalsi snizeni efektivniho zdanéni zisku, které se
realizuje formou zrychleni odpisti a zvySeni od¢itatelné polozky na dary urcené k podpote
védy a vyzkumu. Zatimco snizeni statutdrni sazby dané schvalené v prvni etapé zvysi miru
vynosnosti kapitalu a zvysi atraktivitu podnikani obecné, podpofi zrychleni odpisti pfedevsim
investi¢ni aktivitu a tim posili nabidkovou stranu ekonomiky. Obdobné efekty se oCekavaji i
od dattového zvyhodnéni dart do oblasti védy a vyzkumu.

Cilem pfipravovanych krokt je také podpora rodin s détmi. Pozitivni dopady lze cCekat
zejména od zruSeni odpocitatelné polozky na dité a jeji nahrazeni slevou na dani vcetné
daniového bonusu. Timto opatfenim budou finan¢né zvyhodnény nizkopiijmové rodiny
s détmi a se zdanitelnymi piijmy. Finan¢ni zvyhodnéni pak bude motivovat k aktivné;jsi ti¢asti
na trhu prace. Zejména na podporu mladych rodin s détmi je zaméteno zavedeni moznosti
spole¢ného zdanéni manzeld, které zmirni dopady progresivni sazby dan¢ z piijm.

Opatifeni k podpote hospodaiského rstu a rodin s détmi budou financovana zvySenim
nepiimych dani. VétSina zbozi a sluzeb podléhajicich snizené sazbé DPH byla ptfevedena do
zakladni sazby. K tomuto pfesunu doslo z velké ¢asti od 1. kvétna spolecné se zbozim a
sluzbami, o jejichz pievodu bylo rozhodnuto jiz v prvni etapé reformy. Zakladni sazba se
nevztahuje pouze na socialné citlivé polozky. Aby byly zmirnény cenové dopady piesunu
zbozi a sluzeb do vyssi sazby, doslo soubézné od 1. kvétna ke snizeni zadkladni sazby DPH o 3
procentni body.

Tabulka 6.4: Dopad dafiovych zmén na vefejné rozpoéty

v % HDP Rok Rok Rok Rok
2004 2005 2006 2007
Prvni faze reformy verejnych rozpoctu
Dané celkem 0,8 0,9 0,6 0,6
z toho: DPH 0,7 1,0 0,9 0,9
Spotrebni dané 0,5 0,6 0,6 0,6
DPPO -0,2 -0,5 -0,8 -0,8
DPFO 0,0 0,0 0,0 0,0
Pojistné -0,1 0,0 0,1 0,1
Druha faze reformy verejnych rozpoétua
Dané celkem 0,2 -0,3 -0,1 0,0
z toho: DPH 0,2 04 04 04
DPPO 0,0 -0,4 -0,3 -0,1
DPFO 0,0 -0,2 -0,2 -0,2

(1) Dopady jsou vyjadreny akrualné a uvadény jako odchylka od autonomniho vyvoje.

Zdroj: MF CR

Danové zmény realizované v roce 2004 zvysily piijmy vladniho sektoru o cca 1 % HDP. Ke
zvyseni piijmi pfispéji nejvice zmény spotiebnich dani a DPH, které v roce 2004 pfinesou
dodate¢né ptijmy ve vysi cca 1,4 % HDP, cilové pak témét 2 % HDP. Naopak upravy
statutarni sazby DPPO ulevi podnikiim na danich cilové o cca 0,9 % HDP roc¢né. Danové
zmény pripravované v druhé fazi reformy jsou v souhrnném vyjadieni koncipovany jako
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neutralni. Jelikoz Gpravy DPH c¢asové predchdzeji zméndm ve zdanéni piijmi, dojde v roce
2004 jesté ke zvySeni datiovych piijma. V letech nasledujicich se jiz projevi dopady danové
podpory investic a rodin s détmi a danové piijmy klesnou. Efekt zrychleni odpisti na celkové
danové pifijmy bude ale postupné vyhasinat a daflové pfijmy se ve sttednédobém horizontu
témét nezméni.

Opatieni realizovand v prvni etapé reformy vedou ke zvySeni piijmi vladdniho sektoru. Je
proto pravdépodobné, ze budou na ekonomiku pusobit spiSe restriktivné prostiednictvim
omezeni agregatni poptavky. Kratkodobé poptavkové dopady ale budou kompenzovany
dlouhodobé¢;jsi stimulaci nabidkové strany ekonomiky. Tyto efekty se oc¢ekavaji zejména od
sniZeni statutarni sazby DPPO, zrychleni odpisti hlavnich vyrobnich prostfedkii a od zavedeni
slevy na dani pro rodiny s détmi.
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Velkou cast verejnych vydaji predstavuji programy, jejichz analyza vyzaduje dlouhodobou
perspektivu. Dne$ni rozhodnuti v téchto vydajovych oblastech vyvola disledky, které se
projevi nejenom v nejblizSich letech, ale ¢asto 1 po uplynuti nékolika desitek let a s o to vetsi
intenzitou. Z tohoto divodu a z divodu radikdlnich zmén demografické struktury
obyvatelstva se vyznamné zvysil zadjem o dlouhodobé fiskalni projekce a to navzdory vysoké
mife nejistoty, kterd je s dlouhodobymi projekcemi spjata. Nejvyznamngj$i determinantou
fiskalniho vyvoje v nasledujicich desetiletich bude budouci vyvoj struktury obyvatelstva, jejiz
podoba je jiz dnes v hlavnich obrysech pfeduréena. Zména struktury obyvatelstva postihne
nejenom vetejné vydaje, ale bude mit dopady i na trh prace a budouci vyvoj produktivity.

V soucasné dobé jsou pro Ceskou republiku k dispozici dvé demografické prognozy (obé
z roku 2003), jejichz autory jsou Cesky statisticky Gfad a Pirodovédecka fakulta Univerzity
Karlovy. Obé progndzy shodné ptedpovidaji razantni nartst podilu starSich populacnich
ro¢nikd na celkovém poctu obyvatel, ktery se projevi ve zvysSenych ndrocich na udrzitelnost
vydajovych programt cilenych na tuto ¢ast populace. S cilem zajistit co nejvyssi objektivitu
fiskalnich projekci se jejich vychodiskem stala demograficka prognéza CSU, ktera ve svych
dasledcich vyzniva pro vetfejné finance méné piizniveé nez prognoza PF UK.

Graf 7.1: Struktura demografického Graf 7.2: Pocet obyvatel a mira zavislosti
vyvoje
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Poznamka: Mira zavislosti je zde definovana jako podil osob starSich 65 let na populaci ve véku 15 — 64 let ve
stredni varianté.

Ptes ztetelné odliSny vyvoj poc¢tu obyvatel v jednotlivych variantach demografické prognozy
se vyvoj miry zavislosti ve vSech tfech variantach 1isi jen marginalng€. Narozdil od vétSiny
zapadoevropskych statdl kulminuje v pfistupujicich zemich proces starnuti populace,
reprezentovany mirou zavislosti, piiblizné o 20 let pozdgji*’. Ceska republika patfi k zemim,
které maji ve srovnani s primérem zemi EU-15 spiSe mladsi populaci, ale na konci horizontu
predikce bude podil starSich osob na ¢eské populaci vyrazné nadprimérny. Proces starnuti
populace je v Ceské republice ve srovnani se staty EU-15 jednoznaéné nejrychlejsi.

Kvantitativni stranka této kapitoly programu je totozna s jeho verzi z kvétna 2004, kdy byly
aktualizovany datova zdkladna a demograficka projekce a dil¢im zplisobem upraveny modely
pro vypocet jednotlivych vydajovych polozek. Od doby publikace kvétnové verze programu

7 Podle prognézy PF UK, kterd sahd do roku 2065, se tendence vyvoje miry zavislosti méni az v poloviné 50. let
tohoto stoleti.

47



7 Udrzitelnost verejnych financi

nedoslo k zasadnimu piehodnoceni makroekonomické situace ani nebyla iniciovana opatieni,
kterd by vyznamné ovlivnila udrZitelnost vefejnych financi v CR.

Reforma vefejnych financi, zahajend v roce 2003, zistava i nadale jednou z priorit vlady.
Zejména b&hem prvni faze reformy byla pfijata opatfeni, kterd snizuji miru dlouhodobé
fiskalni nerovnovahy. Mezi nejvyznamnéj$i opatfeni patii zmény v dichodovém systému:
postupné zvySovani diichodového véku na 63 let pro muze i pro zeny, omezeni jednoho ze
schémat pfedcasného odchodu do diichodu a snizeni zépoctu doby studia do doby
dichodového pojisténi; na ptijmové stran€ byly podniknuty kroky, které vyrovnavaji efektivni
prispévkovou povinnost zaméstnancii a osob samostatné vydéleéné Cinnych a ptispéji ke
zvyseni piijmt dichodového systému .

Navrh reformy dichodového systému se vlada ve svém programovém prohlaseni zavazala
predlozit Poslanecké snémovné do konce svého funkéniho obdobi. V soucasné dobé jiz
probiha diskuse mezi vS§emi parlamentnimi stranami. V dubnu 2004 byl jako platforma pro
tato jednani institucionalizovan politicko-expertni tym, jehoz tikolem bude exaktné posoudit
rizné varianty penzijni reformy. Za timto ucelem vlada rozhodla o vytvofeni nezavislého
Vykonného tymu pro diichodovou reformu, ktery porovna riizné varianty reforem na zékladé
piedem definovanych hodnoticich kritérii a provede souvisejici vypoéty. Cleny Vykonného
tymu se stali experti na otdzky penzijniho zabezpeceni z centralni banky, ministerstva prace a
socidlnich véci a ministerstva financi. V soucasnosti diskutované varianty reformy sahaji od
parametrickych uprav stavajiciho systému, ptes jeho transformaci na prubézné financovany
systém s definovanym piispévkem (NDC systém) a povinné ¢i fakultativni ¢astecné presunuti
piispévkil do penzijnich fondd, az po navrhy vyplaceni dichodii v jednotné vysi.

Jednim z hlavnich cila legislativni ¢innosti vlady se stala oblast zdravotnictvi. Dilezitym
krokem smérem k reformé systému poskytovani a financovani zdravotni péce byly konzultace
s experty Svétové banky, které se konaly v kvétnu 2004 pod zastitou ministra financi.
Klicovym zavérem mise Svétové banky bylo doporuceni zaméfit se pii reformé tohoto
sektoru zejména na urceni vyvazené a dlouhodobé¢ udrzitelné formy a vyse ucasti vefejnych
zdroji na pfijmové strané zdravotniho pojiSténi a na optimalizaci a modernizaci sité
poskytovatelli zdravotni péce. Reformni snahy by se mély tykat i otdzek financovani a
poskytovani dlouhodobé péce a vytvoreni trhu pfipojisténi pro vedlejsi sluzby v oblasti
zdravotnictvi. Veskerd opatfeni by méla byt v souladu s pozadavkem dlouhodobé fiskalni
udrzitelnosti.

Dlouhodoba udrzitelnost vefejnych financi v Ceské republice bude také pozitivng ovlivnéna
poklesem primarniho deficitu z cca 5 % HDP na méné€ nez 2 % HDP, ktery bude vysledkem
realizace zvySeni piijml a omezeni vydaji vladniho sektoru do roku 2007 v rdmci reformy
vefejnych financi.
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Graf 7.3: Vyvoj jednotlivych vydaji zavislych na vékové struktuie populace
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Znacny narust vydaju spojenych s dichodovym zabezpefenim a zdravotnim pojisténim lze
oc¢ekavat zejména ve druhé ctvrtin€ tohoto stoleti. Tento tlak bude vyvoldn vyrazné se
prodluzujici o¢ekdvanou dobou doziti zejména muzil, ale 1 Zen. V prvni Ctvrting stoleti bude
tlak na vydajovou stranu castecné, ale zdaleka ne upln€, kompenzovan nizkou mirou
plodnosti, ktera bude tlumit expanzi vydaji v oblastech vzd€lavani a socidlnich davek
rodindm s détmi. Tyto limitujici faktory se vSak vyCerpaji v prvni Ctvrtin€ stoleti a
v nasledujicim obdobi se vydaje na nejmladsi populacni ro¢niky vraci k rostoucimu trendu
(vyjadieno relativné¢ k HDP). Pfi interpretaci vysledkid projekci je nutné mit na paméti, Ze
dlouhodobé projekce jsou jednak spojeny s vyraznymi riziky piisobicimi v obou smérech a
jednak, ze se jedna o projekce soucasného stavu abstrahujici od moznych (a vysoce
pravdépodobnych) budoucich reforem.

Tabulka 7.1: Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi

v % HDP Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2005 2010 2020 2030 2040 2050
Celkové vydaje 54,5 45,8 40,9 41,6 43,4 47,2 50,5
Starobni diichody 6,4 6,5 6,3 6,5 7.4 9,9 11,8
Ostatni dichody 2,2 2,2 2,2 2,3 2,6 3,1 34
Vzdélavani 4,2 41 3,6 3,4 3,4 3,4 3,6
Vydaje na zdravotni péci (véetné péce o staré obéany) 6,3 6,4 6,5 7,0 7,7 8,5 9,3
Uroky 1,3 1,4 1,7 2,5 4,0 7.8 14,8
Celkové pfijmy 41,9 41,1 39,7 39,7 39,7 39,7 39,7
z toho: pojistné na diichodové zabezpeceni 8,3 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0
Aktiva fondi diichodového zabezpeceni
Pfedpoklady
Rust produktivity prace 3,8 3,9 3,4 2,8 2,5 1,8 1,8
Realny rast HDP 3,1 3,6 3,9 2,3 1,7 0,6 1,1
Mira participace muzu (ve véku 20 - 64) 84,8 84,7 84,9 85,7 84,5 83,6 83,9
Mira participace zen (ve véku 20 - 64) 67,6 67,6 68,1 71,5 72,3 73,9 77,2
Celkova mira participace (ve véku 20 - 64) 76,2 76,1 76,5 78,6 78,4 78,8 80,6
Mira nezaméstnanosti 7,8 8,3 7,9 6,5 6,5 6,5 6,5

Zdroj: MF CR

S cilem kvantifikovat dlouhodobé fiskalni dopady reformy vetejnych financi byly vypocty
porovnany se situaci, ktera zachycuje vyvoj piijma a vydaji v situaci bez provedeni fiskélnich
reforem z roku 2003 a pocatku roku 2004. Tento scénai konzervuje neptiznivé rozpoctové
trendy minulych let. Dopady konsolidace do primarniho deficitu strukturalni bilance a
vetejné¢ho dluhu zachycuje graf 7.4.
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Graf 7.4: Primarni deficit a vefejny dluh
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Pies pozitivni dopady provedené konsolidace je ziejmé, ze se vefejné finance stale
nenachazeji v udrzitelné pozici a Ze pokud nebudou podniknuty dodatecné kroky usmérnujici
oc¢ekavané zvySovani vydaji, bude jejich nartist muset byt financovan vys$im zdanénim jak
stavajicich, tak zejména budoucich danovych poplatnikii nebo omezenim rozsahu vydajovych
programu pro tyto generace. Dosazeni fiskalni stability a mezigeneracni spravedlnosti si tak
nevyhnutelné¢ zadd4 dal$i enormni Gsili v podobé dlouhodobé plisobicich opatieni zejména
v oblastech dichodli a zdravotnictvi s cilem zajistit udrzitelnost, ovladatelnost a kvalitu
vefejnych financi.

Pokud by ceské fiskalni a rozpoctova politika méla po vstupu do Evropské unie vyhovét
pozadavkiim na fiskalni disciplinu stanovenym v Paktu stability a ristu, bylo by nutné provést
takova opatieni, kterd by snizila podil vydaji nebo zvysila podil dani na HDP o vice nez 5
procentnich boda v roce 2008. To znamend, Ze celkové saldo vetejnych financi by mélo byt
v roce 2008 prebytkové v rozsahu 1,8 % HDP. Nasledujici tabulka srovnadnim s rozsahem
nezbytné konsolidace bez reformy vefejnych financi ukazuje, ze provedena reforma vyrazné
snizila rizika starnuti populace pro vefejné¢ finance. Tento vysledek je ovSem nutné
interpretovat se zvlastni opatrnosti, nebot’ snizeni z velké ¢asti vyplyva z pouhého oddaleni
expanze vydajii na diichody a z redukce vychoziho primarniho deficitu, ktery snizuje tento
ukazatel bez ohledu na neptiznivy demograficky vyvoj. Provedené kvantifikace ukazuji, ze
oddalovani rozpoctovych reforem je nejvyznamnéjSim kratkodobym rizikem fiskalni
udrzitelnosti. Kazdy rok oddaleni rozpoctovych reforem se navic projevi dodate¢nymi
naklady (cca 0,2 — 0,3 p.b. HDP) na obnoveni dlouhodob¢ fiskalni udrZzitelnosti.

Tabulka 7.2: Rozsah nutné fiskalni konsolidace

% HDP Rok Rok Rok

2008 2009 2010

1. PFijmy (ocek. skut.) 39,7 39,7 39,7
2. Vydaje (ocek. skut.) 41,2 41,0 40,9
3. Primatni saldo verejnych rozpoétt (1-2) -1,5 -1,4 -1,3
4. Rozsah permanentni fiskalni konsolidace " 48 5,0 5,1
5. Udrzitelné primarni saldo (3+4) 3,3 3,6 3,9
6. Udrzitelné celkové saldo 1,7 1,9 2,2
7. Rozsah fiskalni konsolidace pred reformou 10,3 10,6 11,0

) Permanentni fiskalni konsolidace vyjadfuje, o kolik % HDP je nutno trvale (od daného roku) zvysit dané nebo
snizit vydaje, aby Ceska republika splriovala pravidla Paktu stability a rdstu.

Zdroj: MF CR
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Vyznamnym krokem ke splnéni fiskalnich cild stanovenych v Koncepci reformy vetfejnych
rozpoltl je ptijata novela zakona o rozpo&tovych pravidlech®®. Souhrn opatfeni zavedeny
touto novelou vyrazné pfispéje ke zvySeni agregatni fiskalni discipliny, zlepSeni alokaéni
efektivnosti vefejnych rozpoctl a také k tzv. provozni efektivnosti organizaci pod kontrolou
vlady.

Nejvyznamnéj$i zménou je zavedeni institutu fiskalniho cileni, ktery se opird o sttednédobé
rozpoctové vyhledy statniho rozpoctu a statnich fondl a na né navazujici zavazné sttednédobé
vydajové ramce. Noveé zavedenym néstrojem jsou zavazné sttednédobé vydajové ramce.

Zakon taxativné vymezuje minimalni rozsah sttednédobého rozpoctového vyhledu pro statni
rozpo&et” a statni fondy, ¢asovy horizont rozpo&tového vyhledu (tj. princip n + 2) a vazbu na
rozpoctové vydajové ramce. Dale jsou zde z hlediska vécného obsahu i terminového
kalendate specifikovany piesnéji nez dosud jednotlivé faze rozpoctového procesu.

Obdobné¢ je explicitné vymezen i sttednédoby vydajovy ramec, ktery je tvofen na klouzavém
principu celkovymi vydaji statniho rozpoctu a statnich fondi na kazdy z roki, na které je
sestavovan stiednddoby vyhled™. Zakon vymezuje i vydaje, které se z vydajovych ramct
vylucuji’' a zptisob, jakym se &astky stfednédobého vydajového ramee stanovuji v&. moznych
uprav. Obdobné¢ je vymezen postup pii vypracovani navrhu statniho rozpoctu v nasledujicim
roce ve vazb¢ na Castky uvedené ve stfrednédobém vydajovém ramci. Sttednédobé vydajové
ramce znamenaji pozitivni posun smérem k viceletému rozpoctovani. Vydajové ramce
projednava vladda a poté svym usnesenim k navrhu zdkona o statnim rozpoctu schvaluje
Poslaneckd snémovna. Vlada je sttednédobym vydajovym rdmcem véazéna a v ptipadé, ze se
od n¢j odchyli, musi tuto zménu odtvodnit.

K posileni sttednédobého principu rozpoctového procesu piispiva také novela jednaciho
fadu vlady. Ta uklada, aby veskeré navrhy ptredkladané k projednéni vladé obsahovaly i1
hodnoceni jejich plného alespon tfilet¢ého dopadu na vetejné rozpocty, tj. odhad budoucich
vydajii a konkrétni zdroj jejich kryti.

Na zéklad¢ schvélené novely zdkona o rozpoctovych pravidlech byl jiz pfipraven ndvrh
statniho rozpoctu na rok 2005 a zavazné sttednédobé vydajové ramce na roky 2006-2007.

Vyznamné opatfeni smétujici ke zlepSeni rozpoctového managementu predstavuje omezeni
moznosti pouzit mimotradné ptijmy statniho rozpoc¢tu na mimotadné vydaje. V soucasné dobé

% Zikon ¢ 482/2004 Sb., o rozpoctovych pravidlech ticinny od 7. 9. 2004

? Jsou to predpoklady a zéméry viddy tpkajici se piijmii, vwdajii a salda statiho rozpoctu a statnich fondii
(zejména zamyslené zmény zdakonu a jinych pravnich predpisii), ocekavané celkové prijmy a vydaje statniho
rozpoctu (dale clenené podle kapitol) a statnich fondu na jednotliva léta, vydaje na programy a ucast statniho
rozpoctu na jejich financovani a vydaje na programy nebo projekty spolufinancované z rozpoctu EU podle
Jednotlivych kapitol statniho rozpoctu a statnich fondii.

0 Castka strednédobého vydajového ramce na prvni rok strednédobého vyhledu vychdzi z ¢dstky stiednédobého
vydajového ramce na stejny rok a miize byt upravena o nékteré vydaje. Tim se z této cdstky pro druhy rok
strednédobého vyhledu stane castka na prvni rok tohoto vyhledu.

Po upravé o realizaci statnich zdruk, navratné financni vypomoci, pripadné vydaje v diisledku neocekavanych
okolnosti se z castky celkovych vydajii v usneseni Poslanecké snemovny stane castka vydajii statniho rozpoctu
v ndavrhu zakona o statnim rozpoctu.

3 Jde o realizaci statnich zdruk prijatych do 30. dubna 2004 s vyjimkou vydajii na zdruky statu vici véritelim

statni organizace Sprava zeleznicni dopravni cesty a dale navratné financni vypomoci.
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lze tento krok ucinit pouze na zdkladé novely zdkona o statnim rozpoctu, schvalené
Parlamentem.

Novela rozpoc¢tovych pravidel také klade podstatné vyssi diiraz na zvySeni zainteresovanosti
spravct kapitol na vysledcich jejich hospodateni a posiluje tak jejich manazerské pravomoci.
Spravci kapitol maji nové pravo pievadét neutracené investicni a provozni prosttedky do
dalsich let. Podrobnéji jsou také v novele rozpracovany postihy za poruseni rozpoctové kazné.
Spravci kapitoly je rozpoctovymi pravidly ulozeno soustavné sledovat a vyhodnocovat
hospodarnost, efektivnost a ti€elnost vynakladani vydaji ve své kapitole. Totéz je provadéno
u organizacnich slozek statu a ptispévkovych organizaci, u nichz je spravce kapitoly
zfizova;gelem. O vysledcich tohoto sledovani a vyhodnocovéani informuje ve své ro¢ni
Zprave™.

Ministerstvo financi pak ma povinnost v elektronické podobé& uvefejiiovat Ctvrtletni a
pololetni zpravy o hodnoceni plnéni statniho rozpoctu a statni zaveérecny ucet.

V souladu s Koncepci reformy vefejnych rozpocti jsou pfipravovany kroky k ukonceni
&innosti privatiza¢nich fondd®® a dal$ich mimorozpo&tovych agentur a statnich fonda.

Fond narodniho majetku Ceské republiky jiz témét splnil svoji tilohu transformaéni instituce
(privatiza¢ni fond) a dokoncil pfevaznou ¢ast privatizace statniho majetku. Proto by méla byt
jeho ¢innost ukoncena bez likvidace do konce roku 2005. Za pravniho nastupce FNM bude
zadkonem urcen stat zastoupeny Ministerstvem financi, na které poté ptejde veskery majetek
FNM, ztstatky na uctech a veskeré jeho pohledavky a zavazky. Soucasti piipravované
legislativni Upravy bude vymezeni zplsobii nakladdni s majetkem a dalsitho postupu
privatizace po ukonceni ¢innosti FNM. Tato opatfeni jsou koncipovana s cilem vytvorit
vhodné podminky pro plynulé¢ dokonceni privatizacniho procesu majetku statu urceného
k privatizaci, ktery nebude zprivatizovan do konce roku 2005.

Dal8im krokem sméfujicim k dokonceni privatizace je ukonceni (resp. transformace) ¢innosti
Pozemkového fondu Ceské republiky, které je zvazovano ke konci roku 2009. Zbyvajici
agendu pravdépodobné pfevezmou pozemkové ufady jako organizacni slozky statu.

K dalsimu zvySeni transparentnosti vefejnych financi a znemoznéni obchazeni vydajovych
ramed jsou také navrhovana opatieni tykajici se Ceské konsolidagni agentury (CKA)**. Na
zakladg jiz schvaleného zakona bude do 31. 12. 2007 ukonéena bez likvidace &innost CKA.
S timto rozhodnutim souvisi i vySe zmifované ustanoveni novely rozpoctovych pravidel,
podle néhoz bude podstatné ztizen prevod nekvalitnich aktiv do CKA a od 1. 1. 2006
zdkonem zcela zakazan prevod nebonitnich pohledavek do CKA. Do okamziku ukon&eni
innosti CKA bude téZ vyfesen zptsob thrady pohledavky za statnim rozpodtem vzniklé
nasledkem kumulace neuhrazenych ztrat minulych let. Poslaneckou snémovnou byl schvélen
zakon, ktery upravuje thradu pohledavek CKA specialnim statnim dluhopisovym programem
na roky 2004 - 2007.

32 Rocni zpravy vypracovavaji organizacni slozky statu, piispévkové organizace a stdtni fondy, a to o sobé a
o0 své cinnosti, zejména pak o svém hospodareni.

33 Privatizacnimi fondy jsou Fond ndrodniho majetku a Pozemkovy fond.

'V névaznosti na predpokladané ukonceni cinnosti CKA v roce 2006 omezuje novela rozpoctovych pravidel
razantné moznosti dalsich prevodii nekvalitnich aktiv do bilance CKA za netrznich podminek. Moznost dalsich
uplatnych prevodii aktiv do CKA je vizdna na rozhodnuti viddy, pri prekroceni ¢astky 1,0 mld. K¢ za rok
dokonce na souhlas Poslanecké snémovny Parlamentu.
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8 Zmény institucionalniho ramce

Pokud jde o snizovani poctu statnich mimorozpoc¢tovych fondi, Poslaneckou snémovnou byl
schvalen zdkon o ukonceni €innosti Statniho fondu pro zurodnéni pldy, které by mélo
probéhnout k 1. lednu 2006.
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9.1 Ovéreni makroekonomického scénare konsensualni prognézou

Realisti¢nost makroekonomického scénafe Konvergen¢niho programu byla jako obvykle
oveéfena konsensualni prognozou.

Zjistovani konsensualni progndzy je standardni soucasti piipravy makroekonomického ramce
statniho rozpoétu v Ceské republice jiz od roku 1996. Na zakladé toho Ministerstvo financi
poradd dvakrat rocné Kolokvium, tj. setkdni zastupct relevantnich statnich i soukromych
instituci. Konsensualni prognoza vzniké jako aritmeticky prumér predikei, které byly ziskany
formou ankety ze standardizovanych dotaznikli. Obvyklym horizontem piedpovédi je vyvoj
v bézném a nasledujicim roce. Pro ucely tohoto scénatfe byl horizont ankety prodlouzen
o orienta¢ni predpoved’ na dalsi dva roky do roku 2007.

V poradi jiz 18. Kolokvia se zicastnilo 14 instituci, orienta¢ni piedpovédi na roky 2006 a
2007 dodalo 9 respondentli. Jednd se o instituce statni spravy, CNB, tuzemské bankovni
ustavy, poboc¢ky zahrani¢nich bank, investi¢ni spole¢nosti a vyzkumna pracoviste.

Graf 9.1: Progn6zy ekonomického rastu Graf 9.2: Prognézy primérné miry inflace
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Zdroj: MF CR

Vseobecné Ize shrnout, Ze konsensudlni prognéza na roky 2004 a 2005 je velice blizka
makroekonomickému scénéfi, rozdily jsou minimalni a ve vétsSiné piipadii jsou pod hranici
presnosti statistickych zjistovani. Ve vzdalengjsim horizontu let 2006 az 2007°° se projevuji
nékteré odchylky, zékladni trendy vak jsou shodné. Uastnici Kolokvia vesmés o&ekavaji
ptiznivy a klidny vyvoj bez vyraznych poptavkovych ¢i nabidkovych Soki.

Primérna prognézovana uroven ristu HDP v makroekonomickém scénafi je obdobna jako
u konsensualni prognézy. Z jednotlivych slozek uziti je tento scénai mirné konzervativngjsi
u spotieby domécnosti (v letech 2005 a 2006) a u spotieby vlady, naopak ocekava lepsi
vysledky u obchodni bilance ve stalych cenach.

Ocekéavana primérna mira inflace je u makroekonomického scénaie v letech 2006 i 2007
mirné nizsi s klesajici tendenci. Pfi¢inou mize byt odlisny pohled na jednorazovost ¢i trvalost
faktori, které v soucasnosti urychluji rist spotiebitelskych cen.

3 Vypovidaci schopnost konsensudlni predikce na roky 2006 a 2007 je nizsi vzhledem k mensimu poctu
respondentil.
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Scénaf intenzivnéji vnima rizika vyvoje na trhu prace, zejména v oblasti nezaméstnanosti.

Predikce bézného uctu odpovidad konsensudlni prognéze s tim, Zze makroekonomicky scénat
o¢ekava vyraznéjsi zlepSovani obchodni bilance a zhorSovani bilance vynosi.

Tabulka 9.1: Ovéreni makroekonomického scénaie konsensualni prognézou

Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007
Hruby domaci produkt (s.c.) rist v % Minimum 3,3 3,5 3,0 25
Konsensus 3,1 3,7 3,9 3,7 3,5
Maximum 4,0 4,5 4,5 4,5
MF CR 31 3,8 3,6 3,7 3,8
Spotieba domacnosti (s.c.) rist v % Minimum 3,2 3,2 3,0 25
Konsensus 4,9 3,6 3,9 4,0 3,5
Maximum 5,0 6,0 5,0 4,0
MF CR 4,9 3,6 3,4 3.4 3,6
Spotieba vlady (s.c.) rast v % Minimum -1,9 -2,0 0,0 -1,0
Konsensus 2,2 -0,5 0,3 0,8 0,5
Maximum 2,5 2,5 3,0 2,5
MF CR 2,2 -1,2 -0,2 -0,2 -0,1
Hruba tvorba fixniho kapitalu (s.c.) rast v % Minimum 7,0 4,5 3,5 2,8
Konsensus 7,4 9,7 7,3 5,6 5,2
Maximum 13,5 11,0 7,5 6,5
MF CR 7,4 9,3 7,0 5,4 5,0
Mira inflace (pramér za obdobi) rast v % Minimum 2,6 2,5 2,5 2,8
Konsensus 0,1 3,0 3,0 3,2 3,4
Maximum 3,2 3,5 55 5,0
MF CR 0,1 2,9 3,3 2,8 2,5
Deflator HDP rast v % Minimum 3,5 2,5 3,1 2,8
Konsensus 1,7 4,0 3,4 3,7 3,7
Maximum 4,8 4,5 55 5,0
MF CR 1,7 4,0 3,1 3,0 3,2
Zaméstnanost rast v % Minimum -1,0 -0,5 -0,3 -0,2
Konsensus -0,7 -0,8 0,1 0,1 0,2
Maximum -0,5 1,0 0,5 0,5
MF CR -0,7 -1,0 -0,3 0,1 0,2
Mira registr. nezaméstnanosti v % Minimum 10,1 9,6 9,0 8,2
konec obdobi Konsensus 10,3 10,3 10,0 9,7 9,4
Maximum 10,8 10,8 11,0 10,5
MF CR 10,3 10,4 10,2 9,8 9,8
Saldo obchodni bilance (b.c.) mid.K¢& Minimum -70 -75 -63 -55
Konsensus -69 -57 -51 -52 -46
Maximum -48 -38 -40 -35
MF CR -69 -50 -40 -30 -20
Bézny ucet platebni bilance / HDP % HDP Minimum -7,0 -6,6 -6,7 -6,1
Konsensus -6,2 -6,1 -5,6 -5,3 -4,8
Maximum -4,6 -4,3 -3,1 -3,0
MF CR -6,2 -6,0 -5,7 -5,3 -4,8

Zdroj: MF CR
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9.2 Prehled zaruk

Reklasifikace statnich zaruk do vladniho deficitu a dluhu a jeji dopad na vysi vladniho
deficitu jsou uvedeny v tabulce 9.2. Jedna se o vysoce rizikové zaruky poskytnuté v minulosti
zejména v souvislosti s modernizaci a rozvojem Zeleznicni, silni¢ni infrastruktury a stabilizaci
bankovniho sektoru. Vzhledem k neschopnosti dluznika dostat svym zévazkiim je thrada
dluhové sluzby opakované realizovana ze statniho rozpoctu.
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Tabulka 9.2: Reklasifikace statnich zaruk do vliadniho deficitu podle jednotlivych let

podil na HDP v
%

mil. K& rok poskytnuti
1994 Mitas, a. s. 219 1990
PBS Brno, a. s. 874 1990
celkem 1093 0,1
1995 Konax, a. s. 74 1991
Mesit, a. s. 53 1990
celkem 127 0,0
1996 ZlepSeni stavu silnic EI (avér EIB) 2 034 1996
celkem 2034 0,1
1997 Zdravotnicka zafizeni 537 1995
Chepos 3416 1995
celkem 3953 0,2
1998 Ceska spofitelna (Ghrada za AB banku) 4 063 1995
Investice MDS (avér CS) 1580 1998
Dalnice D5 (uvér EIB) 5778 1997
projekt na odstranéni Skod z povodni (EIB) 7 004 1998
CD, s. 0. (modernizace kolej. vozidel - CLB) 500 1997
CD, s. 0. (modernizace kolej. vozidel - CSOB) 1100 1996
CD, s. o. (l.koridor - Gvér KfW ) 447 1996
CD, s. o. (l.koridor - 2. Gvér KfW ) 1125 2000
CD, s. o. (l.Lkoridor - EBRD) 556 1996
CD, s. o. (l.koridor - EIB 1.Gvér) 4378 1996
CD, s. o. (I.koridor - EIB 2.Gvér) 2 627 1997
CD, s. o. (l.koridor - JEXIM) 3117 1996
CD, s. o. (Il.koridor - KfW) 3572 1998
CD, s. o. (Il.koridor - EIB) 7 004 1997
celkem 42851 2,2
1999 Ceské dalnice A (Gvér EIB) 8 310 1998
celkem 8310 0,4
2000 Integrovany zachranny systém MATRA 4 000 2000
Investice MDS (avér CSOB) 1082 1999
Opravy silnic I. a ll. tfidy a dalnic (uvér EIB) 3 334 2000
celkem 8416 0,4
2001 Vodohospodarsky program (uvér EIB) 3198 2000
Zlep$eni silnic tfidy E 1l (avér EIB) 3198 2000
CD, s. 0. (CSOB - pendolino) 865 2000
CD, s. 0. (CSOB - investice) 900 1999
CD, s. 0. (CS - l.koridor) 2125 2000
CD, s. 0. (KB- revitalizace voz() 2 500 2000
CD, s. 0. (KB- l.koridor) 2 000 2000
CD, s. 0. (EIB - Il.koridor) 5117 2000
celkem 19903 0,9
2002 SEVAC 600 1996
CD,s.o. (CSOB - Obnova vozl F. 471) 930 2002
celkem 1530 0,1
2003 FN Motol 412 1997
VFN Praha 805 1997
SZDC, s. 0. (KfW - l.koridor navy$eni) 1491 2002
CNB - zaruka za IPB 160 000 2000
CSOB - zaruka za Slovenskou inkasni 22 000 1997
celkem 184708 7,3
2004 Aero, a. s. vyroba letadel L 159 (revolving) 7719 1998
Aero, a. s. vyroba letadel L 159 (dluhopisy) 5146 1998
Statni zaruka ve prospéch CNB 22 500 1997
celkem 35366 1,3

Uvéry v cizi méné byly prevedeny do narodni mény dle kurzu k 31.12., pro rok 2004 byl pouZit kurz k 2. 1. 2004.
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V tabulce 9.3 jsou uvedeny poskytnuté zaruky, které¢ neptedstavuji pro stat zdroje fiskalnich
rizik, nebot’ dluznici splaceji fadné Gver véetné trokovych plateb. Kromé toho je v soucasné
dob¢ predmétem jednani poskytnuti tfi novych statnich zaruk (viz tabulka 9.4).

Tabulka 9.3: Poskytnuté statni zaruky, které nebyly transformovany do vladniho
deficitu a dluhu (s nizkym rizikem realizace)

stav zaruky k
31.12. 2004, rok poskytnuti

mil. K&
A. Statni zaruky poskytnuté podle zakona ¢.576/1990 Sb a 218/2000 Sb.
Projekt ENERGY | 1319 1992
JE Temelin - automat.systém Fizeni 2721 1996
Projekt TELEKOMUNIKACE | 760 1993
Projekt TELEKOMUNIKACE | | (dodat.ptij¢ka) 502 1995
Projekt rozvoje obci - MUFIS (1.transe) 1031 1995
Projekt rozvoje obci - MUFIS (2.tranSe) 562 1997
Projekt rozvoje obci - MUFIS (3.transe) 597 1998
Vykyvné vozové skiiné CD a.s. - pendolina, uvér CSOB 2932 2003
Vozy CD, a. s. od spole¢nosti EUROFIMA 478 2003
Kongresové centrum Praha - dostavba a rekonstrukce 1782 1999
Celkem A. 12 684
B. Zvlastni zaruky
Zaruka pro letecké dopravce 0 2001
C. Solidarni zaruky (z doby CSFR) 824 1993
CelkemA. +B. +C. 13 508

Tabulka 9.4: Predpokladané poskytnuti novych zaruk

Investicni akce Vyse zaruky celkem, mil.

IV. koridor Pha-C.Budgjovice-Horni DvoFisté 10 000 CZK
I1l. koridor Cheb-Pha-C.Tfeb.-Mosty u Jablunkova 14 500 CZK
Vozy CD, a. s. od spole&nosti EUROFIMA 45 EUR
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v o

9.3 Rozpoctovani z hlediska rovnosti zen a muzu

Novym piipravovanym piistupem v rozpoétovém procesu v CR je princip genderového
rozpo&tovani. Rozpo&tovani z hlediska rovnosti Zen a muzi*® spo&iva v rovném pfistupu Zen a
muzd k Cerpani finan¢nich zdrojii. Jde o uplatnéni gender mainstreamingu®’ v rozpo&tovém
procesu. Ptiznivé dopady tohoto pfistupu se mohou projevovat pozitivni odezvou volict,
ekonomickym rustem ¢i piiznivéjsim demografickym vyvojem. Analyzy rovnéz potvrzuji, ze
rozpocet sestaveny podle principii genderové rovnosti zvysuje produktivitu a hruby domaéci
produkt. Genderové rozpoctovani lze uplatnit v pribéhu celého rozpoctového procesu,
nevyzaduje v podstaté Zadné radikalni zasahy ani vysoké naklady, jde jen o zavedeni dalSiho
kritéria zohlednitelného pfi procesu rozpoctovani. V prvotni fazi zavadéni je lepsi zaméfit se
na vydajovou stranu vefejnych rozpoctl, nebot’ ta je snaze ovlivnitelnd (zejména to plati pro
mistni rozpocCty), uplatnéni téchto principti ma ovSem své misto i na ptijmové stran¢ rozpoctt
(napt. dopady danovych zvyhodnéni na muZze a zeny podle jejich rodinného stavu). Dllezitym
zdrojem dat pro uplatnéni genderového rozpoctovani jsou statistiky ¢lenéné podle pohlavi
(oblast zdravi, vzdélani, praice a mezd, socidlniho zabezpec€eni, soudnictvi a kriminality,
vefejného Zivota a rozhodovani, rodiny a domacnosti). Ceskému statistickému ufadu byla
uloZena usnesenim vlady povinnost pravidelné publikovat statistickd data tohoto charakteru.
Genderové rozpoctovani mize probihat na dvou zakladnich Grovnich, a sice Grovni statni
spravy (statni rozpocet) a irovni samospravy (rozpocty mést a obci a kraji).

V budoucnu bude nutné nejen dale rozvijet stavajici metody a analyzy postupd realizace a
vyhodnocovani vydaji (pfijmi) dané oblasti, ptipadné hledat nové. Prvnim krokem bylo
vydani publikace®® ,,Informativni metodika rozpo&tovani z hlediska rovnosti Zen a muzi“,
kterd ma informovat pracovniky a volené zastupce podilejici se na tvorbé a napliovani
vetejnych rozpocti. Jejim cilem je také pomoci jim pii aplikaci tohoto pfistupu a seznamit
s nim §ir$i vetejnost.

Ceska republika se zavazuje zohlediiovat rovné piileZitosti Zen a muzii zejména kazdoroéné
aktualizovanym dokumentem ,,Priority a postupy vladdy pii prosazovani rovnosti muzi a
7en*’. Dale je CR zavéazana dodrzovat genderovou rovnost podpisem ,,Umluvy OSN
o odstranéni vSech forem diskriminace Zen* a ,,Pekingské akéni platformy*. Nové byla také
pravidla rovnosti zohlednéna v novele Zakoniku prace a Zakona ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti. Vstupem do EU pfijala CR v této oblasti zékladni principy EU, mezi které
patii 1 rovné prilezitosti Zen a muzi. Soucasné byla téZ vypracovana ,,Rdmcova strategie
spole€enstvi v oblasti genderové rovnosti‘.

36 rv ’ v s .
Téz genderové rozpoctovani, gender budgeting.

37 . s v sy re , ror .. . o v
Proces organizovani, zlepsovani, rozvijeni a vyhodnocovadni politickych procesii tak, aby bylo na vsech
urovnich a ve vSech stadiich zapracovano hledisko rovnosti Zen a muzi, a to prostrednictvim vsech aktérii,
kteri se bezné podileji na politickém rozhodovani.

38 , .. , .. , Loy, v,

Vydana Ministerstvem financi a Ministerstvem prdce a socidalnich véci.

39 ;g . .

Usneseni viady ¢. 453 ze dne 12. kvétna 2004.
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9 Pfilohy

9.4 Tabulkova priloha

Tabulka 9.5: Rust a souvisejici faktory

kéd ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007

(1) (1) 2) (2
Rust HDP ve stalych kupnich cenach (7 +8 +9) v % B1g 3,1 3,8 3,6 3,7 3,8
HDP - objem v béZnych kupnich cenach v mid. K¢ B1g 2532,4 2734,7 2919,8 3117,9 33394
Zména deflatoru HDP v % 1,7 4,0 3,1 3,0 3,2
Zména HICP v % -0,1 2,7 3,2 2,6 2,2
Ruist zaméstnanosti v % & 07 10 03 01 0,2
Rust produktivity prace v % @ 3,8 4,9 3,9 3,6 3,6

Zdroje rustu: zmény v procentech ve stalych cenach
1. Vydaje na kone¢nou spotiebu domacnosti P3 4.9 3,6 3,4 3,4 3,6
2. Vydaje na konec¢nou spotiebu vladnich instituci P3 2,2 -1,2 -0,2 -0,2 -0,1
3. Hruba tvorba fixniho kapitalu P51 7.4 9,3 7,0 54 5,0
4. Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti jako % HDP P52+P53 12 19 21 22 23
5. Vyvoz zbozi a sluzeb P6 6,2 16,5 1,1 7,9 8,0
6. Dovoz zbozi a sluzeb P7 7,8 16,8 11,1 7.3 7,3
Prispévek k rtstu HDP v %

7. Domaci poptavka (efektivni) 5,0 4,0 3,6 3,1 3,1
8. Zména stavu zasob a Cisté porizeni cennosti P52+P53 -0,4 0,6 0,2 0,1 0,1
9. Saldo dovozu a vyvozu zbozi a sluzeb B11 -1,5 -0,7 -0,2 0,4 0,6
(1) Odhad

(2) Trendové hodnoty nebo priméry za obdobi
(3) Zaméstnanost, narodni metodika, pocet osob, definice podle narodnich Gcta
(4) Rast HDP ve stalych kupnich cenach na zaméstnanou osobu

Zdroj tabulek 9.2-9.7: MF CR
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Tabulka 9.6: Vyvoj rozpoétu vladniho sektoru

v % HDP Kkéd ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007
(1 (1) 2 (2)

Cisté pujéky (B9) podle subsektort

1. Vladni instituce S13 -12,6 -5,2 -4,7 -3,8 -3,3
2. Ustiedni vladni instituce S$1311 -12,2 -4,9 4.4 -3,5 -3,0
3. Statni vladni instituce S$1312
4. Mistni vladni instituce S$1313 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
5. Fondy socialniho zabezpeceni S1314 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Vladni instituce (S13)
6. Celkové prijmy ESA 41,9 42,4 M1 40,9 40,6
7. Celkové vydaje ESA 54,5 47,6 45,8 44,7 43,9
8. Saldo B9 -12,6 -5,2 -4,7 -3,8 -3,3
9. Cisté Groky 0,7 0,7 1,0 1,1 1,2
10. Primarni saldo -11,9 -4,5 -3,7 -2,7 -2,1
Pfijmové polozky
11. Dané D2+D5 21,3 21,9 20,8 20,6 20,2
12. Socialni prispévky D61 15,2 15,1 15,1 15,2 15,2
13. Uroky D41 0,7 0,5 0,4 0,4 0,3
14. Ostatni 4,8 4,9 4,8 4,8 4,8
15. Celkové pfijmy ESA 41,9 42,4 M1 40,9 40,6
Vydajové polozky
16. Vydaje na kolektivni spotiebu P32 12,0 11,5 11,2 10,9 10,7
17. Naturalni socialni transfery D63 11,8 11,4 11,2 11,1 11,1
18. Socialni davky jiné nez naturalni D62 12,6 12,1 11,7 11,5 11,2
19. Uroky D41 1,3 1,2 1,4 1,5 1,6
20. Dotace D3 2,8 3,0 2,7 2,5 2,3
21. Hruba tvorba fixniho kapitalu P51 4,2 4,3 4,4 4,5 4,6
22. Ostatni 9,8 4,0 3,1 2,7 2,5
23. Celkové vydaje ESA 54,5 47,6 45,8 44,7 43,9
(1) Odhad
(2) Trendové hodnoty nebo priméry za obdobi
Tabulka 9.7: Vyvoj dluhu vladniho sektoru
v % HDP k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007
(1) @) ) @)
Uroveii hrubého dluhu 37,8 38,6 38,3 39,2 40,0
Zména hrubého diuhu 8,9 0,8 -0,2 0,9 0,8
Prispévky ke zméné hrubého dluhu
Primarni saldo 11,3 4,0 3,3 2,3 1,7
Uroky D41 1,3 1,2 1,4 1,5 1,6
Nominalni rist HDP B1g -1,3 -2,8 24 -2,4 -2,6
Ostatni faktory pusobici na troveri dluhu -2,4 -1,7 -2,5 -0,5 0,1
Z toho: Prijmy z privatizace -1,0 -1,0 -1,8 0,0 0,0
p.m. implicitni trokova mira z trovné dluhu 4.8 3,5 3,9 41 43

(1) Odhad
(2) Trendové hodnoty nebo priméry za obdobi
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Tabulka 9.8: Cyklicky vyvoj

9 Pfilohy

v % HDP Kk6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007
(1) (2) (2) )
1. Rust HDP ve stalych cenach B1g 3,1 3,8 3,6 3,7 3,8
2. Skutec¢né saldo B9 -12,6 -5,2 -4,7 -3,8 -3,3
3. Uroky D41 1,3 1,2 1,4 1,5 1,6
4. Potencialni rast HDP 2,9 3,1 3,5 3,6 3,6
5. Produkéni mezera -0,8 -0,1 0,0 0,1 0,3
6. Cyklicka slozka rozpoctu -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Cyklicky ocisténé saldo (2 - 6) -12,4 -5,2 -4,7 -3,8 -3,3
8. Cyklicky ocisténé primarni saldo (7 — 3) -11,1 -4,0 -3,3 -2,3 -1,8
(1) Odhad
(2) Trendové hodnoty nebo priméry za obdobi
Tabulka 9.9: Odchylky od predchozi verze
v % HDP k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007
(1) ™ ) @)
Rust HDP
predchozi verze B1g 2,9 2,8 3,1 3,3 3,5
posledni verze B1g 3,1 3,8 3,6 3,7 3,8
Rozdil 0,2 1,0 0,5 0,4 0,3
Skutecéné saldo
predchozi verze B9 -12,9 -5,3 -4,7 -3,8 -3,3
posledni verze B9 -12,6 -5,2 -4.7 -3,8 -3,3
Rozdil 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0
Uroven hrubého dluhu
predchozi verze 37,6 38,4 39,7 41,0 41,7
posledni verze 37,8 38,6 38,3 39,2 40,0
Rozdil 0,1 0,2 -1,3 -1,8 -1,7
(1) Odhad
(2) Trendové hodnoty nebo priiméry za obdobi
Tabulka 9.10: Dlouhodoba udrzitelnost vefejnych financi
v % HDP Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2005 2010 2020 2030 2040 2050
Celkové vydaje 54,5 45,8 40,9 41,6 43,4 47,2 50,5
Starobni diichody 6,4 6,5 6,3 6,5 7,4 9,9 11,8
Ostatni dichody 2,2 2,2 2,2 2,3 2,6 3,1 3,4
Vzdélavani 4,2 41 3,6 3,4 3,4 3,4 3,6
Vydaje na zdravotni péci (v€etné péce o staré ob¢any) 6,3 6,4 6,5 7,0 7,7 8,5 9,3
Uroky 1,3 1,4 1,7 25 4,0 7,8 14,8
Celkové pfijmy 41,9 411 39,7 39,7 39,7 39,7 39,7
z toho: pojistné na diichodové zabezpeceni 8,3 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0
Aktiva fondi diichodového zabezpeceni
Predpoklady
Rust produktivity prace 3,8 3,9 3,4 2,8 2,5 1,8 1,8
Realny rast HDP 3,1 3,6 3,9 2,3 1,7 0,6 1,1
Mira participace muzi (ve véku 20 - 64) 84,8 84,7 84,9 85,7 84,5 83,6 83,9
Mira participace zen (ve véku 20 - 64) 67,6 67,6 68,1 71,5 72,3 73,9 77,2
Celkova mira participace (ve véku 20 - 64) 76,2 76,1 76,5 78,6 78,4 78,8 80,6
Mira nezaméstnanosti 7,8 8,3 7,9 6,5 6,5 6,5 6,5
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Tabulka 9.11: Zakladni predpoklady
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Rok Rok Rok Rok Rok

2003 2004 2005 2006 2007
Kratkodoba urokova mira (CR) (roéni primér) 2,3
Dlouhodoba trokova mira (CR) (roéni primér) 4.1 4,9 5,3 54 55
USA: kratkodoba (tfimésicni na financnim trhu) 1,2 1,6 2,4 3,0 3,0
USA: dlouhodoba (70-leté statni dluhopisy) 4,0 4,5 5,0 5,0 55
USD/EUR sménny kurz (rocni primer) 1,13 1,22 1,21 1,22 1,22
Nominalni efektivni sménny kurz (euro z., % zména) 11,8 42 -0,2 -0,1 -0,1
Nominalni efektivni sménny kurz (EU % zména) 12,8 6,9 -1,1 -0,9 -0,9
Sménny kurz CZK/EUR (roc¢ni primer) 31,8 32,0 31,1 30,5 30,2
Svétovy rist HDP vyjma EU 4.4 5,2 4,8 5,0 5,0
USA, rast HDP 3,0 4,4 3,7 4.1 4,6
Japonsko, rast HDP 2,5 4,5 2,8 3,3 4,0
EU-15 riist HDP 0,9 21 2,4 2,8 2,9
Rust na hlavnich zahrani¢nich trzich 54 6,5 7,7 8,0 8,0
Svétovy objem dovozu vyjma EU 7,3
Svétové dovozni ceny zbozi (v US $) 8,8
Ceny ropy (Brent, US $/barrel) 28,8 36,8 35,9 34,0 33,0
Ceny neropnych komodit (v USD, % zména) 7.1 18,5 -3,1 2.4 -3,3

Zdroj: EK
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