6 Kvalita verejnych financi

6 Kvalita verejnych financi — vyvoj prijmu a
vydaju

6.1 Strategie viady

Vlada zahgjila komplexni reformu vetejnych financi, jejimz cilem je vedle snizovani deficitu
také zvySeni kvality vefejnych financi. V disledku prvni a druhé etapy reformy vetejnych
financi dojde ke zméné struktury danovych piijmi a zméni se i proporce mezi riznymi
vydajovymi tituly. Pfi koncipovani reformy vefejnych financi se prosadila zasada, Ze
vydajové uspory budou pii snizovani deficitu pfevazovat nad dopady danovych reforem. Pii
plném promitnuti dopadti v§ech danovych zmén (tj. do roku 2007) by danova zatéz neméla
vyznamn¢ vzrust, dokonce ve srovnani s rokem 2003 mirné klesne.

Fiskalni konsolidace je zaméfena zejména na zefektivnéni systému dichodového a
nemocenského pojisténi, na kontrolu ristu mzdovych vydaji a na fizeni vydaji ostatnich
kapitol tak, aby rst vydaji centrdlni vlady neptesahl hodnoty definované stiednédobym
vydajovym ramcem. Vydajové reformy schvalené béhem loniského roku umozni omezit rist
socialnich transferti a vladni spotfeby. Predpokladd se, ze vladni investice budou nadale
dosahovat relativné vysokych hodnot. Vysledkem uvedenych zmén by mélo byt zlepsSeni
kvality vladnich vydaji — zvySeni efektivity vladniho sektoru, omezeni socidlnich transfert
prispivajici k lep§imu fungovani trhu prace a zvyseni vahy vladnich investic, které ptinaseji
rustové stimuly zejména zemim na relativn€ niz§im stupni ekonomického rozvoje.

Podobné¢ cile sleduji i daitiové zmény prosazované v prvni a druhé etapé reformy vetejnych
financi. Danové zmény vedou k poklesu vdhy dani z pfijmit a posileni nepfimych dani.
Dochézi tak k odklonu od zdanéni pfijmi z prace a podnikani, které ma negativni dopad na
trhy vyrobnich faktorli, smérem ke zdanéni spotieby. V prvni etapé byla zvySena efektivni
sazba DPH formou piesunu vybranych zbozi a sluzeb ze snizené do zékladni sazby a zvySeny
sazby spotfebnich dani. Vyssi zdanéni spotieby bude doprovazeno postupnym snizovanim
statutarni sazby DPPO. V tomto trendu bude pokracovat i druha etapa reformy, ktera dale
snizi efektivni sazbu DPPO a tento pokles bude kompenzovan dalSim zvySenim efektivni
sazby DPH. Upravy DPPO jsou zaméfeny na podporu investiéni aktivity a védy a vyzkumu.
Dal$im cilem druhé faze reformy je podpora rodin s détmi prostfednictvim spolecného
zdanéni manzelll a zavedenim slevy na dani na dité. Sleva na dani navysi pfijmy rodicl se
zdanitelnymi piijmy a posili tak motivaci k aktivnéjsi ti€asti na trhu prace.

6.2 Verejné vydaje

Fiskalni ramec predpoklada postupny pokles podilu vladnich vydajii na HDP. Béhem pfistich
tii let se podil vladnich vydajii na HDP snizi o 3 procentni body. Poklesu vladnich vydajt
bude dosazeno i pii zohlednéni ristu vydaji z titulu vstupu do EU. Fiskalni konsolidace se
dotkne téméf vSech vydajovych polozek, pfi¢emz nejvyraznéjsi pokles zaznamend spotieba
vlady, socialni transfery a dotace. Pokles se vyhne pouze investicim, protoZze rozvoj
infrastruktury a modernizace ekonomiky patii k hlavnim vladnim prioritam. Dodate¢né
investice bude také mozné financovat prostredky ze strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti.
Z divodu ristu vladniho dluhu se budou v nasledujicich letech dale zvySovat vydaje na
dluhovou sluzbu.
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Pokles spotieby vlady bude dosazen diky opatfenim schvalenym v prvni fazi reformy
vetejnych financi (box 6.1). Jedna se zejména o opatieni vedouci ke sniZeni zaméstnanosti a
omezeni rustu praimeérné mzdy ve vladnim sektoru. Spolu se snizenim objemu mezd a plat ve
vladnim sektoru lze ocekavat i pokles mezispotieby, zejména provoznich vydaji.

Od roku 2004 se v dusledku pfijeti reformnich zdkonti ocekéava, ze socidlni transfery budou
riist pomaleji nez HDP a jejich podil na HDP se tak bude snizovat. Rada opatieni, ktera
omezuji rist socidlnich vydajt, ptfinese i pozitivni efekty pro trh prace. Zptisnéni pred¢asnych
odchodlii do dichodu a dal§i zvysSeni véku odchodu do dichodu piispéje k ristu miry
participace ob¢anti ve véku 55 az 64 let. Podati-li se zpruznit trh prace, povede riist pracovni
sily 1 k lepSimu vyvoji zaméstnanosti a potencidlniho HDP. Od sniZeni nemocenskych davek
si krom¢ rozpoctovych uspor lze slibovat i vyssi vyuziti pracovni sily, zejména rist poctu
odpracovanych hodin.

Od roku 2004 by mélo také dojit k zefektivnéni systému statni socialni podpory. Tato opatieni
nepovedou zpravidla k pfimym rozpoctovym tsporam, ale zvysi motivaci k aktivnimu hledani
prace. Motivaci k vys$Simu zapojeni na trhu prace by mélo posilit zejména zruSeni zakazu
soub¢hu vyplaty nékterych davek a pracovniho vydélku. K vyssi efektivité sméiuje i
navrhované opatieni, podle né¢hoz lidé, ktefi jsou bez prace vice nez jeden rok, musi pfijmout
osm hodin vetejné prospé€Snych praci mésicné, aby neztratili narok na socidlni davky. Vedle
téchto opatieni dojde ke snizeni objemu vyplacenych davek v disledku zruseni piispévku na
dopravu a snizeni miry indexace davek.

Po prosazeni prvni faze reformy vetejnych financi se priority fiskalni politiky pfesunuly
smérem k podpore hospodaiského rastu. Vydajové reformy posiluji motivaci k vys$Simu
pracovnimu zapojeni a dopliluji tak danové upravy ptipravené v rdmci daitového balicku na
podporu hospodaiského rtistu. Zrychleni procesu realné konvergence bude podporovat i
ptedpokladany vysoky podil vladnich investic na HDP.

Tabulka 6.1: Vydaje vladniho sektoru

v % HDP Kk6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007
(1) 2) 2 (2)
Vydajové polozky
Vydaje na kone€¢nou spotrebu P3 21,5 21,2 20,8 20,3 19,7
Socialni transfery jiné nez naturalni D62 13,3 13,1 12,7 12,5 12,2
Uroky D41 1,3 1,3 1,3 1,5 1,7
Dotace D3 2,5 2,7 2,4 2,3 2,3
Hruba tvorba fixniho kapitalu P51 3,8 4,0 4.1 4.2 4,2
Ostatni vydaje 211 13,3 13,1 12,6 12,4
Celkové vydaje ESA 63,6 55,6 54,4 53,4 52,6

(1) Odhad
(2) Prognéza

Zdroj: MF CR
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Box 6.1: Vydajové reformy schvalené v prvni fazi reformy verejnych financi

Statni rozpocet na rok 2004 byl vypracovan jako usporny. To umoznila skutecnost, Ze v prubéhu roku 2003 byla
schvélena rada legislativnich norem a opatfeni racionalizujicich vefejné vydaje. I kdyz primarnim motivem
téchto opatteni byla snaha o dosazeni rozpoctovych spor, mnoha opatfeni maji motivacni charakter, prispivaji k
vysSimu vyuziti pracovni sily a posileni nabidkové strany ekonomiky. K takovym opatfenim bezesporu patii
zvySovani véku odchodu do diichodu, podstatné zptisnéni predcasnych odchodl do diichodu, omezeni Stédrosti
davek nemocenského pojisténi a odstranéni zdkazu soubéhu pfijmu a Cerpani nekterych davek.

Pro celkovy ptehled je uveden vycet vSech vyznamnych vydajovych opatfeni pfijatych v ramci prvni etapy
reformy vefejnych financi.

Parametrické zmény systému diichodového zabezpeceni:

=  ZruSeni docasné kracenych starobnich diichodi pti predcasném odchodu do dichodu

= Pokracovani ve zvySovani vékové hranice pro odchod do dichodu az na 63 let pro muze a bezdétné Zeny a
to stejnym tempem jako dosud

= Indexace dichodi pouze v minimalni vysi stanovené platnou legislativou (tj. podle rustu spotiebitelskych
cen a jedné tretiny rustu realné primérné mzdy)

= Omezeni zapoctu doby studia po dosazeni véku 18 let, ktery byl ziskan pied 1.1.1996)

= ZruSeni omezeni soub&hu starobniho dichodu a vydélku v obdobi 2 let po nabyti naroku na dichod.

Systém nemocenského pojisténi

* Omezeni vySe nemocenskych davek pro prvni tfi kalendafni dny nemoci z 50 na 25 % denniho
vymeétovaciho zakladu

= Redukce vyméfovaciho zakladu po dobu prvnich 14 dni nemoci ze 100 na 90 %

=  Moratorium na zvySovani redukénich hranic pro stanoveni vymeérovaciho zakladu

=  Prodlouzeni rozhodného obdobi pro ur¢eni vymeétovaciho zakladu ze 3 na 12 mésicu.

Systém statni socialni podpory

= ZruSeni piispévku na dopravu, ktery se ukazal jako neefektivni

= QOdstranéni limitu na vysi vydélku pfijemce rodicovského prispévku rozhodného pro vyplatu davky

= Pi posuzovani naroku na davky se u skupiny pijemct divek - OSVC - uplatni koncept minimélniho
fiktivniho pfijmu ve vysi 50 % prameérné mzdy

= (astky zivotniho minima rozhodné pro pfiznani a vysi davek budou indexovény pouze v minimalnim
rozsahu ur¢eném zakonem (tj. podle rustu thrnného indexu spotiebitelskych cen za domacnosti celkem).

Platy a personalni opatieni

=  Snizovani poctl zaméstnancl centralni vlady s cilem zajistit pokles o 6 % celkem (cca 29 tisic funk¢nich
mist) v obdobi let 2004 az 2006

= Zavedeni 16ti tfidniho platového systému v podobé vyrazné limitujici fiskalni dopady tohoto kroku

= Zachovani plati ustavnich cinitelti, soudct, statnich zastupcti a obdobnych funkci na urovni roku 2003 pro
obdobi 2004 az 2006.

Dalsi opatteni a diskre¢ni zasahy

»  Snizeni dotaci statu do systému stavebniho spofeni
= Pokles vydaji na obranu

= Omezeni dotaci podnikatelskym subjektim

= Omezeni provoznich vydaji ministerstev.

V minulych letech (do roku 2004) byly vydaje vladniho sektoru silné poznamenany naklady
transformaéniho procesu. Tyto néklady maji povahu kapitdlovych transfert, které vznikaji
jednak jako disledek prevodu nekvalitnich aktiv za cenu niz$i nez trzni do transformacnich
instituci (skupina CKA a CI) a jednak jako diisledek poskytnutych nestandardnich bankovnich
zaruk. ProtoZe proces ozdravéni bankovniho sektoru byl jiz ukonéen a pievod aktiv do CKA
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bude podléhat ptisné schvalovaci procedure (viz ¢ast 8), nepredpoklada fiskalni ramec zadné
dalsi kapitalové transfery z operaci CKA.

Stav statnich zaruk ke konci roku 2003 ¢inil 12,1 % HDP. Z této vyse byly v letech 1995 az
2003 do vydajh vladniho sektoru, deficitu a dluhu imputovany statni zaruky v objemu 10,5 %
HDP. Potencidlni prostor pro dodate¢né zvyseni vydaji vlady z dosud poskytnutych statnich
zaruk tak ¢ini cca 1,5 % HDP. ProtoZe se v drtivé vétSin€ nejednd o rizikové zaruky, nepocita
fiskalni vyhled s moznosti zvyseni deficitli z realizace statnich zaruk. Piedpoklady ohledné
vyvoje statnich zaruk a operaci transformacnich instituci vysvétluji vyrazny pokles ostatnich
vydaju v tabulce 6.1 ve srovnani s rokem 2003.

Od roku 2004 budou vydaje vladniho sektoru ovlivnény vstupem do EU. Ze strukturalnich
fondii a Fondu soudrznosti budou financovany projekty, jejichz ptijemcem bude v tadé
piipadii vladni sektor'’. Z tohoto titulu se zvysi vydaje do oblasti socialni a hospodatské
koheze, coZz se promitne mimo jiné i ve vysi vladnich investic. Cesk4 republika bude také
pfispivat do rozpoctu EU &astkou cca 1,1 % HDP a tento vydaj se odrazi v rlstu béZznych
transferd. Piijmy z rozpoctu EU, jejichz pfijemcem bude vladni sektor (strukturdlni fondy,
Fond soudrznosti, vnitini politiky), nepfispéji ve sledovaném obdobi ke zlepSeni bilance
vladniho sektoru. Tyto prostiedky jsou ureny na konkrétni projekty a vzhledem k jejich
adicionalité se odpovidajicim zpisobem zvysi vydaje vladniho sektoru. Az v dlouhodobéjsim
horizontu lze ocekavat Uspory pro vladni sektor stim, jak tyto prostfedky urychli rozvoj
v oblasti socialni a hospodaiské koheze a snizi potfebu financovani této oblasti.
V kratkodobém horizontu bude vstup do EU znamenat prohloubeni deficitu vladniho sektoru
occa0,3—-1,0% HDP.

Graf 6.1: Hlavni dopady vstupu do EU na vydaje a pfijmy viadniho sektoru
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7 Predpoklada se, Ze projekty financované z Fondu soudrznosti budou realizovdny témér vwhradné viddnim
sektorem, zatimco prijemcem prostiedkii ze strukturalnich fondit bude jak viadni sektor (75 — 80 %), tak
soukromy sektor.
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6.3 Verejné pfijmy

Podil pfijma vladniho sektoru na HDP do roku 2007 mirné klesne. Za timto vyvojem se
skryvéa fada protichlidnych tendenci. Zatimco dané z vyroby a dovozu vzrostou v disledku
zvyseni nepfimych dani, zaznamenaji dané z diichodti pokles. Uvedené trendy jsou vysledkem
dopadli danovych zmén za piedpokladu, Ze budou vedle opatfeni z prvni etapy reformy
vetejnych financi realizovéna i opatfeni navrzena v druhé etapé reformy. Socidlni pifispévky
v podilu na HDP mirn¢ vzrostou. Vedle toho 1ze o¢ekavat pokles trokovych piiymu. S ristem
vladniho dluhu se bude snizovat objem finan¢nich aktiv vladniho sektoru a nasledné i urokové

piijmy.

Ostatni bézné a kapitalové piijmy zaznamenaji narast v podilu na HDP. Po jednorazovém
zvyseni v roce 2003 v disledku pfijmu dividend je narast této polozky zplisoben nabéhem
prostfedkit z EU, které zvys$i piijmy vladniho sektoru o cca 0,5 az 1,0 % HDP roc¢né
v jednotlivych letech fiskalniho rdmce. Pfijmy vlddniho sektoru se od roku 2004 zvysi
zejména z titulu pfijmu rozpoctovych kompenzaci. Jejich vyse se bude v ¢ase snizovat a tyto
prostiedky budou postupné nahrazovany prostiedky ze strukturdlnich fondi a Fondu
soudrznosti.

Tabulka 6.2: Prijmy vladniho sektoru

v % HDP k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2004 2005 2006 2007
(1) ) ) )
Prijmové polozky
Dané z vyroby a dovozu D2 11,9 12,6 13,0 12,8 12,5
Bézné dané z dichodi a jméni D5 10,1 9,9 9,0 9,0 9,0
Socialni prispévky D61 16,0 16,0 16,1 16,2 16,2
Uroky D41 0,6 0,3 0,2 0,2 0,2
Ostatni 11,3 11,1 11,2 11,2 11,2
Celkové pfijmy ESA 49,9 50,0 49,5 49,4 49,1

(1) Odhad
(2) Prognéza

Zdroj: MF CR

V oblasti dani dochazi od roku 2004 k celé fad¢€ legislativnich zmén, které budou mit dopad
na objem dani v horizontu let 2004 — 2007. Box 6.2 shrnuje jednotliva opatieni z prvni a
druhé etapy reformy vetejnych financi. Podoba datiovych opatieni pfijatych v prvni etapé
reformy byla predurc¢ena zdmérem konsolidovat vetejné finance a pozadavkem harmonizovat
datiovou legislativu s podminkami EU. Pro nastartovani procesu konsolidace vetejnych
financi byly upravy DPH a spotiebnich dani vyuzity k posileni danovych pifijmi. Vedle
harmonizace nepiimych dani se provedené¢ zmény dotkly také dan¢ z pfijmu pravnickych
osob, majetkovych dani a zdanéni osob samostatné vydéleéné ¢innych (OSVC).

Statutarni sazba dan¢ z piijmu pravnickych osob bude postupné sniZovana az na 24 %. Pokles
sazby predstavuje dilezité opatieni kudrzeni konkurenceschopnosti CR v ramci
sttedoevropského regionu, kde fada zemi véetné Polska, Mad’arska a Slovenska pfistoupila ke
snizeni sazby dané ve snaze prilakat zahrani¢ni investory. V kombinaci s opatfenimi
navrzenymi v ramci druhé etapy reformy se do roku 2006 snizi efektivni sazba DPPO na
srovnatelnou Uroven se sousedicimi zemémi vstupujicimi do EU.
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Box 6.2: Danové zmény v prvni a druhé etapé reformy verejnych financi

Spoleénym jmenovatelem zmén obsazenych ve dvou danovych baliccich, které byly navrzeny v ramci prvni
a druhé etapy reformy vetejnych financi, je posileni nepfimych dani kompenzované poklesem dani ptimych.
Prvni bali¢ek sledoval zejména fiskalni motivy a byl navrzen s ohledem na povinnost CR sladit dafiovou
legislativu s direktivami Evropské unie. Naproti tomu druhy balicek je vniman jako néastroj strukturalnich
reforem a klade si za cil ptispét k posileni potencialniho ristu ¢eské ekonomiky.

K hlavnim opatfenim schvalenym v ramci prvni etapy reformy vetejnych financi patfi:

DPH: .

Spotiebni e
dane:

Dane z .
prijmi:

Dar z
prevodu
nemovitosti:
Pojistné na
socialni
zabezpeceni:

Ve druhé fazi reformy vetejnych financi byla navrzena nasledujici opateni:

DPH: .
Dari z .
prijmi:

V souladu se smérnicemi EU doslo k pietazeni zbozi a ¢asti sluzeb ze snizené (5 %) do
zakladni (22 %) sazby a to ve dvou krocich — ¢ast od 1. ledna 2004 (napft. telekomunikace)
a zbyvajici polozky od 1. kvétna 2004 (napf. stavebni prace).

Od 1. fijna 2003 doslo ke snizeni hranice obratu pro povinnou registraci k DPH ze 3 mil.
K¢ za rok na 2 mil. K¢ za rok a od 1. kvétna dale na 1 mil. K¢ za rok.

Zakon o DPH byl doplnén o ustanoveni o systému vnitiniho obchodu mezi ¢lenskymi staty
EU.

U komodit, u nichz byla sazba platna v CR pod minimalni arovni platnou v EU, byly sazby
zvySeny nad tuto minimalni Groven. Od 1. ledna 2004 byla zvySena sazba u mineralnich
oleji. V ptipadé zdanéni cigaret bude zvySeni probihat postupné tak, aby od 1. ledna 2007
bylo dosazeno 57 % danového zatizeni u ceny cigaret nejvice zadanych na trhu a soucasné
minimalniho zatizeni 60 € na 1000 ks nejzadanéjsich cigaret.

ZvySeni sazeb u lihu a tabakovych vyrobki bude doprovazeno opatfenimi k omezeni
danovych uniki (kolkovani lihu, regulace stankového prodeje).

Bude prijata zcela nova pravni Uprava spotiebnich dani, ktera bude obsahovat zmény
v zavedeni rezimu podminéného osvobozeni od dané prostfednictvim tzv. danovych
skladt.

Novela stavajiciho zakona o danich z pfijmi bude mimo jiné upravovat spolecny systém
zdanéni matetskych a dcefinych spole¢nosti z riznych ¢lenskych zemi a jednotny systém
zdanovani pfi fuzich, prevodech jméni a vymeéné akcii ve vztahu ke spolecnostem
z ruznych ¢lenskych zemi.

Sazba dané z p¥ijmu pravnickych osob byla k 1. lednu 2004 v Ceské republice snizena na
28 %, k 1. lednu 2005 na 26 % a kone¢n¢ k 1. lednu 2006 na 24 %.

Pro osoby samostatné vydélecné ¢inné byla stanovena povinnost thrady alespon minimalni
dané z ptijmt odpovidajici fiktivnimu pfijmu na arovni 50 % pramérné mzdy.

Sazba dan¢ z pfevodu nemovitosti byla od 1. ledna 2004 snizena o dva body (z 5 % na
3 %) a dan bude splatna ve 1haté pro podani danového priznani.

Zvyseni vymétovaciho zakladu OSVC v letech 2004 az 2006 ze soucasnych 35 %
postupné na 40, 45 a 50 % rozdilu mezi pfijmy a vydaji s tim, ze tento rozdil nesmi byt
nizsi nez 50 % prameérné mzdy.

Fiskalné neutralni restrukturalizace celkové sazby socialniho pojisténi — snizeni sazby
prispévku na statni politiku zameéstnanosti kompenzované zvySenim sazby na dichodové
pojisténi o 2 procentni body.

Od 1. kvétna byla zékladni sazba snizena o 3 procentni body (z 22 na 19 %). Snizena sazba
zustala nezménéna, vztahuje se pouze na Uzce vymezeny okruh socialné citlivych komodit
(potraviny, léky, stavebni prace pro bytové tcely, teplo apod.).

DPFO — zavedeni spole¢ného zdanéni manzelt jako nastroje na podporu rodin s détmi a
nahrazeni od¢itatelné polozky na dité slevou na dani.

DPPO — zkraceni dob odepisovani v prvnich tfech odpisovych skupinach (napt. pocitace,
vybrané dopravni prostiedky, stroje a zafizeni). ZvySeni odCitatelné polozky v piipadé
darti uréenych na podporu védy a vyzkumu az na 10 % danového zakladu.
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Uprava zdanéni OSVC byla realizovéana s cilem zvysit horizontalni spravedlnost dafiového
systému, ktery nadmémé zvyhodiiuje OSVC v datiovych a piispévkovych povinnostech.
Nejvyznamngj$im opatfenim je zavedeni minimalniho vymétovaciho zakladu pro odvod dané
z piijmu a pojistného. Soucasné dochazi i k rozsifeni vymeéfovaciho zikladu OSVC pro
stanoveni pojistného.

Prvni etapa reformy vefejnych financi pfedznamenala odklon od zdanéni dichoda, které ma
zietelné vice negativni dopad na ekonomickou aktivitu, k nepfimym danim. V tomto sméru
bude pokracovat i druhd etapa reformy, v jejimz ramci byl pfipraven danovy balicek na
podporu hospodarského ristu. Hlavnim opatienim je dal$i snizeni efektivniho zdanéni zisku,
které se realizuje formou zrychleni odpisii a zvySeni odCitatelné polozky na dary urcené
k podpote védy a vyzkumu. Zatimco sniZeni statutirni sazby dané schvalené v prvni etapé
zvy$i miru vynosnosti kapitdlu a zvysi atraktivitu podnikani obecné, podpoti zrychleni odpist
predevsim investi¢ni aktivitu a tim posili nabidkovou stranu ekonomiky. Obdobné efekty se
o¢ekavaji 1 od danového zvyhodnéni darti do oblasti védy a vyzkumu. Cilem pfipravovanych
kroki je také podpora rodin s détmi. Pozitivni dopady lze cekat zejména od zruSeni
odpocitatelné¢ polozky na dité a jeji nahrazeni slevou na dani. Timto opatienim budou
financn¢ zvyhodnény nizkopifijmové rodiny s détmi se zdanitelnymi pifijmy. Financni
zvyhodnéni pak bude motivovat k aktivnéj$i ucasti na trhu prace.

Opatieni k podpote hospodatského rastu a rodin s détmi budou financovdna zvySenim
nepfimych dani. VétSina zbozi a sluzeb podl€hajicich snizené sazbé DPH bude ptfevedena do
zékladni sazby. K tomuto ptfesunu dojde z velké Casti od 1. kvétna spolecné se zbozim a
sluzbami, o jejichz ptevodu bylo rozhodnuto jiz v prvni etapé reformy. Zakladni sazba se
nebude vztahovat pouze na socidlné citlivé polozky. Aby byly zmirnény cenové dopady
piesunu zbozi a sluzeb do vyssi sazby, dojde soubézné od 1. kvétna ke snizeni zakladni sazby
DPH o 3 procentni body.

Tabulka 6.3: Dopad dafiovych zmén na vefejné rozpoéty "

v % HDP Rok Rok Rok Rok
2004 2005 2006 2007
Prvni faze reformy vefejnych rozpoctu
Dané celkem 0,9 0,9 0,7 0,6
z toho: DPH 0,7 1,0 1,0 1,0
Spotrebni dané 0,5 0,6 0,7 0,6
DPPO -0,2 -0,5 -0,8 -0,9
DPFO 0,0 0,0 0,0 0,0
Pojistné -0,1 0,0 0,1 0,1
Druha faze reformy vefrejnych rozpoctu
Dané celkem 0,2 -0,3 -0,1 0,0
z toho: DPH 0,2 0,4 0,4 0,4
DPPO 0,0 -0,5 -0,3 -0,1
DPFO 0,0 -0,2 -0,2 -0,2

(1) Dopady jsou vyjadieny akrualné a uvadény jako odchylka od autonomniho vyvoje.
Zdroj: MF CR
Prvni etapa danovych zmén zvysi ptijmy vladniho sektoru o necelé jedno procento HDP. Ke

zvyseni piijmi pfispéji nejvice zmény spotiebnich dani a DPH, které v souhrnu pfinesou
dodate¢né prijmy ve vysi cca 1,6 % HDP. Naopak upravy statutarni sazby DPPO ulevi
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podniktim na danich az o 0,9 % HDP. Danové zmény piipravované v druhé fazi reformy jsou
v souhrnném vyjadfeni témét neutralni. JelikoZ Upravy DPH casové predchazeji zménam ve
zdanéni piijma, dojde v roce 2004 jesté ke zvyseni danovych ptijmt. V letech nésledujicich
se jiz projevi dopady danové podpory investic a rodin s détmi a danové piijmy klesnou. Efekt
zrychleni odpisti na celkové danové piijmy bude ale postupné vyhasinat a danové piijmy se
ve stfednédobém horizontu témét nezméni.

Opatieni realizovand v prvni etapé reformy vedou ke zvySeni pfijmt vladniho sektoru. Je
proto pravdépodobné, ze budou na ekonomiku pulsobit spiSe restriktivné prostrednictvim
omezeni agregatni poptavky. Kratkodobé poptavkové dopady ale budou kompenzovany
dlouhodobé;jsi stimulaci nabidkové strany ekonomiky. Tyto efekty se oc¢ekavaji zejména od
snizeni statutarni sazby DPPO, zrychleni odpist hlavnich vyrobnich prostiedki a od zavedeni
slevy na dani pro rodiny s détmi.
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