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2.1 VIadni cile a priority

Hlavnim hospodaiskym cilem vlady CR je podpora hospodaiského riistu a zaméstnanosti
podnécovanim zvySovani produktivity a konkurenceschopnosti. Soucasné neodkladnym
ukolem je upevnéni kontroly nad vyvojem vetejnych financi. Smyslem je zrychlit proces
dohanéni hospodaiské urovné ,starych® Clenskych stati EU, aniz by doSlo k zanedbani
environmentalnich a socialnich pozadavk.

Dosazeni vysoké rtistové dynamiky je také nezbytnou podminkou pro zménu trendu vyvoje
zaméstnanosti v Ceské republice. Klicem k této strategii je zlepSovani podnikatelské kultury a
zkvalitnovani podnikatelského prostfedi spolu s opatfenimi zaméfenymi na zpruznéni
nabidkové strany trhu prace (napf. uUpravami systému socidlnich davek, reformou
vzdélavaciho systému, podporou profesniho vzdélavani a zavadénim systému celozivotniho
uéeni), a v neposledni fadé také podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci'. Viechna tato opatfeni
museji odpovidat principiim udrzitelného rozvoje.

Vychozi podminkou umoziujici naplnit deklarované priority je zachovani stabilniho
makroekonomického prostiedi uplatnénim optimalniho mixu hospodaiskych politik.
Naplnovani tohoto zdméru je predpokladem i pro nasledné piistoupeni k eurozoné. Vzhledem
k nevyhnutelnym implementa¢nim zpozdénim se bude hospodaiskd politika jiz nyni
orientovat na vytvafeni podminek pro integraci CR i do evropskych ménovych struktur.
Casovani tohoto procesu bude zaviset na rychlosti realné konvergence a strukturalnich
reforem, na procesu nomindlni konvergence, a zejména na dusledné realizaci fiskalni
konsolidace.

Hospodatska politika bude orientovana na rychlejsi ekonomickou konvergenci a zvySovani
adaptability ekonomiky, aby se snizilo riziko zpomalovani hospodaiského ristu vyvolané
pusobenim asymetrickych Sokl. Ackoliv se charakteristiky Ceské ekonomiky od pocatku
transformace piiblizily charakteristikam zemi EU, pietrvava urcita nesladénost ekonomickych
cykli a strukturdlni odliSnosti, které nezmizi ani po vstupu do eurozény. Pro zajiSténi
dostate¢né reak¢ni schopnosti Ceské ekonomiky jsou klicové stabilizujici fiskalni politika,
pruznost na trhu prace a trhu produktti a dobte fungujici finan¢ni trhy.

Fiskalni reformy zabrani, aby se stav vefejnych financi stal bariérou pro vstup do eurozony
nejen vzhledem ke schodkiim, ale i pro nedostatecné strukturalni pfizplisobeni, zejména
vydajové strany. Fiskalni politika musi byt pfipravena plnit svou makroekonomickou
stabiliza¢ni funkci a zaroven byt konzistentni s ostatnimi strukturdlnimi politikami
podporujicimi  zlepSovani konkuren¢ni schopnosti ceské ekonomiky v podminkach
jednotného trhu.

Vlada si je plné védoma nezbytnosti dokonceni reformy vetejnych financi jako zasadniho
ptedpokladu pro splnéni maastrichtskych kritérii. Nadmérné rozpoctové deficity a neptiznivé
trendy zvySovani zadluzenosti byly bohuzel nutnym doprovodnym jevem transformace a z ni
vyplyvajictho obrovského transformacniho biemene, novych pozadavki na vytvareni
infrastruktury a na ochranu zivotniho prostfedi a potieby pfiblizovat se k hospodaiské
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Ze do konce roku bude predlozena strednédoba Narodni inovacni politika.
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vykonnosti EU. Fiskalni konsolidace probéhne postupné, v pfiméfeném casovém useku a
udrzitelnym zplisobem.

Ve shodé s vy$e zminénymi ambicemi a v duchu Lisabonské strategie stanovila vlada CR
v roce 2004 nasledujici priority®:

e podporu hospodatského ristu a konkurenceschopnosti;
e zamgéstnanost;
e reformu vetejnych financi;

e udrzitelny rozvoj.

2.2 Ménova a kurzova politika

Hlavnim cilem ménové politiky Ceské narodni banky (CNB) je zabezpedovat cenovou
stabilitu’. Dosazeni a udrzeni nizkoinflaéniho prostiedi je podminkou rovnovazného a
dlouhodobé udrzitelného ekonomického ristu.

Ménova politika a cilovani inflace

Rezim ménové politiky CNB spo¢iva v piimém cilovani inflace; od roku 2002 piesla
k prib&znému cilovému pasmu pro meziroéni celkovou inflaci®. Toto pasmo rovnomérné
klesa z trovné 3 — 5 % v lednu 2002 na uroven 2 az 4 % v prosinci 2005. V souladu se svou
Dlouhodobou ménovou strategii stanovila CNB v bfeznu 2004 inflaéni cil pro obdobi od
ledna 2006 a v dostatecném cCasovém piedstihu vytvofila rdmec pro ménovépolitické
rozhodovéani s dopadem na cenovy vyvoj od pocatku roku 2006 a ukotvila dlouhodoba
inflacni ocekdvani. Tento inflaéni cil byl vyhldSen jako mezirocni pfirtstek indexu
spotiebitelskych cen (CPI) ve vysi 3 %; CNB bude zaroveii usilovat o to, aby se skute¢na
hodnota inflace neliSila od cile o vice nez jeden procentni bod na ob¢ strany. Inflac¢ni cil bude
platit priib&zné az do piistoupeni CR k eurozéoné.

Vyhlaseny infla¢ni cil nezaklada akceleraci cilované inflace a svou vysi plynule navazuje na
konec ptedchoziho pozvolné klesajiciho cilového péasma. Vzhledem k dosazenému
nizkoinflaénimu prosttedi je cil stanoven v horizontalni podob¢. Stanoveny inflacni cil je
zaroven dobrym vychodiskem pro budouci plnéni konvergencnich kritérii, koresponduje
s dlouhodobymi infla¢nimi o¢ekavanimi finan¢nich trhi a spliiuje i omezeni plynouci ze
statistického nadhodnoceni pii méfeni inflace. Cil rovnéz zohlediiuje nulovou mez
nomindlnich urokovych sazeb a potencidlni nepruznosti mezd smérem dolt.

Inflaéni cil je stanoven mirné nad Grovni cenové stability deklarované ECB°. Takto vznikly
nevelky infla¢ni diferencidl je odrazem dlouhodobé redlné konvergence Ceské ekonomiky
k priméru eurozdny, kterd bude pokracovat i jistou dobu po pristoupeni CR k eurozong.

s yto priority, ac v ponékud odliSném poradi, v zdsadeé odpovidaji doporucenim Hlavnich smerit hospodarskych
politik tak, jak je pro CR navrhla Evropska komise pocdtkem roku 2004.

3 Tento cil byl kodifikovén v roce 2002 novelou zékona o CNB a zménou Ustavy Ceské republiky a nahradil
v ramci harmonizace s legislativou EU drivesi cil, kterym byla ménova stabilita.

* Blize viz Predvstupni hospoddrsky program ze srpna 2003.

’ ECB deklarovala cenovou stabilitu pro eurozénu jako mezirocni zménu harmonizovaného indexu
spotrebitelskych cen (HICP) tésné pod 2 %.



2 Ramec hospodaiské politiky a cile

Ménova politika v procesu prijeti jednotné mény

Piedstavy Ceské republiky o postupu pfijeti jednotné mény jsou vyjadieny ve spoleéném
dokumentu vlady a CNB Strategie pristoupeni Ceské republiky k eurozoné, ktery byl piijat
v fijnu 2003.

Pipravenost CR na tcast koruny v mechanismu ERM II a na pfistoupeni k eurozéné bude
kazdoro¢né pravidelné¢ vyhodnocovéana nejen formalnimi kritérii potfebnymi pro vstup, ale
také pomoci podrobnéjsich ekonomickych analyz. Konkrétné pti zpracovani a projednavani
konvergen¢nich programi vzdy na podzim daného roku, nejpozd¢ji vSak do 31. prosince,
bude vlad¢ ptedlozeno vyhodnoceni soucasného a ocekdvaného plnéni maastrichtskych
konvergencnich kritérii a vyhodnoceni stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou. Na
zakladé tohoto hodnoceni bude vladé Ceskou narodni bankou a Ministerstvem financi
navrzeno rozhodnuti, zda iniciovat proceduru smétujici ke vstupu koruny do mechanismu
ERM II. S ohledem na zdmér setrvat v tomto mechanismu jen po nezbytné nutné dva roky,
bude rozhodnuti o vstupu do mechanismu ERM II zahrnovat i pldnovany termin pfistoupeni
k eurozong, tedy zavedeni mény euro v Ceské republice.

Samostatnd ceskd ménova politika bude do doby zavrSeni ménového integra¢niho procesu 1
nadale realizovana prostfednictvim strategie cilovani inflace. Uast v ERM II je chapana jen
jako bréana pro pfistoupeni k eurozoné a dels$i nezZ minimalné vyzadované setrvani v ERM Il se
Ceské republice nejevi jako zadouci. Ceské republika by se méla zapojit do mechanismu
ERM II teprve po vytvoreni pfedpoklada pro uspésné splnéni konvergencnich kritérii. Poté by
CR mohla piijmout ménu euro a realizovat vyhody z jejiho piijeti.

Za ptedpokladu splnéni maastrichtskych kritérii véetné UspéSné konsolidace vefejnych
financi, dosazeni dostate¢ného stupn¢ realné¢ konvergence a piiméteného postupu
strukturalnich reforem zajiStujicich dostate¢nou ekonomickou sladénost se zemémi EU lze
o¢ekavat pfistoupeni CR k eurozoné v horizontu let 2009 —2010.

2.3 Fiskalni politika

Udrzitelnost vetejnych financi je zdkladni podminkou pro piijeti jednotné evropské mény. Ke
snizeni sou¢asného nadmérného rozpodtového deficitu vliada CR piijala strategii konsolidace
vetejnych financi, kterd zajisti postupné snizeni deficitu sektoru vladnich instituci. Podle ni by
v roce 2006 nemél deficit vladniho sektoru ptekrocit 4,0 % HDP a vroce 2007 by nemél
pfesahnout 3,5 % HDP. Ve srovnani s vychozi urovni v roce 2004 se deficit vladniho sektoru
ro¢n¢ v pruméru snizi o cca 0,7 procentniho bodu. Tempo fiskalni konsolidace by nemélo
zpusobit vyrazny pokles domaci poptdvky a nemélo by ohrozit socidlni soudrznost.
Predpokladame, ze fiskalni politika bude mirn¢€ poptavkovée restriktivni a uvolni prostor pro
vice akomodativni politiku ménovou. Vedle snizovani deficitu rozhodla vladda také o zméné
struktury danovych piijmi a vladnich vydaji. Cilem je posilit nabidkovou stranu ekonomiky a
vytvofit pozitivni stimuly pro trh prace, a tim i vytvaret podminky pro zrychleni tempa ristu
potencidlniho produktu.

V ramci II. etapy reformy vetfejnych financi jiz zapo€aly zmény v daniové soustavé, které
vytvoti predpoklady pro plnéni cilii v oblasti konkurenceschopnosti. Nejvyznamnéjsi zménou
je snizeni zékladni sazby DPH z22 % na 19 % pfi zachovani sniZzené sazby ve vysi 5 %.
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S cilem podpofit podnikéni pfijala vlada program vyrazného snizovani zdanéni piijmi
pravnickych osob. Postupné se snizuje statutarni dafiova sazba®. Pokles efektivni sazby dang
z ptijmt pravnickych osob bude vSak podle dostupnych odhadl jesté razantnéjsi, zejména
vlivem zrychleni odepisovani v prvnich tiech odpisovych skupindch a rozsiteni podpory védy
a vyzkumu zvySenim odpoctu darti na védu a vyzkum az do vyse 10 % zakladu dané. Ve
sttednédobém horizontu bude efektivni zdanéni firem pfiblizn€ srovnatelné se sousednimi
zemémi a zaroven bude porovnatelné i se zemémi EU v dobé, kdy byly na obdobné
ekonomické trovni (fiskdlni politika viz kapitoly 4 - 7).

2.4 Strukturalni politiky

Zdokonalovani podnikatelského a investi¢niho prostredi

V tnoru 2003 schvdlila vldda dokument Navrhy zdokonaleni podnikatelského a investi¢niho
prostiedi, ktery identifikoval zavazné prekazky rozvoje podnikatelskych a investi¢nich aktivit
a navrhl zpiisoby jejich odstranéni.

Od ledna 2004 funguje Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest, vcetné
krajskych kancelaii, ktera vznikla sloudenim ti agentur — Ceské agentury pro zahraniéni
investice (Czechlnvest), Agentury pro rozvoj podnikani (ARP) a Agentury pro rozvoj
primyslu (Czechlndustry). Zamérem je zefektivnéni systému podpory podnikéni a
zjednoduseni Cerpani prostfedkli ze strukturdlnich fondd EU. V tunoru 2004 byla ziizena
Rada pro rozvoj podnikatelského prostfedi, vniz plsobi zastupci jak vetejného, tak
soukromého sektoru. Rada se zaméii na danovou problematiku, legislativni predpisy
upravujici  podminky pro  podnikdni, zlepSeni infrastrukturdlnich ptedpokladd
podnikatelského prostiedi, podporu podnikani a obchodu/vyvozu, trh prace a Skolstvi.

Box 2.1: Strukturalni charakteristiky ceské ekonomiky

V odvétvové struktufe HDP (hruba ptidand hodnota v¢. FISIM, v béznych cenach) nedoslo v roce 2003 ve
srovnani s rokem 2002 k vyraznym zménam. Zvysil se podil sluzeb na z 57,9 % na 58,3 % a podil stavebnictvi
7 6,6 % na 6,9 %. Naopak klesl podil primyslu z 31,8 % v roce 2002 na 31,4 % a zemédé€lstvi z 3,7 % na 3,4 %.

Na hospodaisky vyvoj v prumyslu pisobila pfiznivé zejména pokracujici vysokd vykonnost soukromych
podnikti pod zahrani¢ni kontrolou (se zhruba polovicnim podilem na celkovych trzbach, vice jak tfetinovym
podilem na piimém vyvozu a tfetinovym na celkové zaméstnanosti v r. 2003). Ptiznivé pusobilo pokracujici
uvadéni do provozu nové ziizenych vyrobnich kapacit v novych primyslovych zonach a oziveni produkce
v tradi¢nich odvétvich hutnictvi a strojirenstvi.

V poslednich &tyfech letech zaznamenala CR za podpory investiénich pobidek enormni nartist pfimych
zahraniCnich investic a z hlediska mezinarodniho srovnani patii dlouhodobé mezi duveéryhodné piijemce
zahraniéniho kapitdlu. V kumulaci od roku 1993 do konce roku 2003 ziskala CR celkem 1 288 mld. K& piimych
zahrani¢nich investic. V roce 2003 se snizil p¥iliv ptimych zahrani¢nich investic do CR meziroéné témét o 74 %
na 72,9 mld. K¢ (cca 2 583 mil. USD)*.

Témer dve pétiny téchto investic sméfovaly do primyslu, zhruba tfetina pfisla do zpracovatelského pramyslu
(predevsim do vyroby stroji, elektrickych a optickych pfistroji a dopravnich prostiedku).

V odvétvi sluzeb se na zahranicnich investicich podilelo cca pétinou penéznictvi a pojistovnictvi, necelymi 18 %
sluzby v oblasti nemovitosti a cca 13 % obchod a opravy.

%V roce 2004 byla sazba snizena z 31 % uplatnénych v roce 2003 na 28 %, v roce 2005 bude ddle sniena na
26 % a konecné v roce 2006 na 24 %.

10




2 Ramec hospodaiské politiky a cile

Vlada do konce roku 2003 projednala a prijala investi¢ni zaméry 28 spolecnosti, které maji z4jem ziskat
podporu pro vybudovani 20 technologickych center a osm center strategickych sluzeb. Tyto spolecnosti
predpokladaji, ze do péti let proinvestuji vice nez 8 mld. K¢ a zaméstnaji cca 6 tis. osob.

V pribéhu roku 2003 byvala agentura Czechlnvest zprostfedkovala 60 investi¢nich projektd (z toho 41
predlozilo zadost o pobidku) s predpokladanym prilivem cca 35,8 mil. K¢ ptimych zahranic¢nich investic a
vytvorenim vice nez 7 tis. novych pracovnich mist. Pfipravilo se 11 prumyslovych zon.

Jiz tieti rok dochdzi k poklesu poctu navrhl na konkurz a vyrovnani (v r. 2003 meziro¢né o 2,1 %). Od roku
1992 bylo vytizeno 4 639 konkurzt.

Na trhu prace byl mezirocni mirny pokles celkové zaméstnanosti a narist primérmé miry registrované
nezaméstnanosti na 9,9 % predevsim vysledkem pokracujiciho procesu strukturdlnich zmén v ndrodnim
hospodarstvi a pretrvavajicich rigidit na trhu prace. Ke snizeni stavu pracovnikti doslo zejména v pramyslu
s pozitivnim dopadem na zvySeni produktivity prace a konkurenceschopnosti. Naproti tomu sluzby (s niz$im
podilem poctu pracovnikii na celkové zaméstnanosti nez v zapadnich ekonomikach) jsou oblasti, kde lze
zameéstnanost dale zvySovat. Jejich absorpéni schopnost vSak zatim nestaci nahrazovat ztraty z restrukturalizace

vyroby.

*Pokles byl ovlivnén jednak minimalni privatizacni aktivitou, akvizici Ceského Telecomu, ktery odkoupil za 1,05
mld USD od spolecnosti Atlantic West B.V. 49 % podil ve spolecnosti Eurotel Praha, a také vysokou srovnavaci
zakladnou roku 2002 (prodej Transgasu).

Systém investi¢nich pobidek Ceské republiky upravuje od kvétnaroku 2000 zakon
o investi¢nich pobidkach. Jeho druha novela zajistila s G€innosti od 1. kvétna 2004 plnou
kompatibilitu s pravnimi piedpisy EU. StéZejnim opatfenim je piesun kompetenci Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéze pii posuzovani ud€lovani investi¢nich pobidek do piisobnosti
Ministerstva primyslu a obchodu a od urcité hranice do pisobnosti Evropské komise a
snizeni minimalni vySe investice potiebné k ziskani pobidky z 350 mil. K¢ na 200 mil. K¢ (z
10,9 mil. eur na 6,2 mil. eur). V prosinci 2003 byl pfijat Rdmcovy program pro podporu
technologickych center a strategickych sluzeb vedouci ke zvySeni mezinarodni
konkurenceschopnosti Ceské republiky a k vytvofeni pracovnich piileZitosti pro vysoce
kvalifikované pracovniky.

Zvysenou pozornost vénuje vlada segmentu malého a stfedniho podnikani. Malé a stfedni
podniky (MSP) jsou vyznamnou souésti ekonomiky Ceské republiky. Podn&cuji konkurenéni
dynamiku ekonomiky a pfimo ¢i nepiimo pilisobi na velké podniky, zejména v oblasti
zvySovani efektivnosti a inovaci. Proto vlada zpracovava Koncepci podpory malého a
sttedniho podnikéni od r. 2005. Stiednédobymi cili koncepce je:

= zvySeni podilu MSP na ristu ekonomiky, na jeji exportni vykonnosti, na snizovani
nezaméstnanosti a na hospodaiském oziveni strukturalné postizenych a ekonomicky
slabych regiond,

= zvySeni konkurenceschopnosti MSP a vytvofeni pfedpokladu jejich uspésného
zaclenéni do trhu Evropské unie a dlouhodobého uspésného setrvani na trhu,

= usnadnéni vstupu ob¢and do podnikani,

= ptizplsobeni dosavadniho systému instituci a nastrojii podpory podnikani moZznostem
vyuzivani zdroji Evropské unie napoméhajicim pieckonavat dopady ze strukturalnich
zmén, slabsi ekonomické vykonnosti nékterych regionli a posilujicich celkovou
soudrznost zemi Evropské unie jako celku,

= rozvoj lidskych zdroji cestou podpory vytvareni infrastruktury budované na zakladé¢
potfeb podnikatelské vetejnosti, kraji aregionli, zejména v oblasti technického
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vzdélavani a informac¢nich a komunikaénich technologii umoznujici odborny riist
pracovnikll a jejich celozivotni vzdélavani podporujici vykonavani cinnosti na
kvalitativné vyssi a aktualnim poznatkim odpovidajici Grovni.
Vléada se vSak snaZzi jiz nyni podporovat malé a stfedni podnikani a zvySovat podil malych a
sttednich podniki na celkové produkci a zaméstnanosti. Podpora malému a stfednimu
podnikani je v soucasnosti poskytovana prostfednictvim 11 programi. Statni podpora se dale
zaméfuje na zavadéni novych technologii vcetné¢ rekvalifikace zaméstnancl a zajisténi
ptistupu k informac¢nim a komunika¢nim technologiim.

ZvySovani konkurenceschopnosti zemé je podporovano také prostiednictvim podpory
vyzkumu a vyvoje. Prvni Nérodni politika vyzkumu a vyvoje byla pfijata v lednu 2000,
pocatkem letosniho roku piijala vlada Narodni politiku vyzkumu a vyvoje na 2004 - 2008,
ktera byla zpracovéna (s pfihlédnutim k ekonomickym moznostem statu) tak, aby vytvoftila
priznivé piedpoklady zvySovani vykonnosti ekonomiky a pro postupné ptiblizovani
k Barcelonskym ciliim. Priority v oblasti vyzkumu a vyvoje jsou realizovany podle zékona o
podpoie vyzkumu a vyvoje prosttednictvim Narodniho programu vyzkumu, ktery bude kon¢it
v roce 2009 a fidi se prioritami narodni politiky z roku 2000. Jako systémové priority byly
zvoleny tyto oblasti: lidské zdroje, mezindrodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji, regionalni
aspekty, praktické vyuziti vysledkl vyzkumu a vyvoje a hodnoceni vyzkumu.

Uplné zac¢lenéni trhtt CR do jednotného vnitiniho trhu EU povede nejen k dalsimu pokroku
v liberalizaci trhii spojenému se zvySenim konkuren¢nich tlak®i, ale i k urychleni tempa
slad'ovani technickych ptedpisi, norem a postupii posuzovani shody vyrobkil, coZ usnadni
pristup Ceskych exportéra na trhy rozsifené EU.

Co se tyka upravy legislativniho ramce, ofekava se v letosSnim roce predlozeni nového
obchodniho zékoniku a nového zakona o upadku, ktery by odstranil zdlouhavost procesu,
napomohl diferencovanému pfistupu k feSeni situace dluznika (podle povahy dluznika ¢i
podle poctu jeho vétitelt) a podpoftil zachovani zdravych ¢asti podnikti v ipadku. Také bude
pfipravena novela ob¢anského soudniho fadu a navrh pravni upravy vedouci ke zjednoduseni
a urychleni zapist do obchodniho rejstiiku.

Ke zjednoduSeni administrativnich ukonti spojenych se zahajenim Ccinnosti firmy a
podnikanim bude pfipraven navrh feSeni jednoho administrativniho mista, kde se
podnikatelsky subjekt zaregistruje a vyfidi vSechny dalsi potfebné nalezitosti. V soucasnosti
ziizuje Hospodaiska komora CR kontaktni mista pro eské i zahraniéni podnikatele. Do konce
roku 2003 bylo zfizeno jedno centralni, 75 regiondlnich (ve vSech krajich) a 25 oborovych
kontaktnich mist. Regiondlni mista poskytuji informace o jednotném evropském trhu,
o statnich programech podpory malého a stfedniho podnikani v CR a na zékladé posouzeni
konkrétnich potfeb podnikatele mohou zprostiedkovat kontakt na kompetentni mista, ktera
jsou schopna poskytnout specializované informace a sluzby. Ve spolupraci s Hospodarskou
komorou poskytuje poradenské a asistencni sluzby na podporu exportu agentura CzechTrade,
a to prostfednictvim 15 regiondlnich zastoupeni. Administrativni bfemeno se snizi i po
zavedeni moznosti on-line podavani danovych pfiznani a dalSich forem elektronické
komunikace s institucemi vefejné spravy.

Vedle téchto selektivnich podpor a zmén v legislativnim prostfedi vlada piijala program

vyznamného sniZzovani zdanéni pfijmt pravnickych osob (viz ¢asti vénované fiskalni politice
v kapitolach 4-7).
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2 Ramec hospodaiské politiky a cile

Zvysovani flexibility trhu prace a zaméstnanosti

Pro trh prace v CR je charakteristick4, podobné jako v zemich EU, pomérné mala mobilita a
flexibilita pracovni sily. Posileni adaptacnich mechanismii na trhu prace vyzaduje realizaci
krokid prohlubujicich flexibilitu trhu prace a pruznost redlnych mezd nejen v institucionalni
oblasti, ale také zmény v oblastech jako jsou dopravni infrastruktura a trh s byty.

V poslednich letech klesd podil ekonomicky aktivniho obyvatelstva a sektorova struktura
zaméstnanosti se postupné priblizuje situaci v zemich EU. Pretrvava vsak tada strukturdlnich
problémi, jez se projevuji v ristu miry nezaméstnanosti, a to piredevSim jeji dlouhodobé
slozky. Dal§im dtsledkem jsou vyrazné regiondlni rozdily a vysoké miry nezaméstnanosti
rizikovych skupin, zejména mladych a star§ich pracovnikli. Mezi klicové strukturalni
problémy patii nizka regiondlni a profesni mobilita pracovnikd, ,,mé¢kky* systém socidlnich
davek’, vysoké dafiové zatizeni prace a neexistence plo§ného systému celoZivotniho
vzdelavani.

Box 2.2: Strukturalni problémy trhu prace

Mira ekonomické aktivity, tj. podil poc¢tu zaméstnanych a nezaméstnanych na poctu osob ve vékové skupiné
15-64 let, klesla od roku 1994, kdy dosahla 73,5 %, na 71,1 % v roce 2003. Prodluzujici se vékova hranice pro
odchod do dichodu nemé na vyvoj ekonomické aktivity, vzhledem k nardstajicimu poctu jinych kategorii
ekonomicky neaktivnich osob, podstatnéjsi vliv.

S pokracujicimi strukturdlnimi zménami a naristem produktivity prace se meziro¢né snizil pocet pracovnikd
v narodnim hospodaftstvi v jediném (hlavnim) zaméstnani v roce 2003 o 31,7 tisic osob, tj. 0 0,7 %, na 4,7 mil.
osob. Podle sektorti klesla v celoro¢nim pruméru zaméstnanost v primarnim sektoru (zemédélstvi, lesnictvi,
rybolov) 0 6,5 % a v sekundarnim sektoru (primysl, stavebnictvi) o 1,3 %. Ubytek zamé&stnanosti v primyslu byl
zCasti nahrazen jejim narustem ve stavebnictvi. V terciarnim sektoru se zaméstnanost zvySila o 0,3 %, pii
rozdilném vyvoji zaméstnanosti v jednotlivych odvétvich sluzeb, s nejvy$Sim nartstem poctu pracovniki
v odvétvi nemovitosti a pronajmu a s nejvyssim poklesem v odvétvi vzdélavani. Podil sluzeb na celkové
zaméstnanosti v Ceské republice predstavuje 56,2 %. Sluzby jsou jedinou oblasti, kde lze zamé&stnanost dale
zvySovat.

Pocet uchazect o zaméstnani koncem roku mezirocné vzrostl o 28 tisic na 542,4 tisic, zatimco nabidka volnych
pracovnich mist mirné klesla o 500 na 40,2 tisic nabizenych pracovnich mist. Na 1 volné pracovni misto
pfipadalo 13,5 uchazec¢u (pred rokem 12,7). Ve struktufe uchazecli o zaméstnani se mezirocné zvysil zejména
pocet uchazect starSich 50 let, osob s niz§im vzdélanim a se zménénou pracovni schopnosti. Mezirocné vzrostl
pocet dlouhodobé nezaméstnanych, tj. déle nez 1 rok, o 27 tisic na 218,3 tisic, tj. na 40,3 % vSech uchazect
0 zaméstnani.

Absolventu skol a mladistvych bylo v primeéru za rok 2003 evidovano 55,5 tisic, tj. meziro¢n€ o 3,5 tisic méné,
s podilem 10,6 % na celkovém poctu. Pocet absolventt, ktefi vstupuji na trh prace, pravidelné nartista v ¢ervnu
az zafi, zatimco v ostatnich mésicich roku dochazi postupné s jejich umistovanim k poklesu. Meziro¢ni zvySeni
nezaméstnanosti se projevilo zejména u vysSich vékovych skupin. Nejvyssi mezirocni nartst uchazeci
o zaméstnani byl ve skupiné uchazect nad 50 let (o 12,8 tisic na 112,7 tisic), jejich podil v poslednich letech
trvale nartsta. U uchazecu do 25 let (23,8 % vSech uchazecl) byl zaznamenan mirny meziro¢ni pokles (o 1,5 %)
Primérny v€k uchazece o zaméstnani se mezirocné zvysil z 35,8 na 36,3 let.

Diferenciace v mife nezaméstnanosti mezi jednotlivymi okresy, vyjadiena podilem smérodatné odchylky na
prumérné mife nezaméstnanosti se, podle propo¢tu MPO, mezirocné mirné snizila o 0,9 proc. bodu na 41,1 %.

Z uvedeného je patrné, ze problémy na trhu prace maji prevazné strukturalni charakter a ani
ekonomicky riist vyssi nez potencialni je nevyftesi.

7 Byla zapocata priprava koncepce zdkona o hmotné nouzi a socidlnim zacleiiovani, ktery by mél mj. zvysit
motivaci osob k aktivni vydélecné cinnosti pred pasivnim spoléhanim na socialni davky. Predpoklada se
ucinnost zakona od 1. ledna 2006.
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S cilem osloveni strukturdlnich problémt bylo v ramci reformy vefejnych financi pfijato
n¢kolik opatfeni. Postupné se prodluzuje vék odchodu do diichodu a zpfisnily se podminky
pro pred¢asné odchody do dichodu, coz by se mélo projevit ve zvySeni miry zaméstnanosti
starSich pracovnikil. Stejny cil sleduje 1 opatfeni umoziujici pracujicim dichodclim si pfi
pobirani penze neomezené pfivydélavat, a to jak v zaméstnani, tak podnikdnim. Kromé
uvedeného pozitivniho dopadu na miru zaméstnanosti starSich pracovnikli se zvysi pfijmova
strana dichodového systému, na druhé strané vSak nelze vyloucit urcité negativni dopady na
zvyseni nezaméstnanosti a socialnich transferd.

Na zvyseni flexibility trhu prace byly zamétfeny i zmény v oblasti legislativni tpravy jeho
fungovani. Jde o novely zikoniku prace (U€innost od 1. bfezna 2004) a zékona
o zaméstnanosti (pfedpokladand ucinnost od poloviny roku 2004). Jedna se piedevSim
o vytvofeni podminek pro Uspésné fungovani soukromych agentur prace zaloZenych na
ziskovém principu, coz umozni pouzivani institutu tzv. pronajimani pracovnikd. V novele
zdkoniku prace vsak byla s cilem zvySeni ochrany zaméstnancli omezena moznost fetézeni
pracovnich smluv na dobu ur¢itou. Z dalSich opatfeni se jedna zejména o zptisnéni podminek
pro poskytovani podpor v nezaméstnanosti, kdy bude vyzadovana vétSi mira spoluprace
nezaméstnanych s Ufady prace.

Vléada klade diiraz na rozsiteni aktivni politiky zaméstnanosti. Kromé rozvoje jiz existujicich
nastrojii (spoleensky ucelna pracovni mista, vetejné¢ prospésné prace apod.) se zavadi i
n&kolik néstroji novych®. To se pozitivné projevi ve zkraceni doby hledani nového
pracovniho mista a snizi tak miru frikéni nezaméstnanosti. S cilem snizit regiondlni rozdily
v mife nezaméstnanosti dojde ke zvySeni hmotnych podpor na vytvéareni novych pracovnich
mist pro investory, ktefi se rozhodnou umistit své investice do regionli s mirou
nezamé&stnanosti vyssi nez 14 %.

Na reformy trhu prace navazuji reformy v oblasti vzd&lavani. Ctyflety rozvojovy program
,»Odstraniovani disproporci ve vzdélavaci nabidce kraju“ sleduje optimalizaci vzdé€lavaci
nabidky ve vazbé na trh prace. Podpora je poskytovana zejména na inovaci technickych
obort, ve kterych doslo v poslednich letech k vyraznym zménadm. Podafilo se identifikovat
nckteré legislativni ptekazky rozvoje celozivotniho uceni. Problematika celozivotniho uceni,
hledani alternativnich vzdélavacich cest a identifikace problémii spojenych s jejich realizaci
zustava 1 nadale predmétem zajmu vlady. Pro podporu celozivotniho uc¢eni ma kliCovy
vyznam vytvoreni transparentniho narodniho systému kvalifikaci a tvorbu tzv. profesnich
profild, které jsou vytvaieny ve spolupraci se socidlnimi partnery.

Vzhledem k implementacnim zpozdénim a pokracujici restrukturalizaci vSak nelze ocekavat
okamzité efekty a rychlou zménu stavajiciho trendu vyvoje na trhu préce.

8 Jednd se zejména o moznost vstoupit do rekvalifikacniho procesu i pro zaméstnance, kterii predpoklddaji, Ze
v brzké dobé o misto prijdou.
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