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1 Uvod

Pfi projednavani Studie dopadu Ucasti ¢i neucasti Ceské republiky (dale jen ,CR“) v bankovni unii
(dale jen ,Studie) dne 9. Gnora 2015 vladda Ceské republiky na zikladé doporuéeni uvedeného
ve Studii rozhodla ,v souc¢asné situaci do bankovni unie nevstupovat” a ulozila Ministerstvu financi
aktualizovat Studii ve spolupraci s Uradem vlady, Ministerstvem zahrani¢nich véci a Ceskou néarodni
bankou v horizontu 12 mésicG a znovu vyhodnotit jednotlivé aspekty a dopady nepfistoupeni CR do
bankovni unie."

Informace obsazené ve Studii projednané vladou v Unoru 2015 jsou ze znaéné Casti stale platné,
v mezidobi vSak doslo k urcitému vyvoji. Ztoho dlivodu bylo pfikro¢eno k aktualizaci vyhodnoceni
aspektl a dopadl nepfistoupeni CR do bankovni unie formou dodatku k projednané Studii, ktery
vychazi ze struktury shrnuti Studie a ve kterém jsou zopakovany dosud platné zavéry, dale rozsifené
0 nové poznatky a skutecnosti. Za Gcelem zachovani ptriméreného rozsahu obsahuje aktualizace
pouze hlavni vystupy dil¢ich ¢asti Studie a provedené aktualizace. Podrobny rozbor aktualizovanych
oblasti Ize nalézt v pfilohach jednotlivych kapitol dodatku a ddle také ve Studii.

Aktualizace respektuje strukturu shrnuti Studie a je rozdélena do 6 ¢asti obsahujicich obecny uvod
a5 zakladnich hledisek, dle kterych byla analyza provedena. Druhd kapitola shrnujici zakladni
poznatky vybranych, v minulosti publikovanych odbornych studii byla v rdmci aktualizace rozsifena
0 2 novéjsi analyzy. V ramci treti kapitoly byla provedena aktualizace datové zakladny pro analyzu
specifik ¢eského bankovniho sektoru. Ctvrtd kapitola zabyvajici se praktickymi aspekty vykonu
dohledu uvnitf a vné bankovni unie byla rozSifena o nové poznatky vychazejici z prvniho roku
fungovani Jednotného mechanismu dohledu. Pata kapitola vénujici se problematice feseni krizi byla
rozsifena o aspekty vychazejici z nové provadéci legislativy a uzavieni dohody o mechanismu
prechodného financovani Jednotného fondu pro feSeni krize a také o prvotni zhodnoceni nové
predlozeného navrhu Evropského systému pojisténi vkladd. Zavérecna Sestd kapitola vénujici
se politickym aspektlim spojenym s rozhodovanim o pfipadné Gcasti ¢ nelGcasti CR v bankovni unii
byla doplnéna o zkuSenosti zucastnénych statd a aktudlni informace o postoji ostatnich ¢lenskych
statd mimo eurozénu. Na této zavére¢né kapitole se opét nepodilela Ceskd narodni banka (dale jen
,CNB“).

V zdvéru dodatku je uvedeno vysledné doporuceni vychazejici ze syntézy zavér( k jednotlivym
zkoumanym aspektiim.

! Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. Unora 2015 &. 84.
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2 Zavéry mezinarodnich studii k bankovni unii

Tématem rozhodovani zemi stojicich mimo eurozénu ohledné vstupu do bankovni unie pred pfijetim
eura se zabyva fada odbornych studii, z nichz nékteré jiz byly ve Studii blize popsany. V ramci
aktualizace byla nové analyzovana studie institutu Bruegel (dale jen ,Bruegel — Véron“)* a studie
vydand Mezinarodnim ménovym fondem (dale jen ,MMF“)’. Tyto dva texty byly vybrany jako
reprezentativni studie® publikované v roce 2015, a to na zakladé kvality a prestize publikujici instituce.
To nevylucuje existenci jinych studii, které vsak nebyly blize analyzovany.

Podrobnéjsi rozbor dvou vySe uvedenych vybranych studii pfinasi pfiloha (viz pfiloha ke kapitole 2).
Obecné lze shrnout, Ze z jejich zjisténi nevyplyva zasadni prehodnoceni dosavadnich zavérd. Obecné
tedy naddle plati nasleduijici:

= Nazory na vyhodnost vstupu do bankovni unie se v mezinarodnich studiich i nadale rdzni,
jsou uvadény jak prinosy, tak nevyhody (napfiklad jak mozné pfinosy v podobé obnoveni
dlvéry v evropské banky a odstranéni preshranicnich rozdil v podminkach financovani, tak
mj. riziko neadekvatni davéry, Ze stavajici usporadani bankovni unie bude naplfiovat vytéené
cile). Nékteré prinosy i rizika vstupu do bankovni unie jsou v zdsadé nejisté, jak z hlediska
pravdépodobnosti jejich vzniku, tak i rozsahu.

= Rozhodovdni o vstupu do bankovni unie se povazuje za komplexni a obsahuje fadu
pohyblivych prvkd. Zahrnuje ekonomické i politické otazky a také vyvijejici se a komplexni
evropskou financni architekturu, vé. samotné bankovni unie. Staty by mély napriklad dle
studie MMF zvazit mj. své charakteristiky, preference a prostor pro realizaci politickych
opatreni. Faktorem motivujicim staty ke vstupu mulze mj. byt situace, kdy by vyhody
vyplyvajici z FeSeni specifickych problém0 (napriklad zvySeni kvality a vérohodnosti dohledu
nebo jeho vzdaleni od zajmovych skupin na mistni Grovni (local vested interests) a pristup
k vétsim spoleénym pojistkdm financovanym finanénim sektorem) prevazily nad dalSimi
faktory vcetné nedostatk(l samotné bankovni unie.

? Nicolas Véron: Europe's radical banking union, BRUEGEL ESSAY AND LECTURE SERIES, 2015,
publikovano 5. kvétna 2015.

® Central and Eastern Europe: New Member States (NMS) Policy Forum, 2014, Selected Issues, MMF,
publikovano v dubnu 2015 dle informaci z 26. Unora 2015.

* Atkoliv tyto texty vznikly pomérné nedavno, nemusi byt jiz zcela aktualni. Pro lepsi orientaci je proto uvedeno
datum jejich zvefejnéni. Tato stru¢nd reSerSe vybranych dokumentl publikovanych od Unora 2015 neni
vyCerpavajici, nebot nemize obsidhnout viechny texty a jejich argumenty nebo je posuzovat. Jednotliva tvrzeni
jsou reprodukci citovanych analyz, tj. vyjadfuji pohled jejich autorl a nemusi byt automaticky platna z hlediska
posuzovani vstoupeni & nevstoupeni CR do bankovni unie. Obecné nelze nalézt pIné objektivni kritéria pro
vybér konkrétnich analyz. Nicméné studie MMF byla vyuZita z toho dlvodu, Ze se jedna o vystup klicové
mezinarodni instituce pUsobici v této oblasti, ktera v jistém smyslu (napf. tvorba tzv. Zprav dle ¢l. IV) nema
obdobu. Vzhledem k mezindrodnimu charakteru MMF navic lze predpokladat znacné omezeni rizika, Ze by se
vdaném textu mohly neadekvatnim zplsobem promitat partikularni postoje konkrétniho subjektu. Studie
Bruegel, byla vybrana proto, Ze se jednad o think-tank, ktery se pravidelné umistuje na vrcholnych mistech
hodnoceni think-tank(, ktery provadi Univerzita v Pensylvanii, a ktery se soucasné ve sledovaném obdobi
vénoval problematice bankovni unie. Unikatni pozici této instituce komentovat problematiku bankovni unie
dotvari, kromé jejiho umisténi v centru EU v Bruselu a dlouhodobého sledovani problematiky hospodarské a
finan¢ni politiky v EU, také skutecnost, Ze mezi jeho Cleny patti Siroky okruh subjekt( rizného druhu: rfada viad
a centralni bank zemi EU a také soukromych subjekta.
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= Nadale je zminovano propojeni vstupu zemé do bankovni unie s pfijetim eura jako domaci
mény. Napf. MMF uvadi, ze konstrukce bankovni unie a chybéjici pIné ekvivalentni zachazeni
s tzv. novymi ¢lenskymi staty (z angl. New Member States, dale jen ,NMS“, — staty mimo
eurozonu, které mohou zvaZovat vstup do bankovni unie pred zavedenim eura — vice viz
pfiloha) v podobé nerovného pfistupu k likvidité Evropské centralni banky (z angl. European
Central Bank, déle jen ,,ECB“) a nemoznosti vyuzit Evropsky mechanismus stability (z angl.
European Stability Mechanism, dale jen ,,ESM“) je pfi rozhodovani o véasném vstupu do
bankovni unie diléim argumentem spiSe ve prospéch pro vyckani na pfijeti eura.

= Jednoznacéna neni ani budouci podoba bankovni unie (resp. jeji konkrétni budouci forma
fungovani) — je ji tfeba vnimat jako dynamicky proménlivy koncept, ktery je i nadale teprve
v pocatecni fazi svého fungovani. Nékteré jeji mechanismy se pfitom mohou, a podle
nékterych nazorll budou muset, zménit nebo rozsifit (viz Bruegel — Véron), protoze muiZe byt
zapotiebi reagovat mj. na vyvoj na financnich trzich. V Case se také mlzZe ménit situace
v jednotlivych ¢lenskych statech, a tedy i faktory ovliviiujici rozhodnuti o pfipadném vstupu
do bankovni unie.

= SoucCasné je jako jeden znedostatkll projektu bankovni unie zminovana dosavadni
neexistence fiskalni unie (resp. politiky) a nejistota ohledné plsobeni mechanismi bankovni
unie z hlediska schopnosti omezit externality preshrani¢niho plsobeni bank z eurozény.

Z pohledu mezinarodnich studii, které byly predmétem reSerSe vletech 2014 a 2015,
nevyplyva za soucasnych podminek pro CR jednoznaéné doporuceni ohledné vstupu do
bankovni unie, ale v zdvislosti na celkovém vyhodnoceni patrné spiSe vyckat dalsiho
vyvoje, ten nasledné vyhodnotit a znovu zvazit dalsi postup.
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3 Vybrané charakteristiky bankovniho sektoru v CR

Dopady vstupu zemé do bankovni unie je vhodné posuzovat v kontextu situace narodniho bankovniho
sektoru, zejména jeho struktury, relativni velikosti, rozsahu preshranicnich aktivit ¢i intenzity
majetkové a Uvérové propojenosti s bankami v eurozéné. Nezanedbatelnd je rovnéz odliSna role
bankovniho sektoru v jednotlivych ¢lenskych statech v zajisténi financovani ekonomiky a verejnych
financi, ktera je v pfipadé CR vzhledem k niz§imu vyznamu kapitalového trhu spie vy3si.

Spolecnym jmenovatelem je vSak dosavadni financni stabilita bankovniho sektoru, kterd je klicova
i pro dalsi vyvoj redlné ekonomiky a verejnych financi. Dle obecné pfijimané teze je vstup do bankovni
unie pfinosnéjsi pro ty clenské staty, jejichz bankovni sektor je v méné stabilni situaci. Naopak pro
Clenské staty, jejichz financni sektor je vice stabilni, mizZe byt spiSe méné ptinosny.

Jako celek byl bankovni sektor v CR b&hem svétové finanéni krize po roce 2007 ve srovnani s fadou
zemi EU zfetelné stabilnéj$i. Zasadni je rovné? soucdasna situace v CR a jeji vyhodnoceni v kontextu
ostatnich ¢lenskych statt EU. K vyhodnoceni byl v ramci Studie vybran soubor indikitord®, které
charakterizuji bankovni sektor v CR jako celek. Po aktualizaci podkladovych dat, kterd je obsazena
v priloze (viz pfiloha ke kapitole 3), bylo potvrzeno nasledujici shrnuti® charakteristik bankovniho
sektoru v CR (jak jej uvedla i Studie):

= relativné vysokd mira kapitalizace a ziskovosti bankovniho sektoru,

= spiSe nizsi podil nesplacenych Gvérl béhem posledni dekady,

= relativné vysoky objem likvidnich aktiv v bilanci bankovniho sektoru jako faktor zvysujici jeho
odolnost proti nahlym vybérim vkladu i proti poklesu dostupnosti likvidity na financnich trzich,

= vysoky podil financovani rozvah bank klientskymi vklady, resp. schopnost financovani
ekonomiky bez potreby financovani ze zahranici jako v pfipadé nékterych jinych zemi,

= nizka mira vyuZiti aktiv bank jako zajisténi pro jejich financovani,

= nizky podil vyuziti financovani od centralni banky,

= nizka droven zadluZzeni domacnosti a nefinancnich podnikli jako zdroj odolnosti finan¢niho
sektoru,

= nizky podil zadluZzeni domacnosti a nefinancnich podnikdl v cizi méné a nizky podil
cizoménovych zdvazkl domaciho bankovniho sektoru,

= nizSi velikost bilan¢ni sumy bankovniho sektoru vzhledem k HDP,

= vyssi koncentrace bankovniho sektoru pulsobici jako faktor potencidlné prohlubujici negativni
dusledky pfipadného feseni krize,

= zcela dominantni role bankovnich subjektl vlastnénych materskymi subjekty z eurozdny,

= avyznamna role bankovniho sektoru jako vlastnika statnich dluhopist domaci vlady.

Vyse uvedené charakteristiky nadale poukazuji na vy3si stabilitu bankovniho sektoru v CR ve srovnani
s fadou jinych ¢lenskych statd. Zadny z vybranych indikatorl (uvedenych podrobnéji v pfiloze ke
kapitole 3) nebyl vyhodnocen jako doporucujici pro vstup do bankovni unie za souc¢asnych podminek,
4 indikatory vykazuji hodnoty pro rozhodovani neutraini a dle 10 indikator( neni za soucasnych

> Vzhledem k tomu, Ze datovy ukazatel ,podil vklad( financnich instituci z eurozény na financovani domaciho
bankovniho sektoru” vyuZity ve Studii nemusi adekvatné odrazZet situaci v jednotlivych statech z hlediska
zkoumané problematiky, bylo rozhodnuto, Ze nebude v ramci aktualizace vyuzit.

® Nékteré charakteristiky odraZi vice ne? jeden indikator.
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podminek vstup do bankovni unie vyhodny. Je vSak tfeba upozornit, Ze dle nékterych dil¢ich
ukazatelll dosSlo ke zvySeni stability a odolnosti viadé zemi eurozény. Nicméné ve zméné
vyhodnoceni téchto ukazatel( na Skale (-/0/+), a tedy celkovém zavéru analyzy, se toto neprojevilo.

VysSe zminény dil¢i posun v pozitivnim hodnoceni fady zemi eurozdny, resp. zemi Ucastnicich
se bankovni unie, by nasledné mohl vést k pfiznivéjSimu vnimani bankovni unie. Obdobi jednoho
roku je pfilis kratké na to, aby se mohly plné projevit potencidlni dopady bankovni unie, a to také
s ohledem na to, Ze je vétSina vyuZivanych indikatord zpétné hledicich. Dale nelze jednoznacné
odhadnout, do jaké miry prispély ke stabilizaci financniho sektoru zemi eurozény trvale udrzitelné
faktory (napf. strukturalni reformy a plsobeni mechanismi samotné bankovni unie) ¢i jak vyznamny
byl vliv plsobeni dosavadni expanzivni ménové politiky ECB, jejiz prispévek k finanéni stabilizaci se
pfitom muzZe ukazat spiSe jen jako docasny. Pokud by bylo vyznamnéjsi spise plsobeni docasnych
vlivll (politiky ECB), pak by z dlouhodobého hlediska teze o narlstu stability bankovniho sektoru
v eurozéné (jakozto faktoru plsobicimu smérem ke vstupu CR do bankovni unie) byla méné
relevantni, nez by se mohlo zdat na zadkladé jednotlivych ukazatell. Kromé toho rada analyz
mezinarodnich instituci a dalSich subjektd spatfuje rizika budouciho vyvoje v makro-finan¢ni oblasti
spiSe na spodni hranici své predikce. Potencialni naplnéni téchto rizik by ndsledné mohlo vést
k destabilizaci, jejiz konkrétni podobu, Siteni a disledky pro jednotlivé zemé je v soucasnosti obtizné
predvidat, nicméné mohla by vést k potfebé prehodnotit zadvéry uvedené v této kapitole. Vzhledem
k tomu, Ze jednotlivé ukazatele odradzeji soucasnou situaci a neobsahuji predikce cilené do budoucna,
je vhodné s urcitym ¢asovym odstupem tuto dil¢i analyzu aktualizovat.

Cesky bankovni sektor Ize dle vyhodnoceni vybraného souboru indikitori i nadale
charakterizovat jako vice stabilni ve srovnani s fadou jinych ¢lenskych statd EU. Zadny
zindikatorG charakterizujicich finanéni stabilitu bankovniho sektoru CR nesméfuje
k doporuéeni pro CR usilovat za souéasnych podminek ovstup do bankovni unie.
S urcitym ¢asovym odstupem bude vhodné tuto dil¢i analyzu aktualizovat.
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4 Dohled, regulace a financni stabilita

Jednim z pilifd bankovni unie je jednotny mechanismus dohledu (z angl. Single Supervisory
Mechanism, dale jen ,SSM“). Vstupem zemé do bankovni unie je vykon dohledu nad narodnim
bankovnim trhem vykonavén v reZimu tzv. Gzké spoluprace’ mezi narodnim organem dohledu a ECB.
V piipadé vstupu CR do bankovni unie by se tato zména nejvice dotkla vykonu dohledu nad fadou
instituci pGsobicich v CR (s velkou pravdépodobnosti by se jednalo o Komeréni banku, a.s.,
Ceskoslovenskou obchodni banku, a. s., a Ceskou spofitelnu, a.s., jejich dceFiné banky a dale banky se
sidlem v CR, které jsou ve skupinach zahrani¢nich bank klasifikovanych jako vyznamné, napt. skupiny
Sberbank, UniCredit, Raiffeisenbank), nebot by pravomoci k dohledu nad nimi byly prfevedeny
z ndrodniho orgdnu na ECB. Naopak stfedné velké a malé subjekty, které nejsou dcerami ve
skupinach bank pod pfimym dohledem ECB, by zUstaly v rezimu vykonu dohledu narodniho organu
stim, e CNB by dale vsouvislosti se zajisténim jednotného pfistupu k vykonu dohledu v CR
(napfiklad aplikace regulatornich pravidel véetné diskreci), a to zejména v obdobi nestability, byla
povinna v rdmci platné legislativy postupovat v souladu s nafizenimi, instrukcemi a obecnymi pokyny
ECB relevantnimi pro tyto subjekty.

Zavedeni jednotného dohledu neméni stavajici regulatorni pravidla upravujici obchodni aktivity
instituci v EU. ECB bude mit povinnost vykonavat jednotny dohled v souladu s regulatornimi pravidly
stanovenymi v CRD IV, CRR a BRRD, platnymi jak pro ECB a narodni organy zucastnénych statd,
tj. organy provadéjici vykon dohledu v bankovni unii, tak pro ostatni organy dohledu nezucastnénych
¢lenskych stat(. Avsak ECB ve spolupraci s Evropskym organem pro bankovnictvi (z angl. European
Banking Authority, dale jen ,EBA”) jiz identifikovaly problémy tykajici se zajistovani jednotného
vykonu dohledu, napfiklad rozdilné vnimani role a postaveni EBA ve financni regulaci, odliSnost
nazorl na plsobeni zastupcl narodnich organl dohledu v EBA, nazor( na diskrece, rozdilny vyklad
regulatornich pravidel aj.® Vykon jednotného dohledu bude déle provadén v souladu
s dalsimi platnymi regulatornimi pravidly EU a narodnim pravnim fadem zucastnéného statu, ktery
musi rovnéz zajistit, Ze narodni organ dohledu bude pfijimat uplatnéna opatfeni ECB a postupovat
v souladu s témito opatienimi.’

Ze zavéru Ctvrté kapitoly Studie vénujici se fungovani dohledu nad bankovnim sektorem vyplynulo
doporuceni ,vyckat dalSiho vyvoje, tento ndsledné vyhodnotit a pripadné znovu zvazit dalsi postup”.
V ramci aktualizace, ktera je obsahem této kapitoly (viz téz pfiloha ke kapitole 4), jsou vyhodnoceny
informace o dosavadnim fungovani SSM™ a déle jsou shrnuty nadéle platné celkové zavéry
hodnoceni z pohledu fungovani dohledu dle ¢tvrté kapitoly Studie po provedeni aktualizace.

4.1 Aktualizace informaci o dosavadnim fungovani SSM

Vramci prvniho roku fungovani SSM podnikla ECB fadu opatieni v oblasti obezifetnostni politiky,
ktera naznacuji kroky ke stabilizaci bankovniho sektoru eurozény - ECB usiluje o zajisténi naleZité

’ Rezim uzké spoluprace byl jiz podrobné popsan v kapitole 1 Studie.

® Jde do zna&né miry o pfirozeny dlsledek zmény reZzimu dohledu, tj. posunu od dfive uplatfiovanych narodnich

rezim( na spolecny jednotny reZim, ktery nové zavadi jednotny vyklad a aplikaci regulatornich pravidel, véetné

samotného pfistupu k vykonu dohledu.

° ECB bude provadét vykon dohledu prostfednictvim narodnich organti dohledu v pfipadé zu&astnénych statd,
jejichz ména neni euro. ECB nema primé kompetence ve vztahu k institucim mimo eurozénu.

1% jednotlivé relevantni aspekty vykonu dohledu v ramci SSM jsou podrobnéiji rozebrany v pfiloze kapitoly.
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obezretnosti a kapitalizace instituci a spravného oSetreni rizik. Konkrétné ECB zahdjila iniciativu
k zajisténi hlubsi harmonizace v aplikaci regulatornich pravidel, a to prostfednictvim revize
regulatornich opci a narodnich diskreci CRD IV/CRR' smérem k posileni jednotného pfistupu
k vwkonu dohledu. Na druhé strané mizZe tento sjednoceny pristup predstavovat konkurencni
nevyhodu pro instituce vyZadujici zachovani jistych regulatornich specifik (mensi instituce, odlisny
model fizeni ¢i rizikovy profil, aj.), pokud takova narodni specifika nebudou patfi¢né zohlednéna
spoleénymi dohledovymi skupinami pti aplikaci internich pokyn( ECB. Ovlivnit soucasnou revizi
regulatornich opci a narodnich diskreci na Grovni bankovni unie jiZz nelze a je tfeba vyckat na pristup
Evropské komise. Aviak Ize pFipustit, e U¢asti CR v bankovni unii by bylo moiné ovlivnit iniciativy
ECB ¢i pozice ECB kiniciativdm Evropské komise k revizim regulatornich pravidel jiz na Udrovni
bankovni unie, pokud by pfistup k revizim mél byt procesné veden obdobnym zplsobem jako
u regulatornich opci a narodnich diskreci. Zavedeni takového pfistupu vsak nelze nyni predjimat.

Jednou z velkych neznamych charakteristik dohledu nad bankovnim sektorem v rdmci bankovni unie
pfi vytvareni Studie bylo fungovani budouciho regulatorniho dohledového ramce SSM. Z vyhodnoceni
dosavadniho pristupu je zfejmé, ze ECB usiluje o zajisSténi ndlezité funkcnosti a efektivnosti vykonu
dohledu, nicméné dohledovy ramec SSM je stale v prvotni fazi fungovani?, pficem? nékteré jeho
naleZitosti se stale dotvareji (jednad se zejména o nastaveni internich mechanism( a postupt
upravujicich napriklad koordinaci mezi veskerymi organy dohledu, aplikaci internich mechanisma,
procesu a postupl platnych pro méné vyznamné instituce apod.) a jeho Uplné dokonceni se ocekava
az vprvni poloviné roku 2016. Potenciadlné vyznamny problém pfi vykonu dohledu muzZe
predstavovat otdzka vazanosti ECB narodnimi pravnimi pfedpisy, které transponuji unijni smérnice
v oblasti obezfetnostniho dohledu. Nafizeni o SSM vyslovné stanovi, Ze ECB md uplatfiovat
vnitrostatni predpisy provadéjici unijni smérnice a diskrece obsazené v nafizenich EU," ECB viak ve
svém nedavném stanovisku' uvadi, 7e nebude vazana takovou narodni pravni Gpravou, kterd by
méla vliv na jeji nezavislosti nebo hladké fungovani SSM." Tento problém by mohl byt o to pal¢ivéjsi
v pfipadé, kdy by konkrétni rozhodnuti formalné ucinil pfislusny ndrodni organ dohledu, ktery byl
vazan instrukci ECB, a musel by tak fesit dilema, zda porusit vnitrostatni predpis nebo instrukci ECB.
Radné vyhodnoceni dohledového ramce SSM tak bude moz#né a? po uplynuti uréitého obdobi po jeho
dokonceni.

S vySe uvedenym souvisi i avizovand Zprava Evropské komise o fungovani a dopadech SSM. Ta vsak
nebyla zvefejnéna ve stanoveném terminu (tedy do konce roku 2015) a jeji predstaveni se ocekava
v dubnu 2016. Vzhledem k tomu, Ze tato zprava bude zahrnovat vyhodnoceni celé fady vyznamnych

n Regulatorni opce znamena situaci, kdy je orgdnim dohledu poskytnuta mozZnost volby jakym zplsobem splni
pozadavky danych ustanoveni, a to prostfednictvim volby z alternativ, které jsou stanoveny v pravnim predpisu
EU. Narodni diskrece umoznuje prislusnym orgdnim nebo ¢lenskym statlim vybér, zda budou implementovat
dané ustanoveni do narodniho pravniho rdmce.

2 Jedné se o prvni rok fungovani jednotného vykonu dohledu SSM od jeho spusténi, tj. od 4. listopadu 2014.
 Clanek 4 odst. 3 nafizeni & 1024/2013 o SSM.

% Stanovisko ECB k fegeni krize bank (CON/2015/31), Némecko, ze dne 2. zafi 2015.

> Srov. k tomu Moloney, N. European Banking Union: Assessing its Risks and Resilience. Common Market Law
Review, 2014, ¢. 6, s. 1651, Witte, A. The Application of National Banking Supervision Law by the ECB: Three
Parallel Modes of Executing EU Law? Maastricht Journal, 2014, €. 1, s. 106, Belling, V. Bankovni unie v kontextu
krize vladnuti v EU: pravni limity a rizika. Prdvni rozhledy 6/2016.
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aspektl fungovani SSM, muzZe na jejim zadkladé Evropskda komise predstavit dalsi navrhy k revizi
evropské legislativy vykonu dohledu.™®

4.2 Zavéry hodnoceni fungovani dohledu

Komparace fungovdni dohledu nad bankovnim sektorem byla jiz ve Studii provedena ve dvou
rovinach — v situaci trzni stability a v situaci trzni nestability, nebot tyto vykazuji urcité odlisnosti. Dil¢i
faktory, jejich? vahy nejsou stanoveny,'” uvedené v nasledujici tabulce, vychazi z podrobné analyzy
obsazené v kapitole 4 Studie s tim, Ze jednotlivé faktory jsou zminény ve vice pasazich kapitoly 4
Studie. Tabulka u kazdého dil¢iho faktoru ptinasi jeho vyhodnoceni, tedy zda hovoti pro vstup ¢i proti
vstupu do bankovni unie za soucasnych podminek, anebo zda je jeho hodnoceni neutralni i
nejednoznacné. U nékterych dilcich faktorl nedosly subjekty, které Studii zpracovaly (Ministerstvo
financi, ve spolupraci s CNB, Ministerstvem zahrani¢nich véci a Ufadem vlady), k jednotnému
vyhodnoceni (pak je u jednoho dil¢iho faktoru vice kFfizkl, resp. oznaceni prislusnych instituci). Pro
celkové vyhodnoceni je vsak zasadni celkova syntéza vsech dilcich faktorl, kterou ptinasi text
za tabulkou.

Tab. ¢. 1 — Komparace fungovani dohledu nad bankovnim sektorem

BANKOVNi DOHLED A REGULACE A FINANCNI STABILITA

Neutralni
Pfilesitosti a | faktory

faktory pro (piedpokla- ‘ "
dy a faktory | Proti vstupu CR

vstup CR
do S:M za | 2@sow do SSM za
L. ¢asnych soucasnych
soucasnych . i
dminek podminek podminek
podmine nevyhodno-
titelné)

VYKON DOHLEDU V OBDOBI FINANCNI STABILITY

Vykon dohledu nad vyznamnymi institucemi a jejich
dcerami a dcerami ve vyznamnych skupinach — ztrata x
vyhradniho prava CNB

Vykon dohledu nad méné vyznamnymi institucemi a
dcerami vméné vyznamnych skupinach - ztrata x
vyhradniho prava CNB

Vykon dohledu nad pobockami bank

'® Clanek 32 nafizeni &. 1024/2013 o SSM.

Y ssMm je novym dohledovym mechanismem. Vahy jednotlivych faktorl proto nebyly zdmérné stanoveny,
nebot jejich vyhodnoceni by zahrnovalo mj. mnoho subjektivity. V pfipadé nékterych faktord by nebylo moiné
nebo by bylo velmi obtizné urcit jejich vahy, protoze SSM byl spustén az na konci roku 2014 (neni tedy
k dispozici dostatek informaci k provedeni patficného vyhodnoceni). V mnoha pfipadech proto neni znam
prakticky vyznam daného faktoru pro CR, véetné jeho dopadu na CR. Tudiz samotné udéleni jednotlivych vah by
mohlo byt zavadéjici. V soucasnosti je proto Gcelem tabulky pouze informovat o oblastech kapitoly ¢. 4. Udéleni
vah jednotlivym faktordim bude zvaZeno pfi nadchazejici aktualizaci Studie.
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Pobocky bank z élenského statu plsobici v CR

X

Pobocka banky z CR pusobici v jiném &lenském staté %
Pobocky bank ze tfetich zemi %
Pfeména dcefinych instituci na pobocky bank z jiného
¢lenského statu X
Obezietnosti pozadavky
Pfesun prav a kompetenci z CNB na ECB X
Likvidita x
Limity velkych expozic x
Pristup ECB k poZadavkim na kapital %
Makroobezretnosti dohled a pozadavky x CNB
Udéleni licence (z hlediska trhu CR) X
Posuzovani nabyvani kvalifikovanych tcasti (z hlediska

)4 X
trhu CR)
Role EBA a feSeni sporu mezi organy dohledu x
Kolegia dohledovych organii a rozhodovani v ramci kolegii
ECB jako aktivni &len kolegia zastupujici CNB (CNB
pozorovatel) X
CNB a Gcast v Radé dohledu ECB
Pfistup kvcéasnym a veskerym (hloubka a rozsah) v ¢NB
informacim MZV MF
Spolurozhodovani v ramci vykonu dohledu nad . .
matefskymi institucemi a ostatnimi institucemi Uv CNB
v bankovni unii Mzv MF
Udélovani bankovnich licenci — ucast na schvalovani .
vSech Zadosti o licenci v ramci celé bankovni unie X CNB
Posuzovani nabyvani kvalifikovanych ucasti — ucast na
schvalovani kvalifikovanych  Gcasti  vramci celé x ¢NB
bankovni unie
Ovlivnéni pozice ECB kiniciativdam Evropské komise k .
revizi regulatornich pravidel X CNB
Ochranné mechanismy pro zticastnéné staty bankovni unie (ména neni euro)
Regulatorni pravidla %
Rizeni pro pfijimani rozhodnuti v oblasti dohledu a
Spravni revizni komise ECB X
Mediacni panel ECB %
Organ EBA (odvoldni proti poruseni prava EU a CR) % ¢NB

11
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Ukonceni uzké spoluprace mezi ECB a zucastnénymi

staty, jejichz ména neni euro X
Rada guvernéri ECB — neuéast CR x
Odpovédnost za vykon dohledu — ECB a CNB — ve

vztahu k CR x
Demokratickd kontrola - ndrodni parlamenty

zuéastnénych statd X

Regulatorni dohledovy rdmec SSM - nema (dosud)

finalni podobu Mzv x
Uvérové hodnoceni (rating) x CNB
VYKON DOHLEDU V OBDOBI FINANCNI NESTABILITY

Obezretnostni dohled

Pfiprava a schvalovani ozdravnych plan( instituci v CR x
Schvalovani opatfeni v€asného zasahu x
Schvalovani  poskytnuti  vnitroskupinové financni

podpory X
Makro-obezietnostni dohled x

Skupina — vykon dohledu x

Matefské instituce — moZnost poskytnuti finanéni av ¢NB

pomoci Mzv MF

Silnéjsi propojeni s materskou instituci a ¢leny skupiny )

— snadnéjsi prenos finanénich potizi uv X
Véritel posledni instance x ¢NB
FINANCNI NAKLADY SPOJENE S UCASTI V SSM

Instituce — provozni a jiné naklady x

Financni pfispévky na ¢innost ECB x
Organy dohledu x

Zavedeni jednotného vykonu dohledu pfedstavuje vyznamnou zménu k centralizaci dohledu zejména

nad vyznamnymi institucemi a skupinami ztc¢astnénych statl. Jednotny dohled ma primy dopad na

funkcnost a efektivnost vykonu dohledu v zacastnénych statech bankovni unie a mize mit dopad na

cely bankovni sektor EU.

Ucast v bankovni unii znamena nejen piesun dohledovych kompetenci z ndrodnich organt dohledu

na ECB, ale také zna¢ny administrativni posun od stavajiciho pristupu k vykonu dohledu, predstavujici

sloZity a nakladny proces. Proto je velmi dlleZité postupovat obezietné ve vztahu k rozhodnuti

o UcCasti, které by proto mélo byt chdpano jako trvalé (vystoupeni je obecné mozné, avsak jen

z mimoradnych dlvodd, nebot je mimo jiné spojeno s vysokymi naklady).
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S ohledem na dosavadni pristup ECB k vykonu dohledu k tvorbé obezfetnostnich pravidel a pristupu
k jejich aplikaci a vynucovdni je nezbytné uvést, ze ECB pfijala konzervativni pfistup. ECB pfijima
opatreni, kterd maji pfimy pozitivni dopad mimo jiné na solventnost a stabilitu instituci a skupin,
nékterd rizika v bankovnich sektorech zucastnénych statll vsak nadale pretrvavaji (napf. ve vztahu
k Gvérlm v selhani). Byla také zaznamendna prvotni zkusenost s ochrannymi mechanismy, které vsak
nelze vzhledem kvelmi omezenym dosavadnim zkusenostem za soucasnych podminek radné
vyhodnotit. Doposud nejsou zcela dopracovany veskeré procesy ramce jednotného dohledu, které by
mély zajistovat maximalni funkénost a efektivnost vykonu dohledu v rezimu Uzké spoluprdce mezi
ECB a ndrodnimi organy dohledu zucastnénych statli. Dohledovy ramec po roce fungovani SSM
zaznamenal vyvoj prostfednictvim zavedeni rliznych harmonizovanych internich ramcl, metodik,
procest a postupl. Dokonceni dohledového ramce se viak ocekava az v prvni poloviné roku 2016,
nebot stale probihaji prace na internim nastaveni mechanismu SSM. Dosud nebyly zaznamenany
vyznamnéjsi obtiZze spojené sjeho fungovanim. Nicméné vtéto oblasti nadale zOstdva rada
otevienych otazek pro dobrovolné vstupujici ¢lenské staty, tedy i CR. V tuto chvili proto ani neni
mozné vyvodit jasny zavér o vSech pfipadnych pfinosech a rizicich, které by ucast v jednotném
dohledu mohla predstavovat.

V soucasné situaci lze stéle za zdsadni negativa povaZovat ztratu kompetenci CNB u velkych instituci
(velkych bank plsobicich v CR), které by v piipadé vstupu CR do SSM byly dohlizeny ECB, a oslabeni
hlasovaci sily v EBA a v kolegiich organl dohledu. Prozatim nebylo zaznamenano zvyseni rizika Sifeni
nakazy na Ceské dcefiné instituce v rdmci preshranic¢nich skupin tak, jak bylo uvedeno ve Studii, kde
by efektivni moZnosti organu CR pFijmout vlastni feseni byly omezené. Zkugenosti s fungovanim SSM
véak nejsou dostate¢né na to, aby bylo moZné toto riziko vyloucit. K omezeni kompetenci CNB by
doslo i u vykonu dohledu nad méné vyznamnymi institucemi. Zejména jde o oblast obezfetnostnich
pozadavkl ¢i schvalovani vstupu novych subjektl na tuzemsky trh (ztrata rozhodovacich pravomoci
u vdech instituci ?adajicich o povoleni k ¢innosti v CR bez ohledu na jejich vyznamnost). Narodni
organy zucastnénych statll jsou vSak zdroven uUzce zapojeny do celého schvalovaciho procesu.
Nezanedbatelnym negativem pfipadné Gcasti CR v SSM je také povinnost tuzemskych instituci podilet
se na financovani vykonu dohledu ECB.

Hlavni pFileZitosti, kterou by vstup do SSM CR nabizel, je G€ast v Radé dohledu ECB a viech
souvisejicich pracovnich organech zajistujicich vykon dohledu v ramci SSM. Diky tomu by CR mohla
zejména spolurozhodovat o dohledu nad matefskymi institucemi a ostatnimi institucemi v bankovni
unii @ méla pfistup k véasnym a kompletnim informacim o viech téchto subjektech a samotném
fungovani SSM. CNB viak toto hodnoceni s odkazem na pfijatou legislativu EU nesdili. U¢asti CR
v bankovni unii by bylo mozné ovlivnit iniciativy ECB i pozice ECB k iniciativdm Evropské komise
k revizim regulatornich pravidel jiz na drovni bankovni unie, pokud by pfistup k revizim mél byt
procesné veden obdobnym zplisobem jako u regulatornich opci a narodnich diskreci. Zavedeni
takového pristupu vsak nelze nyni predjimat.

Zavérem je ale nutné uvést, Ze zminénd negativa nejsou v soucasné situaci dostatecné vyvazena
identifikovanymi pozitivy.
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Z pohledu dopadd na vykon dohledu nad tuzemskymi institucemi (bankami) a
identifikovanych rizik ze studie nadale vyplyva, Ze by pro CR nebylo za soucasné situace
vyhodné do bankovni unie vstupovat. Doporucuje se opét vyckat dalSiho vyvoje, tento
ndasledné vyhodnotit a pfipadné znovu zvazit dalsi postup.
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5 Reseni krizi (v bankovnim sektoru)

Druhym pilifem bankovni unie je jednotny mechanismus pro reseni krizi (z angl. Single Resolution
Mechanism, déle jen ,SRM*“). Ten navazuje na ramec pro ozdravné postupy a reseni krizi bank, tzv.
krizové tizeni (z angl. Banks Recovery and Resolution Directiv, dale jen ,BRRD“), ktery zacal byt zcela
pouzivan napfti¢ Evropskou unii od roku 2016.

Ze Studie vyplynulo, Ze vstupem zemé do bankovni unie by se kompetence v oblasti feseni krizi
u vyznamnych instituci a pfeshraniénich skupin pfesunuly na nadndrodni Uroven. Pravomoci v této
oblasti by predly z narodniho organu pro fedeni krizi (CNB v ptipadé CR) na tzv. Vybor, ve kterém maji
vramci vykonného zasedani ptipravujictho mj. navrhy postupl teSeni krize hlavni rozhodovaci
pravomoc jeho tzv. stali ¢lenové a nikoliv jiz zastupci narodnich organ(i (rozhodovani ve vykonném
zasedani prechazi na stdlé ¢leny Vyboru poté, co neni v prvnim kole dosazeno shody mezi stalymi
¢leny a zastupci narodnich organd dotcenych statll), a jehoz navrhy rozhodnuti podléhaji schvalovani
Evropské komise, respektive Rady v nékterych ptripadech. Spolu s pfenosem kompetenci v oblasti
feseni krizi na Viybor by v pfipadé vstupu CR do bankovni unie doslo té7 ke zméné v oblasti zajisténi
financovani reSeni krize, nezanedbatelnou polozkou by téZ mohly byt souvisejici naklady.

Vramci aktualizace kapitoly vénujici se komparaci feSeni krizi se text zaméfuje na tfi oblasti,
ve kterych pfinesl rok 2015 nové informace. Konkrétné jde 1. o moiné dopady pfipadné zmény
organu odpovédného za uréeni minimalnich poZadavki na vlastni kapital a odepisovatelné zavazky (z
angl. Minimum Requirement on Eligible Liabilities, dale jen ,MREL“); 2. o nové informace k
financovani feseni krize (odhad zmény celkové vyse prispévkl instituci sidlicich v CR do fondu pro
feSeni krize v pfipadé vstupu do bankovni unie a moiné dlsledky existence mechanismu
prechodného financovani jednotného fondu pro feseni krize) a 3. o obnovenou diskusi o spole¢ném
systému pojisténi vkladl jakoZzto mozném tretim pilifi bankovni unie. Na rozdil od kapitol 2, 3 a 4 neni
kapitola 5 doplnéna samostatnou pfilohou a vSechny informace jsou uvedeny v textu nize. Celkové
shrnuti jak informaci v ptvodni 5. kapitole Studie, tak novych informaci je uvedeno v zavérecné ¢asti
5.4.

5.1 Kompetence v oblasti reseni krizi — stanoveni MREL

Jednou z vyznamnych pravomoci, u které by v p¥ipadé vstupu CR do bankovni unie dolo k pFesunu
na nadndrodni Uroven, je stanoveni MREL. Orgéany pro feseni krizi v EU budou na zakladé planQ pro
feSeni krize ukladat jednotlivym institucim ¢i skupindm povinnost drzet v bilanci minimalni objem
vlastniho kapitdlu a odepisovatelnych zavazka'® za Gi¢elem umoZnéni pouZiti opatieni k fedeni krize,
zejména pak odpisu kapitalovych nastrojd a pouZiti nastroje bail-in."® Vzhledem k tomu, Ze k vyuZiti
takovych nastroji by mélo dojit pouze v pfipadech, kdy budou naplnény podminky pro zahajeni
reseni krize,”® je velmi pravdépodobné, 7e vramci CR se tento pozadavek bude tykat pouze

18 Zavazky splnujici predepsané podminky za Ucelem omezeni prekazek jejich mozného odpisu nebo konverze
v pripadé pouziti nastroje bail-in.

'® Odpis a konverze zptisobilych zavazkd.

2% ¢lanek 32 smérnice BRRD stanovuje 3 podminky, které museji byt pro zahdjeni feseni krize splnény. Instituce
musi selhdvat nebo musi existovat odivodnény predpoklad, Ze k selhani instituce mlze dojit, nelze divodné
predpokladat, Ze by jiné opatfeni neZ opatreni k feseni krize odvratilo selhani instituce a reseni krize musi byt
ve verejném zajmu.
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vyznamnych bank, u kterych by v piipadé vstupu CR do bankovni unie do$lo k pfesunu veskerych
pravomoci v oblasti feseni krize na Vybor.

Velké banky sidlici vCR jsou na evropské poméry pomérné specifické tim, 7e jsou vyrazné
financovany béinymi vklady a mimo vlastni kapitdl drizi pouze zanedbatelné mnoZstvi
odepisovatelnych zavazkl zpuUsobilych pro MREL. Navrh regulatorniho technického standardu
specifikujiciho jednotlivd kritéria pro uréeni MREL v souladu s poZadavky BRRD ponechdva pfi
stanoveni MREL prostor pro uvazeni organ( pro feSeni krizi, diky cemuZ je mozné zohlednit specifika
jednotlivych financnich sektord.

Za predpokladu, kdy by organ pro fedeni krize u velkych bank sidlicich v ER?* prikroil ke stanoveni
MREL na drovni dvojndsobku kapitdlového pozadavku vcéetné kapitdlovych rezerv, mohly by chybéjici
zavazky zpUsobilé pro MREL predstavovat vice neZ 4 % pasiv téchto instituci. Tyto banky by pak byly
povinny doplnit zpGsobila pasiva ve vysi cca 130 mld. CZK.*

V ptipadé, 7e CR zlistane mimo bankovni unii, bude poZadavek na MREL u instituci sidlicich v CR
stanovovat CNB jako narodni orgdn pro fedeni krize. V pfipadé vstupu CR do bankovni unie by byla
tato pravomoc prevedena na Vybor. Vedle stanoveni MREL na individualnim zakladé bude v pfipadé
skupin zapotrebi stanovit MREL i na konsolidovaném zakladé. V ptipadé preshrani¢nich skupin maji
organy pro fresSeni krizi povinnost dohodnout se vramci kolegii k feseni krize na vysi MREL pro
jednotlivé ¢asti skupiny. AZ v pfipadé, kdy by nebylo dosazeno shody pfislusnych organd, mohla by
CNB pfistoupit ke stanoveni MREL dcefiné instituce na zakladé vlastniho uvaZeni. V tomto ohledu je
nutné podotknout, Ze i pfi stanovovani MREL na individualnim zakladé bude nutné vzit v potaz situaci
celé skupiny. Dotéeny organ pro feSeni krize mlzZe v pfipadé vyznamné odchylky od skupinového
pozadavku prikrocit k podani Zadosti o urovnani sporu EBA formou zavazné mediace. V takovém
pripadé by CNB byla povinna stanovit vy$i MREL v souladu s rozhodnutim EBA.

Nastaveni MREL bude mit vzhledem k vy$e uvedenému kli¢ovy dopad na banky sidlici v CR. V pfipadé,
kdy zGstane CR mimo bankovni unii, zdstane koneéné rozhodnuti o nastaveni MREL (s vyjimkou vyse
uvedené zavazné mediace EBA) v rukou CNB, kterd mize lépe zohlednit specifickou situaci na éeském
bankovnim trhu. V pfipadé vstupu CR do bankovni unie se toto rozhodovani pfesune na Uroveri
Vyboru, u kterého lze predpokladat tendenci nastavovat MREL vice jednotné v ramci celé bankovni
unie. JelikoZz v tuto chvili neni jasné, jestli by takto nastaveny MREL zhorsil nebo zlepsil postaveni
bank sidlicich na uzemi CR, a za Ucelem komplexnéjsiho zohlednéni specifické situace ¢eského
bankovniho trhu, jevi se z tohoto pohledu vyhodnéjsi setrvat mimo bankovni unii.

' Do priblizného vypoctu byly zahrnuty viechny banky v CR s bilan¢ni sumou nad 250 mld. CZK. U téchto bank,
které je mozné vzhledem k dodatecné kapitalové rezervé na kryti systémového rizika povazovat za systémoveé
nejvyznamné;jsi v ramci ¢eského trhu, Ize ocekavat nejcitelnéjsi dopady z divodu plnéni pozadavku udrZovat
pravdépodobné vyssi urovné MREL odrazZejici nutnost zachovani jejich zdsadnich Cinnosti.

? Jedna se pouze o priblizny vypocet zaloZeny na urcitych zjednodusujicich predpokladech. Jeho smyslem je
poskytnout alespori ramcovou predstavu o dopadech (v CR) diskrece, ktera je pfi stanoveni MREL svéiena
organu prislusSnému k reseni krize. Vypocet mj. vychazi z nastaveni pozadavku na vysi kombinované kapitalové
rezervy jako agregace bezpecnostni kapitalové rezervy a kapitdlové rezervy ke kryti systémového rizika a
nezohlednéni pfipadného kapitalového poZadavku stanoveného na zakladé vysledku procesu prezkumu a
vyhodnocovani orgdnu dohledu (SREP). Vlastni vypoc¢ty MF na zakladé dat k 30. 9. 2015.
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5.2 Financovani reseni krize

Se vstupem do bankovni unie se vedle pravomoci pfesouvd na nadndrodni droven i Cc¢ast
odpovédnosti za naklady spojené s fesenim krize. Tuto problematiku Ize rozdélit na ¢tyti diléi aspekty
— kapacita fondlG pro feSeni krize; rozdil ve vysi pfispévkd bank uvnitf a vné bankovni unie;
mechanismus prechodného financovdni a trvaly jistici mechanismus.

5.2.1 Kapacita fondt pro feseni krize

V pfipadé vstupu do bankovni unie by CR méla na jedné strané pfileZitost vyuZit prostfedky
Jednotného fondu pro feSeni krize (z angl. Single Resolution Fund, déale jen ,SRF“) pro financovani
Fedeni krizi Gvérovych instituci se sidlem na Gzemi CR, na strané& druhé by ji oviem vznikla povinnost
pfispivat na financovani rfeSeni krize bank v ostatnich zucastnénych statech a také obnovit vybér
béZnych rocnich prispévkll v pripadé, Ze doslo k Cerpani SRF.

V ptipadé, 7e CR zlstane mimo bankovni unii, budou moZnosti narodniho fondu pro fegeni krize (z
angl. National Resolution Fund, ddle jen ,NRF“), s ohledem na jeho cilovou uroven v absolutnim
vyjadieni®®, v pfipadé potieby financovani feseni krizi velkych bank sidlicich v CR, znaéné omezené.
Naopak pfistoupeni CR k bankovni unii by otevfelo moZnost ¢erpat prostfedky ze SRF, jeho? absolutni
vyse cilové Grovné® je Fadové vyssi. S ohledem na skutenost, e moznosti SRF v{¢i fadové vétdim
velkym bankdm eurozény jsou obdobné omezené, jako moznosti narodnich fondd vici bankam se
sidlem na jejich uzemi, a dale s ohledem na pravidla pro distribuci finanénich prostfedkd vsak nelze
do budoucna zarutit, 7e prostfedky SRF budou k dispozici v okamZiku, kdy by je mohla potfebovat CR
pro financovani feSeni krize tuzemské banky.

5.2.2 PFispévky instituci do fondl pro fesSeni krize

V p¥ipadé vstupu CR do bankovni unie by mohlo dojit ke zmé&né vyse pfispévki instituci pdsobicich
v CR do fondu pro fe$eni krize. Zmény mohu vyplyvat z rdiznych faktord, které v souc¢asné dobé neni
mozné plné kvantifikovat.

VysSe rocniho pfispévku instituce pocitajici se z podilu jejich celkovych pasiv po odecteni
regulatorniho kapitdlu (kapitdl tier 1 a tier 2) a krytych vklad(i na celkovych pasivech po odecteni
regulatorniho kapitalu a krytych vkladd viech instituci se v pfipadé setrvani CR mimo bankovni unii
bude poc¢itat ¢isté v rdmci instituci psobicich na tzemi CR. V pfipadé vstupu CR do bankovni unie by
se podil jednotlivych instituci pocital ve vztahu ke vSem institucim plsobicim na Uzemi zi¢astnénych
statd. Vyse prispévku bude nadale upravena na zakladé porovnani rizikového profilu dané instituce
s ostatnimi institucemi na daném Gzemi, tedy CR (v pfipadé setrvani mimo bankovni unii), respektive
vsech zucastnénych statd.

V piipadé vstupu CR do bankovni unie by tento faktor mohl vést k tomu, 7e celkova vyse piispévki
odvedenych institucemi sidlicimi v CR do SRF do konce roku 2024 by mohla byt 0 21 — 67 % niz3i ne?
celkova vyse prispévkd odvedenych ve stejném obdobi do NRF. V absolutnim vyjadieni by tak
v piipadé vstupu CR do bankovni unie odvedly instituce pdsobici v CR do SRF pfispévky v hodnoté 8,7

21 % celkové vyde krytych vklad( — tedy vkladi do vyse pojisténé pohledavky z vkladu dle zakona.
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a7 20,9 mld. CZK, zatimco do NRF v pfipadé setrvani CR mimo bankovni unii by ve stejném obdobi
odvedly pfispévky v celkové hodnoté cca 26,6 mld. CZK.**

Je nutné zminit, Ze tento vypocet muizZe byt ovlivnén dalSimi faktory, které v soucasné dobé nelze
postihnout a které by v praxi mohly vysi prispévkové povinnosti také urcovat (zejména cetnost
a potencidlni vy3i pouZiti prostfedkl SRF). Celkovy a zejména dlouhodoby dopad vstupu CR do
bankovni unie na vy3i ptispévkél placenych bankami se sidlem v CR tedy neni moiné zcela spolehlivé
urcit.

5.2.3 Mechanismus pifechodného financovani

V souvislosti s omezenou kapacitou SRF ve vztahu k velkym evropskym uGvérovym institucim
se Clenské staty v roce 2015 dohodly na zplsobu dodatec¢ného financovani z verejnych zdroju, jehoz
Ucelem je preklenout mozny nedostatek prostfedkd v SRF v pocateénim obdobi jeho napliiovani
a zajistit rezervu pro efektivni tesSeni krize instituci v zucastnénych statech. Mechanismus
prechodného financovani by mél fungovat na principu individualnich, tedy nesdilenych, uvérovych
linek zuéastnénych statl vacéi Vyboru zakotvenych formou soukromopravnich bilateralnich dohod
mezi jednotlivymi zic¢astnénymi staty a Vyborem. Celkovd maximalni vyse prechodného financovani
je stanovena na 55 mld. EUR, coZ je hodnota odpovidajici odhadim cilové urovné SRF (1 % krytych
vklad(l eurozdny), a je pomérné rozdélena mezi jednotlivé staty eurozény.” Vyse pfipadného Gvéru
poskytovaného nékterym ze zucastnénych statld by byla sniZzena o vysi prostfedk( dostupnych pro
reseni krize prislusné banky v SRF dle pravidel postupného sdileni prostfedkd stanovenych mezivladni
Dohodou o prevodu a sdileni prostfedkd do SRF (z angl. Intergovernmental Agreement, dale jen
,IGA”) a o pripadné pujcky Vyboru od soukromych zdrojd. S ohledem na poZadavek fiskalni neutrality
mechanismu pfechodného financovani ve stfednédobém obdobi se predpokladd splaceni z nasledné
vybranych mimoradnych ex post prispévkd. Zaroven byla dohodnuta standardni splatnost pljcéek
v obdobi 48 mésicl od jejich poskytnuti. ZiCastnéné staty mohou pfipadné poskytnuti pujcky dale
podminit ad hoc procedurou narodniho schvalovani v souladu s jejich pravnim Ffadem. Schvalovani
pljcky vSak musi byt proveditelné v takovém case, aby bylo mozné poskytnout prostiedky do 4 dnt
od podani Zadosti. V pripadé, Ze zucastnéné staty nevyuZiji moznosti narodniho schvalovani, bude jim
hrazen rezervacni poplatek. V kazdém pripadé bude soucasti podminek poskytnuti Gvéru i jeho
uroceni.

* Jedna se pouze o priblizny vypocet zaloZeny na urcitych zjednodusujicich pfedpokladech. Jeho smyslem je
poskytnout alespori rdmcovou predstavu o mozném vlivu tohoto faktoru. Stanoveno na zakladé vlastnich
vypoctl a odhadl MF pfi stanoveni nasledujicich hlavnich predpoklada:

(1) nezohlednéni rizikovych profilli a vnitroskupinovych zavazkl jednotlivych instituci; (2) bankovni unie by se
Gcastnily pouze stavajici staty eurozény a CR; (3) ani vjednom ze statd nedojde k Eerpani prostfedk( na
financovani opatreni k reseni krize; (4) vyvoj krytych vklad( a celkovych pasiv po odecteni regulatorniho
kapitalu a krytych vkladd ¢eskych bank stanoven na zakladé predikci provedenych pomoci regresni analyzy pfi
vyuZiti linedrniho ¢asového trendu; (5) prdmérné meziro¢ni zmény objemu krytych vkladid a celkovych pasiv po
odecteni regulatorniho kapitalu a krytych vklad( v zemich eurozény v obdobi 2013 — 2024 se budou pohybovat
vintervalu -5 % az 5 %; (6) zohlednény 2 scénare vyvoje ménového kurzu — konstantni vySe na urovni 27
CZK/EUR po celé analyzované obdobi, nebo postupna apreciace na 23,4 CZK/EUR na konci roku 2024,

>V dobé pfijeti dohody o pfechodném financovani nebyl &lenem bankovni unie #adny Elensky stat mimo
eurozonu. Pro pripad vstupu obsahuje dohoda o pfechodném financovani revizni klauzuli, na zakladé které by
doslo k prepocitani celkové vyse prechodného financovani i podilu jednotlivych zicastnénych statd.
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V ptipadé vstupu CR do bankovni unie by se mohla vy$e pfechodného financovani za CR pohybovat
v rozmezi 8,7 a7 20,9 mld. CZK.*® Tyto prostfedky by mohly slouZit k financovani fesenf krize instituci
plsobicich na uzemi CR, pripadné se podilet na skupinovém feseni krize, pokud je u instituce sidlici
na uzemi CR, kterd je sou&asti preshraniéni skupiny, téZ zahajeno feseni krize.

Vzhledem k moZnému rozdilu ve vysi odvedenych prostiedkd institucemi pdsobicimi na tzemi CR
uvnitf a mimo bankovni unii (viz predchozi podkapitola), Ize dovozovat, Ze velikost narodniho
podfondu®’ €R v rdmci SRF v pfipadé vstupu CR do bankovni unie bude zfejmé nizsi, nez velikost NRF
v ptipadé setrvani CR mimo bankovni unii. PFi vstupu CR do bankovni unie by tak (zejména v prvnich
letech, kdy je nizsi mira sdileni prostfedk( SRF) v pfipadé nutnosti feSeni krize mohlo dojit
k rychlej§imu vy&erpani prostfedki narodniho podfondu CR a nasledné nutnosti poskytnout ze strany
CR Gvér v rdmci mechanismu pfechodného financovani.

5.2.4 Trvaly jistici mechanismus

Doposud nedoslo k vyraznéjSimu pokroku v oblasti trvalého jistictho mechanismu, ktery by mél byt
k dispozici nejpozdéji na konci pfechodného obdobi vroce 2024. V rdmci schvaleni mechanismu
prechodného financovani SRF bylo zarover pfijato prohldseni ministrd,? ve kterém se mj. uvadi, ze
Clenské staty zvaii mozZnosti a nacasovani trvalého jistictho mechanismu po zahajeni fungovani SRF,
Uplné transpozici BRRD a posouzeni mechanismu pfechodného financovani. V den, kdy dojde
k ustaveni trvalého jistictho mechanismu, by zaroven mélo dojit k ukonceni fungovani mechanismu
prechodného financovani.

5.3 Evropsky systém pojisténi vkladu

V dobé pfipravy plvodni Studie se nevedly diskuze o evropském systému pojisténi vklad( jakoZzto
mozném tretim pilifi bankovni unie zminéném prvné v tzv. Zpravé 4 predsed( v poloviné roku 2012.
Tento koncept byl oficidlné znovu predstaven v tzv. Zpravé 5 predsed( ze dne 15. éervna 2015.%
Evropskd komise pak predstavila oficidlni legislativni navrh (ddle jen ,Ndvrh“) dne 24. listopadu
2015.*°

Deklarovanym cilem evropského systému pojisténi vklad( (z angl. European Deposit Insurance
Scheme, dale jen ,,EDIS”) je vytvoreni spole¢ného mechanismu oddéleného od verejnych rozpoctu
s cilem posilit financni stabilitu a zajistit vklady obcan(i bez ohledu na jejich geografickou polohu.

?® p¥j zohlednéni mozného vyvoje objemu krytych vklad( a celkovych pasiv po odecteni regulatorniho kapitalu a
krytych vklad@ stejné jako v ptipadé vyse prispévkd instituci sidlicich v CR. Jednd se pouze o pfiblizny vypocet
zaloZeny na obdobnych zjednodusujicich predpokladech, jako vypocet v ¢asti 5.2.2.

7 Narodni podfondy budou vramci SRF zfizeny za Ucelem odliseni prostfedkl nepodléhajicich sdileni a
postupné se navysujictho podilu prostfedkd podléhajicich sdileni. Na konci prechodného obdobi narodni
podfondy zaniknou.

*® Statement on Banking Union and bridge financing arrangements to the Single Resolution Fund, publikovano
8.12.2015.

» Zprava ,,Completing Europe’s Economic and Monetary Union” pfipravend predsedou Evropské komise ve
spolupraci s predsedou Evropské rady, predsedou Euroskupiny, prezidentem Evropské centralni banky a
predsedou Evropského parlamentu (EUROPEAN COMMISION, 2015a. Completing Europe's Economic and
Monetary Union.).

° Nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 806/2014 za uUlelem zfizeni
evropského systému pojisténi vkladd.
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Mélo by se tak jednat o vzdjemny systém zaloZeny na sdileni nakladl pfipadnych ztrat instituci
v jinych zucastnénych statech.

5.3.1 Mozna podoba EDIS*

Podle Navrhu by ucelem EDIS mélo byt kryti narodnich systém0( pojisténi vklad( jak pro pfipad
vyplaty vklad(, tak pro pfipad pouziti prostfedkl narodnich systému pojisténi vklad v ramci feseni
krize. Za timto Ucelem by mél byt zfizen Evropsky fond pojisténi vkladl (z angl. Deposit Insurance
Fund, déle jen ,DIF“), ktery by byl financovan pfimo z prispévk( instituci sidlicich v zac¢astnénych
statech po zohlednéni jejich rizikovosti — v rdmci jednotlivych zuc¢astnénych statl v prvnich 3 letech,
posléze v ramci celé bankovni unie — a jehoZ spravovanim by mél byt povéren Jednotny vybor pro
feSeni krizi. Zavedeni EDIS by mélo byt pro banky nakladové neutrdlni — pfispévky bank do DIF bude
mozné zapocitat vramci narodnich systém( pojisténi vkladl pro Gcely plnéni cilové urovné
stanovené smérnici o systémech pojisténi vkladl (z angl. Deposit Guarantee Schemes Directive, dale
jen ,,DGSD“).*

DIF by mél byt vytvaren postupné v pribéhu let, béhem kterych by dochazelo k postupnému nardstu
objemu sdilenych prostredkll, obdobné jako je tomu v ptipadé sluéovani prostfedkd v SRF. Pribéh
vytvareni DIF by mél byt dle Navrhu zadroven rozdélen do dvou fazi s odliSnym pfistupem poskytovani
prostfedkll — omezené kryti nedostatku likvidity a pfipadné nadmérné ztraty (suma skutecné
vyplacenych prostiedk(l po odecteni ¢astky odpovidajicich dostupnych finanénich prostredkd dle
daného schématu naplriovani, prostredk( ziskanych zpét v rdmci insolvencniho fizeni a ¢astky, kterou
by narodni systém pojisténi vkladd mohl vybrat vjednom kalendafnim roce prostfednictvim
mimoradnych ex post prispévkl) v prvnich 3 letech v rdmci tzv. zajisténi by mélo byt nahrazeno fazi
tzv. soupojisténi, kdy by dochazelo k postupnému navysovani podilu kryti celé ¢astky vyplacenych
prostiedkl i pfipadné nasledné ztraty po dobu dalsich 4 let. Po 7 letech fungovani (tedy v dobé, kdy
by dle DGSD mély narodni systémy pojisténi vkladi dosdhnout cilové tirovné) by mél byt k dispozici
mechanismus plné odpovidajici za kryté vklady v ramci bankovni unie.

Navrh predpokldadd moZnost EDIS opatfit si v pfipadé potfeby dodatecné prostiedky. Od faze
soupojisténi by mél mit EDIS mozZnost stanovit vybér mimoradnych ex post prispévkl. Dale bude mit
EDIS mozZnost sjednat si plijcky od narodnich systémi pojisténi vkladl nezucastnénych clenskych
statl ¢i ze soukromych zdroj(.

Navrh obsahuje zaruky, které by mély zajistit rovné postaveni statl s ohledem na rozdilnou Uroven
naplnéni narodnich systému pojisténi vkladl. Konkrétné napriklad stanovuje okamzik a mozZnou vysi
Cerpani pro vSechny ndrodni systémy pojisténi vkladd stejné bez ohledu na to, kolik maiji
ve skuteénosti naspofeno. Narodni systémy pojisténi vkladl maji moznost z nasporenych prostiredkd
kompenzovat nové vzniklé prispévky instituci do DIF. Narodnim systém(m pojisténi vklad(i bude také
v pfipadé neplnéni stanoveného postupu financovani pozastaveno kryti EDIS. V souladu s konstrukci
ptedchozich pilifd bankovni unie — SSM a SRM — by mél byt EDIS povinny pro zemé eurozény
a otevreny pro ¢lenské staty mimo eurozonu, které se rozhodnou k bankovni unii pfipojit dobrovolné
navazanim uzké spoluprace s ECB.

* Informace vychazi z oficidlniho navrhu Evropské Komise. Konkrétni podoba EDIS mize v priibéhu vyjednavani
doznat znaénych zmén.
32 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU ze dne 16. dubna 2014 o systémech pojiéténi vkladd.
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5.3.2 Mozné dopady EDIS

Navrh jako takovy neptredpoklada primé fiskalni dopady v souvislosti se zavedenim EDIS. Prostfedky
do DIF budou odvadény ptfimo jednotlivymi Uvérovymi institucemi, nikoliv ndrodnimi systémy
pojisténi vklad(. Narodni systémy pojisténi vklad( zaroven mohou odvody uUvérovych instituci
zapocitat pro ucely povinnosti stanovenych DGSD — zejména pak povinnosti dosahnout do roku 2024
cilové urovné vobjemu 0,8 % krytych vklad(. Pokud by vSak mél byt EDIS skute¢né nakladové
neutralni, musely by narodni systémy pojisténi vkladl, které jsou jiZz zcela nebo zcasti naplnény,
pristoupit k vraceni jiz vybranych prostfedkd zpét Gvérovym institucim.

Od faze soupojisténi bude dle Navrhu vypocet prispévkl vychazet z ¢astky krytych vklad( a ze stupné
rizika kazdé uvérové instituce v poméru ke vSem ostatnim Uvérovym institucim v zucastnénych
statech. Zplsob vypoctu prispévku jednotlivych instituci do EDIS ma dle Navrhu stanovit Evropska
komise svymi delegovanymi akty, v dobé zpracovani tohoto dokumentu tedy neni znam a nelze nijak
kvantifikovat jeho dopady na Uvérové instituce v CR.

V rdmci SSM a SRM mohou byt pfijimana takova rozhodnuti, jez budou mit za nasledek cCerpani
prostiedkl z narodnich fond( pojisténi vkladd. Se zavedenim EDIS by tak obdobné vedle kompetenci
doslo k pfesunu i dalSiho dilu odpovédnosti na nadnarodni Uroven. Klicové z tohoto pohledu je, Ze
EDIS by od faze soupojisténi mél mit v pfipadé vyéerpani prostfedkd moznost naridit véem institucim
v zUCastnénych statech odvadét mimorddné ex post prispévky, ¢imz by se institucim rozsifila
povinnost podilet se pfimo na Uhradé ztrat instituci v jinych zdcastnénych statech.

V tuto chvili nelze odhadnout konecnou podobu pfijatého mechanismu. Vyjedndvani o Navrhu se
nachazeji v pocatecni fazi a vzhledem k diametralné odliSnym postojlim jednotlivych ¢lenskych statd
mUze doznat znacnych zmén. Navrh obsahuje fadu otevienych otazek, predmétem diskuzi k Navrhu
budou mj. pravni zaklad EDIS & dopady na vnitfni trh, véetné rizika moralniho hazardu. Pozice CR
k Ndvrhu je obsazena v ramcové pozici k Navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
dopliiuje natizeni (EU) 806/204 za ucelem zfizeni evropského systému pojisténi vkladd ze dne
19. ledna 2016.

5.4 Zavéry reseni krizi

Z pohledu problematiky feSeni krizi byly identifikovany pozitivni i negativni aspekty, vyhodnoceni
rady aspektd vsak neni jednoznacdné, nebot nejsou schvaleny vSechny legislativni prvky nebo je neni
mozné jasné kvantifikovat.

Proti vstupu do bankovni unie naddle hovofi souvisejici pfenos kompetenci na evropskou Uroven,
véetné pravomoci pfi stanoveni MREL u vyznamnych instituci ¢i povinnost podilet se na financovani
budoucich krizi bankovnich sektord v jinych statech. Vyuziti mechanismu prechodného financovani,
ktery bude mit formu ndvratné pajcky SRB, by v piipadé vstupu CR do bankovni unie déle rozifilo
mozné zapojeni zdroji CR k financovani fe$eni krize preshraniéné pisobicich skupin se subjekty na
Gzemi CR.

Vyhodou v pfipadé vstupu CR do bankovni unie by mohl byt nizsi odvod pFispévkd instituci sidlicich
na uzemi CR do fond( pro fe$eni krize, tyto prispévky by viak jiz nebyly uréeny vyhradné pro instituce
sidlici v CR. Jako vyhodny by se vstup dale mohl jevit v piipadé potencidlni potieby financovéni feseni
krize vétsi banky ptsobici na tuzemském trhu, piesahujici stanovené moznosti zdroji CR pro tento
Gcel, nicméné vyhodnoceni stavu stability tuzemského bankovniho trhu ani informace CNB
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v soucasné dobé takovou potfebu nenaznacuji. Navic neni zcela jisté, Ze v okamziku potfeby by ve
spoleéném fondu (SRF) byl dostatek prostfedkll. Podoba budouciho trvalého jisticitho mechanismu,
k jehoZ pfijeti by mélo dojit nejpozdéji do konce prechodného obdobi v roce 2024 je totiz naddle
nejasnd. Proto z pohledu Fedeni krizi, resp. tzv. druhého pilite nelze CR vstup do bankovni unie za
soucasnych podminek doporucit.

Vyznamnym prvkem, ke kterému c¢lenské staty zaujimaji diametralné odlisné postoje a ktery by mohl
rovnéz ovlivnit diskuzi o moznych pfinosech ¢i rizicich vstupu do bankovni unie je v tuto chvili na
urovni Rady EU diskutovany ndvrh EDIS. Vzhledem k tomu, Ze kone¢nd podoba EDIS neni v tuto chvili
znama a lze ocekavat, Ze oproti pivodnimu Navrhu doznd fady zmén, nelze ve vztahu k EDIS ucinit
jasny zavér ohledné moznych dopadil v pfipadé vstupu CR do bankovni unie. Zejména nelze
v soucasné dobé nijak predvidat a kvantifikovat vysi odvodl ¢eskych instituci do EDIS. Soucasné vsak
je nutné upozornit na systémovy aspekt souvisejici s timto zamérem, zejména na moziné zvyseni
rizika moralniho hazardu.

Vzhledem k vyznamu systému pojisténi vkladl pro zachovani financ¢ni stability v pfipadé zhorseni
podminek na finanénim trhu ¢&i selhani jedné nebo vice instituci vyplyva ve vztahu k EDIS pro CR
doporuceni za soucasné situace do bankovni unie nevstupovat a vyckat dalSiho vyvoje za ucelem
radného vyhodnoceni moznych dopadu EDIS.

Z pohledu problematiky feSeni krizi nelze za souc¢asnych podminek vstup do bankovni
unie doporucit, protoZe jsou s nim stale spojena znacna rizika, ktera v soucasné dobé
prevySuji mozné vyhody clenstvi. Proti vstupu hovofi zejména prenos kompetenci na
evropskou uroven, povinnost podilet se na financovani budoucich krizi bankovnich
sektorl v jinych statech a nejasna budouci podoba evropského systému pojisténi vkladu.
Vyhodami vstupu do bankovni unie by mohly byt nizsi odvod prispévkl instituci
plsobicich na uzemi CR do fondi pro feSeni krize a moznost Eerpani prostiedkd
z Jednotného fondu pro feSeni krize, nicméné vyhodnoceni stability tuzemského
bankovniho trhu v soucasné dobé takovou potrfebu nenaznacuje. Soucasné neni jisté, ze
v okamziku potieby by ve spolecném fondu byl dostatek prostfedkii. Ve vztahu k EDIS,
ktery se nachazi ve fazi legislativniho navrhu a jeho kone¢na podoba tak neni znama,
nelze téz za soucasnych podminek vstup do bankovni unie doporucit. Navrhuje se vyckat
dalsiho vyvoje a s ur¢itym ¢asovym odstupem situaci znovu vyhodnotit.
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6 Politické aspekty

CNB nesouhlasi s obsahem kapitoly 6, nebot se na jeji pripravé nepodilela.

Rozhodnuti o Ucasti v bankovni unii predstavuje rovnéz dileZité politické rozhodnuti. Zasadni jsou
v tomto ohledu predevsim strategické zajmy CR jednak na mezinarodni, ale pfedeviim na evropské
Urovni. Rozhodnuti o vstupu maze mit pro CR $irsi geopolitické dopady, které mohou ovlivnit celkové
vnimani CR v ramci EU a roli, kterou zaujima v procesu evropské integrace. Proto je z pohledu CR
dllezité posoudit vstup do bankovni unie i s ohledem na strategické zajmy zemé v kontextu jejiho
plGsobeni v EU.

Soucdsti téchto dvah by mélo byt i nékolik souvisejicich otdzek, jejichz ucelem je zejména zhodnoceni
toho, jak se dosud bankovni unii dafi napliovat jeji cile, resp. za jak Uspésny lze projekt povaZovat.
V pripadé slabého napliovani cild by se jednalo spiSe o argument proti pfistoupeni. Efektivni
naplfiovani cild neni sice mozné samo o sobé povaZovat za argument pro pfistoupeni, aviak jedna se
o aspekt do urcité miry rozptylujici nékteré obavy z budouciho vyvoje, které jsou zahrnuty na strané
argument( proti vstupu, a tim zpresnujici celkovou reflexi. Toto Ize ilustrovat ve vztahu k aktualni
diskusi o vyznamu a buducnosti projektu bankovni unie na evropské urovni ¢i s ohledem na praktické
zkuSenosti stavajicich zucastnénych statd sjejim fungovanim. Vyznamné jsou z tohoto pohledu
i pozice zemi mimo eurozénu k jejich potencidlni Ucasti.

6.1 Koncepce politiky CR v EU

V rdmci Koncepce politiky CR v EU ze dne 27. dubna 2015 se za strategicky zajem CR v EU povaZuje
plnohodnotné ¢lenstvi CR a jednotnd Evropskd unie. Mezi hlavni cile CR na evropské trovni se tak
mj. fadi jeji ,,Pevné evropské ukotveni”. Dle Koncepce by v rdmci tohoto cile mélo byt hlavni prioritou
CR pfijeti spole¢né mény, které vladda vnima jako klicovou dlouhodobou hospodaiskou a politickou
prioritu CR v EU. ,VIada si uvédomuje intenzivni hospodaiské propojeni CR s eurozénou, pfinosy
zavedeni eura v podobé prohloubeni obchodnich vztah(, transakénich Uspor, cenové
transparentnosti, stability mény a moZnosti ovliviiovat chod organ(i eurozdny, jejichz rozhodnuti maji
na CR zasadni vliv jiZ dnes.” VIdda se proto v Koncepci zavazala provést dikladnou vefejnou diskuzi
o dopadech ¢lenstvi v eurozéné, aby se jeSté pred rokem 2020 mohl otevfit prostor pro politické
rozhodnuti o zapojeni CR do ERM Il a s tim souvisejici rozhodnuti o terminu vstupu CR do eurozény.
Rozhodnuti o vstupu CR do bankovni unie (je$té pred zavedenim spole¢né mény), ktera predstavuje
dlleZity integracni faktor, predstavuje sice samostatnou, byt do urcité miry souvisejici otdzku
Koncepce k tomu uvadi, Ze ,,Vstup do bankovni unie vlada vnima jako soucast SirSich ptiprav na pfijeti
spole¢né mény.“ Mohlo by se tak jednat o prvni krok v procesu pfiprav na pfijeti eura, kterym by CR
jiz nyni potvrdila svij zajem smérovat k budoucimu plnohodnotnému clenstvi a podpofila své snahy
o silné postaveni v rdmci EU.

Na unijni drovni byla navic v roce 2015 zintenzivnéna diskuse o dalSim prohlubovani hospodarské
a ménové unie (HMU), které zahrnuje itéma bankovni unie. V ¢ervnu 2015 byla predstavena tzv.
Zprava péti predsedll o dokonceni HMU, ktera ma za cil posilit fungovani eurozény. Podle ni
predstavuje jeden z hlavnich pilifa zajisténi plné funkénosti HMU vytvoreni tzv. Finanéni unie, kterd
se ma vyznamné opirat o bankovni unii. Implementace pilifii bankovni unie ma ze své podstaty
potencidl prispét k financni stabilité eurozony. V navaznosti na Zpravu péti predsedd bylo ze strany
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EK nasledné ptedstaveno Sdéleni o dokonéeni bankovni unie,*® ve kterém EK zmiriuje kroky nezbytné
k plnému dokonceni bankovni unie. Projekt bankovni unie tak hraje v ramci dal$iho integra¢niho
procesu EU zcela zdsadni roli a jeho dokonceni predstavuje jednu z klicovych priorit EU pro
nasledujici obdobi. U¢ast na ném by tak mimo jiné potvrdila sméfovani CR do jadra evropského
integracniho procesu a zdjem na prohlubovani spolupriace mezi ¢lenskymi staty.

Soucasné je vSak tfeba zminit problematiku postoje verejnosti k aktualnim evropskym otdzkam.
Koncepce v tomto ohledu zmiruje nardstajici nespokojenost obc¢an(ll s evropskou integraci a posilujici
protievropska hnuti, a to nejen na narodni, ale i evropské uUrovni. Aktualni déni kolem migracni krize
a udalosti doprovazejici nedavné reseni ,fecké otazky” tyto postoje spiSe posiluji, coz mize ve velké
Casti verejnosti vyvolat obavy z Ucasti na jakychkoli dalSich ,evropskych projektech”. Je ukolem
politické reprezentace umét tyto zaleZitosti radné komunikovat a zddrazrovat, jak spolu ne/souviseji.
Proto by budouci pfipravna faze na vstup musela v pfipadé pretrvavani uvedenych obav zahrnovat
i srozumitelnou komunikacni strategii.

6.2 ZkuSenosti clenskych zemi bankovni unie

Pro CR mohou byt v rdmci rozhodovéni o potencidlnim €&lenstvi velmi uZiteéné praktické zkugenosti
stavajicich ¢lenskych zemi bankovni unie. V soucasné dobé se jednd zejména o zkuSenosti s vice nezZ
rocni implementaci prvniho pilite bankovni unie — jednotného mechanismu dohledu (SSM). Proto
provedl Ufad vlady na prelomu roku 2015-2016 priizkum, jeho? vystupem je diskusni materidl
,Zku$enosti ¢lenskych statd s fungovanim bankovni unie®,** ktery byl zvefejnén dne 24. bfezna 2016.
Uvodem je tfeba zminit, Ze své hodnoceni oznaéuji vdichni respondenti za predbé?né vzhledem
k tomu, Ze se opird zatim o relativné kratkou dobu praktického fungovani. Z hodnoceni vyplyva, Ze
v ramci jednotného mechanismu dohledu dosud zaznamenaly oslovené subjekty fadu pozitivnich
zkuSenosti. ECB prevzala své pravomoci a systém je navzdory kratké dobé od uvedeni do praxe plné
funkéni.

Za hlavni potencidl bankovni unie povazuji respondenti zejména obnoveni dlivéry na bankovnim trhu.
Komplexni vyhodnoceni bankovniho sektoru, které predchazelo uvedeni bankovni unie do praxe,
pfispélo k substantivnimu posileni bilance bank eurozény a kvytvorfeni podminek pro jejich
obnovenou schopnost zajistit adekvatni financovani ekonomiky. Ke stabilizaci pfispélo i postaveni
ECB a respekt, ktery si tato instituce ziskala na evropské i mezinarodni Urovni i vici dohlizenym
subjektdm.

Z hlediska samotného vykonu dohledu hodnoti respondenti pozitivné zejména zajiSténi stejného
pristupu k vykonu dohledu. ECB uplatiiuje obdobné postupy a standardy a snazi se tak zajistit
srovnatelné podminky pro viechny dotcené uvérové instituce. Navic je vtomto ohledu hodnocena
jako objektivni, nezdvisly organ, jehoZ rozhodnuti jsou zcela konsistentni a v mnoha pfipadech
objektivnéjsi, nez by mohl byt ptistup narodniho dohledového organu.

* COM(2015)587

3 Zdrojem informaci pro zpracovani byla pfima komunikace se zastupci ¢lenskych statl zamérena predevsim na
ty zemé, jejich? bankovni trhy jsou strukturalné & z hlediska propojenosti nejbliz$i trhu CR. U ostatnich zemi
nebo tam, kde osobni kontakt nebyl mozny, byla stanoviska ziskdna na zakladé pisemnych odpovédi.
S informacemi bylo zachazeno agregovanym zplsobem. S vyjimkou oficidlné publikovanych vyjadreni nejsou
Clenské staty pfimo citovany. Presto bylo s informacemi nakladano tak, aby byla zachovana jejich maximalni
vypovidaci hodnota a autenticita.
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Jako jednu z hlavnich vyhod své ucasti v bankovni unii vnima vétSina respondent( lepsi pFistup
k informacim o fungovani bankovniho trhu. Tato skute¢nost nabizi mnohem vétsi perspektivu a lepsi
srovnatelnost napfi¢ trhem. Mnozi pfipoustéji, Ze nyni disponuji informacemi, které dfive neméli, a
to ani prostfednictvim Ucasti v kolegiich dohledovych organ(. Vyrazné se tak zvysila i transparentnost
mezi dohledovymi organy. Nicméné jeden respondent upozornil, Ze uvedené informace nelze plné
sdilet a vyuzit pro ucely dohledu na narodni Urovni.

Z praktickych zdleZitosti jsou nékterymi respondenty pozitivné vnimany principy fungovani
spoleénych dohledovych tymd, které jsou sloZeny jak ze zastupcl narodnich dohledovych organd, tak
ECB. Tymy jsou tak vyvazené, nezdvislé a po pocatecnim intenzivnim seznamovani se s fungovanim
pfislusnych uvérovych instituci jsou jiz schopny plnit veSkeré své povinnosti. Jeden respondent ovsem
pfipustil, Ze fungovani jednotnych dohledovych tymud je do velké miry zavislé na osobé jejich
koordinatora.

Co se tyce instituciondlniho zajisténi, vSechny navrhy rozhodnuti Rady dohledu jsou pfijata v pfipadé,
Ze neni vznesena namitka nékterého z ¢lenli Rady guvernérd. Vtomto ohledu lze z praktickych
zkuSenosti vétsiny zucastnénych respondentt pozitivné hodnotit, Ze jako hlavni ,,rozhodovaci“ organ
je vramci systému vnimana pravé Rada dohledu, protoZe naprosta vétsina ji navrZzenych rozhodnuti
je bez namitek pfijimana. Podle nékterych tim nejsou nijak zpochybriovany jeji kompetence
a rozhodovani je opreno o vystupy vysoce kvalifikovaného sboru expertll, kde jsou oproti Radé
guvernéri® zastoupeny viechny zi¢astnéné staty se stejnymi pravy.

K otdzce nerovného postaveni zemi mimo eurozéonu se jeden respondent vyjadfil vtom smyslu, Ze
neucast v Radé guvernér( nechape jako hlavni nevyhodu, protoZe tento organ se dohledovymi
otazkami prakticky nezabyva. Respondent z jiného statu navic upozornil, Ze v rdmci rozhodovani Rady
guvernérl je uplatriovan rotacni mechanismus hlasovani, takZze ne vsechny zticastnéné clenské staty
maji vzdy pravo hlasovat, jakkoli naddle plati zdsada usilovat o dosazeni vzajemné shody. Naopak
respondent z dalSiho konzultovaného ¢lenského statu sdélil své doporuceni, ze by pro ¢lenské staty
mimo eurozénu bylo z téchto dlvodl vhodnéjsi vstoupit do bankovni unie zaroven s ptijetim eura, i
kdyZ sou€asné vnim3, Ze Ucast v SSM predstavuje pro hostitelské organy dohledu mensi problém, nez
pro ty mate¥ské.*

Ackoli respondent z jedné zemé specificky zminil, Ze se jiz podafilo ovlivnit rozhodnuti tykajici se
materské Uvérové instituce, soucasné pripousti, Ze moznost ovlivnit rozhodnuti Rady dohledu je
pomérné obtiznd a riziko prehlasovani v Radé guvernérl je pro zemé stojici mimo eurozénu
podstatné.

Pro nékteré dotdzané md znacny vyznam rovnéZ ucéast na vytvareni spolecnych dohledovych
standardd a moznost seznamit se s uplatiovanou praxi ostatnich dohledovych organ(. Vzhledem
k tomu, Ze pfistup ECB by mohl byt vniman jako vyznamny dohledovy standard, na jehoZ zakladé
mohou byt nasledné formulovana ¢i revidovana spolecna pravidla bankovni unie, vnimaji respondenti
Ucast clenského statu v systému jako vyznamnou prilezitost podilet se na jejich vytvareni. Néktefi
respondenti vSak zaroven uvedli, Ze s ohledem na nizké zastoupeni hostitelskych statli nemusi byt
jejich zajmy dostatecné zohledriovany.

35 x /o ., . .y . , p

Cleny Rady guvernér(i mohou byt pouze zastupci ¢lenskych zemi eurozény.
*® Dle vyjadieni hostitelské zemé své kompetence sdilely jiz pied zavedenim SSM, zatimco mateiské dohledy
o né de facto pfichdazeji az svou tcasti v SSM.
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Nékteri respondenti povazuji za vyhodu ucasti v bankovni unii také mozZnost pristupu k prostfedkiim
z Jednotného fondu pro feseni krizi bank (SRF) v ramci druhého pilite bankovni unie.

Vzhledem k rozsahu dohledového ramce a poctu aktérd, ktefi jsou do néj zapojeni, se v ramci
systému objevuje i fada nedostatk(l. U nékterych lze ocekavat postupnou snahu o odstranéni i
minimalizovani negativnich dopad(. Patfi sem zejména administrativni zatéZ na strané dohledovych
organll a s ni souvisejici narast naklad(. Vedle ¢innosti jednotnych dohledovych tym{, které jsou do
velké miry samostatné a nezdavislé, musi dohledové organy plnit fadu ad hoc zadani a ukold
definovanych na drovni ECB a souvisejicich nejcastéji s doloZzenim dodatecnych informaci a dat.
Druha rovina administrativni zatéZze vyplyva z nutnosti zajistit tcast v rozhodovacich organech a radé
pracovnich skupin a expertnich jedndni. Administrace vSech dohledovych rozhodnuti, ale
i kontinualni prace na revizi dohledovych standardd a vytvareni nejrlznéjsich stanovisek tak
predstavuji pro narodni dohledové orgdny zna¢nou persondlni, odbornou i finanéni zatéz.

Samostatnou skupinu tvofi problémy institucionadlniho charakteru, jejichz odstranéni muizZe byt
vzhledem kjejich povaze obtizné proveditelné. Jedna se zejména o problémy souvisejici
s rozhodovacim procesem a jeho komplexnosti. Nejen v ramci ptipravy rozhodnuti v Radé dohledu,
ale i nasledného odsouhlaseni Radou guvernéri, je s procesem spojena fada administrativnich
Ukond, kterd jej €ini zna¢né zdlouhavym a komplikovanym. Sance na vyznamnou ndpravu je v tomto
ohledu jen minimalni, protoZe rozhodovaci principy vychazeji z primarniho prava EU. Pravdépodobné
by mohlo dojit pouze kdil¢im upravam formalniho charakteru. Za ucelem odstranéni téchto
nejzavaznéjsich problémi a soucdasné feSeni nerovného postaveni zemi stojicich mimo eurozénu
dokonce jeden ¢lensky stat navrhuje provést zménu Smluv.

Dalsi problémy spojené s praktickym fungovanim systému vyplyvaji z nevyjasnéného rozdéleni
kompetenci mezi ECB a narodni dohledové organy, z jazykové bariéry ¢i vysokych narok( na plnéni
jednotnych dohledovych standard(l. Ze strany ECB se podle hodnoceni fady clenskych statl rovnéz
projevuje nedostatecnd proporcionalita pristupu k jednotlivym Uvérovym institucim, coZ vyvolava
problémy zejména ve vztahu ke specifickym typlm a trznim modellim Uvérovych instituci a soucasné
tim ECB dostatecné efektivné nevyuziva své vnitini zdroje.

Vyznamnymi faktory v hodnoceni dosavadniho fungovani bankovni unie jsou ty, které respondenti
hodnoti jako pfilezitosti dalSiho rozvoje a budouciho Uspéchu celého projektu. V pfipadé vhodného
vyuziti by mohly bankovni unii pfinést znaény prospéch a zvysit kvalitu jejiho fungovani. Jedna se
zejména o aktualné probihajici pfezkum regulatornich opci a narodnich diskreci, které predstavuji
vyznamnou prekdzku v harmonizaci dohledové praxe na evropské Urovni. Je otdzkou, jak Uspésna
soucasna iniciativa bude, aniZ by doSlo kvyraznému ohroZeni specifickych potfeb jednotlivych
narodnich trh.

Dalsi prilezitosti je z pohledu nékterych respondentl vnimano vétsi zapojeni statli stojicich mimo
eurozénu. Vyraznéji by se tak diverzifikovala ¢lenska zdkladna z hlediska zakladnich strukturdlnich
charakteristik bankovniho trhu a doslo tak k vyrovnani zajmU a potreb, které jednotlivé narodni trhy
v rdmci bankovni unie maji. V neposledni fadé je za otdzku s velkym potencidlem vniman i pfistup k
méné vyznamnym Uvérovym institucim, u kterych je rovnéz patrna snaha ze strany ECB o sladovani
pfistupu k vykonu dohledu.

Posledni soubor faktor( se tyka obav, které jsou stejné jako v pripadé prileZitosti spojeny predevsim
s budoucnosti bankovni unie. Souhrnné lze tyto argumenty oznadit za rizika, ktera, pokud se je
nepodafi Uspésné odvratit, mohou vyznamné ohrozit Uspéch a kredibilitu celého projektu. Patfi sem
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vSechny otazky souvisejici s dokonéenim bankovni unie ve smyslu plné implementace spolecné
dohodnutych pravidel (Single Rulebook) nebo provedeni dalsiho snizeni rizik v bankovnim sektoru.
Mimo regulatornich pravidel jsou za zdsadni problém oznacovany oteviené otdzky druhého a tretiho
pilite, konkrétné chybéjici dohoda o spole¢ném jisticim mechanismu Jednotného fondu pro feseni
krizi bank a chybéjici spolecny systém pojisténi vkladi. V pfipadé posledniho uvedeného je budouci
vyvoj znacné nejisty i s ohledem na velmi rozdilné pozice ¢lenskych statl k této problematice.

6.3 Postoje ¢lenskych zemi, jejichz ménou neni euro®

Vyvoj postoji zemi neplaticich eurem k Ucasti na bankovni unii doznal oproti situaci pred rokem
rovnéz jistého vyvoje. Pfedné vlivem zmény politické reprezentace, ktera vzesla z probéhnuvsich
voleb, ale také s ohledem na provedené analyzy a debaty o tématu clenstvi.

Obecné Ddansko shleddva na clenstvi v bankovni unii fadu pozitiv, i kdyZz néktera rizika povazuje
rovnéz za vyznamna a navrhuje o nich dale jednat s pfisluSnymi evropskymi institucemi, predevsim
ECB. Co se tyce konkrétniho stadia diskuse na narodni uUrovni, Dansko deklaruje, Zze ackoli se nova
vlada se zavéry provedené studie ztotoziuje, nebylo o dalSim postupu v této véci zatim rozhodnuto.
V Polsku neni aktudlni politicka situace aktivnimu zajmu o c¢lenstvi v bankovni unii pfilis naklonéna.
Chorvatsko, Rumunska Bulharsko pouze potvrzuji svij zamér vyckat dalsSiho vyvoje v souvislosti
s procesem dokoncovani bankovni unie za ucelem ziskani delSiho ¢asového obdobi pro moznost
lepsiho posouzeni praktickych vysledk( projektu. Madarsko podporuje koncept bankovni unie jako
efektivniho ndstroje pro eliminaci negativni vzajemné financni zdvislosti mezi Elenskymi staty
a bankovnim sektorem, nicméné spojuji vstup do bankovni unie a souvisejici analyzu naklad( a uzitkd
se vstupem do eurozdny, jeho? datum zatim nebylo stanoveno. Svédsko v sou¢asné dobé neplanuje
pristoupeni k bankovni unii ani zménu své pozice, nicméné bude udrzovat nadale otevienou moznost
pfistupu a uUcastni vtakovych oblastech, kde ma shodné zajmy. Svou pozici nezménilo Spojené
krdlovstvi, které o vstupu do bankovni unie neuvazuje.

Bliz§im hodnocenim hlavnich pfileZitosti a rizik G¢asti v bankovni unii z pohledu téchto zemi se zabyva
té7 vyse uvedeny diskusni material Uradu vlady. Jednou z nejrozsahlejich studii, vedle studie CR, byla
v minulém roce studie Danska®, ktera se, stejné jako v pfipadé CR, snaZila analyzovat hlavni pfinosy
a nevyhody potencidlniho ¢lenstvi zemé v bankovni unii. Ostatni zemé Zadnou detailnéjsi analyzu
ocekavanych pfinosu a rizik vyplyvajicich z jejich potencialni Ucasti v bankovni unii neprovedli a jejich
hodnoceni zUstava vice v obecné roviné. Sohledem na relativné maly pocet nezucastnénych
¢lenskych statl jsou uvedeny vsechny zasadni argumenty bez ohledu na to, kolika respondenty byly
uvedeny. Nasledujici text tak predstavuje vycet vyjadfeni respondentl z nezucastnénych clenskych
statd, nikoli vyvazené zhodnoceni bankovni unie z jejich pohledu.

Faktory, které danskd studie hodnoti jako hlavni pfileZitosti, se ¢astecné prekryvaji s témi, které
respondenti z ¢lenskych statd bankovni unie vnimaji jako nejvétsi prinosy plynouci ze ¢lenstvi. Jedna
se zejména o moznost byt soucasti stabilniho systému s potencidalem vysoké kvality; pfistup k Sirokym
informacim o fungovani bankovniho trhu nebo moznost podilet se na tvorbé dohledovych standardd,
jejichz principy mohou byt vyuzity pfi tvorbé spolecnych regulatornich pravidel. V neposledni fadé se

*” Informace v této kapitole byly, pokud neni uvedeno jinak, ziskany od zastupitelskych Gfadu ¢lenskych statd
mimo eurozdnu, které byly ve véci postoje k ucasti na bankovni unii osloveny Ministerstvem zahranicnich véci,
%% 7droj: Ministerstvo obchodu a ristu Danska, shrnuti v anglickém jazyce dostupné online,
https://www.evm.dk/english/news/2015/15-05-11-banking-union
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podle Danska jedna také o prileZitost Ucasti na jednotném mechanismu pro feseni krizi, zejména
moznost ¢erpani prostfedkd ze SRF.

Co se tyce rizik a nevyhod, ty se dle vétsiny respondentl z nezucastnénych cClenskych stata tykaji
predevsim jejich nerovného postaveni. Nejzasadnéjsi jsou vtomto ohledu neucast v Radé guvernérd,
nemozZnost pfistupu k likvidité ECB jako véfitele posledni instance ¢i k prostfedkiim Evropského
mechanismu stability. Dalsi soubor faktor(i se vztahuje k obavam ohledné procesu dokonceni
bankovni unie, pfedevsim druhého a tretiho pilife. Zde se postoje ztotoznuji s pozicemi clenskych
zemi eurozény. Dale byly jednim respondentem zminény obavy z nardstu fizeni kapitalu a likvidity na
nejvyssich urovnich konsolidace a mozna rizika spojend s pripadnym ukonéenim Gzké spoluprace s
ECB. Z pohledu konkurenceschopnosti byla téZ jednim statem zminéna vétsi vyhoda vyplyvajici
ze zachovani pravomoci na narodni Urovni oproti vstupu do bankovni unie.

6.4 Zavéry politickych aspekti

Politické aspekty jsou vyznamnym hlediskem pfi posuzovani zapojeni CR do bankovni unie, a to
zejména s ohledem na jeji strategické cile v ramci jejiho plsobeni v EU. Z dokumentu Koncepce
pGsobeni CR v EU je zfejmé, %e by ¢&lenstvi v bankovni unii, kterd predstavuje jeden
z nejvyznamnéjsich evropskych projekt uplynulych let, posililo snahy CR o jeji pevné evropské
ukotveni a predstavovalo soucast SirSich pfiprav na pfijeti spolecné mény. Vstup do bankovni unie by
tak podpofil dosaZeni strategickych zajmd CR na evropské trovni definovanych Koncepci politiky CR
v EU.

Dle hodnoceni dosavadniho fungovani bankovni unie ze strany oslovenych instituci ze stdvajicich
zUcCastnénych statl nebyly zaznamendany Zadné zasadni problémy s bankovni unii, které by
ohrozovaly funkénost celého systému. Z jejich zkusenosti vyplyvd, Ze pozitivné hodnoti zejména
vyvoj, ktery SSM zaznamenal v pribéhu prvniho roku fungovani, provedené hodnoceni aktiv,
provadéni jednotného dohledu ¢&i pfistup k Sirokému spektru informaci. Soucasné pripoustéji, ze se
v prvnim roce fungovani projevily i nedostatky, mezi néZ patfi zejména slozZitost rozhodovaciho
procesu, administrativni prekazky, véetné narlstu nakladd, a nedostate¢nd proporcionalita pfistupu
k jednotlivym Uvérovym institucim. V souvislosti s bankovni unii existuji také nékterd rizika, zejména
pak oteviené otdzky druhého a tfetiho pilife bankovni unie.

Co se tyce clenskych stat(, jejichz ménou neni euro, je z vyjadfeni oslovenych instituci patrné, Ze
v sou€asné dobé zadny z nich o vstupu do bankovni unie neuvaZuje. Vyckdvaji vyvoje na domdci
politické scéné a delSiho casového obdobi pro lepsi moznost zhodnoceni vysledkli fungovani
bankovni unie a jejiho dalSi sméfovani. Z toho nadale vyplyva i fakt, Ze ze zkuSenosti oslovenych
instituci z téchto statli neni v souc¢asné dobé mozné dostatecné vyhodnotit mozné dopady vstupu do
bankovni unie statu, jehoZz ménou neni euro.

Rozhodnuti o vstupu CR do bankovni unie ma také politicky aspekt a mélo by zohlednit nejen
strategické zajmy v ramci pGsobeni zemé v EU, ale také postaveni CR jako neclena eurozdny.
V tomto ohledu by ¢lenstvi v bankovni unii pro CR mohlo mit fadu pozitivnich i negativnich
dopadi. Kazdopadné plati, Ze politické rozhodnuti musi vzit v ivahu pfedevsim vécné dopady
pripadného vstupu CR, jako statu mimo eurozénu, do bankovni unie.
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7 Zaver

S ohledem na vyse uvedené dilci zavéry nelze za soucasnych podminek doporudit vstup do bankovni
unie jako vyhodny. Dilci zavéry ukazuji, Zze oproti vyhodnoceni predlozenému ve Studii v Unoru 2015
nedoslo k zasadnimu posunu ve sledovanych oblastech, a potvrzuji doporuceni zachovat tzv.
vyckavaci pfistup, tedy:

1. V soucasné situaci do bankovni unie nevstupovat.
Vyvoj v oblasti bankovni unie nadale sledovat.

3. Jednotlivé aspekty a dopady nepfistoupeni CR do bankovni unie znovu vyhodnotit do
konce roku 2017 tak, aby vysledky mohly byt predloZeny viadé spolecné s ,Vyhodnocenim
plnéni maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR

v s

s eurozénou”, které se predklada vladé vidy do 31. prosince kazdého kalendainiho roku.
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Prilohy

Priloha ke kapitole 2

Tato pfiloha obsahuje podrobnéjsi shrnuti vybranych argumentd studii MMF (2015a) a Bruegel -
Véron (2015) ohledné vstupu do bankovni unie.

A. Vybrané argumenty dle MMF (2015a)

Text MMF do znacné miry opakuje nékteré teze z dfivéjsi publikace autorll MMF (Goyal et al., 2013).
Uvahy o vstupu do bankovni unie pred pfijetim eura (opt-inu) jsou dle MMF komplexni, maji fadu
pohyblivych prvk( a zahrnuji ekonomické i politické otazky stejné jako vyvijejici se evropskou finanéni
architekturu. Dle MMF by jednotlivé zemé mély zvaZit své charakteristiky, preference a prostor pro
realizaci politickych opatfeni, stejné jako rozsah nejasnosti ohledné budouciho fungovani bankovni
unie. Konstrukce bankovni unie a chybéjici plné ekvivalentni zachdzeni s NMS>® (zastoupeni v SSM,
nerovny pristup klikvidité ECB a nemoznost vyuZit ESM) je dle MMF pfi rozhodovani o véasném
vstupu do bankovni unie dil¢im argumentem ve prospéch pristupu vyckat na pfrijeti eura. Nejasné jsou
dle studie MMF téz postupy fungovani bankovni unie, a to zejména v souvislosti s koordinaci mezi
SSM a narodnimi organy dohledu, a mezi obezietnostnimi politikami na Urovni bankovni unie
a narodnich Urovnich a s ménovou politikou. Faktorem motivujicim staty ke vstupu mlzZe mj. byt
situace, pokud vyhody vyplyvajici z feseni specifickych problém( (napf. zvyseni kvality a vérohodnosti
dohledu a pfistup k vétsim spolecnym pojistkdm financovanym financénim sektorem) prevazi nad
dalsimi faktory véetné nedostatkll samotné bankovni unie. Vstup do bankovni unie pred pfijetim eura
by byl pro NMS vice atraktivni, kdyby existoval mechanismus zarucujici, Ze jejich obavy
z nerovného zachazeni budou plné zohlednény. Soucasné, aby mohly NMS ucinit vice informované
rozhodnuti o pripadném dobrovolném vstupu, je nutné vyjasnit postupy fungovani bankovni unie,
utvarejici prostor pro politické rozhodovani NMS a podporu, jez mohou NMS ocekdavat od instituci
eurozony (str. 53-54). Déle je uveden prehled dilcich argumentd.

Potencialni vyhody/pfinosy clenstvi v bankovni unii obecné:

=  Zmirnéni negativnich externalit, kdy CS [doposud/v souéasnosti] usiluji na narodni Grovni
o stabilitu a konkurenceschopnost svych financ¢nich trh( a jednaji v zajmu svych danovych
poplatnikli, coz mlze vést k negativnim externalitdam a k sub-optimalnim vysledkdm v rdmci
EU. (Napt. obchazeni pfisnéjsiho dohledu v zemi plsobeni dcefiné instituce pfesmérovanim
klientll na matersky subjekt; jako neefektivni je zminovan i bail-out skupiny Fortis.) [str. 37,
odstavec. 1 a odst. 14]

= Zmirnéni financni fragmentace vyplyvajici z rozdilnych systém( pojisténi vklad(i a vefejnych
pojistek, kterd se projevovala v uzkém propojeni ndklad( financovani bank s dvérovym
rizikem jednotlivych statd a vedla k negativni spirdle [ve smyslu zhorSovani podminek
financovani bank a vlad, jejichz schopnost zachranit oslabené banky, resp. drzet vladni
dluhopisy, z pohledu investor( klesala]. [str. 37, odst. 1]

=  Zmirnéni ,race to the bottom” [nekoordinovand snaha narodnich poskytovatell
obezretnostniho rdmce aplikovaného na financni sektor uvolnit standardy vice nezZ v dalSich

* NMS - new member states — dle definice analyzy MMF se jedna o nové CS EU, které stoji mimo eurozénu
a mohou proto zvaZovat predcasny vstup do bankovni unie.
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zemich, coZ nasledné vede k fetézovitému uvolfiovani téchto podminek] v pfisnosti nastaveni
domacich standard( [Box B5].

Omezeni tzv. ,regulatorniho zajeti” (regulatory capture). O rozsahu problému
tzv. regulatorniho zajeti lze dle analytické konstrukce MMF usuzovat z rozsahu, ve kterém se
domacim bankam dafilo zvysovat svij trzni podil navzdory jejich nadpriimérnym néakladdm
financovani. Rychly narist podilu domacich bank na vkladech spatfuje MMF v pfipadé BG, CZ,
a do jisté miry téz PL a HU. Avsak nejvyznamnéjsi podil domacich bank je v PL a HU, naproti
tomu v CZ zlstava dle MMF tento podil marginalni. Domaci banky maji vyssi naklady
financovani ve vsech NMS zemich (nejvice v HU, BG, CZ). Celkové dochazi MMF k zavéru, Ze
domaci banky mohly v minulosti vice ziskat diky pfiznivéjSimu nastaveni opatteni ve srovnani
se zahrani¢nimi subjekty patrné v BG a HU. [Box B6]

a pfistup k SRF, i kdyZz mutualizace SRF bude postupna. (Vice relevantni pro méné
integrované zemé s asymetrickymi Soky a se slabsimi mistnimi pojistkami.) [odst. 18/odrazka
6. - 7. — dle poradi odrazky]

Pfispévek vstupu do bankovni unie k finanéni stabilité (jakozto potencialni vyhoda/p¥inos):

Potencialni zvyseni dlivéryhodnosti bankovniho dohledu v eurozéné, eliminace problému
home-host u preshrani¢nich skupin. LepSi oddéleni bankovniho sektoru od vlady. Snizeni
nakladl bankovnich instituci na dodrZovani pravidel, odstranéni bariér pro preshraniéni
aktivity, snizeni naklad( financovani. [odst. 14]

Zkvalitnéni dohledu (za podminky, Ze SSM povede ke zpfisnéni dohledu a vzdaleni vykonu
dohledu od zajmd na mistni Grovni, zejm. pro systémové vyznamné banky s domacimi
vlastniky). [odst. 18/1]

Omezeni regulatorni arbitraze v(ci jinym zemim a negativnich externalit. (Vice relevantni
pro staty s méné prisnym dohledem, slabsimi lokalnimi pojistkami a silnéjsSim finanénim
propojenim na eurozénu a Ucasti bank z bankovni unie na domacim trhu.) [odst. 18/2]

Lepsi pristup dohledovych organli k relevantnim informacim o matefskych institucich
a moznost spolurozhodovat nad ramec svého soucasného dosahu, avsak podle nékterych
nazord schopnost ovlivnit rozhodnuti miZe byt v pripadé NMS nizsi a soucasné dojde k jejich
ztraté Cinit konecné rozhodnuti v fadé otdzek. Rozsah této nevyhody ovlivni, zda se bude
jednat o cistou vyhodu nebo naopak. (Vice relevantni pro zemé, kde je silné financni
propojeni viéi eurozéné nebo vlastnictvi bank ze zemi bankovni unie.) [odst. 18/3]

Spole¢né nastaveni v ramci bankovni unie, miZe sniZovat riziko idiosynkratického® $oku.
[Box B5]

Potencialni nevyhody/rizika élenstvi v bankovni unii obecné:

Nedokonéenost nastaveni bankovni unie. Teprve aZ zacne bankovni unie fungovat, bude
mozZné vyuzit plné vyhody bankovni unie [odst. 14]

Ztrata mistniho vlivu na proces rezoluce bez odpovidajiciho sdileni rizik. Rozhodnuti
o vyuziti rezoluce se bude cinit na Urovni bankovni unie, mutualizace SRF bude postupna,
rozhodnuti o rezoluci nemusi brat v ivahu dostupné zdroje (velkou roli by i nadale hraly
lokalni systémy pojisténi vkladlG a fiskalni backstop). Navic rozhodovani SSM mohou byt
prisnéjsi, coz mlze zvysit pocet rezoluci. (Vice relevantni pro zemé s pfisnéjsSim dohledem,

01y, specifického.
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vyS$Sim trinim podilem dcefinych subjektd preshranicnich bank, které by byly primo
v plsobnosti SRM, a pro zemé se slabsimi narodnimi pojistkami.) [odst. 18/8]

=  Chybi skutecné spolecna a ucinna fiskalni pojistka pro oddéleni bank a viad a spolecné
systémy pojisténi vkladu, jakoZto klicové prvky bankovni unie. (Jako fakticka pojistka existuje
ESM, SRF si nemUZe puUjcovat proti svym budoucim pfijmim; na celoevropském systému
pojisténi vkladl se pracuje.) [str. 38, odst. 2, str. 39, odst. 3]

= Prostiredky ESM by se pfi vyznamnéjsi krizi mohly rychle vycerpat. [Box B1]

= Riziko omezeni schopnosti podpofit pfistup k tGvériim na narodni trovni prostfednictvim
obezfetnostnich opatfeni. | kdyZ by ECB mohla stanovit odliSné makro-obezietnostni
standardy pro kazdy stat samostatné, neni zfejmé, do jaké miry tak bude ve skutecnosti Cinit,
obzvlast kvali snaze o level playing field a odstranéni regulatorni arbitraze. Narodni nastaveni
nemuZze jit pod prah stanoveny ECB, ECB nemUzZe nafidit zmirnéni narodniho nastaveni. (Vice
relevantni pro méné integrované ekonomiky s pravdépodobnéjsim odliSnym cyklickym
vyvojem; nebo tam, kde maji organy dohledu vyssi kapacitu intervenovat.) [odst. 18/9]

= Omezeni prostoru pro realizaci makro-obezfetnostnich opatfeni na narodni Urovni obzvlast,
pokud by nebylo kompenzovano snizenim pravdépodobnosti Sokl, nebo dalsi podporou
instituci eurozény. Napf. pfi zpFisnéni narodnich CRR/CRD IV opatfeni, povinnost oznamit
nejen Evropské radé pro systémova rizika (z angl. European Systemic Risk Board, dale jen
,ESRB“ ale i ECB prfedem (a to 10 dnl) a fidit se pfipadnymi namitkami ECB. ECB muze
prikazat zpfisnéni opatfeni CRR/CRD IV, ne vSak uvolnéni. [str. 43, odst. 13]

= Moznost ovlivnit rozhodovani o matefskych institucich mj. v ramci SSM je zasadni, obzvlast
pokud budou odstranéna omezeni pro preshraniéni transfery kapitalu a likvidity. Jinak muze
dochazet k tomu, Ze tato rozhodnuti se mohou pfiklanét ve prospéch vétsich financnich
systém a instituci, vzhledem k jejich vyznamu pro finan¢ni stabilitu bankovni unie jako celku.
[str. 41, odst. 9]

Dalsi dasledky pro staty NMS, které by do bankovni unie vstoupily pfed pfijetim eura

(kromé toho nelze opomijet obecné diisledky vzniku BU, které mohou pusobit na vsechny staty EU)
= Dokoncend bankovni unie by dle textu méla mit nékteré pozitivni dopady pro staty NMS,
které hosti banky zemi eurozdny, a to bez ohledu na to, zda NMS do bankovni unie vstoupi
nebo ne. (nizsi riziko ndkazy zeurozény, pokles nakladl financovani preshranicnich
bankovnich skupin diky vétsi nahraditelnosti likvidity, zjednoduseni spoluprdce s ECB jako
jednim organem jednotného dohledu, pficemZ je v3ak otdzka, jak bude ECB zachazet
s expozicemi v a mimo bankovni unii). [str. 44, odst. 15]
Potencialni vyhody / pfinosy vstupu NMS do bankovni unie
=  Moznost vyuziti mechanismu ,reasoned disagreement”‘”. [str. 40, odst. 6]
= Autonomie ménové politiky v NMS by mohla kompenzovat nevyhody clenstvi v bankovni
unii. [str. 52, odst. 19]

*1 Mechanismus ,reasoned disagreement” (,odlvodnény nesouhlas”) v zdsadé predstavuje dle ¢l. 7(8) SSMR
moznost CS, jeho? ménou neni euro, nesouhlasit s ndvrhem rozhodnuti Rady dohledu do péti dnl. Néasledné
Rada guvernérii rozhodne béhem 5 dni, pfic¢em? vezme plné v tvahu uvedené divody a pisemné danému CS
vysvétli své rozhodnuti. €S mGZe poZadat ECB o ukonéeni tzké spoluprace, pricem? pak nebude vazan pfijatym
rozhodnutim.
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Pfistup ke spole¢nym likvidnim a fiskalnim pojistkam je dilezity pro zemé zvaZujici
dobrovolny vstup do bankovni unie pred pfijetim eura, nebot (i) fada z nich ma rozsahlé
externi zavazky (i kdyz zavislost fady dcefinych subjektli z NMS na financovani od materskych
subjektd je nyni nizsi nez pred krizi), (ii) banky v téchto zemich maji obvykle nizsi objem
zavazkd, na které by bylo mozné uplatnit bail-in* (s vyjimkou poji$ténych vkladd). Pro tyto
zemé bude proto svyssi pravdépodobnosti vyhodné sdileni rizik v ramci SRF nebo jiné
spolecné pojistky. [str. 41, odst. 9]

Pfinos vstupu do bankovni unie jako zmirnéni pFipadnych negativnich dasledkd
vyplyvajicich ze vstupu ostatnich NMS do bankovni unie. Tento pfinos by vsak byl spise
nizky z toho dlivodu, Ze negativni disledky vstupu ostatnich zemi, které by mél zmirnovat,
nemusi byt vyznamné. Vstup nékterého z ostatnich NMS by totiz mél negativni [reputacni]
dopad na ostatni NMS spiSe jen v pfipadé, pokud by byl na trzich omezeny objem zdrojl
financovani, coZ se nejevi pravdépodobné. Navic banky jsou investory posuzovany spise dle
rizikového profilu nez nutné dle clenstvi zemé v bankovni unii (uveden ptiklad CZ a SK).
Naproti tomu studie vypracovand HU (zminfovand v analyze MMF) tyto pfinosy spatfuje.
Uvadi, ze vstup do bankovni unie by mohl slouzit jako nastroj signalizace nizsi rizikovosti
narodniho financniho systému (a diky tomu ziskdni vyhodnéjsiho pfistupu k financovani)
nebo jako forma reakce NMS na situaci, pokud by v rozhodovani EBA a ESRB dominovala
perspektiva posuzovani situace z pohledu bankovni unie, nebot tim by se mohlo odsouvat na
okraj naplnéni zajmG NMS, které by do bankovni unie v dané dobé jesté nevstoupily. [str. 52,
odst. 20 a 21]

Moznost vystoupeni z bankovni unie (pfed pfijetim eura) na rozdil od ¢lenl eurozdény.
[str. 39, odst. 4 a str. 41 - 42, odst. 10]

Potencialni nevyhoda / riziko spojené se vstupem NMS do bankovni unie

Nedokonéenost bankovni unie jako vétsi nevyhoda pro necleny eurozény nez ¢leny kvali
jejich nemoznosti Cerpat z ESM a mit stejny pfimy pristup k likvidité ECB. [str. 44, odst. 16]
VyuZiti nouzové pomoci v oblasti likvidity (nadale poskytované domdci CB) by bylo omezeno
dohledovym rozhodnutim ECB o ,solventnosti“ dané banky, ptficemz sou¢asné NMS nemaji
automaticky pristup k likvidité ECB (v soucasnosti se poskytnuti likvidity mimo eurozénu
musi realizovat pres repo nebo swapové linky mezi zemémi a je podrobené rozhodovanim o
ménové politice). [str. 40 - 41, odst. 8]

Chybéjici zastoupeni v Radé guvernérli ECB, kterd pfijimd navrhy rozhodnuti pfipravené
Radou dohledu ECB. [str. 40, odst. 6]

Ztrata kontroly nad preshranicnim tokem kapitalu a likvidity potencialné zvysujici riziko
finan¢ni nestability. [str. 49, odst. 18/5]

Vystoupeni z bankovni unie nema precedens, rizikem je negativni reputace pro stat, ktery
by tak ucinil, cozZ sniZuje Ucinnost této , pojistky”. [str. 39, odst. 4 a str. 41, odst. 10]

Rizika spojena s pozastavenim nebo ukonéenim spoluprace s ECB, pokud by byl vyuZit
nastroj ,,reasoned disagreement”. [str. 40, odst. 6]

Vyuziti [domaci] ménové politiky ke zmirfiovani prisnéjsich pravidel plsobicich v bankovni
unii by mohlo vést k napéti mezi domaci centralni bankou a ECB. [str. 52, odst. 19]

*> 0dpis nebo konverze odepisovatelnych zavazkd.
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Dalsi obecné argumenty pro rozhodovani o vstupu NMS do bankovni unie dle MMF (2015a):
MMF dale uvadi prehled faktor(d a vycet charakteristik, které kromé nastaveni bankovni unie mohou
byt relevantni pro vstup do spolecné regulatorni, resp. ménové, oblasti (str. 45 — 46).
= Mira redlné a financni integrace ovliviujici pravdépodobnost spolecnych ¢i asymetrickych
Soku a z toho vyplyvajici preference sdileni rizik.
=  Mira hospodarské flexibility a schopnosti ekonomiky vyrovnat se s Soky bez toho, aby doslo
k finan¢ni destabilizaci.
= Podil aktiv domacich bank vlastnénych bankami eurozény zhlediska vyznamu
meziskupinovych tok(l smérem k eurozéné pro domaci financni stabilitu.
= Dohledové standardy (pfisnost pravidel a kvalita dohledovych procest).
=  Domaci pojistky (v¢. velikosti systému pojisténi vkladd, fiskalniho prostoru a naopak objem
pojisténych vkladd a relativni velikost vefejného dluhu k HDP).
=  Prostor realizovat hospodaisko- a ménové politicka opatieni, Gcinnost ménové a fiskalni
politiky (velikost verejného dluhu k HDP, nastaveni ménové politiky).

Podle MMF je tfeba zohlednit také nasledujici faktory:

= Preference pro sdileni rizik [v bankovni unii] mGze byt vyssi u zemi, které pravdépodobnéji
celi asymetrickym Soklm.

= Preference v oblasti nastaveni opatieni (,policy preferences” - Zadouci mira prisnosti
obezfetnostnich standardd z hlediska dosahovani rdstu a udrieni finanéni stability,
preference podobného nastaveni jako v pripadé clent bankovni unie by méla byt
argumentem pro vstup do bankovni unie).

» Konfigurace prostoru pro provadéni opatieni (policy space configuration®) v rémci bankovni
unie musi byt jesté pIné nastavena a muZe mit vliv na rozhodovani o vstupu.

Jakozto dil¢i aspekt nékterych moznych disledk( vstupu do bankovni unie pak MMF uvadi [str. 52,
odst. 19], ze:

* zemé s dominanci bank z eurozény (napfiklad CR a HR) bude muset dle MMF rovné porovnat
vyhody z pfimé ucasti na rozhodovani SSM o matefskych bankdch se ztrdtou plné kontroly
nad preshrani¢nimi vnitroskupinovymi toky kapitalu a likvidity. Nezndmou dle textu MMF
zUstava, zda bankovni unie dokdze eliminovat negativni externality plsobeni preshrani¢nich
skupin, coZ bude ur¢ovat vyznam ztraty téchto kompetenci.

Srovnani studie MMF (2015a) s dfrivéjSimi argumenty MMF
Studie MMF publikovana v roce 2015 ma ponékud jinou povahu, strukturu a divody svého vzniku nez
predchozi analyza autord MMF z roku 2013 (kterd byla pfredmétem reSerse v materidlu projednaném
vladou v Unoru 2015), proto nelze jednoduse provést jejich komparaci. Pfesto Ize uvést, Ze i nadale
nepanuje jednoznacna shoda ohledné moznych pfinosd a naklad( vstupu do bankovni unie
a moznosti je presné urcit. Rada argumentd se viak pfinejmensim v obecné roviné opakuje. Jedna se
zejm. o nasledujici mozné vyhody vstupu:

= |epsi koordinace dohledu preshraniénich bank,

= zvySeni kvality dohledu,

43 Policy space dle MMF predstavuje efektivnost nastroji ménové a fiskalni politiky v ovliviiovani agregatni poptavky. Lze ji
aproximovat pomérem verejného dluhu k HDP (fiskalni politika), a zavisi také na nastaveni ménové politiky (zda je sledovan
ménovy kurz nebo inflace). [str. 46]
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= sniZzeni naklad( splnéni regulatornich pozadavkd,
= omezeni prostoru pro regulatorni arbitraz,
= omezeni nutnosti koordinace mezi home-host autoritami.

Stejné tak se do jisté miry opakuji i néktera potencialni rizika a nevyhody spojené s nejistotou v fadé
oblasti:
= ztrata pravomoci narodnich organ( bez odpovidajiciho sdileni rizik na nadnarodni Grovni za
disledky selhani financni instituce,
= otdzka vyuzitelnosti institutu véritele posledni instance, resp. nemoznosti pouZzit zdroje ECB
stejnym zpUsobem jako v pripadé clenskych statli eurozony,
= vykon makro-obezietnostnich politik,
= mira flexibility reakce na specifické problémy v dané zemi,
= adekvatnost participace zemi mimo eurozénu na rozhodovani centrdlnich instituci bankovni
unie,
= dasledky neuplného dokonéeni vsech mechanism( bankovni unie (mj. mechanismu sdileni
naklada),
= a dostatecnost preruseni negativniho propojeni mezi problémy bank a pfislusnych narodnich
vlad.

Opét se obecné uvadi odliSnost situace zemi, které maiji euro jako vlastni ménu nebo téch, které maiji
vyznamnou pfitomnost financnich instituci z eurosystému na domacim bankovnim trhu.

Naopak nékteré pochybnosti jsou budto jiz slabsi, nebo alesponi pfechodné v danych textech
v konkrétni podobé ustoupily do pozadi. Napfiklad jde o obavy z pokracujici konsolidace bankovniho
odvétvi, narlst propojovani bank v ramci bankovni unie a eskalace problému systémové vyznamnosti
bank a moralniho hazardu, pokud by nedoslo k odpovidajici regulatorné-dohledové reakci.

Zminovano je v souvislosti s rozhodovanim o vstupu do bankovni unie téz téma vyuziti pfipadnych
pojistek, i kdyz plati, Ze zavéry v této oblasti nejsou jednoznacné. Néktefi podle MMF spatiuji vstup
do bankovni unie jako zplsob, jak zvysit kvalitu a vérohodnost dohledu bank, nebo k ziskani
rozsahlejsi spolecné pojistky financované finan¢nim odvétvim [str. 36]. V soucasné dobé je pfima
Ucast v bankovni unii pfed pfijetim eura obecné méné atraktivni pro NMS neZ pro zemé eurozény
vzhledem k tomu, Ze bankovni unie zlGstava nekompletni a ¢lenské staty mimo eurozénu nemaji
stejné zachazeni. Nedokonald bankovni unie by podle MMF mohla fungovat v praxi pro zemé
eurozény, vzhledem k tomu, Ze maiji pfistup k likvidité z nastrojd ECB a ESM, ale pro zemé mimo
eurozénu, které nemaji pfistup ani k jednomu, je vstup do bankovni unie pred pfijetim eura méné
atraktivni. [str. 44 - 45, odst. 16]

B. Vybrané argumenty dle shrnuti studie Breugel — Véron (2015)

Analyza Bruegel - Véron uvadi rfadu potencialnich prinost a rizik vsouvislosti s bankovni unii.
K pfinosim fadi napfiklad obnoveni dlvéry v evropské banky, odstranéni preshrani¢nich rozdild
v podminkach financovéani, vznik vice propojeného, rliznorodéjsiho a odolnéjsiho evropského
financniho systému a posileni pozice instituci EU ve svété mj. pfi diskuzich o politice v oblasti
financnich sluzeb. Tyto pfinosy vSak podminfuje tim, Ze se implementace bankovni unie nebude
odchylovat od svého nadéjného zacatku. Co se tyce rizik, studie uvadi, Ze bankovni unie nemusi
fungovat optimalné bez zavedeni dalSich mechanism, jako je fiskalni unie a zavedeni spolecného
systému pojisténi vkladd s tim, Ze tzv. bludny kruh propojeni mezi vladami a bankami bude nadale
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pritomen, dokud se nevytvofi uceleny fiskalni rdmec na urovni EU. Zminovéana je i skutecnost, Zze na
SSM a SRM (respektive pfislusné instituce) budou kladeny nemalé poZadavky v mnoha oblastech. ECB
bude muset prokazat nestrannost rozhodovani. Vyznamnym faktorem nejistoty zUstava provazanost
mezi ndrodnimi kompetentnimi organy, SRB a dalSimi institucemi EU v budoucich pfipadech feseni
krize a nejistota ve véci rovnovahy narodnich a evropskych zdrojl financovani budoucich pfipadu
feSeni bankovni krize. Pochybnosti zaznivaji ohledné adekvatnosti transpozice Basel IIl ¢i
pretrvavajiciho specifického narodniho nastaveni odlisSnych rezoluénich rezim( pro banky a také
rGznych ramcl pro Ucetnictvi a audit. RovnéZz bude muset byt prokazana robustnost SRM a IGA
a bude nutné plné a konzistentné transponovat pfislusna pravidla (zejm. BRRD). Existuje tedy riziko
neadekvatni dvéry v to, Ze stavajici usporadani bankovni unie bude naplriovat vytéené cile, podobné
jako to bylo v pfedchozich fazich ménové integrace, coz mlze vést k dalsi krizi. Déle je uveden prehled
dil¢ich argument.

Potencialni pFinosy:
= Bankovni unie mlZe vést k obnoveni davéry v evropské banky, k odstranéni preshranicnich
rozdild v podminkach financovani, ke vzniku integrovaného, rGznorodéjsiho a odolnéjsiho
evropského financniho systému, a k posileni pozice instituci EU ve svété pfi diskusich
o politice v oblasti financ¢nich sluzeb, aviak za podminky, Ze se implementace bankovni unie
neodchyli od svého slibného zacatku. [viz potencialni rizika]

Potencialni rizika:

=  Bankovni unie by méla pfispét k odolnosti ménové unie, ale ani to nemusi byt dostatecné,
kvlli fadé nize uvedenych divodid. Hodnoceni kvality aktivy (z angl. Asset Quality Review,
dale jen ,AQR") provedené v roce 2014 sice mlzZe byt zdrojem opatrného optimismu, presto
dalsi vyvoj bude na SSM a SRM klast nemalé pozadavky v mnoha oblastech. SSM bude muset
ve stfednédobém obdobi presvédcit pozorovatele, zda jeji systém spravy a fizeni je pfiznivy
pro konzistentni a nestranna rozhodnuti v obecnych otazkach a rozhodnutich o jednotlivych
bankach. (str. 29)

= Basel lll je nedokonale transponovan, pretrvava specifické narodni nastaveni odliSnych
rezolucnich rezim( pro banky a také rdzné rdmce pro Ucetnictvi a audit (str. 49). Nejsou
rovnéZ vyjasnény postupy pro restrukturalizaci bank, robustnost SRM a IGA musi byt teprve
prokazana, restrukturaliza¢ni rozhodnuti uvnitf SRM budou pravdépodobné podléhat
prezkumu narodnich a evropskych soudl, coz mize vést k vyznamnym nekonzistentnostem,
a v neposledni rfadé je transpozice BRRD nikoli plné konzistentni a [v dobé vzniku analyzy]
nizka (str. 32).

= Nostalgie po narodnim pohledu na bankovni sektor mize pfetrvavat dlouhou dobu (str. 49).

= Bankovni unie bez fiskdIni unie je inherentné neulplnou a potencialné nestabilni kombinaci.
Bludny kruh propojeni mezi vladami a bankami zlstava, dokud se nevytvofi uceleny fiskalni
ramec na EU drovni (str. 50).

= Nezavedeni spolecného systému pojisténi vkladd je v rozporu s myslenkou bankovni unie,
nicméné jeho zavedeni neni moZné bez explicitni nebo implicitni podpory vkladi
z celoevropského fiskalniho uradu (pan-European treasury) (str. 50).

=  Existuje riziko faleSného uspokojeni, Ze [stavajici] strukturalné nelplny ramec mize fungovat,
podobné jako to bylo v pfedchozich fazich ménové integrace. Odhadnout, kdy presné
nastane krize, ke které tento vyvoj pry povede, nelze (str. 50).
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Dalsi argumenty a teze:

Studie Bruegel — Véron obsahuje mnozstvi dalSich dilCich tezi, z nichZ Ize uvést jen ilustrativni vycet.

Obecné vsak plati, Ze fada myslenek je orientovana spiSe na plsobeni bankovni unie z hlediska jejich

stavajicich clen(l, avyslovné se tedy nezaméruje na moznost statl mimo eurozénu vstoupit do

bankovni unie pfed pfijetim eura.

Dusledkem bankovni unie je posileni vérohodnosti konceptu preference odklonu od bail-outu
a presun smérem k vyuZiti nastrojli typu bail-in, k cemuz by s velkou pravdépodobnosti jinak
nedoslo, a omezeni snah o preferenéni zachazeni se subjekty financnich trha ze strany
narodnich organ( (str. 22 - 23).

ECB bude muset prokazat, Ze fizeni a sprava (governance) ramce SSM, kde zastupci
narodnich dohledovych organi maji vétsinu hlas v Radé dohledu SSM, umoZiiuje
konzistentni a nezdvislé rozhodovani v obecnych otdzkach i vici jednotlivym bankam.
(str. 27).

ECB bude v souvislosti se SSM celit fadé operacnich obtizi (napf. konvergence narodnich
dohledovych kultur, fungovani datovych systém( a sdileni informaci konsistentnim
zpUsobem, atd., str. 28).

Bude treba zajistit konsistentni aplikaci dohledu i na tisice méné vyznamnych bank, nad
kterymi vykonavaji kazdodenni dohled narodni kompetentni orgdny dohledu, ale za které
nese ECB konecnou odpovédnost (str. 29).

SSM pfimo nezbavi narodni kompetentni organy v nékterych pfipadech jejich pravomoci
vytvaret bankam v eurozéné prekdzky pohybu kapitdlu a likvidity napfi¢ bankovni unii a je
otazka, jak tento stav bude kompatibilni s fungovanim vnitiniho trhu (str. 31).

Otevrenou otazkou zlstava institucionalni pozice SRB, resp. zda se SRB pretvofi v silnou
a autonomni instituci po vzoru americké FDIC nebo bude spiSe subjektem pro koordinaci
rozhodovani dalsich subjektl s pfidanou hodnotou v oblasti technické expertizy, ale
s omezenou roli vlastniho rozhodovani - vtomto ohledu do jisté miry podobny EBA (str. 32 -
33).

Prvky bludného kruhu mezi riziky viad a bank stale zlstavaji. Hladky tok kapitalu a likvidity
bank napfi¢ bankovni unii mize byt narusovan narodni legislativou zucastnénych statd,
a proto se ECB mozna bude muset zasadit za zruSeni narodnich pravnich predpisl, které
tento tok znemoznuiji (str. 33 - 34).

Objem prostredk( v SRF bude z pocatku spiSe nizky a neni jisté, zda si bude moci pujcovat
zdroje z jinych zdrojud jako napt. ESM (str. 36).

Nejasny z(stava konkrétni status verejnych zaruk aplikovanych u ndrodnich systém pojisténi
vkladU (str. 37).

Bankovni unie nebude dokonéena bez plného preneseni pojisténi vkladd na evropskou
Uroven (str. 38).

Je otazka, jak BRRD bude fungovat v praxi, mj. v¢. dusledkli narodni implementace BRRD,
narodnich insolvenénich ramct ¢i nejasné dostupnosti (spole¢ného) financovani.

Bankovni unie by mohla vést k narlstu preshranicnich akvizic a fuzi v rdmci celé bankovni
unie a prispét tak ke konsolidaci sektoru, coZz by soucasné mohlo vést k narlistu systémové
vyznamnosti (,,prilis velké, nez aby padly”) nékterych bank. Vice CS by se pak mohlo dostat do
situace, kdy bude vétsina bank vlastnéna ze zahranici, coz by mohlo na narodni Urovni vést ke
snaze penalizovat prevdiné zahrani¢ni [matefské] banky na svém Uzemi napf. formou
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odvétvového zdanéni (str. 41 - 42). Soucasné by to mohlo ovliviiovat hlasovani téchto statl
v agenturach a institucich, jako je EBA, ECB nebo SRB, nebot by nemély motiv chranit své
,narodni Sampiony”.

= Bankovni unie by také mohla vyustit v pfiznivéjsi prostiedi pro vznik novych bank (str. 42).

= Tradi¢ni konzervativismus stfadatelll a neucinnd a zastarald insolvenéni pravidla mohou
branit rozvoji kapitalovych trhl, zejména v eurozéné a vést k tomu, Ze i v budoucnu bude
bankovni sektor klicovy pro financovani ekonomiky (str. 43 - 44).

= Nardst komplexnosti architektury vefejnych instituci v oblasti financnich trhl muzZe
pokracovat i v souvislosti s debatou ohledné tzv. unie kapitadlovych trh, a to i pfesto, Ze se
v soucasnosti o zfizovani novych instituci neuvaZzuje. Instituciondlni sloZitost povede
pravdépodobné dlouhodobéji k napéti mezi organy, které budou bojovat u evropskych
instituci o financni zdroje a pravomoci. Soucasny systém fizeni a spravy (governance) SSM
neni jesté plné otestovan a muZe vést k problémim v provozni oblasti a v oblasti Fizeni
a spravy (str. 46 - 47).

= Nova role ECB v souvislosti s bankovni unii mizZe vést ke zméné zastoupeni CS navenek,
mj. v Radé pro financni stabilitu (z angl. Financial Stability Board) (str. 48).
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Ptiloha ke kapitole 3 - vybrané charakteristiky bankovniho sektoru v CR

Tato pfiloha obsahuje plné znéni plavodni 3. kapitoly ,Vybrané charakteristiky bankovniho sektoru
v CR“, uvedené ve Studii, po provedeni aktualizace dat a odpovidajici korekci textG. Cilem Gprav viak
nebylo doplriovat nové ukazatele ¢i jinak ménit obsah plvodni 3. kapitoly Studie.

Jak vyplyva z 2. kapitoly, v pfipadé rozhodovani o vstoupeni ¢i nevstoupeni do bankovni unie je
nezbytné kromé analyzy fungovani mechanism( samotné bankovni unie (v kapitolach 4. a 5.) zminit
také specifika dané zemé a pfislusného finanéniho trhu.

V této pfiloze jsou proto uvedeny nejprve v Casti 3.1 nékteré obecné teze ke stabilité bankovniho
sektoru. V ¢asti 3.2 jsou pak vybrané faktory financni stability ilustrovany na jednotlivych ukazatelich
finanéniho sektoru, jejichz hodnoty jsou komparovany napfi¢ trhem EU. Pro lepsi porozumeéni
obecnym poznatk(m 2. kapitoly, ktera uvadi zavéry vybranych zahranicnich studii, je totiz vhodné mit
k jejich daldimu posouzeni k dispozici kontext situace bankovniho sektoru v CR, o kterém se obecné
soudi, Ze je v fadé ohled(l specificky. Na zavér této prilohy je v tabulce uveden prehled jednotlivych
indikator( a jejich stru¢né vyhodnoceni z hlediska vstupu do bankovni unie véetné uvedeni, které
z nich jsou pro rozhodovani CR relevantni.

Vstup do bankovni unie je z hlediska moznych dopad(l davan do souvislosti s Gvahami o vstupu do
eurozdny. PrestoZe obé otazky spolu souvisi, jak ostatné upozornuje napfiklad studie MMF (Goyal, et
al. 2013) zminovana ve 2. kapitole Studie (tak studie MMF, 2015 uvedend v dodatku Studie), je
relevantni tyto otazky posuzovat samostatné, nebot vstup do bankovni unie nemusi byt nutné ¢asové
bezprostfedné spojen se vstupem do eurozény.

P 3.1 Obecné teze ke stabilité bankovniho sektoru

Specifika konkrétni zemé a jejiho financniho sektoru se mohou z hlediska posuzovani vstupu do
bankovni unie projevovat ve vice oblastech a maji zasadni vyznam. Bankovni sektory v jednotlivych
¢lenskych statech se od sebe v jednotlivych pfipadech lisi mj. relativni velikosti, stabilitou, rozsahem
preshrani¢nich aktivit, obchodnimi modely bank, intenzitou majetkové a Uvérové propojenosti
s bankami v eurozéné a dalsimi dilezitymi rysy, které maji vyznam pro posuzovani vyhodnosti
zapojeni do bankovni unie z hlediska stability bankovniho sektoru a zajmu kazdého ¢lenského statu,
ktery neni ¢lenem eurozény. Nezanedbatelnd je rovnéz odliSnd role bankovniho sektoru
v jednotlivych zemich s ohledem na zajisténi financovani ekonomiky a verejnych financi, ktera je
v pfipadé CR vzhledem k niz§imu vyznamu kapitalového trhu spide vy3&i. Finanéni stabilita
bankovniho sektoru v CR je proto pro dalii vyvoj redlné ekonomiky i vefejnych financi daleZit&jsi nez
v fadé jinych zemi.

Z vy3e uvedeného vyplyva, e stéZejnim aspektem posuzovéni vstupu CR do bankovni unie je stabilita
bankovniho sektoru v CR. Obecné Ize fici, Ze vstup do bankovni unie je pfinosné&jii pro ty zemé, jejichz
bankovni sektor je (dle v soucasnosti pozorovatelnych indikator() v méné stabilni situaci, a naopak
pro zemé, jejichz financ¢ni sektor je vice stabilni, miZe byt vstup spiSe méné pfinosny. Tuto obecnou
tezi je ale vhodné blize vysvétlit. Pokud budou naplnény proklamované cile bankovni unie, pak by
vstup do bankovni unie mél prispét ke stabilizaci doposud méné stabilnich subjektl finan¢niho trhu.
Bankovni unie by totiz dle téchto cild méla v pfipadé nékterych zemi vést ke zkvalitnéni dohledu,
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resp. by méla umoznit efektivnéjsi reseni problémd bank av neposledni fadé by mélo vyuziti
spole¢nych nastroji feseni krize vést k posileni prvkil vzajemné solidarity.** Toto p¥ipadné posileni
stability by se obecné mélo nejvyznamnéji projevit v pripadé subjektd finan¢niho trhu v téch zemich,
kde je bankovni sektor spiSe méné stabilni.

Objevuji se i teze, podle kterych Ize na clenstvi v bankovni unii v preneseném smyslu pohliZet jako na
,pojisténi“, které by v tomto ohledu mélo mj. napomoci jednotlivym zicastnénym statim rozkladat
dopad nakladl financni krize v ase, resp. napomoci fesit dopad bankovni krize ohroZujici statni
rozpocet daného clenského statu. Rozhodnuti o ucasti ¢i nedcasti v bankovni unii by proto nemélo
brat v potaz jen aktudlni odhadovany stav finanéniho sektoru v jednotlivych zemich, ale posuzovat
jednotliva vychodiska iz dlouhodobéjsiho hlediska. To vSak tato Studie (resp. jeji dodatek) nedini,
nebot, jak je uvedeno dale, neni ambici vtomto textu predpovidat budouci nejisty vyvoj, a také
zdlvodl pomérné kratkého obdobi dosavadnich zkuSenosti s existenci bankovni unie, narUstu
interpretacni nejistoty na globdlnich financnich trzich a ve svétové ekonomice a rostouci
komplexnosti vyhodnoceni v delsim obdobi.

Nicméné na pfinos bankovni unie jako jakéhosi dlouhodobého mechanismu pfinasejiciho stabilizaci
a ,pojisténi” (ve vySe naznaceném preneseném smyslu) se lze divat i jinak. S fungovanim bankovni
unie jesté nejsou dostatecné zkuSenosti — SSM funguje od 4. listopadu 2014, SRM byl spustén
1. ledna 2016 a EDIS ma podobu legislativniho navrhu. | kdyzZ je tfeba dodat, Ze v kontextu nedavné
Zpravy 5 predsedl a po prvnim roce existence jednotny mechanismu dohledu SSM dostava ramec
bankovni unie pfinejmensim zfetelnéjsi kontury, oproti stavu pfi publikaci textu Studie. Je vsak
i nadale otazkou, zda se vramci mechanism( bankovni unie podafi plné jiz od pocatku ucinné
zabranit vzniku mordalniho hazardu, zda tedy bankovni unie bude vtomto smyslu efektivnim
mechanismem pro sdileni rizik. Obecné totiz plati, Ze k naplnéni a nevyhnutelnému rozpoznani rizik
muze dochazet na financnich trzich s nemalym ¢asovym odstupem. Napfiklad pokud v nékteré zemi
eurozony dle nékterych ukazatell (tj. jejich aktualizovanych hodnot) doslo k posileni odolnosti a ke
zvySeni Urovné financni stability oproti stavu pred rokem, nelze z toho automaticky usuzovat na
uspésnost fungovani mechanism( bankovni unie. Navic ke zlepSeni hodnot nékterych ukazateld
mohly prispét také faktory plsobici pouze docasné jako tzv. honba investorli za vynosy v prostiredi
dlouhodobé nizkych urokovych sazeb. Vzhledem k nejistoté budouciho finanéniho a hospodafského
vyvoje v eurozdné zminéné jiz v plvodni kapitole 2.2 Studie, nelze vyloucit ani potvrdit, Ze
pfinejmensim z pocatku nebude bankovni unie nastrojem pro sdileni rizik, ve smyslu teoretického
fungovani konceptu ,pojisténi”, resp. cerpani ,pojistného” tohoto mechanismu. Proto nelze
jednoznacné fici, nakolik bankovni unie (i dlouhodobé) naplini o¢ekavani ohledné svého ptinosu jako
,Pojisténi” ve smyslu zmirnéni dopadu financnich krizi na verejny rozpocet v daném clenském staté.
To se tyka napfiklad fungovani systému pojisténi vkladd nebo dopadl hospodarské a finanéni krize na
prijmy statniho rozpoc¢tu.* Ostatné tyto otdzky vyslovuji v jistém smyslu i nové studie - jak MMF
(2015a), tak publikace institutu Bruegel — Verdn (2015).

Vzhledem k nejistotdm spojenym s tezi o funkci bankovni unie jako ,pojisténi” vychazeji nasledujici
Casti této prilohy z predpokladu uvedeného vyse, tedy Ze vstup do bankovni unie mlze byt

a Existuje samoziejmé fada dalSich propojeni a souvislosti, které jdou nad ramec této prilohy. Samostatnym
tématem je napfriklad také otazka pripadného priznivého plsobeni efektivnéjsi formy feseni problému bank mij.
v kontextu preshranicnich financ¢nich skupin, pokud by toto bylo v praxi realizovatelné.

** Podrobnaéji viz kapitola 5.
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pfinosnéjsi pro ty zemé, jejichZ bankovni sektor je (dle v soucasnosti pozorovatelnych indikator()
vméné stabilni situaci. Pfitom je tfeba brat v Uvahu i fakt, kdy vstup do bankovni unie muizZe
znamenat vyssi preshranicni propojeni a s tim obvykle spojenou vyssi intenzitu sdileni rizik. To
nemusi znamenat vidy jenom prenos nestability mezi bankovnimi sektory rdznych zemi, ale
v urcitych pfipadech to mlze zvysit zatéz jednotlivych sektorl pfi odolavani externim Sokim.

Jako celek byl bankovni sektor v CR b&hem svétové finanéni krize po roce 2007 ve srovnani s fadou
zemi Evropy zietelné stabilnéjsi. Svéd¢i o tom také to, Ze podle Gdaji Evropské komise vétsina
¢lenskych statd EU byla béhem financni krize nucena poskytnout finanénimu sektoru statni podporu.
Tu nemusely poskytnout (resp. pripravit a nechat schvalit) v obdobi 2008 — zafi 2012 pouze
Bulharsko, CR, Estonsko, Malta, Rumunsko a Slovensko.”* Mezi kli¢ové pri¢iny patfi predevsim
konzervativni obchodni model bank a s nim souvisejici struktura aktiv a pasiv v jejich rozvaze. Jsou ale
uvadény i dalsi priciny, ovSsem ndazory na miru jejich vlivu se znacné rdzni. Mezi né patfi: zména
regulace, zména dohledovych postupt CNB, zvlasté pak dliraz na posileni kapitalu bank, posileni
dohledovych pravomoci dohledu apod., omezené vyuziti financnich inovaci, spiSe nizké vazby na
zahranic¢ni trhy, a do jisté miry také skutecnost, Zze se nékteré banky pred vice nez deseti lety
restrukturalizovaly a jejich bilance byly disledné procistény. PlUsobenim tady faktorll a rovnéz
nastrojd, které ma domaci dohled (CNB) v sou¢asné dobé k dispozici, byl ptenos $okl prostiednictvim

7 ENB v soucasnosti povaiuje za nejvét$i potencidlni divod

finan¢nich trhl velice omezeny.’
pfipadnych problém@ bankovniho sektoru v CR situaci v bankovnim sektoru eurozény, a proto
povaiuje za nutné, aby si CR ponechala nastroje nezbytné k zajisténi adekvatniho vlivu na zachovéni

stability bankovniho sektoru a jednotlivych Uvérovych instituci.

Vyse uvedené celkové zhodnoceni ¢eského bankovniho sektoru véak neni pro diskusi o vstupu CR do
bankovni unie dostacujici. Nasledujici ¢ast 3.2 proto analyzuje vycet indikatord, na jejichz zakladé Ize
diskutovat stabilitu bankovniho sektoru v CR ve srovndni s jinymi zemémi v souvislosti s tim, zda by
bankovnimu sektoru v CR mohla spi$e prospét pripadna stabilizace v diisledku vstupu do bankovni
unie, nebo zda je tento sektor jako celek v relativnim srovndni stabilni. Mezi takové indikatory patfi
napfiklad kapitdlova primérenost, ziskovost, kvalita Uvérd, strukturalni ukazatele financovani bank,
cizoménové expozice, relativni velikost zadluzeni soukromého sektoru, relativni velikost bankovniho
sektoru a jeho koncentrace, majetkové a financni propojeni vici zahranici, stav verejnych financi jako
riziko pro bankovni sektor a dalsi.

Analyza uvedenad v ¢asti 3.2 ma ovSem jistd omezeni (viz téz ¢ast 3.2, odst. 13). Jednotlivé ukazatele
jsou vykazovany za bankovni sektor jako celek a tedy nemohou postihnout pfipadné negativni
hodnoty ukazatell za jednotlivé instituce. Navic tento prehled indikatorl neni totéz co jiné analyzy,
jako jsou napriklad tzv. zaté7ové testy provadéné pravidelnd CNB, které mnohem podrobnéji

1 Vycet zemi se lisi dle Site vymezeni a casového obdobi. Obecné prehledy Ize nalézt na webu Evropské Komise
zde: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/financial_economic_crisis_aid_en.html. Udaje za
obdobi 2008 — zafi 2012: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/ws7_1.xls

7 Jednalo se napfiklad o docasné zvysenou frekvenci vykazovani ze strany bank. Mimoradny tydenni reporting
bank o vysi angaZovanosti vici osobam, které spolu s bankou tvofi skupinu zahranic¢ni ovladajici banky; o vyvoji
objemu a struktury rychle likvidnich aktiv; o ocekavanych transakcich, které by mohly zplsobit vyznamné
snizeni objemu rychle likvidnich aktiv banky. Dle prezentace CNB zroku 2010 (Dostupné online: http://
www.cnb.cz/cs/verejnost/pro _media/konference projevy/vystoupeni projevy/download/rozumek 20111024

setkani s novinari cnb.pdf).
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a komplexnéji posuzuji bankovni sektor a pfisluind rizika a eliminuji nevyhody agregovanych dat.*
Dalsim prvkem, ktery znesnadnuje analyzy ohledné vstupu do bankovni unie, jsou nejasnosti ohledné
koneéné podoby nadvrhu bankovni strukturalni reformy®, kterd mQze zasadné ovlivnit budouci
strukturu a fungovani bankovniho sektoru v Evropé. Byt byl obecny ptistup schvélen Radou jiz
v Cervnu roku 2015, jednani v Evropském parlamentu nadale pokracovala. V priibéhu roku 2015 tak
nemohly byt zahajeny tzv. trialogy. Dosavadni tzv. obecny pfistup v zajmu posileni financni stability
stanovi napt. povinné oddéleni obchodovani na vlastni Ucet a pfi existenci nadmérného rizika rovnéz
oddéleni dalsich obchodnich ¢innosti ¢i zvySeni kapitalovych poZadavkl pro tzv. zadkladni Uvérové
instituce, popf. uloZeni jinych obezfetnostnich opatfeni. V soucasnosti viak Ize jen stéZzi odhadnout,
do jaké miry bude obecny pfistup zachovan. Z toho ddvodu ani nelze predvidat konkrétni disledky,
které by tato reforma mohla pfinést. Rozhodné vsak nelze vyloucit, Ze mohou byt velmi vyznamné.
Jak jiz bylo uvedeno, tyto Uvahy je zapotrebi vnimat ve smyslu nejistoty budouciho vyvoje. Jednd se
o dalSi aspekt, ktery bude vyjasnén az v budoucnosti. Vzhledem ktomu, Ze ani u jednotlivych
indikator uvedenych v ¢asti 3.2 neni ambici predpovidat budouci nejisty vyvoj, nelze tak v zajmu
zachovani konsistentniho pristupu cinit ani v tomto jednotlivém pfipadé. Budouci vyvoj proto mize
vést k potrebé tuto analyzu a jeji zavéry aktualizovat, resp. pripadné rozsifit ¢i jinak upravit.

P 3.2 Vybrané charakteristiky bankovniho sektoru v CR

Cilem této &asti je na srovnani jednotlivych indikatord ilustrovat nékteré charakteristiky bankovniho
sektoru v CR. Je viak tfeba zdiraznit, e hodnoceni jednotlivych indikdtori vychazi z historickych
hodnot casto do jisté miry dozadu hledicich indikatorld a ma urcitd omezeni (viz také predchozi
odstavec). Vtomto smyslu se jednd o staticky pohled na aktualni stav, jehoZ cilem neni snaha
predjimat ¢i predikovat budouci vyvoj. To se tyka napfiklad ukazateld miry kapitalové pfimérenosti,
ziskovosti, podilu nesplacenych avért a fady dalsich, jejichz hodnoty obecné s prodluZujicim se
¢asovym horizontem mohou, mj. v souvislosti s vyvojem domaciho i svétového hospodarského cyklu,
fluktuovat.

P 3.2.1 Mira kapitalizace a ziskovosti domaciho bankovniho sektoru

Uroven kapitalové ptimérenosti bankovniho sektoru na Grovni Tier 1 v CR v poslednich letech rostla
(meziro¢né nardst o 0,5 p.b. na 16,5 %) a patti mezi vyssi v ramci EU (viz Graf ¢. 1). Pfeshraniéni
srovnatelnost vyvoje hodnot tohoto ukazatele je omezena v dusledku odlisSné vychozi uUrovné
v jednotlivych zemich. Sice Ize konstatovat, Ze Uroven kapitdlové pfimérenosti v fadé zemi meziro¢né

*® Vzhledem ke kli¢ové roli bank ve finannim systému CR jsou zatéiové testy bankovniho sektoru provadény
CNB nékolikrat ro¢né. Od podatku roku 2010 byly vysledky testl zverejriovany ctvrtletné, od poloviny roku 2012
CNB sniila frekvenci zvefejiiovani na pololetni — jednou v ramci kazdoroéni Zpravy o finanéni stabilité v Eervnu,
podruhé pak formou kratké zpravy na prelomu listopadu a prosince. Metodologie zatéZovych testl je pribéiné
upravovana a zverejiiovana v jednotlivych Zpravach o financni stabilité, vétSinou formou tematickych c¢lanki
nebo boxt. Dle Zpravy o finanéni stabilité 2014/15 (str. 10) doslo k posileni jiz tak vysoké odolnosti finan¢niho
sektoru vic¢i moznym nepfriznivym Sokdm. K tomu prispél zejména narust kapitalové primérenosti, priznivého
vyvoje likvidity a pozitivnich zmén v Fizeni rizik ze strany finanénich instituci. K zatéZovym testdm CNB
zvefejnénym 16. 6. a 18. 12. 2015 - viz téZ ¢ast 3.2.1.

9 Vyznamné mohou byt dopady i dalSich regulatornich iniciativ jako je napfiklad projekt tzv. unie kapitalovych
trha.

*% vzhledem k tomu, Ze datovy ukazatel ,podil vklad{ finanénich instituci z eurozény na financovani domaciho
bankovniho sektoru” nemusi adekvatné odrazet situaci v jednotlivych statech zhlediska zkoumané
problematiky, bylo rozhodnuto, Ze nebude opétovné vyuzit.
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vzrostla vyznamné vice nei v CR (viz Graf €. 1.), pfesto je zjevné, Ze jeji hodnota v p¥ipadé bankovniho
sektoru v CR je i nadédle ve srovnani s fadou vyznamnych zemi eurozény a EU podstatné vyssi.
PFiznivou Uroveri kapitalové pfimérenosti opakované potvrzuji zaté7ové testy bank, které CNB
v souvislosti se zvefejnénim Zpravy o finanéni stabilité provedla zatim naposledy v kvétnu 2015 na
datech ke konci prvniho ¢tvrtleti roku 2015 a které byly zvefejnény dne 16. &ervna 2015.>! Dle jejich
shrnuti ,provedené zatézové testy dokladaji vysokou odolnost bankovniho sektoru vici zvolenym
scénarlim nepfiznivého vyvoje. Banky disponuji vysokym kapitdlovym polstafem, ktery umoznuje
absorbovat negativni Soky a udrzet celkovy kapitalovy pomér dostatec¢né vysoko nad 8% regulatorni
hranici i v pfipadé velmi zatézového scénare.” Vysoka mira kapitdlové primérenosti, jakozto polstare
umoznujiciho bankovnimu sektoru reagovat na materializaci ne¢ekanych rizik, tudiz posiluje stabilitu
sektoru jako celku. Jeji Uroven vétSinou vyrazné presahuje minimalni hranici stanovenou
regulatornimi predpisy i u jednotlivych bank a tim posiluje jejich stabilitu na individudlnim zakladé>?.

Naopak mira kapitalové pfimérenosti v nékterych zemich eurozény, které prodélaly tzv. dluhovou
krizi, je i navzdory dil¢imu zlepsSeni v posledni dobé nadale spiSe nizsi a casto se vyznamné nevzdaluje
od regulatorniho minima. Interpretace téchto hodnot je vSak jednoznacnd jen tehdy, kdyz jsou
adekvatné stanoveny rizikové vahy pro expozice bank. Jestlize by byly tyto rizikové vahy napft.
prostfednictvim modeld Uvérového rizika podhodnoceny, vedlo by to k tomu, Ze by byly kapitalové
pozadavky niZsi, nez by mély byt ve skute¢nosti, a tim by byla vykazovana neadekvatné vyssi mira
jejich plnéni. Pokud by takové jevy nebyly trvale odstranény napfiklad prostrednictvim AQR
a zatéZovych testd evropskych bank, které probéhly v roce 2014, pak by to ohrozilo divéryhodnost
spole¢ného dohledového mechanismu (SSM) a podpofilo moraini hazard.”® Nicméné obecné se jedna
o problematiku s globalni plsobnosti a v této oblasti byly podniknuty pravé v souvislosti s AQR a
vznikem SSM dalsi kroky (viz aktualizace kapitoly 4), které naznacuji odhodlani se témito agendami
v rdmci bankovni unie zabyvat, patrné ¢asto adekvatnéji nez na narodni drovni.

> 18. prosince 2015 CNB publikovala vysledky zatéZovych testd bankovniho sektoru v CR, které byly provedeny
na datech ke konci tretiho ctvrtleti 2015. Ty ve svém shrnuti ,potvrzuji dostatecnou odolnost bankovniho
sektoru vici pfipadnym nepfiznivym Soklm. Kapitdlova vybavenost celého odvétvi by zlstala vyrazné nad 8%
regulatornim minimem i v zité%ovém scénafi, ktery predpoklada silny pokles ekonomické aktivity v CR
i zahranici. Hlavnim zdrojem odolnosti sektoru je jeho vysoky celkovy kapitdlovy pomér, ktery ke konci zafi
2015 dosahoval 17,3 %, a stavajici robustni ziskovost.”

>> MF vak tyto udaje nema p¥imo k dispozici na rozdil od CNB, kter4 je dohledovym organem.

>* | pokud by byl proces tzv. hodnoceni kvality aktiv a zaté%owych testd tak dusledny, jak je vieobecné
deklarovano, nelze samozrejmé do budoucna zcela vyloucit opétovné zhorSeni situace.

43



Aktualizace studie dopadu Ucasti &i netcasti Ceské republiky v bankovni unii kvéten 2016

Graf & 1 — Ukazatel kapitalové pfim&Fenosti bank — Tier 1 ratio (v %) >*
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Pramen: ECB Statistical Data Warehouse.

Aktudlni ziskovost bankovniho sektoru (mérena rentabilitou aktiv) byla dle Grafu ¢. 2 ve srovnani
s ostatnimi staty znacné nadpridmérnd, kdyz ke konci roku 2014 prevysovala hodnotu 1,0 % aktiv
(meziro¢ni narlQst o 0,1 p.b.). Mezi zemé svyznamnym mezirocnim zlepsenim hodnoty tohoto
ukazatele dle grafu patfi Irsko, Itdlie a Chorvatsko. Ceskd republika viak i nadale zdstava ve skupiné
zemi s vySsi hodnotou tohoto ukazatele a to jak z hlediska priméru za nékolik poslednich let, tak
pokud jde o udaj z posledniho roku. Ptizniva je i hodnota rentability kapitalu vyjadifena pomérem
zisku po zdanéni k Tier 1 kapitalu, kterd dle Gudajd CNB v ¢ervnu 2015 ¢&inila 19,0 %. Pokud by se
ziskovost udrzela pobliz souc¢asnych urovni, mohla by slouzit jako mozny vnitfni zdroj pro udrzovani
kapitalizace bankovniho sektoru, a tim pfispivat k jeho stabilité.

Graf ¢. 2 - Ziskovost aktiv (v %, rocni) 55
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Pramen: ECB Statistical Data Warehouse.

>* Udaj pro Spojené kralovstvi je ke konci roku 2013.
55 . v v . , / , . ..
Meziro¢ni zména pro Spojené kralovstvi nebyla k dispozici.
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Ziskovost a miru kapitdlové primérenosti je vhodné posuzovat zvlast, proto jsou tyto ukazatele
uvedeny také samostatné v zavérecné tabulce v ¢asti 3.3. Ddvodem je mimo jiné skutecnost, Ze nelze
vyloutit dopady vstupu do bankovni unie na ziskovost dcefinych subjektd pasobicich v CR, a tim i na
souvisejici danové prijmy. V ndvaznosti na pfislusné pasaze v kapitole 4 plati, Ze vynéti z limit( na
velké expozice®® v piipadé expozic mezi osobami ve skupiné mize vést k tomu, e dcefina instituce by
mohla vyrazné navysit expozici vi¢i materské instituci. Materskd instituce by pak mohla navysit
expozici vlci klientdm v téch teritoriich, kde by to pro ni bylo nejziskovéjsi. Z hlediska kapitalové
pfimérenosti by dcefina instituce dokonce mohla vykazovat pfiznivéjSi hodnoty, protoZe by byla
vystavena riziku materské instituce namisto rizika koncovych klient(, tudiz by nepotfebovala tolik
kapitalu. Riziko koncovych klientl/finanénich instrumentl by totiz nesla matefska instituce.
Z hlediska skupiny by se ztohoto dlvodu nic zménit nemuselo — zUstavalo by i nadale riziko
koncovych klientl (popf. financ¢nich instrumentd, do kterych by investovala materska instituce).

Pokud jde ndsledné o financni vysledky, dcefiny subjekt by patrné vykazal méné pfiznivé hodnoty a
matersky naopak ptiznivéjsi, protoZe by se Urokova marze z korporatnich/retailovych uvérd (i jinych
produktli, do kterych by matersky subjekt prostfedky od dcefiného investoval) pfesunula do
vysledovky matefrského subjektu (dcefiny subjekt by mél Urokové vynosy z Gvéri materskému a nesl
by nakladové uroky z vklad(, naopak matersky subjekt by mél Urokové vynosy z korporatnich Gvér(
a Urokové naklady z uvérd od dcefiného subjektu). Vysledkem by byl fiskdlni dopad pro CR
(dcefinému subjektu by se snizil danovy zaklad). Existuje tedy riziko, Ze za situace, kdy neexistuje
fiskalni unie, by vstupem CR do bankovni unie mohlo dojit k oslabeni ziskovosti &eskych bank
i k legalnimu prelivu fiskalnich piijm0 z rozpoétu CR do rozpottd jinych ¢lenskych statd.

P 3.2.2 Podil nesplacenych tvéru

Na miru kapitalové primérenosti ma obecné prostrednictvim nasledného vyvoje zisk( (Ci ztrat)
a tvorby opravnych polozek vliv kvalita aktiv. Graf ¢. 3 ilustruje kvalitu Uvérovych portfolii, kterd je
z hlediska kvality aktiv v CR patrné& dominantnim faktorem, a to kvdli pfevaZujici orientaci domaciho
bankovniho sektoru na poskytovani klientskych avéra. Jak vyplyva z Grafu €. 3, podil uvért v selhani
se pohybuje v pfipadé CR kolem 3esti procent, ikdy? tento ukazatel vykazal dle dat ECB rlst
(00,4 p.b. b&hem prvniho pololeti 2014). CR tak z tohoto hlediska i nadale nepatfi do skupiny zemi
tzv. periferie eurozény a nékterych zemi stredni a vychodni Evropy (Bulharsko, Slovinsko, Rumunsko,
Madarsko, Chorvatsko), které vykazovaly v poslednich letech vyznamné vyssi hodnoty. Zlepseni bylo
mozné pozorovat napf. v pfipadé Slovinska, Litvy a LotySska. Pfitom je vhodné zdlraznit, Ze
dosavadni mezindrodni srovndvani podilu nesplacenych uGvérd nebylo vzhledem k odliSnym
metodikdm vypoctu a také odlisné prisnosti narodnich dohledovych autorit zcela presné a Ze pristup
CNB patii v mezinarodnim kontextu mezi ty p¥isnéji. Je viak tfeba dodat, 7e byl zaznamenan posun
v oblasti regulace v souvislosti s tim, Ze byla organem EBA zavedena harmonizovana definice uvér(
v selhani, kterd byla poprvé aplikovana v procesu AQR.

Obecné lze také dodat, Ze ukazatel podilu nesplacenych uvéri muizZe byt ovlivnén nastavenim
ménové politiky. Je-li navic zemé soucdsti ménové unie a je-li z hlediska pribéhu ekonomickych cykld
nesladéna s ostatnimi ¢leny ménové unie, muize ji spolecné nastaveni ménové politiky ECB ve vztahu

*® pravomoc udélit vyjimku nema jen organ dohledu v bankovni unii, ale i orgdn dohledu mimo unii (diskrece
organu dohledu). Rovnéz pravomoc udélit vyjimku ma i ¢lensky stét (diskrece ¢lenskych statu). Viz ¢ast €. 4.
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k tomuto ukazateli ovlivnit dlouhodobé negativné. Politické rozhodnuti o ménové politice, tj.
o zavedeni jednotné mény euro, proto vtomto ohledu souvisi i srozhodnutim o pftistoupeni
k bankovni unii. Podrobnéjsi analyza na toto téma by v3ak sla v této fazi jiz nad ramec Studie.

)57

Graf ¢. 3 — Podil nesplacenych tvért na celkovém objemu tvért (v %
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Pramen: CNB — ARAD (tdaje pro CR); ECB ECB Statistical Data Warehouse (gross total doubtful and non-performing loans
% of total debt instruments and total loans and advances).

Navzdory spiSe nizSimu podilu nesplacenych Gvérl (v rdmci srovnani zemi EU) je tfeba upozornit, Ze
podil kryti Gvér( v selhdni opravnymi polozkami je v pfipadé CR naopak spise nizsi, tedy pro finanéni
stabilitu méné ptiznivy. Dle Zpravy CNB o finanéni stabilité 2014/2015, str. 13 ,[U]roveri kryti Gvérd
v selhani opravnymi polozkami sice mirné vzrostla, vzhledem ke zhorSovani struktury Gvér( v selhani
vSak pretrvava riziko podhodnoceni jeho adekvatni uUrovné.” Interpretace vyznamu tohoto
potencidlniho nedostatku v piipadé CR neni ve srovndni s jinymi zemémi kvQli nejednotné definici
nesplacenych uvérli a odliSnému pristupu narodnich organl dohledu clenskych statl (EU28)
k nesplacenym dvérdm jednoznacna.

> Data pro Lucembursko a meziro¢ni zména pro Rumunsko nebyly k dispozici.
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Graf ¢. 4 — Mira kryti nesplacenych tGvért opravnymi poloikami58

Asset quality indicators: coverage of non-performing loans with provisions and capital

Chart 1.4.6: Coverage ratio (reserves for loan loss to non-performing loans), percentage
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Source: ECB: Consolidated banking data

Pramen: European Commission: Financial Integration Report, 2013 (vydano duben 2014).

P 3.2.3 Podil financovani rozvah bank klientskymi vklady

svvs

Relativné nizsi zavislost na financovani z mezibankovniho trhu také obecné pfispiva ke stabilité
domdciho bankovniho sektoru v CR a k jeho vy$3i odolnosti vici likviditnimu riziku. Banky v CR jsou
dlouhodobé v dominantni mife financovany prostrednictvim vklad( od klientl, které patfi mezi
nejstabilngj$i zdroje financovani.® Obecné plati, Ze vobdobich akutnich problémd s likviditou
se potize (tj. zejména zamrzani trhd a vyschnuti zdroju likvidity) projevi nejprve na velkoobchodnim
mezibankovnim trhu, na kterém si financni instituce pQjcuji navzajem. Naproti tomu vklady od
klientl, na které se banky v CR spoléhaji nejvice, jsou po vypuknuti likviditni krize na mezibankovnim
trhu, v pfipadé dlvéry verejnosti v systém pojisténi vkladl, obvykle stabilnéjsi zdroj financovani.
Bankovni sektor sdominantnim podilem retailovych vkladl je tedy obecné odolnéjsi vici
systémovym potizim, protoZe run retailovych klientll na bankovni sektor jako celek je z divodu
pUsobeni systému pojisténi vkladl pfinejmensim méné pravdépodobny.

Ukazatel poméru Gvérd k vkladim (Graf & 5) je v CR dlouhodobé pomérné stabilni a nevykazoval
v poslednich tfech letech zdsadni zmény. Tato pomérova hodnota je nizsi nez 100 %, a doklada tak, Ze
Gvéry poskytnuté klientiim bankami v CR jsou vice nei plné profinancovény vklady ziskanymi od
klientd. Vzhledem k jeho podstaté nemaji hodnoty tohoto ukazatele tendenci vykazovat vyrazné
meziroéni zmény, co? platilo i pfedchozi rok. Podle tohoto ukazatele je bankovni sektor CR ve
srovnani s ostatnimi staty EU vici systémovym likviditnim krizim odolnéjsi, coZz pfrispiva k jeho
stabilité. Naopak nejméné pFiznivé hodnoty tohoto ukazatele (tj. nejvyssi) vykazuji nap¥iklad Svédsko
a Dansko.*”® Zdalich zemi mimo bankovni unii viak vykazuji zfetelné vy3si hodnoty naptiklad

8 Nepodafrilo se ziskat aktualnéjsi verzi tohoto grafu. Dle zpravy EBA (Risk Assessment of the European Banking
System, December 2015 - Figure 33) vykazoval bankovni sektor CR, dle vzorku vybranych bank, v rdmci EU spise
vyssi hodnoty kryti nesplacenych Gvérl opravnymi polozkami (pfiblizné 60 %).

> Basilejsky vybor (Basel Ill) povazuje vklady za stabilni zdroj financovdni a zafazuje je do ukazatele Cistého
stabilniho financovani (NSFR). Soudasné vsak obecné plati, Ze v ptipadé zasadnéjsich problému v bankovnim
sektoru, které by se projevovaly runem klient na banku, by samozfejmé bankovni vklady stabilni byt nemusely.
% v p¥ipadé Danska véak ma na hodnotu ukazatele vliv i specifickd struktura taméjéiho sektoru a to zejm.
v oblasti financovani bydleni. Jak je uvedeno v poznamce u grafu ESRB, po zohlednéni tohoto specifika by
hodnota pro Dansko byla nizsi, tj. priznivéjsi.
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Madarsko, Polsko nebo Rumunsko. Vliv vSak také maji i dalsi faktory, napriklad struktura splatnosti
vkladd a struktura jinych zdroji financovani bank. Urcity vyvoj lze téZ pozorovat z hlediska struktury
Casové splatnosti vkladd. Nicméné jeho priciny spocivaji také v pisobeni dlouhého obdobi nizkych
urokovych sazeb a mezindrodni srovndni vSech souvislosti by prekracovalo zabér této analyzy.

Graf €. 5 - Pomér bankovnich klientskych tvéra ke klientskym vkladdim (v %)
(EU; percentages)

Il 1ast observation: Q3 2015

Q2 2014
- three-year average
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Source: ECB.

Notes: MFIs sector excluding the ESCB. Data refers to the ratio between total loans and total deposits vis-a-vis the domestic and euro area households, NFCs and non-MFI
residents excluding the general government. Mortgage banks in Denmark, which represent around 55% of total MFI loans to domestic NFCs, are not allowed to take deposits
owing to regulations, but must fund their lending through issuance of covered bonds only. Excluding mortgage banks from the indicator, the loan-to-deposit ratio

for DK is equal to 0.80 for Q3 2015 and 0.84 for Q2 2014.

Pramen: ESRB Risk Dash Board, December 2015.

P 3.2.4 Mira vyuziti aktiv bank jako zajisténi pro jejich financovani

Niz3i zavislost bankovniho sektoru v CR na vyuziti aktiv jako zajisténi pro své financovani také prispiva
k jeho stabilité. Naopak zejména v pfipadé bank z nékterych zemi eurozény se rostouci podil vyuZiti
aktiv jako nastroje zajisténi financovani béhem nedavné dluhové krize stal zdrojem obav ohledné
dalsi udrzitelnosti jejich financovani.

Rizikem, které je také spojeno se zatizenosti aktiv ve smyslu jejich vyuZiti jako zajiSténi v ramci
financovani, je skutecnost, Ze v pripadé upadku dluznika se zajiSténé pohledavky uspokojuji ve
zvyhodnéném poradi pred rfadou ostatnich véfitelli, véetné statu a drobnych vkladatel(. Jelikoz se
obvykle k zajisténi pouzivaji ta nejkvalitnéjsi aktiva, prGimérna kvalita zbyvajicich nezatizenych aktiv
se tak snizuje. Informace o skutecné urovni zatizenych aktiv neni trhu zcela dostupna nebo je znacné
zkreslend, coz muze branit jeho schopnosti adekvatné ocenit riziko nezajisténého dluhu.

Graf & 6 ukazuje srovnani zatizenosti aktiv.*® Ta dosahovala v pfipadé bankovniho sektoru CR
pfiblizné 5 % aktiv sektoru a mezi sledovanymi lety 2007 a 2013 klesla. Z hlediska téchto hodnot je
proto bankovni sektor jako celek v CR spise v obecné ptiznivéjsi situaci nez v zemich, kde je zatizenost
aktiv bankovniho sektoru vyssi, resp. rostla.

® Graf se v této specifické podobé nepodafilo aktualizovat, jsou tedy komentovana data ze Studie. Aktualn&jsi
data jsou pak obsaZena v nové zarazenych Grafech €. 6b a 6c.
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Proc je sledovan v Grafu €. 6 pravé ukazatel podilu objemu aktiv, ktera banky vyuZivaji jako nastroj
zajisténi svych vlastnich zavazkl na celkovém objemu aktiv, Ize vysvétlit ohlédnutim se do nedavné
minulosti. V obdobi zvysené trini a regulatorni nejistoty (mj. v souvislosti s dluhovou krizi v eurozéné
a se zavadénim nastrojli typu bail-in) rostl mezi investory zajem o ty dluhopisy emitované bankami,
které jim navic poskytovaly zajiténi.%® Investofi je totiz mohli nasledné vyuZit jako nastroj pro
zmirnéni ztraty z jejich expozice v pfipadé selhani dané banky. Béhem tohoto obdobi viak v pfipadé
fady bank postupné klesal objem kvalitnich aktiv, ktera by mohla byt vyuZita pro zajisténi nové
emitovanych dluhopis. Soucasné také klesal objem aktiv vyuZitelnych jako kolateral v jinych
transakcich. V ramci spusténi tzv. margin calls pak dochazelo ke zvySeni Urovné zastavenych aktiv,
aniz by dochazelo k narlstu pljcéky. Faktorem, ktery také mohl plsobit ve prospéch preference
zajisténych dluhopisll, je nizsi vymahatelnost prava a pomaly proces insolvence, coZz zpomaluje
dobytnost nezajisténych pohledavek. Vzhledem ktomu, Ze investofi preferovali mezi bankovnimi
dluhopisy ty zajisténé, rostly obavy o schopnost nékterych bank se i naddle financovat timto
zpUsobem, a to mj. z divodu nedostatku kvalitnich aktiv k zajisténi, ktera tyto banky mély k dispozici.

Vyssi hodnota ukazatele tak obecné indikuje, Ze banka ma k dispozici mensi objem aktiv, ktera jesté
mUzZe vyuzit jako zajisténi pro své financovani. Ke zfetelnému zvySeni hodnoty tohoto ukazatele doslo
mezi lety 2007 — 2013 pravé v zemich eurozdny jako je Recko,®® Spanélsko, Portugalsko nebo Irsko.
Naopak v piipadé CR je hodnota tohoto ukazatele spide niz$i a vykdzala v daném obdobi dokonce
pokles. Tento ukazatel proto také indikuje z tohoto hlediska vy3$i stabilitu bankovniho sektoru v CR
ve srovnani s jinymi zemémi. Soucasné vsak plati, Ze je nutné rozliSovat mezi jednotlivymi typy
financovani — od centralni banky, zajisténé dluhopisy nebo repo, a pak také mezi divody jejich
vyuzivani a také druhy vyuZitych podkladovych aktiv. Délka splatnosti zdrojl financovani muize byt
v jednotlivych ptipadech rliznd (repo vs. zajisténé dluhopisy) a mlze se tedy liSit i zatiZzeni aktiv
v Case. Navic narlst miry financovani prostfednictvim mimoradnych facilit centralni banky mohl mit
v jednotlivych zemich rGzné pticiny, z ¢ehoz mlze vyplyvat i odliSna zavislost financovani bankovnich
sektord v jednotlivych zemich na zdrojich od centradlni banky. Exaktni srovnatelnost agregatniho
pomeéru zatizenych aktiv vzhledem k celkovym aktiviim jako indikatoru potencidlni nestability je tedy
omezena pusobenim vsech téchto dil¢ich faktord.

Vyssi podil vyuziti aktiv jako zajisténi pfitom mize, mimo jiné vzhledem k dlouhodobéjsimu
charakteru dluhopisovych programd bank, pretrvdvat vrozvaze bank i navzdory soucasnému
zlepsovani podminek financovani bank v eurozéné. Rozsah vyuZiti aktiv bankami jako prostredku
zajisténi proto nemusi klesat adekvatné stim, jak se zlepSuji trzni podminky. Pokud by doslo
k pfipadnému opétovnému narlstu nejistoty na financnich trzich, nelze vyloudit, Ze by fada bank
z hlediska rozsahu a kvality svych aktiv, ktera by mohla vyuzit jako nastroj zajisténi svého financovani,
byla jesté ve vice zranitelné situaci nez béhem nedavné dluhové krize v eurozéné. Naopak situace
bankovniho sektoru v zemich, které vykazuji nizsi podil vyuZiti aktiv bank na jejich financovani, tj.
véetné CR, by byla priznivéjsi.

2 Kromé toho je drzba zajisténého aktiva regulatorné vyhodnéjsi a regulaci je tento zplisob financovani
podporovan ve srovnani s nezajisténymi aktivy.

% Kde viak existuji pochybnosti o efektivité tamé&jsiho katastru nemovitosti, coz mize nasledné znesnadriovat
vyuZiti avérl zajisténych nemovitostmi, jakoZto zajisténi financovani taméjsich bank.
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Graf ¢. 6 — Objem aktiv bank vyuzitych jako zajisténi pro jejich financovani vzhledem k objemu aktiv

Chart 1.4.16: Asset encumbrance, percentage of bank assets
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Pramen: European Commission: Financial Integration Report, 2013 (vydano duben 2014).

Navzdory vySe uvedenému vsak nemusi automaticky platit, Ze vSechny banky s vyssi hodnotou
tohoto ukazatele jsou méné stabilni z hlediska dostupnosti svého financovani, nebot ta je ovlivnéna
plUsobenim fady dalSich faktor(. Mezi né pat#i napfiklad struktura a vyvoj velikosti rozvah téchto
bank (nebezpedi poklesu dostupnosti financovani bank nebo potfeby bank snizovat velikost svych
rozvah), struktura alokace Uspor v rdmci finan¢niho sektoru v dané zemi a také udrZitelnost verejnych
financi. Kromé toho také plati, Ze nizkd hodnota ukazatele podilu aktiv jiz vyuzitych jako zajisténi
nutné nevypovida o kvalité zbytku aktiv v rozvaze a nutné tedy neznamena, Ze zbyvajici doposud
nevyuzita aktiva maji takovou kvalitu, aby mohla byt vyuzita jako prostfedek zajisténi pro financovani
bank. Faktorem, ktery viak obecné pdsobi ve prospéch stability bankovniho sektoru v CR, je
skuteénost, Ze se nachazi v situaci systémového nadbytku likvidity a pomérné pfiznivé kvality aktiv.

Data k aktualizaci Grafu ¢. 6 v jeho struktufe uvedené ve Studii vSsak nebyla v rdmci aktualizace
dostupnd. Proto byla hleddna jina data, ktera by pfinesla aktualnéjsi informaci o vyuziti aktiv bank
jako zajisténi. Zprava EBA z ¢ervna 2015% uvadi, e , Urover financovani od centrélnich bank a vyuZiti
aktiv jako zajisténi zUstaly v druhé poloviné roku 2014 vysoké. To naznacuje, Ze trhy financovani se
jesté nevratily do predkrizovych podminek a banky stdle vyuZivaji mimoradnd opatfeni centralnich
bank, ktera byla pfijata béhem krize.” Zprava EBA pak uvadi graf podilu zatiZzenosti téch aktiv (viz Graf
C. 6 b), které jsou vyuZitelné pro ziskani financovani od centralnich bank. Data ukazuji, Ze tento podil
je i naddle v pfipadé CR podstatné nizsi (pFiblizné poloviéni) ne? primér EU. Zprava EBA (Risk
Assessment of the European Banking System, December 2015, Figure 49) uvadi udaje z ¢ervna 2015
o podilu zatiZeni aktiv na celkovych aktivech, a to pro vzorek vybranych bank. Tyto Udaje indikuji
v pfipadé& CR hodnotu mirné nad 10 %, zatimco uvadény prmér pro EU ¢inil asi 25 %.

®* EBA: Risk Assesment of the European Banking System —June 2015.
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Graf ¢. 6 b — Podil zatizenosti aktiv vyuzitelnych pro ziskani financovani od centralnich bank

Figure 55: Level of encumbrance of central bank eligible assets, average by country (weighted
average)
Source: EBA Supervisory Reporting.
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Pramen: EBA: Risk Assesment of the European Banking System, June 2015.

P 3.2.5 Podil vyuziti financovani od centralni banky

V soucdasnosti operuje bankovni sektor CR v prostiedi strukturdlniho prebytku likvidity a banky
prakticky viibec nevyuzivaji financovani od CNB. To pFedstavuje dal3i faktor, ktery aktualné indikuje
stabilitu bankovniho sektoru v CR, resp. jeho schopnost se financovat. Hodnota ukazatele objemu
financovani od centralni banky na celkovych zavazcich Gvérovych instituci je toti? v p¥ipadé CR velmi
pfizniva, tj. dle Graf ¢. 7 v podstaté nulova. Naproti tomu v fadé zemi eurozény se pohybovala nad
urovni 5 % zavazkl bank nebo vyssi. Vétsinou v zemich, kde toto financovani bylo vyuZito vice, doslo
v meziroénim srovnani k nejvice zietelnému poklesu (Kypr, Portugalsko, Slovinsko, Spanélsko, Irsko,
Italie), i tak ale tyto hodnoty zlistavaji pomérné vysoké. Naproti tomu, v fadé jinych zemi byl vykazan
narlist (napf. Francie, Rakousko, Madarsko). Soucasné plati, Ze ne kazidé financovani bank
prostfednictvim centralni banky je projevem aplikace funkce véritele posledni instance. Obecné je
také nutné zohlednit, zda se zemé nachdzi v prostredi se strukturalnim prebytkem nebo nedostatkem
likvidity. Dle vefejné dostupnych dat v tzv. dekadni bilanci CNB dosahovaly pohledavky bankovniho
sektoru za CNB k 30. 9. 2015 vy$e 963 mld. CZK a banky nemély Zadné zavazky v CNB.
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Graf ¢. 7 - Podil financovani od centralnich bank na celkovych zavazcich uvérovych instituci
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Sources: ECB, IMF and ECB calculations.
Notes: MFIs excluding the ESCB and Money Market Funds. Banks' funding by central banks comprises all loans granted by the ESCB. Total liabilities exclude capital and
reserves as well as remaining liabilities.

Pramen: ESRB Risk Dashboard, September 2015.

P 3.2.6 Likvidita bankovniho sektoru

Z ukazatele likvidnich aktiv k celkovym aktiviim vyplyva, Ze bankovni sektor CR ma k dispozici vice
likvidity, neZ je béZné v fadé zemi EU. Ve druhém ctvrtleti 2015 cinil tento ukazatel 31,3 % (meziro¢ni
pokles o 3,3 p.b.). Naproti tomu fada zemi eurozény vykazala ve stejném obdobi riist.*> Nicméné
srovnani napfi¢ zemémi je problematické, nebot pro fadu statd nejsou aktudlni Udaje k dispozici.
Z tohoto hlediska ma omezenou vypovidajici hodnotu napftiklad i prlmérna hodnota pro eurozénu,
kterd neobsahuje Udaj za dva staty s problematickou situaci v oblasti likvidity, co? je Spanélsko a
Irsko. Ze statl eurozény vykazuji oproti CR podstatné vyssi hodnotu tohoto ukazatele Lucembursko
(58,8 %) a Némecko (45,4 %). Hodnotu alespori 30 % (tj. pfiblizné srovnatelnou s CR) ma tento
ukazatel v dal3ich 8 zemich. Naopak, hodnotu niz$i nez v CR vykézalo 15 zemi. Méné ne? 20 % pak
dosahuje tento ukazatel v piipadé Portugalska, Kypru, Itdlie, Finska, Portugalska a Svédska. Spanélsko
a také Irsko hodnotu tohoto ukazatele dokonce ani nezverejiuiji.

Z analyz MMF vyplyva, Ze Spanélsky bankovni sektor ma s likviditou velké problémy jiz od doby
financni krize. Svéd¢i o tom zejména to, Ze Spanélské banky od té doby masivné vyuzivaji likviditni
podporu ECB. Na konci roku 2014 cerpaly tuto podporu v objemu 141,6 mld. EUR, coZ sice
predstavovalo meziro¢ni pokles z 206,8 mld. EUR, soucasné se vSak i nadale jednalo o vyznamny podil
(26,2 %) z celkového objemu refinanénich operaci ECB.*® Podobnd situace jako ve Spanélsku je i
v Irsku, kde podle dfive dostupnych udajh cinil objem likviditni podpory ECB 35,6 mld. EUR (tento

% vzhledem k povaze tohoto ukazatele, ktery predstavuje agregatni pohled na nékteré kategorie rozvah bank,
nemusi mit vSechny jeho dil¢i zmény vidy jednoznacnou vypovidaci hodnotu.

o Spain - IMF Country Report No.15/232, August 2015, str. 35.
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr15232.pdf

Spain — Selected lIssues, IMF Country Report No. 14/193, str. 57, t.¢. nejnovéjsi udaj za rok 2014,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2014/cr14193.pdf.
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Udaj se nepodafilo aktualizovat).”” Obecné také plati, 7e se vy33i zavislost na financovéni od ECB
nemusi promitat jen ve vysSich objemech poskytnutého financovani, ale i v dalSich faktorech, jako

evvs

mUze byt napfiklad tendence k nizsi kvalité aktiv poskytnutych bankami jako kolateral ECB.

Graf ¢&. 8 — Pomér likvidnich aktiv k aktiviim celkem (v %)
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Pramen: FSI, IMF. Udaje z 2015 Q1, s vyjimkou: 2015 Q2 (Polsko, Nizozemsko, Slovinsko, Ceskad republika, Belgie,
Chorvatsko, Madarsko, Némecko, Lucembursko); 2014 Q4 (Estonsko, Litva, Bulharsko); 2014 Q2 (ltalie, Spojené kralovstvi);
2013 Q4 (Finsko, Francie). Udaje tohoto ukazatele pro Irsko a Spanélsko nebyly k dispozici.

Relativné vyssi objem likvidnich aktiv v bilancich bank predstavuje vyznamny pfispévek ke stabilité
tuzemského bankovniho sektoru, protoZe zvysuje jeho odolnost proti nahlym vybérdm vklad( (tzv.
run na banky) i proti vyschnuti likvidity v nékterych segmentech finan¢niho trhu. Srovnani
s eurozénou ukazuje, e vstupem do bankovni unie by se bankovni sektor v CR pfifadil ke skupiné
zemi (eurozdéné), ktera z hlediska tohoto faktoru vykazuje v pfipadé rady zemi méné pfiznivé
hodnoty, protoze eurozéna jako celek vykazuje napfi¢ jednotlivymi staty velmi proménlivou hodnotu
ukazatele likvidity, a vstupem do bankovni unie by se tak bankovni sektor CR UZeji instituciondlné
propojil nejen s bankovnimi sektory s vysokou mirou likvidity, nybrz i s bankovnimi sektory, které
maiji potize s likviditou a museji se do znacné miry spoléhat na likviditni podporu, kterou poskytuje
ECB (a ke které ¢eské banky nemaiji bez vstupu CR do eurozény pfistup).

Obecné Ize tedy shrnout, Ze ¢esky bankovni sektor nadale nema problémy s likviditou a je obecné
v lepsi pozici nez nékteré staty eurozdny. Ztohoto pohledu je pak hodnoceni kritéria likvidity
v zavérecném shrnuti (Cast 3.3) negativni, tedy “(-)“. Je vSak tfeba upozornit, Ze zejména v pfipadé
likvidity by pro kategorické zavéry, predevsim z pohledu rizika budoucich likviditnich transferd
vramci bankovnich skupin, byla potfebna analyza na drovni jednotlivych subjektl a skupin.
K pfipadnym likviditnim transferdm by totiz dochazelo zejména z dlivodu rozdilné likviditni situace
v jednotlivych subjektech dané bankovni skupiny, méné pak z dlvodu odlisnych likviditnich pozic

" Ireland: Tenth review under the extended arrangement, IMF, str. 11, udaj je za kvéten 2013,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2013/cr13163.pdf.
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celych bankovnich systému v rGznych zemich (byt oboji je do jisté miry propojeno). Takovd mira
detailu vsak prekracuje rdmec této analyzy, proto je hodnota kritéria likvidity v zavére¢ném shrnuti
(¢ast 3.3) ponechana jako negativni, tedy “(-)“.

P 3.2.7 Uroveii zadluZzeni domacnosti a nefinanénich podniki a jeji vztah k odolnosti
financniho sektoru

Nizsi mira zadluZeni obecné zvysuje odolnost dluznik( vic¢i nenadalym Sokim a posiluje jejich
schopnost splacet své zavazky i za méné pfiznivych podminek, coz nasledné snizuje pravdépodobnost
zhorseni kvality bankovnich aktiv, a tim zvySuje odolnost bankovniho sektoru. V soucasnosti je
relativni uroveri zadluZeni ve srovnani sCR viadé zemi eurozény pfiblizné dvojndsobnd ai
¢tyfnasobna. Proto je soukromy sektor v CR ve své schopnosti splacet své zavazky méné citlivy na
pfipadny negativni hospodafsky vyvoj. CR je pfitom v pFiznivéjsi situaci nejen ve srovnani s fadou
zemi eurozdny, ale i ve srovnani se zemémi mimo eurozoénu, jako je naptiklad Chorvatsko, kde je mira
zadluzeni zietelné vy3si, v pripadé Svédska nebo Danska dokonce téméF trojnasobna.®® Pro zavéreéné
shrnuti tedy plati, Ze nizkd mira zadluZzeni domacnosti a nefinan¢nich podnikd v CR ve srovnani
s jinymi staty (viz Graf &. 9) pfispiva k vy$$i stabilité domaciho bankovniho sektoru v CR. Jak vyplyva
z grafu, aktudlni hodnoty zadluZeni nefinancniho sektoru (tedy v¢. vlady) se podstatné neodlisuji od
tfiletého prliméru. V pripadé nékterych zemi doslo k rdizné intenzivnimu meziro¢nimu poklesu dluhu
(zejm. Irsko, Portugalsko, Lucembursko, Spanélsko, Slovinsko) zejm. v pfipadé nefinanénich podnikd.
Celkovd situace se tim vdak podstatné&ji nezménila. | hodnoty dalsich dil¢ich ukazatel@l jsou pro CR
zfetelné podprimérné a indikuji spise nizsi relativni Uroven zadluZeni. Jedna se o pomér zadluzeni
domacnosti k jejich hrubému pfijmu nebo zadluZeni nefinanénich podnik( vzhledem k HDP (viz ESRB
Risk Dash Board, December 2015, str. 13).

o Samoziejmé obecné plati, Ze celkovy ukazatel zadluZeni soukromého sektoru vzhledem k HDP miuzZe byt
v kontextu jednotlivych zemi vhodné posuzovat v podrobnéjsim rozliSeni — tj. napfiklad rozliSovat nefinanc¢ni
podniky a domacnosti, v pfipadé domacnosti posuzovat zadluZeni vici jejich finanénim a nefinanénim aktivim,
prijmim, skutecnost, Zze nékteré firmy mohou vykazovat Gvéry a vklady v riznych jurisdikcich, srovnat celkovy
objem zadluZeni v kontextu Unosnosti velikosti dluhového bremena, atd.
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Graf ¢. 9 — Agregatni pomér dluhu jednotlivych segmentt k HDP (v %)

(EU; percentages; last observation: Q2 2015)
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Pramen: ESRB Risk Dash Board, December 2015.

P 3.2.8 Podil zadluzeni domacnosti a nefinanc¢nich podnikl v cizi méné a podil
cizoménovych zavazki domaciho bankovniho sektoru

’

Vyuziti cizich mén (k financovani bankovniho sektoru, k poskytovani uvér( klientdm ¢i pfijimani
klientskych vklad) mizZe vést ve vice oblastech ke vzniku rizik. Jednim z nich je skute¢nost, Ze domaci
centralni banka (s odhlédnutim od pfipadnych ménovych swapl mezi centralnimi bankami, apod.)
nemuZe v cizich méndach provadét operace jakoZto véritel posledni instance stejné jako v pfipadé
meén, které mUze sama emitovat.

Vv ,

Jak uvadi napf. MMF (Goyal et al., 2013), vyssi mira vyuZiti eura jako mény v domaci ekonomice
a domacim finan¢nim sektoru, konkrétné vyssi podil zavazk(i denominovanych v cizich ménach
(a obzvlasté v euru), mize byt faktorem motivujicim danou zemi k drivéjSimu vstupu do bankovni
unie. Jak viak dokladaji ukazatele uvedené v této subkapitole, v pfipadé bankovniho sektoru v CR je
expozice vU¢i cizim méndm ve srovnani stadou jinych zemi spiSe nizsi. Ztoho vyplyva i nizsi
vyhodnost vstupu do bankovni unie z tohoto hlediska.

Tato otazka tak kromé potencidlniho pfistupu béhem krize k likvidité denominované v eurech
v souvislosti s ¢lenstvim v bankovni unii obzvlast Uzce souvisi i se zavedenim jednotné evropské mény
euro, které by jednak mélo v zdsadé vést k ,,narovnani” pristupu k pfisluSnym nastrojim ECB jakoZto
véfitele posledni instance a téz k odstranéni kurzového rizika mezi domdci ménou a eurem. Opét se
tak zde objevuje propojenost rozhodovani (i argument() ohledné vstupu do eurozdny se vstupem do
bankovni unie.

Z hlediska konkrétnich indikator( Ize sledovat podil klientskych Gvért denominovanych v cizi méné.
Ten v pfipadé nefinanénich podnikd v CR predstavuje priblizné jednu pétinu a v pfipadé domacnosti
je tento podil jesté nizsi a ¢ini méné nez 1 %. Se znehodnocenim domaci mény proto u vétsiny
objemu uvérd v CR nerostou splatky Gvért denominovanych v domdaci méné a nasledné se v dlsledku
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toho nemusi zhor$ovat schopnost dluznikd je spldcet a nemusi klesat kvalita bankovnich aktiv. Casto
jsou navic prislusné penéini toky v pripadé nefinanc¢nich podnik(l nepfimo kompenzovany exportnimi
pfijmy v cizich ménach, ¢imZ je ménové riziko také do urcité miry sniZzeno. Situace ceského
bankovniho sektoru je proto vtomto ohledu pfiznivéjsi ve srovnani se stavem v fadé jinych zemi
stfedni a vychodni Evropy, napfiklad v Chorvatsku, Rumunsku, Polsku nebo Madarsku.

Vv

Naopak zemé s vyssi mirou cizoménového zadluzeni mohou celit negativnim dlisledkdm ve dvou
oblastech. Primarné se vyssi volatilita splatek vyjadrenych v domaci méné promitd v kolisani objemu
soukromé spotieby a destabilizuje tak domadci agregatni poptavku. Kromé toho pokud polstar
spotfebnich vydaji neumozni tyto vykyvy pokryt, mize se volatilita ménového kurzu nasledné
projevit v poklesu miry splaceni UvérQ a zhorseni kvality bankovnich aktiv. Toto riziko je pro cesky

bankovni sektor z dlivodu nizké Urovné cizoménového zadluzeni nizsi.

Graf ¢. 10 — Podil cizoménovych tGvért poskytnutych domacnostem a nefinanénim podnikiim (v %)
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Source: ECB.
Note: BG and DK have a regime of fixed exchange rates vis-a-vis the euro.

Pramen: ESRB Risk Dash Board, December 2015.

Z hlediska meziro¢nich zmén Ize pozorovat zdsadni zlepseni (tj. mezirocni pokles) predevsim
v Madarsku a pomalej$im tempem pak také v Rakousku, Slovinsku, Recku, Dansku a v dal3ich zemich.
V CR naopak dodlo k meziroénimu nardstu. Presto se celkové proporce srovnani napii¢ zemémi
zasadné nezménily a CR i naddle patfi spise mezi zemé& s méné zadluzenym nefinanénim sektorem

v cizich méndch, a to zejm. v pfipadé domacnosti.

Graf ¢. 11 ilustruje ménovou strukturu cizoménového zadluzeni v jednotlivych zemich, resp. uvadi
samostatné podil avért denominovanych v jednotlivych cizich méndch a ve Svycarskych francich na
uvérech poskytnutych domacim non-MFls. Ten byl nejvyssi v Polsku, ale vysokych hodnot dosahoval
napriklad i v Rakousku nebo Chorvatsku.
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Graf ¢. 11 — Podil cizoménovych uvérd poskytnutych MFIs domacimu nefinanénimu sektoru (Non-MFls) (v %)

(EU; percentages; last observation: Q3 2015)

Bl EuR Bl cHF
B usD All currencies other than EUR, USD, CHF

80

Source: ECB.
Notes: Loans extended by MFls excluding the ESCB to domestic non-MFls. BG and DK have a regime of fixed exchange rates vis-a-vis the euro.

I|IIIII....-----——_EE"H na.

BG RO PL HU CY CZ AT

LU IE GR LV NL SI SE MT FR DE BE FI ES LT IT SK PT DK U

Pramen: ESRB Risk Dash Board, December 2015.

kvéten 2016

Dalsi mozny pohled na problematiku vyuZiti cizich mén v domdcim bankovnim sektoru predstavuje
podil zavazk(l v cizi méné na celkovych zavazcich bankovniho sektoru (nemusi se tedy jednat jen
o eura). | vtomto pfipadé vykazoval bankovni sektor v CR podstatné niz$i hodnoty ne? dalsi zemé a je
tak obecné méné ohrozen skutecnosti, Ze domaci centralni banka jakozto véritel posledni instance

nemuze pfimo poskytovat likviditu v zahrani¢ni méné.

Graf €. 12 — Podil cizoménovych zavazkd na celkovych zavazcich bankovniho sektoru ve vybranych zemich (v %
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Pramen: FSI, IMF. Udaje z 2014 Q2 s vyjimkou Velké Britanie (2012 Q2), Bulharska (2013) a Polska (2013 Q4).

% Graf se nepodatilo aktualizovat z diivodu nedostupnosti tohoto tdaje pro CR.
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P 3.2.9 Velikost bilan¢ni sumy bankovniho sektoru vzhledem k HDP

Nizsi velikost bankovniho sektoru vzhledem k velikosti dané ekonomiky muizZe obecné usnadrnovat
feSeni jeho ptipadnych potizi, a to i pokud by zemé nevstoupila do bankovni unie.

Dusledky vyplyvajici z problémd domaciho bankovniho sektoru pro readlnou ekonomiku iverejné
finance by totiz za jinak srovnatelnych podminek mohly byt spiSe méné zavazné nez v ekonomikach
s vyssSi relativni velikosti bankovniho sektoru. Naopak zemé s vétsi velikosti bankovniho sektoru
vzhledem k velikosti domdci ekonomiky by se mohly za jinak stejnych podminek obtiznéji vyrovnavat
s dlsledky potiZi bankovniho sektoru a souvisejicimi ztratami, které by byly obecné vyssi. Tyto zemé
by pak z tohoto divodu mohly zvaZovat vstup do bankovni unie.

Velikost bankovniho sektoru v CR je v poméru k velikosti domdci ekonomiky ve srovndni s vétinou
¢lenskych zemi EU mensi (viz Graf & 13). Velikost domaciho bankovniho sektoru v CR proto
nepredstavuje sama o sobé jednoznacny argument pro vstup do bankovni unie na rozdil od zemi
s vétsi velikosti bankovniho sektoru. Obecné nelze velikost bankovniho sektoru vzhledem k HDP
z hlediska dopadu nakladld fesSeni pripadnych problém( financéniho sektoru na dalsi sektory
podceriovat. Relativné nizkd hodnota tohoto ukazatele vSak samoziejmé nemUze zcela vyloudit
napriklad negativni dopady rezoluce velkého bankovniho subjektu na domaci rozpocet v pfipadé
nepriznivého scénare.

Nicméné jak vyplyva z nize uvedeného Grafu €. 13 srovndvajiciho objem aktiv bank v jednotlivych
zemich, tento ukazatel je v pfipadé CR prinejmensim niz$i (117,4 % HDP) nei ve vétsiné zemi
eurozony (napf. v Irsku vice nez 260 % HDP), ale také neZ napftiklad v Dansku (vice nez 350 % HDP),
nebo Svédsku (blizko 380 % HDP). Napfiklad v Dansku stejnym smérem (tj. jako argument pro vstup
do bankovni unie) plsobi i vysokd koncentrace, kdy bilanéni suma samotné Danske Bank
v soucasnosti pfedstavuje pfiblizné ¢tyfnasobek tamniho statniho rozpoctu.

| v pfipadé mensi velikosti bankovniho sektoru vzhledem k HDP vsak nelze zcela vyloucit vyskyt
nestability a dalSi zasadni negativni specifické dopady, které by mohlo byt vhodné fesit spole¢nym
mechanismem feSeni potizi bank v rdmci bankovni unie, pokud by tento mechanismus skutecné byl
efektivné nastaven zplsobem, ktery by navic nenarusoval zajmy jednotlivych stat(.

Proti financni stabilité teoreticky plsobi nikoli bezvyznamna velikost jednotlivych bank pusobicich
v CR a jeji disledky pro provedeni rezoluce (ta je viak v souvislosti s tématem koncentrace uvedena
v nasledujici subkapitole). Nicméné problémy bankovniho sektoru se zejména v pripadé krizi mohou
projevovat v celém sektoru nebo jeho vétsi ¢asti. V takovém pripadé by vyznamnéjsi roli mél ukazatel
celkové velikosti sektoru vzhledem k HDP. Z tohoto dlvodu bylo pro celkové vyhodnoceni tohoto
kritéria zvoleno (-), i kdyZ je tfeba si uvédomovat jeho podminénost mj. efektivnim fungovanim
mechanismu feSeni problém0 bank v narodnim ramci. Podrobnému rozboru fungovani mechanismu
feSeni problémd bank v kontextu bankovni unie ve srovnani se situaci vramci BRRD se vénuje
kapitola 5.
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Graf ¢. 13 — Objem aktiv bankovniho systému v dané zemi vzhledem k HDP
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Pramen: ECB Statistical Data Warehouse, Eurostat. Hodnota pro Lucembursko Cinila 16,4 nasobek HDP.

P3.2.10 Koncentrace trhu jako faktor prohlubujici negativni disledky rezoluce

Systémova vyznamnost subjektl finanéniho trhG miiZe obecné znesnadrovat provadéni jejich
rezoluce, a mlze tak byt zdrojem nestability daného finanéniho trhu. Zvysena
koncentrace bankovniho sektoru vdané zemi, jakozto indikdtor vétsi velikosti a systémové
vyznamnosti jednotlivych subjektd, proto mize predstavovat faktor identifikujici riziko destabilizace
bankovniho sektoru dané zemé. Z tohoto hlediska by se mohlo zdat, Ze nikoli podprimérna mira
koncentrace, tj. vyssi podil péti nejvétsich subjektl na celkovych aktivech uvérovych instituci,
v ptipadé CR (cca 60 %, dle Grafu ¢. 14) by mohla naznacovat jejich vys$si systémovou vyznamnost,
vySsi obtiznost a nakladnost procesu jejich potencidlni rezoluce.

Nicméné je tfeba zdlraznit, Ze koncentrace (a tedy nasledné i relativni velikost jednotlivych subjekt(i)
neni zdaleka jedinym faktorem ovliviujicim ndkladnost a obtiznost provedeni rezoluce. Naopak
i v pfipadé relativné malo koncentrované trzni struktury mize byt provedeni rezoluce nakladné, resp.
obtizné. Pricinou této skutecnosti mlize byt kromé dalsiho (napf. specifické struktury rozvahy bank
nebo specifik jejich modelu podnikani) existence vzdjemného propojeni mezi jednotlivymi mensimi
bankami navzajem, resp. jejich sdilena expozice vii¢i na né spolec¢né pusobicimu faktoru. Prikladem
maze byt situace ve Spanélsku, kdy se v disledku zpomaleni ekonomiky a poklesu cen nemovitosti
dostal do potizi taméjsi sektor malych bank, tzv. cajas, a feSeni jeho problém( bylo nasledné
pomérné obtizné. Misto problému ,too-big-to-fail“ zde totiz existoval problém ,too-many- resp. too-
interconnected-to-fail“. Z hodnot Grafu ¢. 14 uvedeného v této ¢asti proto nelze Cinit jednoznacné
zavéry o tom, zda by z dlivodu aktualni miry trzni koncentrace bankovniho sektoru v dané zemi
mohla hrozit jeho destabilizace, a mohl by proto byt vhodny vstup do bankovni unie a z néj
vyplyvajici mozZnost fesit problémy bank prostfednictvim spolec¢nych mechanismu.
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Graf €. 14 — Trini koncentrace — podil aktiv péti nejvétsich Gvérovych instituci (v %)
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Pramen: ECB Statistical Data Warehouse.
P3.2.11 Vlastnicka struktura bankovniho odvétvi a role bankovnich subjektt

s mateiskymi subjekty z eurozény

Podil aktiv domaciho bankovniho sektoru pod zahrani¢ni kontrolou (tj. nutné nejen ze strany
subjektd ze zemi, které jsou ¢leny bankovni unie, i kdy? z drtivé vétsiny ano) je v CR tFeti nejvys$si v EU
a presahuje aktualné 90 %.”° Vyssi propojenost domaciho bankovniho sektoru se subjekty, které
budou predmétem dohledu (¢i dalsich aktivit) v ramci bankovni unie, byvd obecné uvadéna (pfi
abstrahovani od dalsich faktor(i) jako argument pro vstup dané zemé do bankovni unie. V této
souvislosti je pro CR zasadni zajisténi adekvatniho teSeni problematiky home-host v oblasti
bankovniho sektoru, kterému dominuji dcefiné instituce ve vlastnictvi zahrani¢nich materskych
instituci. Jednou z moZnosti je pfitom pravé vstup do bankovni unie za predpokladu vyvazeného
pfistupu ECB. Podrobnéjsi rozbor souvisejici problematiky Ize nalézt ve 4. a 5. kapitole. Z tohoto

dlvodu bylo zvoleno neutraini vyhodnoceni (0) tohoto faktoru.

" ple Zpravy CNB o vykonu dohledu za rok 2014, s. 59: ,Zahraniéni vlastnici méli pod p¥imou nebo nepiimou
kontrolou celkem 91,8 % aktiv bankovniho sektoru CR. Podil zahrani¢nich vlastnikd z ¢lenskych staté EU &inil
88,9 %.“

60



Aktualizace studie dopadu Ucasti &i netcasti Ceské republiky v bankovni unii kvéten 2016

Graf €. 15 — Podil aktiv subjektt se zahranicni kontrolou na celkovych aktivech ve vybranych zemich EU (v %)71

00 r—————— - 30
m 2014 X mezironi zména v p.b. (prava osa)
-mITTE - —————————————_—— ] - 25
80 - -5 — —— — — ] - 20
70 - --8-B g mg--———"—-"-"—-—""-"-"1-—""-—"-""-""-""-"-""-""-""-""-"“-"--"-—-———+4 - 15
60 - -4-a-80B"""""--"-"-"-"-"-"-"-"""-""""-"T"-""""""-""""“"“-"———- - 10
50 - -2-3-B-BR B B Bw- - ———————————1 -5
x X X X
40 - — N— X - S X—X—X'—)L—X‘—X———‘X—X" 0
30 - — -0 K- - g —————- - -5
20 - — -0 K- - o8- ——- - -10
10 -2-0-B-B- -2-0-B-B—z——————"———- - 15
0 - - -20
O ®m ® 0O 0O 0 0O 0 O @ O O W O O 5 0 0 0 0 W O 'EFE O W o o
X > X ¥ ¥ X ¥ X N £ ¥ ¥ 5§ X X 2 ¥ ¥ ¥ X = X E ¥ § x x
[ = I L R L R B B S B . " B BN 7 B R B S B )
5" SE5555&322e 583528 ¢ge;5 e
8 2z E2z<s®" %8 T 3228 2R s5af
w 2 S 2 ¢ » @ = s s f z g z
g o % g £
[V -
(]
Q

Pramen: ECB Statistical Data Warehouse.

V souvislosti s vysokym podilem bankovnich subjektd v zahranié¢nim vlastnictvi nelze opomijet ani
problematiku pfemény jednotlivych subjektl z dcefinych instituci na pobocky. Podrobnéji byla tato
komplexni problematika, v¢. moznych dasledk(, analyzovana v kapitole 4 Studie.

P3.2.12 Vztah rizika vladniho dluhu a financovani bankovniho sektoru

Problémy financovani vlad byly béhem nedavné dluhové krize v eurozéné Uzce a vzajemné propojené
s nestabilitou bank. Schopnost narodnich vlad podilet se aktivné v dané situaci na reseni problémi
bank pUsobicich vdaném staté totiz byla oslabena v situaci, kdy samy vlady celily problémim
svého vlastniho financovani. To se ndsledné projevilo v dalsi eskalaci problém0 bank, mj. v nizsi
dostupnosti a vys$si nakladnosti jejich financovani. Nasledné se tak oslabila i schopnost bank drzet
vladni dluh (a financovat tak vladu) a Uvérovat ekonomiku, coz mélo opét negativni vliv na schopnost
vlad se financovat, a tim i jejich schopnost zasahnout proti nestabilité finanéniho sektoru. At jiZ tento
fetézec do jisté miry existoval jen v sebenapliujicich se ocekdvanich a obavach investor(, vliv
negativni situace vefejnych financi na vnimani stability bankovniho sektoru byl zejména béhem
dluhové krize v mnoha zemich eurozény nepopiratelny. Jednim z obecnych argumentl pro vznik
bankovni unie avstup zemi do ni je pravé snaha o preruseni tohoto propojeni mezi bankovnim
sektorem a naslednou destabilizaci vladniho financovéani v dané zemi, byt MMF Uspésnost téchto
snah zpochybriuje.” Cilem spole¢ného postupu v rdmci bankovni unie (v souvislosti se SRM) je mj.
vySe zminény bludny kruh (problém financovani bankovniho sektoru, ktery se promita v problémech
financovani pfislusnych vlad, a naopak) alespon do jisté miry narusit. | pokud k tomuto naruseni

. Hodnoty ukazatele byly vypocteny jako doplnék do 100 % k ukazateli podilu celkovych aktiv domacich
uvérovych instituci (Share (total assets) of domestic credit institutions).

2 INTERNATION MONETARY FUND, 2014a. 2014 Article IV Consultation with the Euro Area Concluding
Statement of the IMF Mission [online]. Dostupné z: <https://www.imf.org/external/np/ms/2014/
/061914.htm>. Nékteré argumenty jdouci timto smérem zaznivaji i ve studiich MMF (2015a) a Verdn (2015).
Otézce financovani rezoluce se podrobnéji vénuje kapitola 5.
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dojde, zGstava dalezitym kanalem prenaseni nakazy drzba dluhopisti domaci vlady bankami, pres
kterou se problém s udrZitelnosti vladniho dluhu mdzZe prelévat do problémd bank. Tyto banky pak
pripadné skonci v rezoluci, ve které by se jiz méla projevit (za nékolik let dle nastaveni procesu
posilovani vzajemnosti mj. vramci mechanismu SRM) solidarita spole¢ného postupu v ramci
mechanismU bankovni unie. Kromé toho nelze zapominat, Ze i pfi nevstoupeni do bankovni unie by
proti existenci vySe naznacené negativni spirdly mély i na narodni Urovni plsobit mechanismy BRRD,
mezi jejichZz obecné cile patfi zmirnéni dopadl krize nékterych subjektl finanéniho trhu (Gvérovych
instituci a obchodnikd s cennymi papiry) na vefejné rozpocty.

V souvislosti s vySe stru¢né naznacenym propojenim mezi rizikem vlad a bank je tfeba zdlraznit, ze
v ptipadé CR zakladni indikatory vefejnych financi ukazuji na nizsi miru zadluzeni vlady a pfiznivéjsi
hodnoceni vladniho dluhu ratingovymi agenturami ve srovnani sfadou zemi EU (viz grafy nize
vybranych charakteristik). Navzdory vyznamné drzbé viddnich dluhopisd bankami v CR (viz Graf ¢. 18)
je tak pravdépodobnost spusténi negativni spirdly mezi riziky bankovniho sektoru a vladniho dluhu
(jako ktomu dochazelo béhem nedavné dluhové krize v nékterych zemich eurozdny) sniZzovana
(v soucasnosti priznivéjsim stavem verejnych financi a bankovniho sektoru, nez je bézné v radé zemi
EU). Na druhou stranu plati, Ze v posledni dobé dochazi v fadé zemi eurozdny ke stabilizaci verejnych
financi, mj. z hlediska poklesu vynost vladnich dluhopisu.

Graf ¢. 16 — Podil dluhu vladniho sektoru na HDP

(EU; percentages)

Il ast observation: Q2 2015
- three-year average
2015 forecast
200 200
180 180
160 160
140 140

120

100 100
_ 80
mIII---------------------60

GR IT PT CY BE IE ES FR EA UK EU AT HR SI HU DE MT NL FI SK PL SE DK CZ RO LT LV BG LU EE
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Pramen: ESRB Risk Dash board (government debt-to-GDP ratio), December 2015.
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Graf ¢. 17 — Vyvoj ratingového hodnoceni vladniho dluhu

Chart 2: Sovereign rating trends in the euro area Chart 3: Sovereign rating trends in non-euro area Member States
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Expozice domaciho bankovniho sektoru k dluhopisim domaci vliady (objem drzby domacich vladnich
dluhopisti k celkovym aktiviim bank) patfi v CR mezi nejvyssi ze vzorku vybranych zemi (viz Graf ¢.
18). Pripadné dlsledky této skutecnosti jsou vsak zmirfovany tim, Ze kvalita téchto dluhopisd,
ratingové hodnoceni dluhu vlddy a velikost vlddniho zadluZeni jsou v soucasnosti podstatné
pfiznivéjsi nez v fadé zemi eurozény.

Graf ¢. 18 — Domaci statni dluhopisy v bilancich MFI (v %)
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Pozn.:  Udaje k bieznu 2015. U bank v zemich mimo eurozénu nejsou diuhopisy viad
eurozony zapocteny, protoze nenabizeji pfimou alternativu k dluhopistim domaci
vlady. * Zahmuje Gvérové instituce a fondy penézniho trhu, nezahrnuje centralni
banky.

Pramen: CNB, Zprava o finanéni stabilité, ¢erven 2015.

> EUROPEAN COMMISION, 2015b: REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
THE COUNCIL on the appropriateness of the development of a European credit worthiness assessment for
sovereign debt, Brussels, 23. 10. 2015, COM(2015) 515 final.
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Obecné pfiznivé plsobicim faktorem je také relativné nizky podil nerezidentl na drzbé statnich
dluhopisti vzhledem k HDP, ¢imZ se sniZuje citlivost vefejnych financi na vyvoj na svétovych
finanénich trzich a nasledné i omezuje nebezpeli negativniho dopadu nepfiznivého vyvoje
financovani verejného sektoru na financovani realné ekonomiky.

Graf & 19 — Podil nerezidentd na dribé statnich dluhopisti ve vybranych zemich EU (v % HDP)™*
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Pramen: ECB Statistical Data Warehouse (gross government debt - consolidated; by holder).

V této subkapitole neni cilem posuzovat ani zdravi a stabilitu bankovniho sektoru, ani stav verejnych
financi, ale riziko negativni spiraly mezi obéma riziky z ddvodu intenzivniho propojeni mezi vladnim a
bankovnim sektorem. Zatimco zdravi financniho sektoru a stav verejnych financi jsou vSeobecné
hodnoceny jako priznivé (ve srovnani s radou dalSich zemi), intenzita samotného vzajemného
propojeni obou sektor( je znacna z ddvodu vyznamného podilu vladnich dluhopist v majetku bank.
V budoucnu by mohly nastat i jiné scénafe, nicméné v soucasnosti konkrétni ukazatele (ratingové
hodnoceni vladnich dluhopist, podil nerezidentl na jejich drzbé, podil viadniho zadluzeni na HDP,
zdravi a stabilita bankovniho sektoru obecné) v pripadé CR neukazuji” na bezprostiedni nebezpeti
vyplyvajici z propojeni mezi vladnim dluhem a bankovnim sektorem. Soucasné dle drivéjsi Zpravy
CNB o finanéni stabilité 2013/14 (strana 90) je ,vyznamna driba domdcich statnich dluhopist ...
z fady dOvod(l prirozend. Zaroven se vSak muiZe stat zdrojem systémového rizika, pokud zacnou
vznikat pochybnosti o udritelnosti vefejnych financi. To véak v soucasnosti neni pfipad CR, nebot
aktudini fiskdIni situace je udrzitelnd a svrchované riziko tak nepredstavuje hrozbu pro finanéni
stabilitu.” Vstup CR do bankovni unie proto v soucasnosti nenabizi v tomto ohledu (3.2.12) 74dné
zjevné pfinosy a naopak je spojen s riziky, kterd vyplyvaji z uzsiho instituciondlniho propojeni také
s témi zemémi eurozdny, jejichZ ekonomika a vefejné finance jsou v soucasnosti stale jeSté zatizeny
pfekondvanim negativni spirdly mezi riziky bankovniho sektoru a vladniho dluhu. Relevantni
kompletni vyhodnoceni by vsak vyZadovalo provedeni predikce zahrnujici fadu faktord, coZ jde nad
ramec této analyzy. Kromé rozboru dlouhodobého vyvoje sektorli bank a vefejnych financi by totiz
mélo zahrnovat napfiklad i rozbor alokace vlastnictvi vladnich dluhopisl napfi¢ segmenty finan¢niho
trhu v souvislosti s umisténim Uspor domacnosti napfi¢ témito segmenty, vyvoj v rozvahach subjektl

" Hodnoty se li&i (v&. CR) od udajti v grafu ve Zpravé CNB o finan&ni stabilité.
7> | kdyz napFiklad podil zahrani¢nich investord na drzbé viddniho dluhu ma spide tendenci rist.
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bankovnich sektord v jednotlivych zemich a jeho vliv na schopnost téchto financnich instituci drzet
vladni dluhopisy. Vzhledem k vyse uvedenému je tomuto kritériu pfifazeno hodnoceni neutrdlni, tj.
,0“. Toto hodnoceni viak nelze interpretovat jako hodnoceni stavu verejnych financi ¢i bankovniho
sektoru.

P 3.3 Shrnuti 3. kapitoly
Z ukazatelG diskutovanych v €asti 3.2 vyplyvaji nasledujici charakteristiky bankovniho sektoru CR:

= relativné vysokd mira kapitalizace a ziskovosti domaciho bankovniho sektoru,

= spiSe nizsi podil nesplacenych uvérd béhem posledni dekady,

= spiSe vysoky objem likvidnich aktiv v bilanci bankovniho sektoru jako faktor
zvysujici jeho odolnost proti ndhlym vybérim vkladd i proti vyschnuti likvidity
na finanénich trzich,

= vysoky podil financovani rozvah bank klientskymi vklady, resp. schopnost
financovani ekonomiky bez obdobné potieby financovani ze zahranici jako
v pfipadé nékterych jinych zemi,

= nizka mira vyuziti aktiv bank jako zajisténi pro jejich financovani,

= nizky podil vyuZiti financovani od centralni banky,

* nizkad droven zadluZzeni domacnosti a nefinanénich podnikl jako zdroj odolnosti
financ¢niho sektoru,

» nizky podil zadluzeni domdacnosti a nefinanénich podnik( v cizi méné a nizky podil
cizoménovych zavazk(i domaciho bankovniho sektoru,

= nizsi velikost bilan¢ni sumy bankovniho sektoru vzhledem k HDP,

= vysSi koncentrace trhu pUsobici jako faktor potencidlné prohlubujici negativni
dUsledky ptipadné rezoluce,

= dominantni role bankovnich subjekt s materskymi subjekty z eurozény,

» vyznamna role bankovniho sektoru v CR jako vlastnika statnich dluhopisti doméci
vlady,

= (viz také shrnuti v ¢asti 3.3).

Jak ukazuje tabulka niZe, vySe uvedené charakteristiky poukazuji na vyssi stabilitu bankovniho
sektoru vCR ve srovnani stadou jinych zemi. Ztoho nasledné plyne niz&i piinos
z pfipadného pfistoupeni k bankovni unii ve srovndni sjinymi zemémi ve smyslu dodatecného
posileni finanéni stability domaciho sektoru, ktery by mohl byt zplsoben pfipadnym posilenim
solidarity v feseni problémi bank a dalSimi zménami, které by mohly vyplyvat z ptipadného vstupu
do bankovni unie. Kromé toho také obecné plati, Ze pokud by existence bankovni unie vedla
k posileni preshrani¢ni solidarity bez adekvatni obezfetnostni regulace, mohlo by dochazet
k prohlubovani problému moralniho hazardu a z toho plynoucich nakladd.

Nasledujici tabulka prehledné shrnuje jednotlivé faktory uvedené v predchozich subkapitolach
a dopliuje je o hodnoceni ve vztahu k vhodnosti ¢i nevhodnosti vstupu do bankovni unie. Hodnoceni
pfitazené jednotlivym faktorim je vSak vidy zapotfebi vnimat jako indikativni a posuzovat
ho v podrobnéjsim kontextu jednotlivych dilcich kapitol. Pozorovani hodnot jednotlivych ukazatell
(a jejich relativni srovnani) v ramci této kapitoly je samoziejmé nasledné nutné také dat mj. do
kontextu analyzy provedené v dalSich kapitolach.
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Vybrané charakteristiky bankovniho sektoru v CR

Faktor (dle prislusné kapitoly)

Indikativni interpretace dle vhodnosti
aktudlniho vstupu do bankovni unie

Mira kapitalizace bankovniho sektoru a rizikovost uvéri

Relativné vysokd mira kapitalizace domdciho
bankovniho sektoru

Relativné vysokd ziskovost domdciho bankovniho
sektoru

Spise nizsi podil nespldcenych tvérd

Struktura financovdni bankovniho sektoru

Vysoky podil financovdni rozvah bank klientskymi
vklady

Nizkd mira vyuziti aktiv bank jako zajisténi pro jejich
financovdni

()

Nizky podil vyuZiti financovdni od centrdlni banky

(-)

Likvidita bankovniho sektoru

()

Relativni velikost a cizoménovd struktura zadluZeni soukromého sektoru (+ cizoménovd expozice

domdciho bankovniho sektoru)

Nizkd droveri zadluZzeni domdcnosti a nefinancnich
podniki jako zdroj odolnosti financniho sektoru

(-)

Nizky podil zadluZeni domdcnosti a nefinancnich
podnikl v cizi méné a nizky podil cizoménovych
zdvazku domdciho bankovniho sektoru

Nizsi velikost bilancni sumy bankovniho sektoru
vzhledem k HDP

Koncentrace trhu jako faktor prohlubujici negativni
dusledky rezoluce

(0)

Expozice viici bankovnimu sektoru z eurozény

Srovndni vlastnické struktury bankovniho odvétvi
v jednotlivych zemich a dominantni role bankovnich
subjekti s materskymi subjekty z nové vznikajici
bankovni unie

(0)

Problém negativniho propojeni mezi rizikem viddniho
dluhu a financovdnim bankovniho sektoru

Vys$si  expozice domdciho bankovniho sektoru
k vliadnim dluhopistim

(0)

Vétsina z uvedenych ukazatell v kontextu zakladni teze formulované na zacatku kapitoly naznacuje,

Ze z hlediska bezprosttedniho posileni stability domaciho bankovniho sektoru by vstup do bankovni

unie nebyl dle soucasného stavu jednotlivych indikatord pfinosny. Z hlediska jednotlivych ukazateld

se CR vétsinou pohybuje v rdmci skupiny zemi vykazujici v sou¢asnosti vy$si miru stability ¢i odolnosti
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domaciho bankovniho sektoru, i kdyZ ve srovnani se stavem pred rokem doslo k oslabeni této pozice
CR z divod( posileni stability v fadé zemi EU. Navzdory diléim posundim hodnot nékterych vyuZitych
ukazatell, tyto nebyly natolik vyznamné, aby vramci dané stupnice doslo ke zméné jejich
vyhodnoceni. Nicméné je tfeba upozornit, Zze ne vzdy bylo mozné provést aktualizaci dat. Navic nelze
ani vyloucit, Ze by duisledky vstupu mohly byt i zdporné, napf. s ohledem na naklady, které by vstup
do unie vzhledem k charakteristikam ¢eského bankovniho sektoru mohl znamenat.”® Vzhledem
k tomu, Ze jednotlivé ukazatele, z nichZ fada je zaroven ze své podstaty dozadu hledici, odrazi
soucasnou situaci a neobsahuji predikce cilené do budoucna, je vhodné s urcitym ¢asovym odstupem
tuto dil¢i analyzu aktualizovat.

Analyzu v kapitole 3 Studie, resp. nékteré Udaje v ni pouzivané, lze vyuzit také kinterpretaci
nékterych poznatkd z 2. kapitoly Studie, resp. jejitho dodatku. Rozhodovani CR samozfejmé neni
jakymkoli zpGsobem predurcéeno analyzami mezinarodnich instituci nebo jinych subjektd. Pfesto vsak
muze byt vyhodnoceni nékterych faktorl zminovanych v analyze MMF v 2. kapitole Studie, resp.
jejiho dodatku, zajimavou dodatecnou informaci pro dalsi Uvahy. Z hlediska vyhodnoceni faktord,
které mohou dle studie MMF (Goyal et al., 2013) ovlivnit (tj. spiSe sniZit) nadkladnost ¢i obtiznost
pfistoupeni k bankovni unii zemi mimo eurozénu, vyplyvaji nasledujici poznatky.

Dana zemé:

(1) Ma ménu navdzanou na euro. Tento faktor se tyka v soucasnosti vzhledem k rezimu
ménového kurzu napfiklad Bulharska nebo Danska. V CR aktudlné dochazi dle CNB
k pouZiti kurzu domaci mény jako dalSiho nastroje uvoliovani ménovych podminek.

(2) Ma bankovni sektor s vy$sSim podilem cizoménovych zadvazk(: podil cizoménovych
zavazk( je v ptipadé CR spise nizsi (vizte ¢ast 3.2.8), tj. hodnoty ukazatele také nehovofi
pro vstup do bankovni unie.

(3) Ma vyznamnou pritomnost finan¢nich instituci z eurozény na domacim bankovnim
trhu: majetkova Gcast zahraniénich subjekt(i ve formé vlastnictvi patfi v CR k nejvy3sim
ze vSech zemi (¢ast 3.2.11).

Z hlediska doporuceni MMF (Goyal, et al. 2013) by tedy ze ti faktorl kompenzujicich naklady pro
vstup do bankovni unie byl splnén jeden. Ten je tfeba vnimat v kontextu analyzy fungovani
spole¢ného dohledu.

Nékteré dalsi charakteristiky zminované ve studii MMF (2015a)

Studie MMF (2015a) uvadi vycet daldich charakteristik, které mohou chtit €S zohlednit pfi zvazovani
vstupu do bankovni unie pred pfijetim eura (viz pfiloha kapitoly 2). Rada z uvedenych charakteristik
se vSak do jisté miry jiz promitd v ostatnich kapitolach Studie, resp. jejiho dodatku
(zejm. u problematiky dohledu a krizového fizeni). V fadé pripadl je také pripadné vyhodnoceni
téchto charakteristik nejednoznacné vzhledem k obecnosti jejich vymezeni, nebo by sSlo nad rdmec

’® Nicméné odhadovat, byt jen pfiblizné, velikost téchto dopadu se vzhledem k nejistoté budouciho vyvoje (vizte
také nasledujici text v této casti prilohy) nejevi jako pfilis praktické a z hlediska interpretace vysledku ani
vérohodné. To vSak soucasné neznamena, ze takové dopady nemohou nastat. Jedna se napfiklad o hypotetickou
situaci krachu bank v jinych ¢lenskych statech, na jehozZ feseni by se tuzemské banky (potazmo vlada) musely
pfipadné podilet.
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analyzy ve Studii, resp. jejim dodatku. Pfesto mUize byt vhodné uvést nékolik obecnych komentara.
Posuzovani miry makroekonomické a financni integrace ve smyslu sladénosti cyklického vyvoje dané
zemé ve srovnani s eurozénou je ponékud problematické. Neddvny vyvoj v eurozéné a specifické
problémy jednotlivych zemi totiz znacné oslabily viru v existenci spole¢ného hospodarského cyklu pro
zemé eurozény. Neni proto jasné, s jakymi konkrétnimi zemémi bankovni unie (nebo zda s celou
bankovni unii) by se mira hospodarské sladénosti a integrace méla posuzovat. Rozsah a mira
asymetrie Soki, kterym jsou jednotlivé narodni ekonomiky vystaveny, se navic mlzZe v ¢ase ménit
z dlvodu specifiénosti prlibéhu a obsahu pulsobeni jednotlivych konkrétnich hospodarskych cykld.
Plati totiz, ze kazdd makro-finanéni krize sice ma obvykle urcité podobné rysy, ale jinak je jedineéna.
Nasledné i mira hospoddrské flexibility dané ekonomiky (nastaveni trhu prace apod.) umoziujici
reagovat na dany negativni makro-finanéni vyvoj se muze lisit v zavislosti na tom, jaké byly konkrétni
pfi¢iny daného konkrétniho negativniho Soku. Podil aktiv domdcich bank je jiz vyhodnocen jakoZto
samostatny ukazatel. DalSi témata zminovana vtextu MMF jako napf. dohledové standardy
(a souvisejici otazky jako je problematika tzv. race to the bottom — snaha o sniZovani prisnosti
standardl v reakci na vyvoj v jinych zemich, regulatory capture — tzv. regulatorni zajeti) souvisi
s problematikou dohledu, ktera je reSena v samostatné kapitole. Obecné je vSak pomérné obtizné
tyto faktory ex ante explicitné vyjadfit a srovnavat. Ex post srovnani (napriklad vyskyt a disledky krizi
bankovniho sektoru) je pak konfrontovano s obtiznosti adekvatniho zohlednéni pusobeni
idiosynkratickych, tj. specifickych faktor( napfiklad na zdvaZznost pribéhu financni krize (tj. naptiklad
specifickych strukturalnich charakteristik ekonomiky v daném CS, nebo odli$né intenzity ptisobeni
negativnich $ok{ na jednotlivé CS). Kvalité domdcich pojistek se vénuji dalsi kapitoly, obecné viak lze
konstatovat, Ze vypovidajici schopnost pfipadného mechanického srovnavani jednotlivych ukazatell
v této oblasti obecné znesnadniuje to, Ze miru adekvatnosti domacich pojistek ovliviiuje rada
vzajemné propojenych faktorl, které se mohou ménit v ¢ase. Velikost prostoru k realizaci opatreni
hospodarské ¢i ménové politiky se také méni v ¢ase a mlZe byt ovlivnéna vyvojem na domdcich
finan¢nich trzich, na ktery tato opatieni reaguji. U¢innost nékterych téchto opatfeni je navic obecné
v posledni dobé ve svété predmétem debat. Z téchto diivodi mlze mit mechanické srovnavani napfr.
velikosti verejného dluhu k HDP nebo nastaveni ménové politiky jen omezenou vypovidajici
schopnost. Proto v této fazi nebylo v této kapitole navrzeno rozsifeni sady indikatorl srovnavanych
napfi¢ zemémi.

Omezena interpretovatelnost nékterych faktort

Kromé vySe uvedeného je téZ zapotiebi konstatovat, Ze vyhodnoceni nékterych faktor( uvadénych
MMF je problematické i z dlvodu nejednoznacné interpretovatelnosti vSech dusledkd. To Ize
ilustrovat na nasledujicim obecném prikladu. Pokud by napfiklad existovala hospodarsko-politicka
preference ke stimulaci hospoddrského ristu prostrednictvim uvolnéni obezietnostnich pravidel za
ucelem zvyseni objemu poskytnutych uvérd, nemusi to mit v delSim horizontu jednoznacné dusledky.
Nardst objemu poskytnutych Gvéra totiz sice mlze kratkodobé skutecné stimulovat hospodaiskou
aktivitu prostfednictvim zvySeni agregatnich vydajd, nicméné muiZe mit soucasné i fadu
nezamyslenych dasledkd. Mezi né mohou patfit pokles efektivity konkrétnich podnikatelskych
projektd realizovanych prostrednictvim takto ,uméle zvyhodnénych” uvér( a nasledné pokles miry
jejich splaceni a oslabeni stability financnich instituci, které je poskytly. To vSe se mulZe nasledné
negativné projevit na vyvoji hospodarské aktivity a oslabit pfipadny pocatecni pozitivni dopad
uvolnéni pravidel.
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Sirsi kontext provedené analyzy

To, Ze v pfipadé jednotlivych ukazateld nedoSlo ke zméné jejich vyhodnoceni, vsak nevyluduje
moznost jejich dil¢i zmény v rdmci tohoto vyhodnoceni na dané skéle (-/0/+). Jak vyplyva z hodnot
nékterych ukazatelll (napriklad kapitdlové pfimérenosti) ¢i z komentarl v radé analytickych zprav,
financni sektor v fadé zemi eurozény v zasadé zaznamenal posun smérem ke zvySeni své odolnosti a
stability.

Nicméné dosavadni vyvoj ukazateld uvedenych v této pfiloze je tfeba vnimat v kontextu dalSich
skutecnosti uvedenych nize.

Obdobi jednoho roku nemusi byt z hlediska finanéniho a makroekonomického vyvoje ¢i zmén ve
strukture rozvah finanéniho sektoru dostatecné k tomu, aby doslo ke viem zasadnim pozorovatelnym
zménam, resp. aby se pIné projevily disledky vzniku bankovni unie. Vyvoj jednotlivych ukazateld,
které jsou v radé pripadl ze své podstaty dozadu hledici, se totiz mlze obvykle projevovat s urcitym
zpozdénim. Pripadné spolehlivé potvrzeni uréitého trendu a vylouceni pouze nahodilého kolisani ¢i
vlivu jinych faktor(l pak mulzZe vyZadovat z hlediska této analyzy delsi ¢asové obdobi. Nelze tedy
napriklad vyloucit, Ze se pfinosy spojené s posilenim financni stability v disledku vzniku bankovni
unie v obdobi jednoho roku doposud nemohly plné projevit. Navic pfi publikaci Studie pfed rokem
bylo urceno, Ze tato kapitola nebude cinit predikce budouciho vyvoje. Proti vyse uvedené tezi o
posileni stability v fadé zemi eurozdny lze navic vznést nékteré namitky. Pfedevsim ohledné trvalé
udrZitelnosti dosavadni stabilizace bankovnich sektort v radé zemi eurozony panuji pochybnosti.
V souvislosti s plisobenim fady faktorl, véetné velmi uvolnéného charakteru ménové politiky ECB,
muZe byt zlepseni ukazatell financni stability v zemich eurozény do jisté miry jen docasné. Na jednu
stranu je sice zjevné napriklad posileni kapitalizace bankovniho sektoru v fadé zemi eurozény,
souCasné vsak pretrvava rada faktorl, které mohou vést k budouci zranitelnosti, napfiklad vyssi
zadluzeni soukromého sektoru, apod. Nelze tedy jednoznacné tici, do jaké miry ke stabilizaci doposud
nejvice oslabenych zemi eurozdny prispéla potencidlné ochota investor( v prostfedi dosavadnich
dlouhodobé nizkych Urokovych sazeb podstupovat zvySena rizika (coz se mizZe nasledné ukazat jako
pouze docasny faktor). Stejné tak nelze fici, jak vyznamnou roli pro soudasnou stabilizaci mélo
zlepseni vice trvale udrzitelnych, fundamentalnich faktord, jako napfiklad provedeni reforem a
restrukturalizace ekonomik v jednotlivych CS. Pokud by jakoZto pfi¢ina zlepdeni hodnot indikator(
financni stability byly podstatné predevsim docasné plsobici vlivy, mohla by se dosavadni stabilizace
nékterych ukazatelll v zemich eurozény ukazat pouze jako prechodna.

Makro-financni vyvoj ve svété jako zdroj narustu interpretacni nejistoty

Daldim Uskalim srovnavani ukazatelli finanéniho vyvoje vCR a vdaldich zemich EU je zvyseni
vSeobecné nejistoty spojené s budoucim vyvojem v celé EU v kontextu vyvoje ve svété. Dle fady
aktudlnich analyz Svétové banky, MMF, MFCR”’ aj. jsou rizika budouciho makro-finanéniho vyvoje
spise na dolni strané predikce. Dle zpravy ESRB vydané v ¢ervenci 2015’2 vzrostla rizika precenéni na
globdlnich financnich trzich, makroekonomického vyvoje, opétovného zhorseni krize vliddniho dluhu i

7 World Bank: Global Economic Prospects - Spillovers amid Weak Growth, January 2016. IMF: World Economic
Outlook (WEO) Update, (Subdued Demand, Diminished Prospects), January 2016. Ministerstvo financi:
Makroekonomicka predikce - Fijen 2015. (Dostupné online: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/makroekonomika/makroekonomicka-predikce/2015/makroekonomicka-predikce-rijen-2015-22888.)

’® ESRB: Annual Report 2014, July 2015.
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rizika struktury finanéniho trhu. Celkové zlepseni vykazala dle ESRB jen rizika spojena se zranitelnosti
rozvah bank a v mensi mite téz rizika sektoru pojistoven.

V zdsadé lze spatfovat protichGdné varianty dalSiho vyvoje. Nelze zcela vyloudit, Ze by pripadna
materializace rizik uvadénych ve vySe zminovanych analyzdch zasahla s rlznou intenzitou nejen
eurozénu, ale i celou EU28, véetné CR. Naproti tomu je viak mozné, Ze by faktory, které by negativné
zasahly CR, mély jesté vice negativni dopad na dalsi CS EU, v&. eurozény. Realizace téchto rizik by
mohla pUsobit riznymi a predem jednoznacéné nepredpovéditelnymi mechanismy. Kromé toho nelze
ani vyloucit, zZe by ptipadné zpomaleni ekonomické aktivity ve svété mohlo negativné ovlivnit export
EU, a tedy zejm. primyslové orientovanych ekonomik v&. CR, co? by v pfipadé zhorieného
hospodaiského vyvoje mohlo negativné pusobit na finanéni stabilitu. Sekundarné by vsak toto
oslabeni exportni aktivity mohlo, byt i jen zprostfedkované, vést k opétovné destabilizaci eurozény z
dlvodu pretrvavajici vyssi zranitelnosti fady zemi (naptiklad v souvislosti se zvySenou mirou jejich
verejného i soukromého zadluzeni). Pfedem proto nelze fici, zda by realizace téchto hypotetickych
negativnich scénafd nutné musela zhorsit postaveni CR jako zemé aktualné vykazujici v pfipadé fady
ukazatell rysy relativné vyssi odolnosti a stability finan¢niho systému ve srovnani s fadou zemi EU.
Zavér

Na zakladé vySe uvedeného lze tedy konstatovat, Ze vyhodnoceni vybranych ukazatell v ramci
snahy o jejich aktualizaci nevedlo k zasadni zméné celkového vyznéni. K Upravé vyhodnoceni ve
prospéch vstupu do bankovni unie nebylo pfistoupeno. Nicméné k diléim posunidm hodnot ukazateld
(smérem k pfiznivéjSimu vnimani bankovni unie) mohlo téZ dojit v disledku nedavného zlepsovani
hodnot ukazateld bankovnich sektorl v fadé zemi eurozony, ackoli tento posun nakonec nevedl ke
zméné vyhodnoceni daného ukazatele z divodu vyuzité skaly (-/0/+). Relativni zlepseni ukazateld
finanéni stability v eurozéné je vsak tfeba posuzovat v kontextu pusobeni prostfedi nizkych
urokovych sazeb a dalsich faktor(, které mohou narusovat dlouhodobou udrzitelnost tohoto vyvoje.
Nejistota budouciho vyvoje pUsobici na celou EU je téZ zminovana fadou analyz mj. v souvislosti
s vyvojem globdlni ekonomiky a rizikem precenéni na globalnich financnich trzich v kontextu
dosavadniho obdobi nizkych urokovych sazeb. Kromé toho je tfeba upozornit i na skutecnost, Ze
rocni obdobi nemuselo byt dostatecné k tomu, aby se v jednotlivych ukazatelich projevily naptiklad

pozitivni disledky vzniku bankovni unie. Existence i naplnéni téchto rizik by pak mohly zvysit potiebu
provedeni opétovné aktualizace a vyhodnoceni jednotlivych ukazateld.
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Priloha ke kapitole 4

Priloha aktualizace kapitoly 4 se zabyvd hodnocenim sedmi diléich vybranych aspektli a novych
poznatkl souvisejicich s vyvojem fungovani SSM, véetné samotného pristupu ECB k vykonu dohledu a
aplikaci regulatornich pravidel. Texty tak dopliuji a zpfesnuji plvodni kapitolu 4 Studie. Zda vedou
k prehodnoceni celkového doporuéeni ohledné vstupu CR do bankovni unie, je uvedeno vidy na
konci pfislusné casti prilohy ke kapitole 4.

P 4.1 Pristup ECB k obezretnostni politice

P 4.1.1 PoZadavky na kapitdl

Dodrzovani regulatornich pravidel, véetné kapitalovych pozadavkd, je jednim z hlavnich predpokladi
stabilniho bankovniho sektoru. V prosinci 2014 pozadovala ECB na zakladé vysledki AQR po
institucich dodrZovani kapitalového pozadavku ve vysSi a poZzadované kvalité, které odpovidaji jejich
rizikovému profilu, aby byla zaji$téna jejich Fadna kapitalizace.”” Vramci AQR ECB totiz
prostfednictvim zatéZového testovdni a prezkumu kvality kapitdlu identifikovala nedostatky
finanénich instituci v oblasti kapitalu.®

V roce 2015 vydala dale ECB dvé doporuceni ve vztahu k vyplaté dividend, ve kterych pozadovala po
véech institucich neustalé plnéni veskerych regulatorné stanovenych pozadavki podle CRD IV¥ a
CRR®, zejména dodrZovani regulatorné stanovené vyse kapitalového pozadavku a radné Fizeni rizik
(pozadavek na fadné plnéni regulatornich poZadavk(l také zaznivd napfi¢ vydanymi zpravami a
prohladenimi ECB).® ECB se zabyva také dal$imi faktory, které maji pfimy dopad na kvalitu a vysi
drzeného kapitdlu. Mezi oblasti zajmu ECB patfi obzvlasté snizeni a oSetfeni Uvérového rizika
(zejména uvéry v selhani) nebo rozdilnost v internich modelech instituci, které maji pfimy dopad na
vysi drzeného kapitdlu.

Sohledem na vySe uvedené je moiné uvést, Zze ECB usiluje o zajiSténi ndleZité obezretnosti
a kapitalizace instituci a sprdvného oSetfeni rizik, coz je vyznamné nejen z pohledu posileni finanéni

7 EVROPSKA CENTRALN{ BANKA, 2015g. Vyroéni zpréva ECB o ¢innosti dohledu 2014.; EVROPSKA CENTRALNI
BANKA, 2014a. ECB's in-depth review shows banks need to take further action.; EVROPSKA CENTRALN{ BANKA,
2014b. ECB to give banks six to nine months to cover capital shortfalls following comprehensive assessment.;
DENDRINOU, Viktoria, ENRICH, David a GUERRERA, Francesco, 2015. European Regulators Pressure Big Banks
to Increase Capital.

80y pfipadé naplnéni podminek neptiznivého scénare by chybéjici kapital na triletém horizontu zatézového
testu dosahl vyse 263 mld. EUR u 25 testovanych bank. V konecném dusledku vsak byl zjistén nedostatek
kapitalu v celkové vysi 24,6 mld. EUR. (viz EVROPSKA CENTRALNI BANKA, 2015g. Vyrocni zprdva ECB o cinnosti
dohledu 2014.)

# Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. &ervna 2013 o pfistupu k &innosti Gvérovych
instituci a o obezfetnostnim dohledu nad Uvérovymi institucemi a investicnimi podniky, o zméné smérnice
2002/87/ES a zruseni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES (Text s vyznamem pro EHP)

8 Nafizeni Evropského parlamentu a rady (EU) & 575/2013 ze dne 26. &ervna 2013 o obezietnostnich
poZadavcich na Uvérové instituce a investi¢ni podniky a o zméné nafizeni (EU) ¢. 648/2012 (Text s vyznamem
pro EHP).

¥ EVROPSKA CENTRALN{ BANKA, 2015d. Doporuceni Evropské centrdini banky ze dne 28. ledna 2015 o zésaddch
pro vypldceni dividend (ECB/2015/2) (2015/C 51/01).; EVROPSKA CENTRALNI BANKA, 2015e. Doporuceni
Evropské centrdIni banky ze dne 17. prosince 2015 o zdsaddch pro vypldceni dividend (ECB/2015/49) (2015/C
438/01).; EVROPSKA CENTRALNI BANKA, 2015b. Interview with Expansion.; EVROPSKA CENTRALNI BANKA,
2015g. Vyrocni zprdva ECB o c¢innosti dohledu 2014.; atd.
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stability bankovni unie, ale také z pohledu financni stability a ekonomické prosperity celé EU28.
Pfijata obezfetnostni opatfeni a zamér zajistit fadné plnéni obezietnostnich regulatornich pozadavkd
v bankovni unii by jako jedny zdil¢ich faktor mohly vést ke snizeni rizika nevitanych
vnitroskupinovych transakci, tzn. prevodu volnych zdroji z dcefinych instituci ve prospéch jinych
¢lenl skupiny, coz by mélo mit pozitivni vliv také na dcefiné instituce pGsobici v CR, které jsou
soucasti preshraniénich skupin. Obdobné je dosavadni obezfetnosti pFistup CNB k poZadavkim na
kapitdl bank sidlicich v CR prokazan vysokymi hodnotami celkového kapitalového poméru sektoru.®
Bankovni sektor CR splfiuje nova kapitalova pravidla podle CRDIV/CRR s dostate¢nou rezervou.®

Z pohledu pristupu k obeztetnostni politice ECB, zejména pak pozadavku na kapital, je pro posouzeni
ucinnosti prvniho pilife bankovni unie nezbytné sledovat, zda dosavadni ptistup ECB zlstane
zachovdn, co? Ize vyhodnotit pouze v delSim ¢asovém horizontu.

P 4.1.2 Pilif 2 a Proces dohledu a hodnoceni (SREP)

V ramci Pilite 2°° je organy dohledu kaZdoro¢né provadén Proces dohledu a hodnoceni (z angl.
Supervisory Review and Evaluation Process, dale jen ,SREP“), ktery by mél zajistit nalezité osetfeni
rizik, kterd nejsou dostate¢né oSetiena pozadavky dle Pilie 1.2 SREP je zaméfen nejen na zajisténi
radné kapitalizace a likvidity instituci, ale také na faddné nastaveni fidiciho a kontrolniho systému
instituce (internal governance), véetné strategii a proces(, které jsou nedilnou soucasti nalezitého
systému fizeni rizik.

SREP pro rok 2015 byl vypracovan prevazné narodnimi organy dohledu, resp. v kolegiich, kde byla
ECB zastoupena a? v koneéné fazi schvalovaciho procesu pro SREP.®® ECB, resp. spoleéné dohledové
skupiny vytvorené ECB (dale jen ,SDS“) se pouze nepatrné podilely na celém procesu SREP, ktery
zahrnoval mimo jiné jak kvantitativni, tak kvalitativni napravna opatifeni vychazejici z vysledkl
provedeného AQR.* Nicméné SREP pro rok 2016 v bankovni unii bude velmi odli§ny, protoze bude
nejen v plné kompetenci SDS, které u vyznamnych instituci a skupin ponesou plnou odpovédnost za
jeho vypracovani a implementaci, ale bude provadén podle nové harmonizované metodiky pro SREP,
ktera je kompatibilni s pravem EU a snovymi obecnymi pokyny orgdnu EBA pro SREP
(EBA/GL/2014/13),° které harmonizuji proces dohledu a hodnoceni provadény viemi organy
dohledu.

¥ Tenv pribéhu roku 2014 dale vzrostl na 18 %, zatimco kapitdlovy pomér Tier 1 byl na drovni 17,5 %.

By prabéhu roku 2014 vzrostl celkovy regulatorni kapital o 29 mld. CZK a ke konci roku dosahl trovné 397 mid.
CzK. CNB dsledné sleduje dal$i faktory, které maji dopad na vysi a kvalitu kapitélu (pakovy pomér, modely
podnikani bank, ziskovost, aj.).

% proces dohledu (supervisory review), ktery umoznuje orgdnu dohledu vyhodnotit interni procesy a postupy
tykajici se pfistupu instituci k fizeni vlastnich rizik a ur€it, zda zavedeny pfistup je adekvatni. Pokud organ
dohledu neni spokojen se stavajicim pristupem instituci k fizeni jejich rizik, miZe pozadovat zajisténi napravy,
k ¢emuz vyuZziva regulatorné stanovené nastroje.

¥ Minimalni kapitalové pozadavky — k Gvérovému, trinimu a opera&nimu riziku.

¥ Davodem je, Ze SSM zahdjil svoji ¢innost v okamziku, kdy bylo rozhodovani o SREP jiz v konecné fazi.

¥ Jednalo se napf. o nastaveni poZadavkll na dodatecny kapital prostfednictvim kapitalovych pland ci
odbourani strukturalnich nedostatkl v IT systémech financnich instituci.

% Guidelines for common procedures and methodologies for the supervisory review and evaluation process
(http://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/supervisory-review-and-evaluation-srep-and-pillar-
2/guidelines-for-common-procedures-and-methodologies-for-the-supervisory-review-and-evaluation-process-
srep); viz EVROPSKA CENTRALNI BANKA, 2015g. Vyroéni zprdva ECB o ¢innosti dohledu 2014.
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CR i ECB notifikovaly EBA sv(ij zdmér byt s témito pokyny v souladu. Lze predpokladat, Ze pokyny EBA
pro SREP by nemély sméfovat k zdsadnimu oslabovani instituci, coz je oSetfeno mimo jiné
nezbytnosti dodrZzovat minimalni regulatorni pozadavky podle CRD IV a CRR, vietné kapitalovych
pozadavk(, a bylo by to i v rozporu s dosavadnim pristupem ECB v oblasti obezfetnostnich pravidel
(viz 4.1.1). Na zakladé toho lze uvést, Ze vzhledem k notifikacim ECB a narodnich organt dohledu do
EBA ohledné souladu jejich pfistupu s pokyny EBA pro SREP, bude SREP vEU provadén
harmonizovanym zpUsobem dle pokyn( EBA. Je vSak nezbytné uvést, Ze organ EBA vydava pro SREP
obecné pokyny, které nadadle umoZnuji pfijimani rozdilnych konkrétnich zavérd (v dlsledku
rozdilnosti posuzovanych instituci a skupin a do urcité miry z rozdilné interpretace a aplikace pokynu
organu EBA jednotlivymi organy dohledu).

V ptipadé, 7e CR nebude souéasti bankovni unie, bude CNB nadéle kaZdoro&né provadét podrobné
hodnoceni SREP vSech tuzemskych instituci. Na zakladé tohoto hodnoceni je stanovena minimalni
pozadovana Uroven kapitalu a likvidity, coZ je nasledné diskutovdno s ECB a dalSimi zucastnénymi
organy dohledu nad pfislusSnymi skupinami v rdmci tzv. joint risk assessment and decision procesu.
CNB jako organ dohledu ¢lenského statu, ktery neni souc¢asti bankovni unie, bude pfi stanoveni SREP
¢lenem kolegii pro bankovni skupiny, na rozdil od narodnich orgadnd dohledu instituci
ze zUCastnénych statl bankovni unie, které budou v téchto kolegiich nahrazeny ECB. PoZadavky
vzeslé z diskuse budou nasledné stvrzeny prijimanym spoleénym rozhodnutim celého kolegia viemi
zG¢astnénymi stranami disponujicimi hlasovacim pravem, tedy véetné CNB. V piipadé, kdy
spolec¢ného rozhodnuti neni dosazeno, pfijme konsolidujici organ vlastni rozhodnuti Ucinné na
konsolidovaném zékladé a dotceny organ prijme vlastni rozhodnuti G¢inné na individualnim/sub-
konsolidovaném zakladé po naleZitém zohlednéni nazorl a vyhrad ostatnich organl, pokud
konsolidujici orgdn dohledu nebo dcefiny organ dohledu nepostoupi zaleZitost organu EBA v souladu
s ¢lankem 19 nafizeni €. 1093/2010°" — zdvazna mediace organu EBA.”” V opaéném pripadé by organy
dohledu byly povinny postupovat v souladu s rozhodnutim organu EBA dle platné legislativy.

P 4.1.3 PozZadavky na likviditu

ECB, obdobné jako CNB, fadi Fizeni likvidity mezi dohledové priority. Provadi pfezkum likviditni
vybavenosti viech instituci a skupin. Byl stanoven vycet nejvice citlivych instituci ve vztahu k likvidité.
Tyto instituce ECB pozorné monitoruje a je pfipravena zavést dodatecné poZadavky na likviditu
v pfipadé, 7e by u nékteré z nich zacalo dochazet ke zhor$ovani likviditni pozice.”® P¥istup ECB ke
spoleénému regulatornimu ukazateli kryti likvidity (LCR) a likviditnim skupinam a podskupinam vsak
neni znam, nebot novy likviditni ukazatel je Uc¢inny teprve od fijna 2015. Je vSak nezbytné uvést, ze
ECB vydala vramci konzultaéniho materidlu k regulatornim opcim a ndarodnim diskrecim interni
pokyny®, které nastiriuji budouci pfistup ECB k likviditnim skupindm a podskupindm a v kone&né
podobé zfejmé budou mit dopad na usazovani a fizeni likviditnich skupin. Rozhodujici pro
vyhodnoceni pfistupu ECB k likviditnim skupindm/podskupinam a fizeni likvidity jako celku bude

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni Evropského
organu dohledu (Evropského organu pro bankovnictvi), o zméné rozhodnuti ¢. 716/2009/ES a o zruSeni
rozhodnuti Evropské Komise 2009/78/ES

%2 €lanek 113 odst. 3 CRD IV.

» EVROPSKA CENTRALNI BANKA, 2015g. Vyroéni zprdva ECB o &innosti dohledu 2014.

** Draft ECB Guide on options and discretions available in Union law, European Central Bank, 11. listopadu 2015
[cit. 15.11.2015], <https://www.banking supervision.europa.eu>.
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konecna podoba internich pokynl ECB, které by mély byt znamy v prvni poloviné roku 2016, a jejich
nasledna aplikace v praxi. Z koneéné podoby internich pokynl ECB bude mozné blize ovéfit existenci
potencidlnich rizik pro tuzemské instituce v oblasti likvidity identifikovanych v plvodni kapitole 4
Studie.

P 4.1.4 Limity velkych expozic

ECB vydala konzulta¢ni material k nafizeni ECB a internim pokynim ECB, které spolecné vymezuji
jednotny pfistup k regulatornim opcim a ndrodnim diskrecim, upravujici i regulatorni oblast rezimu
velkych expozic. Co se tyce diskrece podle ¢l. 493 odst. 3 CRR, pokud tato byla zakotvena v narodnim
pravnim radu dotéeného Clenského statu pred zahajenim ¢innosti SSM (v pfipadé ¢lenll eurozoény) Ci
pred jeho dobrovolnym vstupem do SSM (v pfipadé dobrovolné vstupujicich nezucastnénych
¢lenskych stat(), nebude jeji ptisobnost dotéena.” To znamend, e v pripadé vstupu CR do bankovni
unie (v pripadé dodatecného zakotveni uvedené narodni diskrece do c¢eského pravniho fadu pred
vstupem do bankovni unie) zGstane nadéle pravo CR dle vlastniho uvaZeni rozhodovat, pouze po
prechodnou dobu, o vyuZiti vyjimek u limitd velkych expozic. V pfipadé, Zze by nebyla vySe uvedend
diskrece podle ¢l. 493 odst. 3 CRR zakotvena v pravnim fadu CR, mohla by CR byt zfejmé vystavena
volnému toku finanénich zdroji u vnitroskupinovych transakci, coZz by se mohlo projevit snizenim
rezerv drienych nyni institucemi nad rdmec minimalnich poZadavk( podle Pilife 1, Pilite 2 a
kapitalovych rezerv, protoze v ndvrhu nafizeni ECB o regulatornich opcich a narodnich diskrecich se
upousti od dodriovani limitd velkych expozic uvnitt skupiny.”® Vyhodnoceni pfistupu k velkym
expozicim vsak bude mozné az po prijeti uvedeného natizeni ECB.

Celkové Ize shrnout, Ze v ramci pfistupu k obezfetnostni politice jde ECB ocekavanym smérem, i kdyz
néktera dil¢i pravidla se stdle vyviji. Je proto tfeba vyckat s vyhodnocenim pFinejmensim do poloviny
roku 2016. Informace v ¢asti 4.1 této prilohy tedy nevedou k revizi celkového doporuceni ohledné
vstupu CR do bankovni unie.

P 4.2 ,Single Rule Book” a SSM

Jednotna regulatorni pravidla (tzv. Single Rule Book) v podobé CRD IV/CRR jsou jednim ze zakladnich
prvkd podporujicich harmonizovany pfristup k regulatornim pravidliim a k vykonu dohledu v rdmci
EU28. CRD IV/CRR vsak zahrnuji fadu regulatornich opci a narodnich diskreci, které umoznuji do¢asné
nebo trvalé odchyleni od obecné stanovenych regulatornich pristupl a postupll. Pfevazna vétsina
stavajicich diskreci byla svéfena narodnim organlim dohledu (viz Graf ¢. 20).

% Clanek 9 odst. 7 ndvrhu nafizeni ECB; Public consultation on a draft regulation of the European Central Bank
on the exercise of options and discretions available in Union law, 11. listopadu 2015[cit. 15.11.2015],
<https://www.banking supervision.europa.eu>.
% Clanek 9 odst. 2 navrhu nafizeni ECB; Public consultation on a draft regulation of the European Central Bank
on the exercise of options and discretions available in Union law, 11. listopadu 2015[cit. 15.11.2015],
<https://www.banking supervision.europa.eu>.
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Graf €. 20: Identifikované regulatorni opce a narodni diskrece ECB v CRD IV a CRR

Competence Scope Some examples

All banks
(general decision)
[44 ONDs]

Transitional ONDs expiring end-2017; Definition
of default; exposures to public sector entities;
etc.

INITIAL FOCUS:

110 Competent
Authority Micro-
prudential ONDs

Competent
Authority
[119 ONDs]

Case-by-case
(individual decision
[66 ONDs]

aiver on liquidity and capital requirements at
solo level: development of common criteria
Waiver on Basel | floor; etc.

)

+
9 OND
[ " [To be dealt with at a later stage] izobles M ine s
Member States engll;??igt?sion L Delegated Act
B6ONDs] 9 )

[36 ONDs]

Zdroj: ECB, 2015”

Regulatorni opce a narodni diskrece poskytuji organim dohledu nebo élenskym statdm urditou
flexibilitu a moznost naleZité reagovat na specifické trzni a jiné charakteristiky bankovnich sektord
jednotlivych clenskych statd. Podle dostupnych informaci povazuje ECB zachovani stévajicich
narodnich diskreci za neslucitelné s vykonem jednotného dohledu, pficemz vsak pfipousti, Ze nékteré
maiji pozitivni dopad na stabilitu narodniho bankovniho sektoru, potazmo celé EU.” ECB prosazuje, ze
instituce, resp. zucastnéné staty s podobnymi charakteristikami, by nemély postupovat podle
odli$nych regulatornich pravidel a dohledovych pfistupd, jako tomu bylo doposud.”® Naptiklad
diskrece v pfipadé definice kapitdlu umoznuji narodnim orgdnim dohledu rozhodovat o konecné
podobé priblizné 20 % kapitdlovych pravidel, coz md dopad na kvalitu a vysi kapitalu drzeného
finanénimi institucemi a skupinami.'® Z tohoto ddivodu byl proveden piezkum regulatornich opci a
narodnich diskreci organt dohledu ztucéastnénych statli a byla vyhodnocena jejich vhodnost.

V rdmci pfezkumu ECB identifikovala vice nez 150 regulatorné stanovenych opci a narodnich diskreci
organli dohledu (viz Graf ¢. 20), které jsou rozdilné aplikovany a implementovany napfic
zUCastnénymi stdty bankovni unie, coZ znacné stéZuje vynucovani dlsledné harmonizace
obezifetnostnich pravidel a provadéni jednotného vykonu dohledu, potaimo zajisténi rovnych
podminek pro vSechny instituce a skupiny v rdmci bankovni unie. V procesu prezkumu se navic
ukazalo, ze dlvodem iniciativy ECB neni pouze rozdilny ptistup k jednotlivym regulatornim opcim a
narodnim diskrecim, ale i odliSna transpozice CRD IV do narodnich pravnich rada zdcastnénych stata.

7 EVROPSKA CENTRALNI BANKA, 2015h. Options and National Discretions.

% EVROPSKA CENTRALNI BANKA, 2015a. A year of the SSM — résumé and outlook.

% Clenské staty s obdobnymi narodnimi charakteristikami ¢i profily postupovaly podle rozdilnych regulatornich
a dohledovych pristupd, coz je v rozporu s principy a cili, se kterymi byly diskrece zavedeny.

100 ARNOLD, Martin a BINHAM, Caroline, 2015. Europe’s big banks will need to raise capital warns ECB.;
BINHAM, Caroline a JONES, Claire, 2015. ECB seeks to harmonise eurozone bank rules to spur lending.
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101

Na zakladé vyhodnoceni pfijala v Cervenci 2015 Rada dohledu ndavrh nafizeni ECB™" a internich

pokyn@ ECB*® vymezuijici jednotné postupy a pfistupy k jednotlivym regulatornim opcim a narodnim

diskrecim.'® Nafizeni ECB by mélo byt zvefejnéno v b¥eznu 2016 v Ufednim véstniku EU.*

Implementaci nafizeni ECB a internich pokynl ECB prdce v oblasti regulatornich opci a narodnich
diskreci neskonéi, nebot ECB bude pfimo rozhodovat pouze o tfech ¢tvrtinach existujicich narodnich
diskreci (viz Graf €. 20), zatimco zbyvajici diskrece zlistanou v rukou zucastnénych statd, s nimiz bude
dale ECB jednat s cilem dosaZeni nezbytné harmonizace a rovnych podminek v oblasti regulace a
dohledu.’® Zvy$e uvedeného je zfejmé, e v bankovni unii bude pod vedenim ECB dochazet
k vyraznému snizovani dosud existujicich regulatornich opci a narodnich diskreci s cilem zavedeni
jednotnych poZadavku pro vsechny instituce a zefektivnéni dohledové ¢innosti ECB. Lze olekavat, Ze
sjednoceny postup bude stanoven tak, aby vytvarel regulatorné ucinné a efektivni prosttedi pro
vyznamné instituce dohlizené pfimo ECB. Na druhé strané muiZe tento sjednoceny pfistup
predstavovat konkurencni nevyhodu pro instituce vyZadujici zachovani jistych regulatornich specifik
(mensi instituce, odlisny model fizeni Ci rizikovy profil, aj.), pokud takovd narodni specifika nebudou
patri¢né zohlednéna SDS pfi aplikaci internich pokynG ECB.

V p¥ipadé zapojeni CR do bankovni unie by psobnost CNB v oblasti regulatornich opci a narodnich
diskreci byla prevedena na ECB a rozhodnuti by byla pfijimana v ptipadé plosnych (,,general”) diskreci
na urovni ECB a v pripadé individudlnich diskreci (,,case-by-case”) v reZimu Uzké spoluprace mezi ECB

1% 19 by znamenalo, Ze nikoliv jiz CNB, ale ECB, resp.

a CNB, resp. SDS v pfipadé vyznamnych instituci.
SDS by nesly odpovédnost za fadné prizpGsobeni existujici regulace EU specifikim tuzemského

bankovniho sektoru v ramci dovolenych mantineld.

Evropskd komise zaroven dlouhodobé indikuje zajem o provedeni hloubkové revize narodnich
diskreci stanovenych v CRD IV a CRR pro celou EU28. Vtomto sméru bude rozhodujici, jakym
zpUsobem bude prfistoupeno krevizi na udrovni EU28, a to zejména ve vztahu k malym
nezuéastnénym ¢&lenskym statim, véetné CR, které disponuji velmi specifickymi charakteristikami,
které nebyly soucasti procesu revize regulatornich opci a narodnich diskreci na Urovni bankovni unie.
Pfipadna revize narodnich diskreci pro EU28 by méla probihat standardnim legislativnim procesem
EU, tj. zejména na urovni Evropské komise, EBA, Rady a Evropského parlamentu, s prislusnou ucasti a
s odpovidajicim vlivem CR. Evropska komise viak zarovef na pracovni UGrovni uvedla, Ze by bylo

19! praft regulation of the European Central Bank on the exercise of options and discretions available in Union

law. Public consultation ECB, ECB, 11 November 2015 [cit. 15.11.2015], <https://www.banking
supervision.europa.eu>.

1% Draft ECB Guide on options and discretions available in Union law. Public consultation ECB, ECB,
11 November 2015 [cit. 15.11.2015], <https://www.banking supervision.europa.eu>.

1% 7a nejvice sporné a kontroverzni diskrece pfi rozhodovani byly oznaceny zachdazeni s pozadavky na odpocet
kapitalovych investic pro ucely vypoctu kapitdlového pozadavku (¢l. 49 odst. 1 CRR) a zavedeni delsiho
prechodného obdobi pro odeditani odloZzenych darnovych pohledavek (DTA pred rokem 2014) zavislych na
budoucim zisku (¢l. 478 odst. 3 CRR). (EVROPSKA CENTRALNI BANKA, 2015c. One year of SSM.; EVROPSKA
CENTRALNI BANKA, 2015f. Safety and progress: an SSM perspective.; Draft ECB Regulation on the exercise of
options and discretions and draft ECB Guide on options and discretions available in Union law, Public
consultations, Frankfurd am Main, European Central Bank, 11 November 2015 [cit. 5.13.2015],
<https://www.bankingsupervision.europa.eu>.)

%JORGENSEN, Thomas (Head of Division DG MS 4), 2015. SSM approach to options and national discretions in
EU banking legislation.

1% EVROPSKA CENTRALNI BANKA, 2015f. Safety and progress: an SSM perspective.

1% #NB by stéle pfijimala rozhodnuti ve vztahu k méné vyznamnym institucim a skupinam.
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vhodné zvazit, zda v ramci EU28 v pfipadé revize opci a diskreci neaplikovat obdobny postup jako
v pfipadé bankovni unie. Soucasti procesu hloubkové revize narodnich diskreci na drovni bankovni
unie byla i Evropska komise a organ EBA. Mimoto nova Uprava regulatornich opci a narodnich
diskreci podle natizeni ECB a internich pokyn( ECB se mimo jiné mUZe projevit také prostfednictvim
preshrani¢né pusobicich skupin i na vyznamnych institucich v nezicastnénych statech bankovni

unie.*”’

V pfipadé setrvani mimo bankovni unii tak mize byt neschopnost ovliviiovat pfistup ECB
k aplikaci regulatornich pravidel na Udrovni bankovni unie povaziovdna za nevyhodu, pokud by
pfipadna budouci revize regulatornich pravidel pro EU28 méla byt procesné vedena obdobnym
zplsobem i v budoucnu. Clenstvi v bankovni unii by tak v tomto ohledu mohlo predstavovat vyhodu
pro nezucastnéné clenské staty vyplyvajici z moZnosti ovlivnit pozice ECB, predevsim pokud by ECB
méla byt inspiraci pro budouci revize regulatornich pravidel ze strany Evropské komise, o coz
usiluje.’®® Je vdak nutné podotknout, 7e prvni fazi harmonizace regulatornich opci a narodnich

diskreci na Urovni bankovni unie jiz z pohledu nezucastnéného statu nebude mozné ovlivnit.

Celkové lze shrnout, Ze tzv. Single Rule Book se stale dotvari, pficemz ovlivnit soucasnou revizi
regulatornich opci a ndrodnich diskreci na Urovni bankovni unie jiz nelze a je tfeba vyckat na pfistup
Evropské komise. Aviak Ize pfipustit, Ze U¢asti CR v bankovni unii by bylo mozné ovlivnit iniciativy
ECB ¢i pozice ECB kiniciativdm Evropské komise k revizim regulatornich pravidel jiz na urovni
bankovni unie, pokud by pfistup k revizim mél byt procesné veden obdobnym zplsobem jako u
regulatornich opci a ndrodnich diskreci. Zavedeni takového pfistupu vSak nelze nyni predjimat.
Informace v €asti 4.2 tedy nevedou k revizi celkového doporuéeni ohledné vstupu CR do bankovni
unie.

P 4.3 Udélovani povoleni k ¢innosti

ECB rozhoduje o veskerych Zadostech v souvislosti s udélenim povoleni k ¢innosti v ramci bankovni
unie. ECB provedla od zahajeni ¢innosti SSM velké mnozstvi fizeni o povoleni rlznych ¢innosti. Za
Ucelem dosaZeni jednotného pfistupu k udélovani povoleni o cinnosti vypracovala ECB detailni
metodiku a procesy specifikujici jednotny pfistup k fizenim o povoleni ¢innosti.'® Zavedeni jednotné
metodiky zpfesnilo a vyjasnilo proces udélovani povoleni k ¢innosti v ramci bankovni unie, coz
nepochybné bude mit urcity pozitivni dopad na posileni pravni jistoty a sniZeni prostoru pro
regulatorni arbitraz. ECB poklada ddle za nezbytné provedeni hlubsi harmonizace poZadavki na
udélovani povoleni k ¢innosti stanovenych v CRD IV, tedy na urovni EU28.

Pfistup ECB k udélovani povoleni kinnosti je vyznamnym faktorem pro posuzovani miry
obezfetnosti prosazované v bankovni unii. Z dosavadnich zkuenosti vyplyva,'™® e z¢astnéné staty

197 ®14nek 113 a 116 CRD IV.

EVROPSKA CENTRALNI BANKA, 2015g. Vyroéni zprdva ECB o &innosti dohledu 2014.

EVROPSKA CENTRALNI BANKA, 2015g. Vyroéni zprdva ECB o &innosti dohledu 2014.

Jiz pred zahdjenim cinnosti SSM byla ECB informovana narodnimi organy dohledu zucéastnénych statl
o celkem 220 neuzavienych fizenich o povoleni rlznych ¢innosti. V tomto ohledu Odbor pro povoleni k ¢innosti
ECB proved| pifezkum vsech nevyresenych fizeni. Na zadkladé vysledku pifezkumu se Rada dohledu ECB vzhledem
k vyznamnosti a sloZitosti posouzeni prislusné kvalifikované Ucasti rozhodla prevzit pouze jedno neuzaviené
fizeni. Ostatni fizeni byla ponechana v kompetenci narodnich organt dohledu. V obdobi mezi listopadem 2014
a prvnim ctvrtletim 2015 bylo narodnimi organy dohledu formalné oznameno ECB 21 spolecnych postupl
(sedm fizeni ohledné licenci (iniciovano narodnimi organy dohledu z jiného zicastnéného statu); devét fizeni o
nabyvani kvalifikovanych ucasti; tfi Zadosti o odebrani bankovnich licenci (iniciovano narodnimi organy dohledu

108
109
110
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se podileji na schvalovani vSech Zadosti o udéleni povoleni k ¢innosti, v€etné uplatnéni pozadavku na
odejmuti povoleni k ¢innosti instituci usazenych v dalSich zuUcastnénych stdtech. Dosavadni
zkusenosti jsou nicméné pomérné kratkodobé a dalsi vyvoj, zejména na Urovni regulatornich pravidel
upravujicich povoleni k ¢innosti pro celou EU28, neni v tuto chvili jeSté stanoven. Zavérecné
doporuéeni ohledné& vstupu CR do bankovni unie se viak v sou¢asné chvili neméni s tim, Ze tento
faktor bude vhodné vyhodnotit v delsSim ¢asovém horizontu.

P 4.4 Rada dohledu ECB

Rada dohledu ECB (Supervisory Board) se zabyva planovanim a plnénim tkolG svéfenych ECB v rdmci
jednotného vykonu dohledu. Rada dohledu ECB v prvnim cCtvrtleti roku 2015 pfijala 120 navrh(
rozhodnuti v souvislosti s uréenim vyznamnosti instituci a pfijetim nezbytnych opatfeni v navaznosti
na vysledky AQR.™ V prvnim roce fungovani'*? pfijala vice nez 1200 navrh( dohledovych rozhodnuti,

13 jednou ze

které byly zaslany vramci tiché procedury ke schvaleni Radé guvernérii ECB.
souvisejicich hlavnich obav je neucast zastupce CNB v Radé guvernérii ECB. Vtomto ohledu lze
zaroven konstatovat, Ze naprosta vétsina rozhodnuti navrzenych Radou dohledu je Radou guvernérl
pfijimana v tiché procedure, aniz by byla jakkoli rozporovana. Postaveni Rady dohledu je v systému
zasadni, a to i s prihlédnutim k faktu, Ze v ném, na rozdil od Rady guvernér(i, maji rozhodovaci pravo

zastupci narodnich dohled(l vSech zucastnénych statu.

Je tak zfejmé, Zze Rada dohledu ECB na své Urovni pfijima zna¢né mnozstvi ndvrh( rozhodnuti, ke
kterym je nezbytné mit dostupné relevantni informace o vSech institucich zahrnutych pod pfimy
dohled ECB.*** Proto byly zavedeny rdizné interni podp(irné mechanismy zalozené na vykazovéni

113 7e predpokladat, ze nezavisli zastupci

informaci (napfiklad od SDS ¢i ndrodnich organ(i dohledu).
Clenskych statd, resp. ¢lenové Rady dohledu ECB maji nalezity a vcasny pfistup k informacim
o institucich napfi¢ devatendcti zlUcastnénymi stdty, coZ svou povahou a hloubkou presahuje
moznosti pristupu k preshrani¢nim informacim organt dohledu mimo bankovni unii. Lze tudiz
predpokladat, Ze Géast v bankovni unii by umoznila CR ziskani $irokého spektra informaci a dat. CNB

vSak toto hodnoceni s odkazem na pfijatou legislativu EU nesdili.

Vliv zastupce narodniho orgdnu dohledu v Radé dohledu ECB je vyznamny faktor z pohledu
vyhodnoceni vstupu CR do SSM, nebot pfijatd navriend rozhodnuti Rady dohledu ECB mohou mit

z jinych zucastnénych clenskych statd) a dvé Zadosti o zanik povoleni) a 149 jinych fizeni tykajicich se
jednotného evropského pasu (31 fizeni) a vyhodnoceni zplsobilosti a bezdhonnosti (115 fizeni — iniciovano 15
narodnimi organy dohledu z jinych ¢lenskych statf)). (viz EVROPSKA CENTRALN{ BANKA, 2015g. Vyroéni zprdva
ECB o ¢innosti dohledu.).

"' EVROPSKA CENTRALNI BANKA, 2015g. Vyroéni zprdva ECB o &innosti dohledu 2014.

Podle Vyrocni zpravy o dohledu zahajila Rada dohledu ECB svoji ¢innost jiz v lednu s tim, Ze v pribéhu roku
2014 se konalo 22 formalnich jednani.

3 EVROPSKA CENTRALN{ BANKA, 2015c. One year of SSM.; DEUTSCHE BUNDESBANK, 2015. Successful first
year of European banking supervision.

" Narodni organy zucastnénych statl budou sdélovat ECB veskeré podstatné ndvrhy rozhodnuti v oblasti
dohledu, které maji vyznamny dopad na méné vyznamné instituce podle ¢lankd 97 a 98 nafizeni ECB
¢. 468/2014 (kterym se stanovi rdmec spoluprace Evropské centralni banky s vnitrostatnimi prislusnymi organy
a vnitrostatnimi povérenymi orgdny v ramci jednotného mechanismu dohledu). Proto nelze vyloucit, Zze ECB
nebude provadét prezkum nad vyznamnymi rozhodnutimi narodnich organli dohledu napfiklad ve vztahu
k rozhodnuti o SREP.

> EVROPSKA CENTRALN{ BANKA, 2015g. Vyroéni zprdva ECB o &innosti dohledu 2014.
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zasadni dopad jak na instituce, tak zucastnény stat. Dostupné informace poukazuji na pfileZitost
vyplyvajici z pFistupu k informacim v rdmci SSM. CNB viak toto hodnoceni s odkazem na pfijatou
legislativu EU nesdili. Za sou€asnych podminek, i s ohledem na skute¢nost, 7e CR disponuje pouze
omezenymi informacemi (nad rdmec limitovanych zdrojl z vefejné dostupnych zdrojli) o fungovani
Rady dohledu ECB a kratkodobym zkuSenostem s fungovanim Rady dohledu ECB (byla zaznamendna
pouze rocni zkusenost od spusténi SSM na konci roku 2014), vsak nelze tento faktor blize vyhodnotit.
Lze konstatovat, Ze ECB prosazuje Uplnou nezavislost vykonu dohledu v SSM na narodnich zajmech
¢lenskych statd, které by byly v rozporu se zajmy EU jako celku. Cast 4.4 této ptilohy nevede k revizi
doporuéeni ohledné vstupu CR do bankovni unie.

P 4.5 Vykon dohledu a ochranné mechanismy

Do prvni poloviny roku 2015 se Spravni revizni komise ECB zabyvala tfemi poZadavky na provéreni
rozhodnuti ECB.™® Instituce nesouhlasily srozhodnutim ECB o jejich zafazeni mezi vyznamné
instituce a odvolaly se kinternimu orgdnu ECB s zadosti o provedeni prezkumu. Spravni revizni
komise (Administrative Board of Review) vyhovéla institucim a pfijala rozhodnuti v pfipadé vsech tfi
uplatnénych poZadavk(, které predloZila Radé dohledu ECB. Rada dohledu ECB poté pfijala nové
navrhy rozhodnuti, které byly nasledné zaslany ke schvaleni Radé guvernér( ECB a které byly po
jejich prijeti ozndmeny institucim.*’

Dne 12. bfezna 2015 podala Zemskd banka, Landeskreditbank Baden-Wirttemberg, Zalobu
k Soudnimu dvoru EU proti rozhodnuti ECB o jejim zafazeni mezi vyznamné instituce.™® Tato banka je
prvnim subjektem, ktery se odvolal proti rozhodnuti ECB u Soudniho dvora EU. Banka je nazoru, Ze
rozhodnuti ECB bude mit nepfiznivy dopad na jeji obchodni aktivity. Vysledek fizeni neni doposud
zndm.

Funkénost ochrannych mechanismd je obzvlaété dlleZita pro nezicastnéné Elenské staty, véetné CR,
které by pfijaly rozhodnuti o dobrovolném vstupu do bankovni unie. S ohledem na vySe uvedené
dosavadni zkuSenosti s ochrannymi mechanismy lze uvést, Ze existuje moznost, a to jak na strané
narodnich organ(, tak na strané pravnickych a fyzickych osob, podat odvolani proti rozhodnuti ECB a
dosdhnout pfipadné zmény daného rozhodnuti v zavislosti na konkrétnim pfipadu a podminkach.
Avsak dosavadni zkuSenosti suvedenymi ochrannymi mechanismy jsou prvotni (fadné
nevyzkou$ené), ptic¢em? dalii ochranné mechanismy nebyly doposud vyuzity. Cast 4.5 proto nevede
ke zméné plvodnich zavérl Studie.

P 4.6 Praktické fungovani regulatorniho dohledového ramce SSM

Vykon spole¢ného dohledu v ramci SSM vyZadoval implementaci jednotného dohledového ramce,
ktery upravuje a vymezuje podrobné dohledové procesy a postupy. Regulatorni dohledovy ramec
SSM, ktery byl pfipravovdn a nasledné zaveden pfi zahajeni ¢innosti SSM, prosel pozitivhim vyvojem,
véetné implementace nezbytnych regulatornich a dohledovych funkci pro zajisténi jednotného
vykonu dohledu. Doposud nebyly zaznamendny vyznamnéjsi obtiZze spojené s jeho funkénosti.
Dohledovy ramec SSM je zaloZen na rlznych internich metodikach a standardech pro vSechny

16 EVROPSKA CENTRALNI BANKA, 2015g. Vyroéni zprdva ECB o &innosti dohledu 2014.

EVROPSKA CENTRALNI BANKA, 2015g. Vyroéni zprdva ECB o &innosti dohledu 2014.
HENNING, Eyk a STEVENS, Laura, 2015. German Lender Challenges ECB Supervision: Central bank took over
monitoring Europe's largest banks in November.
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horizontalni a specializované funkce dohledu, které jsou stale rozvijeny tak, aby byl zajistén radny

119 soudasti jednotného dohledového réamce SSM je nové také ramec

vykon jednotného dohledu.
upravujici oblast vykonu dohledu nad méné vyznamnymi institucemi a skupinami a rdmec upravujici
spolupraci mezi ECB a narodnimi organy dohledu. Vyznamnou soucdsti dohledového ramce je interni
pfirucka bankovniho dohledu, kterd stanovuje dohledové procesy, postupy a metodiky pro vykon
dohledu nad vyznamnymi a méné vyznamnymi institucemi, coz by mélo zajistit fadny a konzistentni
vykon dohledu v bankovni unii. Dale byly zavedeny kontrolni mechanismy zajiStujici jednotny pfistup
k vykladu a k aplikaci regulatornich pravidel nebo kontrolni mechanismy zajistujici kvalitu dohledu
(quality assurance) napfi¢ bankovni unii. ECB na ustaveni jednotného dohledového ramce vsak
naddle pracuje a predpoklada se, Zze by mél byt dokoncéen v prvni poloviné roku 2016. Vyhodnoceni

jeho praktického fungovani bude mozné tedy az s vétsSim casovym odstupem.

Evropska komise méla podle ¢l. 32 natizeni o SSM zverejnit do 31. prosince 2015 prvni zpravu o
fungovani a dopadech SSM. Zprava vsak nebyla zvefejnéna ve stanoveném terminu s tim, Ze samotny
termin predloZeni byl posunut az na duben 2016. Tato zprdva bude zahrnovat vyhodnoceni celé fady
vyznamnych aspektd fungovani SSM a umozni tak blizsi vhled do samotného fungovani SSM.

Celkové Ize tedy shrnout, Ze dle dostupnych informaci lze jisté pozitivné hodnotit Usili ECB o zajisténi
nalezité funkénosti a efektivnosti vykonu dohledu. Za timto Ucelem je pfijimana fada dilCich pravidel,
které maji prispét ke zlepseni kvality dohledu a zvy3Seni konzistentniho pfistupu k jeho vykonu. Proto
je hodnoceni ve vztahu ke vstupu CR do bankovni unie neutralni a neni mo#né ucinit jednoznaéné
doporuéeni ohledné vstupu CR do bankovni unie.

1% EVROPSKA CENTRALN{ BANKA, 2015g. Vyroéni zprdva ECB o &innosti dohledu 2014.
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Seznam vybranych zkratek

AQR
ARAD
BRRD

CB
CRD
CRR
CZK
CNB
CR
DGSD
DIF
EBA
ECB
EDIS
ESM
ESRB
EU, EU28
EUR
FSC
GDP
HDP
IGA

IMF
FSI
MF
MFls
MMF
MREL

Mzv
NMS

non-MFls
NRF
p.b.
SDS

Hodnoceni kvality aktiv (Asset Quality Review)
Databdze ¢asovych fad CNB

Smérnice o ozdravnych postupech a feSenich krize (Bank Recovery and Resolution
Directive)

Centralni banka

Smérnice o kapitalovych poZadavcich (CapitalRequirements Directive)
Nafrizeni o kapitalovych poZadavcich (Capital Requirements Regulation)
Ceska koruna - mezinarodni kéd

Ceska narodni banka

Ceska republika

Smérnice o systémech pojisténi vkladi (Deposit Guarantee Schemes Directive)
Evropsky fond pojisténi vkladd (Deposit Insurance Fund)

Evropsky organ dohledu pro bankovnictvi (European Banking Authority)
Evropska centralni banka (European Central Bank)

Evropsky systém pojisténi vkladl (European Deposit Insurance Scheme)
Evropsky mechanismus stability (European Stability Mechanism)
Evropska rada pro systémova rizika (European Systemic Risk Board)
Evropska unie

Euro - mezinarodni kéd

Vybor pro finanéni sluzby (Financial Services Committee)

Hruby domaci produkt (Gross Domestic Product)

Hruby domaci produkt

Dohoda o prevodu a sdileni prostfedkl do jednotného fondu pro feseni krize
(Agreement on the transfer and mutualisation of contributions to the Single
Resolution Fund)

Mezinarodni ménovy fond (International Monetary Fund)
Indikatory finan¢niho zdravi (Financial Soundness Indicators)
Ministerstvo financi CR

Ménové financni instituce (Monetary Financial Institutions)
Mezinarodni ménovy fond

Minimalni pozadavky na vlastni kapitdl a odepisovatelné zavazky (Minimum
Requirement for Own Funds and Eligible Liabilities)

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR

Nové CS EU, které stoji mimo eurozénu, a mohou proto zvazovat pred¢asny vstup do
bankovni unie - dle definice analyzy MMF (new member states)

Instituce jiné neZz ménové financni instituce (non-monetary financial institutions)
Narodni fond pro feseni krize (National Resolution Fund)
Procentni bod

Spolec¢né dohledové skupiny (Joint Supervisory Teams)
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SREP
SRF
SRM
SSM
uv

Proces dohledu a hodnoceni (Supervisory Review and Evaluation Process)
Jednotny fond pro feseni krize (Single Resolution Fund)

Jednotny mechanismus pro resSeni krizi (Single Resolution Mechanism)
Jednotny mechanismus dohledu (Single Supervisory Mechanism)

Utad vlady Ceské republiky

Dale byly pouzity zkratky oznaceni ¢lenskych statli EU dle pouzivané terminologie.
Online: <http://publications.europa.eu/code/cs/cs-370100.htm>.
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