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1. Zmény v rozpoctové skladb€ od 1. ledna 2017
ref. Ing. R. Kotrba

Dne 1. ledna 2017 nabyla uc¢innosti vyhlaska ¢. 463/2016 Sb., kterou se méni vyhlaska
¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Pretiskujeme
nejvyznamnéjsi zmeény, které se tykaji tzemnich rozpoctu.

1. Za § 3 se vklada novy § 3a, ktery véetné nadpisu zni:

»$ 3a
Podrobnéjsi a dalsi tFidéni piijma a vydaja
Organizace mohou pouzit podrobnéjSi nebo dalsi tfidéni pifjmd a vydajl.
PodrobnéjSim tfidénim se rozumi tfidéni ptijma a vydaji podle hledisek stanovenych v § la
a 2 na jesté niz$i jednotky tfidéni, neZ jsou jednotky tfidéni stanovené v § 3. Dal§im tfidénim
se rozumi tfidéni pfijmi a vydaji podle dalSich hledisek neZ jen hledisek stanovenych v § la
a2’

Jde o vyreseni problému spocivajiciho v tom, Ze obce casto potrebuji vydaje clenit také
podle odboru svych uradii a organizacnich slozek a podle ukolu, naprikiad pri opravich
chodnikii podle jejich casti, avsak kdyz ktomu vyuZivaji odpovédnostni trideni, nékteri
kontrolofi jim vytykaji, Ze vyhlaska o rozpoctové skladbé to neumoznuje. Podle nadzoru
ministerstva financi trideni prijmu a vydaju nad ramec rozpoctové skladby, jestlize neomezuje
povinnou evidenci a nesnizuje jeji vypovidaci schopnost, mozné je, avSak aby se predeslo
nedorozumeénim a nespravnym vykladum, jevi se jako vhodné je v rozpoctové skladbé upravit.
prijmit a vydajii podle zbylych deseti hledisek a na dalsi clenéni (na pouZziti dalsich hledisek).
Naddle vsak plati, Ze i takto sestaveny rozpocet ma USC povinnost rozepsat do polozek a
paragrafii.

2. V ptiloze v ¢asti B polozky 1111 az 1113 znéji:

»1111 Dan z pfijmt fyzickych osob placena platci
Piijem dané z piijmi fyzickych osob (§ 2 az 21a zakona o danich z pfijmil) placené platci
(§ 38c téhoz zékona). Je to dan z pfijmil ze zavislé Cinnosti (§ 6 zdkona).

1112 Dail z ptijmil fyzickych osob placena poplatniky

Piijem dané z piijmu fyzickych osob (§ 2 az 21a zdkona o danich z piijmil) placené jejimi
poplatniky (§ 2 téhoz zakona). Je to dan placena podle danovych pfiznani k dani z pfijmu
fyzickych osob (§ 38g az 38i zdkona).

1113 Dan z pfijmt fyzickych osob vybirana srazkou
Ptijem dané z piijmu fyzickych osob (§ 2 az 21a zdkona o danich z pfijml) vybirané srazkou
podle zvlastni sazby dané (§ 38d téhoz zédkona).*.

Dosavadni znéni polozek 1111, 1112 a 1113 neodpovida tomu, jak je dan z prijmii
fyzickych osob vybirana a sledovana. Podle nazvii a naplni téchto ti polozZek se deéli na dan
odvedenou zaméstnavatelem, dan ze samostatné vydeélecné cinnosti a dan z kapitalovych
vynosi. Dan odvedend zaméstnavatelem je dan podle § 6 zdkona o danich z prijmii, ale ne
celd, protoze cast této dané plati zaméstnanci spolu s dalSimi castmi dané prostrednictvim



danovych priznani, prostrednictvim nichz plati osoby samostatné vydélecné cinné dan ze
samostatné vydelecné cinnosti (§ 7 zdkona). Nelze odlisit, ktera cast dané placené
prostiednictvim danovych priznani je dan podle § 6 a ktera dan podle § 7. Podobné nelze
odlisit jednotlivé casti dané placené srazkou podle zvlastni sazby. Financni urady maji pro
dan z prijmu fyzickych osob tri bankovni ucty: s predcislim 713 pro dan ze zavislé cinnosti,
s predcislim 721 pro dan osob podavajicich priznani a s predcislim 7720 pro dan vybiranou
srazkou podle zvlastni sazby. Uvedené tri polozky se proto stanovi pro tyto t7i casti dané.

3. V ptiloze v ¢asti B se polozky 1351, 1352 a 1355 zruSuji.

Ode dne 15. cervna 2016 jsou platné zdkony ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach,
a ¢ 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her. Ucinné jsou od 1. ledna 2017 a k témuz dni se rusi
dosavadni zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdeéjsich
predpisii, ktery zavedl odvody, prijmy z nichz se zarazuji na polozky 1351, 1352 a 1355. Tyto
polozky se proto s ucinnosti ode dne 1. ledna 2017 zrusuji a misto nich se zavadeji polozky
1381 az 1384 v novém podseskupeni 138.

4.V priloze v ¢asti B se za polozku 1354 vklada nova polozka 1356, kterd zni:

,1356 Ptijmy thrad za dobyvani nerostt a poplatkii za geologické prace

(1) Ptijmy Ceského baiiského ufadu, Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva
zivotniho prostfedi a obci z thrady z dobyvaciho prostoru a thrady z vydobytych nerosti
podle § 33a az 33w zdkona €. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni
zékon), ve znéni zdkona €. 89/2016 Sb., a podle nafizeni vlady ¢. 98/2016 Sb., o sazbach
uhrady.

(2) Ptijmy obci z poplatkii za opravnéni provadét loziskovy prizkum podle § 4b zdkona
¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni zakona ¢. 366/2000 Sb.*.

Prijmy uhrad z dobyvaciho prostoru a z vydobytych nerostii jsou dosud na polozce
2343. V souvislosti s novou upravou téchto uhrad, kterou prinesla novelizace horniho zdakona
zakonem ¢. 89/2016 Sb., bylo ministerstvem financi prijato stanovisko, Ze tyto prijmy jsou
prijmy danovymi. Proto bylo rozhodnuto, zZe prijmy z téchto uhrad v nové upravé budou
zarazeny mezi ostatni odvody z vybranych cinnosti a sluzeb. Prijmy uhrad z dobyvaciho
prostoru a z vydobytych nerostut dobihajici podle upravy pred novelizaci ziistanou na polozce
2343.

5. V ptiloze v Casti B se za polozku 1373 vklada nové podseskupeni polozek 138, které zni:
,»138 Dang, poplatky a jind obdobna penézita plnéni v oblasti hazardnich her

1381 Daii z hazardnich her
Na tuto polozku se zarazuje dan podle zékona ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ktery
je ucinny ode dne 1. ledna 2017.

1382 Zruseny odvod z loterii a podobnych her kromé z vyhernich hracich ptistroja

Dobihajici odvod z loterii a jinych podobnych her podle casti Sesté zdkona ¢. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni zdkond ¢. 458/2011 Sb., ¢. 215/2013 Sb.
a €. 380/2015 Sb., zruSeného s ucinnosti od 1. ledna 2017 zakonem ¢&. 186/2016 Sb.,
o hazardnich hrach, s vyjimkou ¢ésti odvodu ve vysi dil¢itho odvodu z vyhernich hracich
pfistroji a jinych technickych hernich zafizeni (Cast odvodu podle § 41i odst. 3 tohoto



zdkona). Cast odvodu ve vysi dilétho odvodu z vyhernich hracich pfistrojti a jinych
technickych hernich zafizeni patii na polozku 1383. Na polozku 1382 patii i dobihajici odvod
¢asti vytézku z provozovani loterii a jinych podobnych her na vetfejné prospésné tcely, ktery
byl zdkonem ¢. 458/2011 Sb. zruSen. PoloZka 1382 je od 1. ledna 2017 zfizena pro piijmy,
které do 31. prosince 2016 patiily na polozku 1351, kterd je s ucinnosti od 1. ledna 2017
zrusena.

1383 ZruSeny odvod z vyhernich hracich ptistroji

Dobihajici ¢ast odvodu z loterii a jinych podobnych her podle ¢asti Sesté zakona €. 202/1990
Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni zdkont ¢. 458/2011 Sb., €. 215/2013 Sb.
ac¢. 380/2015 Sb., zruseného s ucinnosti od 1. ledna 2017 zakonem ¢. 186/2016 Sb.,
o hazardnich hrach, ve vysi dil¢iho odvodu z vyhernich hracich pfistroju a jinych technickych
hernich zatizeni (§ 411 odst. 1 tohoto zakona). Zbytek odvodu patii na polozku 1382. Polozka
1383 je od 1. ledna 2017 ziizena pro piijmy, které¢ do 31. prosince 2016 patiily na polozku
1355, kterd je s ucinnosti od 1. ledna 2017 zruSena.

1384 ZruSeny odvod za statni dozor
Dobihajici odvod za statni dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami, ktery do
31. prosince 2016 patfil na polozku 1352.%.

Zavadi se nova dan z hazardnich her, pro prijmy z niz je tfeba stanovit rozpoctovou
poloZku. Dan je na rozdil od dosavadnich odvodii jen jedna a staci proto na ni jen jedna
polozka (polozka 1381), ale je treba mit polozky i pro dosavadni odvody, které budou po
konci roku 2016 dobihat.

6. V ptiloze v ¢asti B se podseskupeni polozek 164 zrusuje.

Byl zrusen zdkon ¢. 266/2006 Sb., o urazovém pojisténi zaméstnancii, a proto pojistné
na urazové pojisteni, které by se platilo do statniho rozpoctu, nevznikne. Podseskupeni
polozek 164, které pro né bylo zavedeno pred deseti lety, kdyz byl zakon o urazovém pojisténi
zaméstnancii vydan a které se nikdy nenaplnilo, je proto treba zrusit. Pojistné se bude
i naddle platit Ceské pojistovné, a. s., a Kooperativé, pojistovné, a. s., které ovsem
rozpoctové skladbé nepodléhaji, takze polozky pro prijem urazového pojisteni neprichdzeji
v rozpoctové skladbé v uvahu, alespon do doby, nez bude vydana ,jina pravni uprava

réc

pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele pri pracovnim urazu nebo nemoci z povolani “.

7. V ptiloze v ¢asti B v ndzvu polozky 2343 se slova ,,z thrad* nahrazuji slovy ,,dobihajicich
uhrad z“ a napln polozky zni: ,,Pfijem uhrad dobihajicich podle zruseného § 32a zakona
€. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zédkon), ve znéni zakonil
€. 541/1991 Sb., ¢. 366/2000 Sb., ¢. 315/2001 Sb., ¢. 3/2005 Sb., ¢. 386/2005 Sb.
a ¢. 281/2009 Sb. Ptijmy z thrad odvadénych za rok 2017 a dalsi 1éta podle § 33a az 33w
zakona €. 44/1988 Sb., ve znéni zakona ¢. 89/2016 Sb., ktery je u¢inny od 1. ledna 2017
a kterym byl § 32a zruSen, patii na polozku 1356. Na tu patii i poplatek podle § 4b zédkona
¢. 62/1988 Sb., ve znéni zakona ¢. 366/2000 Sb., inkasovany od 1. ledna 2017.%.

Jak je uvedeno vyse zavadi se polozka 1356, prijmy uhrad z dobyvaciho prostoru
a z vydobytych nerostu patii mezi danové prijmy a je proto tieba je mezi né, az se budou
odvadeét podle novelizovaného horniho zdkona, preradit. Dobihajici uhrady podle zdkona
pred novelizaci vsak je treba pomechat na poloZce, na niz byly od zacatku vyhlasky

¢. 323/2002 Sb.



8. V ptiloze v ¢asti B v naplni podseskupeni polozek 413 se text ,,4133, 4134, 4137, 4138
a 4139 nahrazuje textem ,,4133 az 4139* a odstavec 3 se nahrazuje odstavci 3 a 4, které
znéji:

»(3) Penéznim fondem se rozumi nastroj pro shromazd'ovani, ukladani a vydéavani
penéZznich prostfedki umoziujici placeni nebo vybéry na pozadani, jemuz pravni piedpis
nebo jeho vlastnik stanovil rezim spocivajici zeyména v tom, z jakych zdroju se napliiuje a na
financovani ¢eho se pouziva. Je jim bankovni Gi¢et s vyjimkou Uc¢tu s vkladni knizkou (§ 2662
az 2675 obcCanského zdkoniku), jestlize spliiuje tuto podminku, poptipadé spojeny s jinym
takovym uctem nebo pokladnou (vyuactovavanymi na néj), nebo jejich skupina ¢i soustava.
MiuizZe jim byt 1 pokladna pouzivana v reZzimu oddélenych pokladen (k tomu v néplnich
polozek 4138 a 5348). Rovnéz jim miZe byt i misto na takovém bankovnim uctu nebo
v takové pokladné, pfipadné spojené s jinymi takovymi UCty nebo misty na nich nebo
pokladnami nebo misty v nich, jakoZ i jejich skupiny ¢i soustavy. Neni jim ucet s vkladni
knizkou (§ 2676 az 2679 obcanského zdkoniku) ani vklad, a to jednordazovy vklad vcetné
vkladu potvrzeného vkladnim listem (§ 2680 a 2681) ani zadny jiny vklad, a to ani v ptipade¢,
7ze smlouva o ném je nazvdna smlouvou o terminovaném vkladu nebo smlouvou o Uctu
terminovaného vkladu, ani jiny néstroj neumoZiujici placeni nebo vybéry na pozadani.
Ptevody penéznich prostredkii do téchto nastroju patii na polozky 8118, 8128, 8218 a 8228
a pfevody z nich na polozky 8117, 8127, 8217 a 8227.

(4) Na polozky podseskupeni 413 patii piijmy z pievodli mezi penéZnimi fondy téze
organizace bez ohledu na to, zda se pfevod uskutecituje mezi bankovnimi ucty, bankovnim
uctem a oddélenou pokladnou (odstavec 1 naplné polozky 4138) nebo mezi oddélenymi
pokladnami. Patii na né¢ i ptijmy z prevodi uvniti penéznich fonda s vyjimkou prevodli mezi
ucty statniho rozpoctu a pfevodli mezi bankovnim G¢tem a vyuctovavanou pokladnou.*.

Jiz davno vyvstala potieba definovat penézni fond, protoze hlavni charakteristikou
prijmit a vydaju, jak je upravuji rozpoctova pravidla statniho rozpoctu i rozpoctu uzemnich
a rozpoctova skladba, je vedle toho, ktera pravnicka osoba nebo organizacni slozka statu
prijmy inkasuje a vydaje vydava, je to, do kterého penézniho fondu prijmy plynou a z kterého
penézniho fondu se vydaje vynakladaji (statni rozpocet, rezervni fond, statni financni aktiva
aj.). Definici penezniho fondu do rozpoctove skladby doplnila jeji trindcta novela (vyhlaska
¢. 362/2014 Sb., a to jeji bod 12), avsak p¥i jejim pouzivani vznikly dohady, zda mezi penézni
fondy patri i tzv. ucty terminovanych vkladii. Pokud by patrily, uzemni samospravné celky,
které je maji, by v souladu s § 1 odst. 1 vyhlasky, podle néjz se rozpoctovou skladbou u nich
tridi prijmy a vydaje vsech jejich penéznich fondii s vyjimkou trFi v ném vyjmenovanych,
musely prijmy a vydaje téchto uctii tridit podle rozpoctové skladby a prevody mezi nimi
a jinymi svymi penéznimi fondy by zarazovaly na polozky transferii. Pokud by nepatrily, jejich
prijmy a vydaje by podle rozpoctové skladby tridit nemohly a prevody mezi nimi a jinymi
svymi penéznimi fondy by pri uctovani o prijmech a vydajich téchto penéznich fondii
zarazovaly na polozky tridy 8. Spravny je druhy zpuisob, ale mnoho obci pouzivalo zpiisob
prvni, a to téz proto, Ze v definici penezniho fondu v ustanoveni, Ze penéznim fondem neni
,Vkladni kniZka, ucet terminovanych vkladu ani jiny nastroj neumozZnujici placeni nebo
vybéry na pozadani*, je odkaz na § 2676 az 2681 obcanského zakoniku, kde vedle vkladni
knizky a vkladniho listu je upraven uz jen jednordzovy vklad. To vedlo nékteré obce k dojmu,
Ze jiny vklad nez jednordzovy peneznim fondem je, a to presto, Ze v definici je uvedeno, Ze
penézni fond musi umoznovat ,,shromazdovani, ukladani a vydavani penéznich prostiedkit ™
a ze penéznim fondem neni , nastroj neumoznujici placeni nebo vybéry na pozadani*. Aby



byla definice jasnejsi, doplnuje se do ni, Ze penéznim fondem neni nejen jednordazovy vklad,
ale zadny vklad. Protoze prostredky penézniho fondu mohou byt nejen na vice bankovnich
uctech, ale naopak mohou byt i na jednom bankovnim uctu s prostredky jiného penézniho
fondu a totéz plati pro pokladny a skupiny a soustavy bankovnich uctii i pokladen, dopliuje se
definice i v tomto sméru.

K novému odstavci 4: Po upresnéni definice penéiniho fondu je treba upresnit
i vymezeni podseskupeni polozZek 413, aby bylo jasné, Ze nezalezi na tom, zda penéznimi fondy
jsou bankovni ucty, mista na nich, pokladny, mista v nich nebo skupiny téchto ctyr soucasti
penéznich fondii. Podseskupeni 413 je urceno pro prijmy z prevodu uvniti organizace (podle
§ 1 odst. 2 vyhlasky je ,,organizace* pro pravnické osoby, které se ridi rozpoctovou skladbou,
a organizacni slozky statu). To plati pro prevody mezi jejimi penéznimi fondy i uvniti nich
s vjimkou prevodii mezi bankovnim uctem a vyuctovavanou pokladnou (prevodii patricich na
polozku 5182 a prevodu prijmii z vyuctovavané pokladny na bankovni ucet) a prevodii uvnitr
statniho rozpoctu (napriklad za ucelem jejich zauctovani jako kursovych rozdilu). Obdobné se
dopliuje napln podseskupeni polozek 534 (bod 48).

9. V ptiloze v ¢asti B v naplni polozky 4134 se prvni véta oznacuje jako odstavec 1, druha
jako odstavec dva a tfeti jako odstavec 3 a doplituje se odstavec 4, ktery zni:

»(4) Na polozku 4134 nepatii pfijem bankovniho uctu rozpoctu z penéznich prostredkil
odd¢€lené pokladny tvoficich soucast rozpoctu obce, kraje, dobrovolného svazku obci nebo
regionalni rady, takovy pfijem patfi na polozku 4138.%.

Po zavedeni oddelenych pokladen vizemnich samospravnych celkii a polozek 4138 —
., Prevody z vlastni pokladny“ a 5348 — ,, Pfrevody do viastni pokladny* vyvstala otdzka, zda
se maji pouzivat jen pri uctovani o bankovnim uctu (na syntetickem uctu 231 — ,, Zdkladni
bézny ucet uzemnich samospravnych celkit*) nebo i o oddélené pokladné (na syntetickém uctu
261 — ,,Pokladna“) a jestli pri uctovani o ni ne, na jaké polozky se maji prijmy oddélené
pokladny z prevodii z bankovniho uctu a vydaje na prevody na néj zarazovat (pokud jde
o prevody uvniti rozpoctu, protoze bankovni ucet i pokladna mohou slouzit i pro jiné penézni

fondy).

Kdyby se prevody mezi bankovnim uctem a oddélenou pokladnou, které jsou zaroven
prevody uvniti rozpoctu, zarazovaly na polozky 4138 a 5348 pri uctovani o uctu i pokladne,
ze zustatku téchto polozek by nebylo jasné, kolik penéznich prostredku dostala pokladna
zuctu a kolik ucet z pokladny stejné jako kolik pokladna prevedla na ucet a kolik ucet do
pokladny. Na polozce 4138 by byly castky, které prijala pokladna z uctu (a tedy ucet vydal),
i castky, které prijal ucet z pokladny (a tedy vydala pokladna). V souhrnu za pokladnu a ucet
by tedy vlastné na ni byly prijmy i vydaje pokladny (prevody z uctu i na néj) dohromady
a podobné na polozce 5348. Je tieba, aby tyto dvé polozky vyjadrovaly jen vztah bankovniho
uctu k oddelené pokladné a nikoliv i vztah oddélené pokladny k bankovnimu uctu.

10. V priloze v ¢asti B v naplni polozky 4138 se dosavadni text oznacuje jako odstavec 1, ve
vété prvni se slovo ,.funguje* nahrazuje slovy ,,mize fungovat®, za slova ,,a vydaje se* se
vklada slovo ,,prvotné a za slova ,,a vydaji“ se vkladaji slova ,,bankovniho uctu“ a dopliuje
se odstavec 2, ktery zni:

»(2) Polozka 4138 vyjadiuje, ze ptevod se uskutecnil z oddélené pokladny a je to
prevod uvnitt rozpoctu obce, kraje, dobrovolného svazku obci nebo regionalni rady. Zarazuji



se na ni ¢astky pfijaté na bankovni Gcet rozpoctu z penéznich prostredkli z oddélené pokladny
tvoticich v ni soucast penéznich prostiedkli rozpoc¢tu (vydaj z ni na tento pfevod se zatazuje
na polozku 5345) a &astky piijaté mezi penézni prostredky rozpoctu v oddélené pokladné
z penéznich prostfedk rozpoctu v jiné oddélené pokladné (vydaj z ni na tento pievod se
zatazuje na polozku 5348).%.

Pouziti polozky 4138 je treba omezit jen na prijmy bankovniho uctu z prevodii
z oddelené pokladny, zatimco prijmy oddélené pokladny z prevodii z bankovniho uctu, pokud
jde o rozpocet, je treba zarazovat na polozku 4134.

11. V piiloze v ¢asti B se za polozku 4139 vklada nové podseskupeni polozek 414, které zni:

»414 Ptevody z vlastnich fondi ptes rok
4140 Ptevody z vlastnich fondi ptes rok

(1) Ptijem penéznich prostifedkt, které byly ptfevedeny z jiného vlastniho penézniho fondu,
na zacatku roku v pfipadé, Ze jejich vydaj z tohoto penéZniho fondu byl uskutecnén
v piedchazejicim roce.

(2) Piijem penéznich prostfedkii koncem roku z bankovniho uctu, z kterého budou
odepsany az zaCatkem nasledujiciho roku, zejména byla-li koncem roku vybrana hotovost
prostiednictvim platebni karty a sloZzena do pokladny, avSak odepsdna z bankovniho uctu, ke
kterému je platebni karta vydana, bude az v roce nasledujicim.®.

Byl predlozen pozadavek vyresit problém, ktery nastava koncem roku, kdy organizace
prevadi néjakou castku z jednoho svého bankovniho uctu na jiny a kdy castka je z prvniho
uctu odepsana ve starém roce, avSak na druhy pripsana az v roce novém. Pro prevody uvnitr
organizace jsou urceny polozky z podseskupeni 413 a 534 a jestlize pripad, zZe néjaky prevod
Jje ucinem dvou let (prevod pres rok), nenastane, prijmy polozek podseskupeni 413 se vydajiim
na polozkach podseskupeni 534 rovnaji. S tim pocita i vyhlaska ¢. 5/2014 Sb. v ustanovenich
o financnim vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctii uzemnich samospravnych celki,
dobrovolnych svazkii obci a regiondlnich rad (Fin 2-12 M). Jestlize se vSak prevod pres rok
objevi, tyto prijmy a vydaje stejné nebudou.

Jako nejvhodnéjsi se jevi reseni zavést dve nové polozky mimo podseskupeni polozek
413 a 534, jednu vydajovou pro prevody na viastni bankovni ucty, u kterych se ocekava prijeti
na né az v nasledujicim roce, a jednu prijmovou pro prijmy z téchto prevodii v novém roce.
Tim by byly tyto prevody vylouceny z podseskupeni polozek 413 a 534 a neohrozovaly by
jejich shodnost. Tato dvé podseskupeni polozek by potom viak neobsahovala vsechny penézni
prevody uvniti organizace a jejich vypovidaci schopnost by se sniZila. Proto se zavadi
podseskupent polozek 414 — ,, Prevody z viastnich fondi pres rok* s jedinou polozkou 4140 se
stejnym nazvem a s obdobnym ndzvem i podseskupeni polozek 535 a polozka 5350.

Zavedenim podseskupeni polozZek 414 resp. polozky 4140 se resi i dalsi problém. Je to
problém zatrident vybeéri penéz v hotovosti koncem roku z uctu u banky, kterd je odepise z
uctu az poté, kdy jsou vybrany (kartou) a slozeny do pokladny, a toto odepsani se uskutecni az
v novém roce. Praxe je takovad, Ze obec, stejné jako kdyby odepsani castky z uctu vybeér
predchdzelo a obé se uskutecnilo v jednom roce, odepsanou castku zaradi na polozku 5182,
resp. v pripadé oddélené pokladny na poloZku 5348 (je-li to prevod uvniti rozpoctu),
a zauctuje na ucet penéz na ceste, avsak castku po odepsani v novém roce zaradi na poloZku
8901, aby ji tak vlastné z vydajit nového roku vyradila. Pouziti polozky 5182 (5348) i uctu



penéz na cesté je vsak problematické. Na véc je mozné nahliZet tak, Ze jestli obec penize
vybirané kartou dostane driv, nez jsou odepsany z jejiho uctu, nedostala je ze svého uctu, ale
z penéznich prostiedkii banky. Obec by pak méla castku prijatou z bankomatu a sloZenou do
pokladny zauctovat jako prijem vypiijcenych penéz a odepsani této castky ze zakladniho
bézného uctu (synteticky ucet 231) jako splatku této vypujcky. Prijem by zaradila plusem
nikoliv na polozku 8901 — ,,Operace z penéznich ucti organizace nemajici charakter prijmii
a vydaju vladniho sektoru*“, ale na polozku 8113 — ,,Kratkodobé prijaté piijcené prostredky
protoze vybrani castky z bankomatu, aniz je zatim uhrazena z uctu, by bylo treba chapat jako
Jjeji vypujceni od banky. Az se tato castka z pokladny utrati, nezauctovala by se minusem na
polozku 8901, ale na polozku 8114 - ,, Uhrazené splatky kratkodobych prijatych piijcenych
prostredkit” a zaroven plusem v rozdéleni na prislusné polozky tridy 5 odpovidajici vécem
a sluzbam, za jejichz porizeni se vydala. Tak by se postupovalo nejen na prelomu let, ale
i behem roku, protoze i behem roku tato operace v této koncepci predstavuje vypiijceni castky,
ktera byla vybrana z bankomatu, od banky a jeji nasledné splaceni. Polozka 5182 (5348) by
se vithec nepouzila. Obec, ktera pokladnu, do niz prijima hotovost vybranou prostiednictvim
platebni karty, vede v rezimu oddélenych pokladen a tudiz pri uctovani o jejich prijmech
a vydajich uvadi jednotky trideni rozpoctové skladby, by musela castku prijatou z bankomatu
a do této pokladny sloZenou zauctovat na syntetickem uctu 261 s polozkou 8113 (minusem)
a jeji odepsani z uctu na syntetickéem uctu 231 s polozkou 8114 (plusem). Az se tato castka
z pokladny utrati, zauctovala by se na syntetickém uctu 261 s polozkou 8114 (plusem)
a zaroven v rozdeéleni na prislusné polozky tridy 5 (plusem) odpovidajici vecem a sluzbam, za
jejichz porizeni se vydala.

V meziresortnim pripominkovém rizeni vsak tato koncepce byla zpochybnéna a pouZiti

polozek 8113 a 8114 bylo odmitnuto. Banka sice castku vybiranou z uctu kartou v hotovosti
vyplati hned a odepise ji az za den ci dva, ale to neznamend, Ze tuto castku majiteli uctu
plijcila. Castku hned pri vybéru na uctu zablokuje, takZe majitel uctu o ni viastné prijde jiz
v tomto okamZiku. Jeji odepsani z uctu se sice provede pozdéji, ale jelikoz byla vydana jiz
v okamziku vyberu a v tom okamziku prestala byt na uctu k dispozici, nelze ji za vypujcenou
od banky povazovat. Jediné logické by bylo, aby datum odepsani v bankovnich dokladech bylo
ke dni vybéru nebo aby ji majitel uctu k tomuto dni jako odeslou z uctu uctoval, i kdyz
v bankovnich dokladech je den odepsani pozdéjsi. Takovy postup vsak nelze rozpoctovou
skladbou nastolit stejné jako ji nelze dosahnout toho, aby organizace nevedly tuto cdstku po
dobu mezi vybérem a odepsanim z bankovniho uctu nesmysiné na syntetickém uctu penéz na
ceste, kdyz tato Ccdstka cestuje vlastné proti proudu casu resp. necestuje vitbec. Jako
nejjednodussi se jevi vyuzit nové zrizované polozky 4140 a 5350, a to jen koncem roku,
protozZe v prubéhu roku soucasnd praxe v konecném souctu zadny nesoulad v prijmech,
vydajich ani ucetnictvi nezpusobuje.
12. V ptiloze v ¢asti B v odstavei 2 naplné tiidy 5 se slova ,,tohoto zbozi* nahrazuji slovy
»dodaného zboZi nebo pii dodavce sluzeb jeho vydaje ¢i ndklady na cestovné®, v odstavci 6
véte prvni se slovo ,,Organizace™ nahrazuje slovy ,,Organizac¢ni slozka statu a na konci
naplné se doplituji odstavce 8 az 17, které znéji:

»(8) Pfi zafazovani vydaji na polozky nezéilezi na tom, zda organizace vydaj provadi
z bankovniho u¢tu nebo pokladny umisténych v tuzemsku nebo v zahrani¢i, ani na tom, zda
vydaj se provadi ve prospéch bankovniho U¢tu nebo pokladny umisténych v tuzemsku nebo
v zahraniCi.

(9) U vydaji na ndkupy (seskupeni polozek 50, 51, 59, 61, 62 a 69) nerozhoduje, jsou-li
provadény ve prospéch tuzemskych nebo zahrani¢nich osob. Vyjimkou jsou Cc¢lenské



piispévky a podobné platby zahrani¢nim pravnickym osobam, jejichz protihodnotou jsou
Clenska prava; tyto vydaje misto na polozku 5179 patii na polozky z podseskupeni polozek
55. Vyjimkou jsou také sankce placené Evropské unii, ty misto na polozku 5191 patii na
polozku 5512. Zahrani¢ni pradvnickou osobou se rozumi pravnickd osoba se sidlem mimo
tizemi Ceské republiky (§ 3024 odst. 1 ob&anského zakoniku, § 26 odst. 1 zakona &. 91/2012
Sb., o mezinarodnim pravu soukromém) a zahrani¢ni fyzickou osobou (cizincem) fyzicka
osoba, ktera neni statnim obanem Ceské republiky (§ 26 odst. 1 a § 28 zakona ¢&. 91/2012
Sb.).

(10) Transfery tuzemskym osobam patii na polozky ze seskupeni 52, 53, 54, 57 a 67
a podseskupeni 561 az 566, 631 az 637 a 641 az 646 a transfery zahranicnim osobam na
polozky ze seskupeni 55 a z podseskupeni 567, 638 a 647 podle toho, jsou-li neinvesti¢ni ¢i
investi¢ni, jakym osobam jsou poskytovany, zda jsou nendvratné nebo ndvratné a piipadné
podle pravniho titulu poskytnuti, a to bez ohledu na to, jsou-li poskytovany na ¢eském uzemi,
v zahranici, z ¢eského uzemi do zahranici nebo ze zahrani¢i do ¢eského uzemi (odstavec 8).
Na polozky ze seskupeni 55 patii také clenské ptispévky a podobné platby zahrani¢nim
pravnickym osobam, jejichz protihodnotou jsou ¢lenska prava, a sankce placené Evropskeé
unii (odstavec 9).

(11) Pro bézné 1 kapitalove vydaje plati, ze jejich zafazeni na polozku nezéavisi na tom, byl-
li vydaj opravnény nebo neopravnény.

(12) Pro bézné 1 kapitdlové vydaje na potizeni hodnot téZ plati, Ze jejich zafazeni na
polozku nezéavisi na tom, byla-li smlouva, podle niz druhé strana poskytne véci, sluzby, prace,
vykony nebo prava a organizace za né zaplati, uzaviena ve prospéch organizace nebo treti
strany (§ 1767 a 1768 obcanského zékoniku).

(13) Pro bézné 1 kapitalove vydaje na potizeni hodnot vynalozené ve prospéch tieti osoby
(odstavec 12) plati, Ze 1 kdyZ tyto hodnoty jsou této osobé nutné k tomu, aby mohla plnit ve
prospéch organizace, vydaje na n¢ organizace zatadi na polozky podle druhu potizenych
hodnot bez ohledu na to, na jakou poloZzku patii vydaje na pofizeni hodnot od této osoby,
napiiklad odménu ptfedanou nebo poukizanou tlumocnici za tlumoceni v zahranici
uskutecnéné jako sluzba (dodavka) organizace zatradi na polozku 5169, avSak vydaj za letenku
(poddodavku dodavateli), kterou ji poskytla, zatadi na polozku 5173, i kdyz pro danové ucely
jeji odménu tvoti tthrn obou téchto ¢astek.

(14) Pti zatfazovani vydajli na potfizeni hodnot na polozku nerozhoduje ani to, zda cena se
plati pfedem nebo az po dodavce, najednou nebo ve splatkach a jaka jednotka mnoZzstvi véci,
vykonu ¢i praci, objemu sluzeb nebo mnozstvi ¢i sily prav je pro ureni celkové ceny
dodavky zvolena, naptiklad zda se celkova cena najmu kopirovaciho zatizeni ptipadné najmu
spojené¢ho s dalSimi sluzbami (napiiklad s béznou udrzbou nebo s dodavkami tonerd c¢i
papiru) vypocitava jako soucin dohodnuté ¢astky za den ndjmu a poctu dni, po néz ndjem trva,
souc¢in dohodnuté Castky za okopirovanou stranku a poctu stranek, které najemce béhem
najmu okopiruje, nebo piipadné soucin dohodnuté Castky za kilowatthodinu elektrické
energie pouzité na kopirovani a poctu kilowatthodin spotfebovanych na kopirovani po dobu
najmu ¢i zda se cena ndjmu automobilu odvozuje z doby najmu nebo poctu ujetych kilometri.

(15) Zarazeni na polozku se fidi druhem potizované hodnoty s vyjimkou vydaji na platby
dan¢ z pfidané hodnoty, kdy organizace, kterd je platcem dané¢ z ptfidané hodnoty jakoZto
odbératel, mize rozhodnout, Ze platby této dan¢ misto na polozku 5362 se budou zafazovat na
polozku, na niz patii vydaj za dodanou hodnotu.

(16) Jestlize pfi pofizovani majetku (kupni, sménnou nebo licencni smlouvou) odvisi
zafazeni vydaje na jeho potizeni na polozku od jeho velikosti (naptiklad zatazeni vydaje na
pocita¢ kupovany za 40 tisic K¢ nebo méné, ktery patii na polozku 5137, oproti vydaji na
pocita¢ kupovany za vice nez 40 tisic K¢, ktery patii na polozku 6125) a tento vydaj se
neprovadi jednou platbou, rozhoduje vydaj celkovy (ahrn splatek).
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(17) Pti zafazovani vydaje na polozku rozhoduje pravni stav ze dne provedeni vydaje.
Pravni skute¢nosti nastalé pozdé€ji nemohou mit za nasledek piefazeni vydaje na jinou
polozku. Nemuze-li organizace vSechny potiebné informace o prdvnim stavu ze dne
provedeni vydaje ziskat ani s vynalozenim usili, které po ni Ize rozumné pozadovat, naptiklad
informace o tom, jakd hodnota ve skupiné pofizovanych hodnot pfevazuje (odstavec 3),
organizace stav odhadne..

Doplnuji se ustanoveni platna pro vsechny vydaje.

13. V piiloze v ¢asti B naplin polozky 5038 zni: ,,Na tuto polozku patii pojistné, které plati
organizace jakoZzto zamé&stnavatelé podle § 365 odst. 1 zdkona €. 262/2006 Sb., zdkonik prace,
ve znéni zdkona €. 205/2015 Sb., podle § 205d zakona ¢. 65/1965 Sb., zdkonik prace, ve znéni
zakont €. 37/1993 Sb. a ¢. 220/2000 Sb., a podle vyhlasky ¢. 125/1993 Sb., kterou se stanovi
podminky a sazby zakonného pojisténi odpoveédnosti zaméestnavatele za Skodu pii pracovnim
tirazu nebo nemoci z povolani, ve znéni pozdé&jsich predpisti, Ceské pojistovng, a. s., nebo
Kooperativé, pojistovné, a. s.*.

Dne 25. dubna 2006 byl schvalen zakon ¢. 266/2006 Sb., o urazovém pojisténi
zaméstnancii, s tim, Ze nabude ucinnosti dnem 1. ledna 2008. Den pocatku ucinnosti byl
nekolikrat odlozen, naposled na 1. ledna 2017, a nakonec byl s ucinnosti ode dne 1. Fijna
2015 zruSen zdakonem ¢. 205/2015 Sb. S ucinnosti jiz od 18. zari 2006 byla vyhlaskou ¢.
440/2006 Sb. nahrazena napln polozky 5038 [od pocatku vyhlasky znéla: ,, Zahrnuje zejména
pojistné placené z titulu odpovédnosti organizace za Skodu pri pracovnim urazu nebo nemoci
z povolani (vyhlaska Ministerstva financi ¢. 125/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich uprav - netyka
se organizacnich slozek statu).”] ndplni, kterd plati dodnes, ac¢ se podle ni nikdy
nepostupovalo a postupovat nebude. Po celou dobu platil a i nyni plati § 365 odst. 1 zakoniku
prdce, ktery zni: ,,Ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona do dne nabyti ucinnosti jiné pravni
upravy pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele pri pracovnim urazu nebo nemoci z povolani se
Fidi zdkonné pojisteni odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pri pracovnim urazu nebo
nemoci z povolani ustanovenim § 205d zakona ¢. 65/1965 Sb., zakonik prdace, ve znéni zakona
¢. 231/1992 Sb., zdkona ¢. 74/1994 Sb. a zdakona ¢. 220/2000 Sb. (spravné ma byt »ve znéni
zakona ¢. 37/1993 Sb. a zdkona ¢. 220/2000 Sb.« - pozn. MF), vyhlaskou ¢. 125/1993 Sb.,
kterou se stanovi podminky a sazby zdkonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za
Skodu pri pracovnim urazu nebo nemoci z povolani, ve znéni vyhlasky ¢. 43/1995 Sb.,
vyhlasky ¢. 98/1996 Sb., vyhlasky ¢. 74/2000 Sb., vyhlasky ¢. 487/2001 Sb. a zakona
¢. 365/2011 Sb., a zakonem ¢. 182/2014 Sb.* Dokud nebude vydana ,,jind pravni uprava
pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele pri pracovnim urazu nebo nemoci z povolani“, bude se
v pripadé tohoto pojisténi postupovat tak, jak se postupuje jiz od roku 1993. Je proto treba se
vratit k puvodnimu obsahu naplné polozky 5038. Na zdklade staré naplne, kterd byla zrusena
pred deseti lety, se stanovi napln novd, ktera vydaje, jez na ni patri, vymezuje presnéji nez
napln pivodni.

14. V ptiloze v ¢asti B se za napli seskupeni polozek 51 vklada nové podseskupeni polozek
512, které zni:

,,312 Podlimitni vécna bfemena
5122 Podlimitni vécna bifemena
Na polozku 5122 zatazuje organizace platby subjektu, ktery v jeji prospéch ztidil na své véci
vécné bfemeno (§ 1257 az 1308 obcanského zakoniku), neni-li vydaj za toto pravo soucasti
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vydajii na pofizeni stavby a neptfesahuje-li celkova cena, kterou za né€ organizace plati, 40 tisic
K¢. Vydaje na nadlimitni vécna bfemena patii na polozku 6142.%.

Doplnuje se podseskupeni pro vydaje na zrizeni vécnych bremen, ktera maji povahu
nehmotného majetku, ale nikoliv dlouhodobého.

15. V ptiloze v ¢asti B v naplni polozky 5139 se dosavadni text oznacuje jako odstavec 1
a doplnuje se odstavec 2, ktery zni:

»(2) Na polozku 5139 patii i vydaje na ndkup kvétin a smutecnich a dekorativnich vénct,
jestlize je uzemni samospravny celek nebo vyjimecné organizacni slozka statu pofizuje.
Vydaje na kvétiny, které maji byt nékomu ptfedany, patii na polozku 5194..

Ustanoveni ma zamezit neustalym dotaziim na zarazeni vydajii organizacnich sloZek
statu na kvétiny a vénce, které jsou vétsinou neopravneéné, protoze jejich ndkup neni v souladu
s naplni cinnosti vétsiny organizacnich slozek statu. Kdyz vsak se nakup uskutecni, je vydaj
treba zaradit na polozku 5139.

16. V ptiloze v ¢asti B v naplni polozky 5179 odstavec 15 zni:

,»(15) Na polozku 5179 patii i1 pfispévky spolkiim a pobonym spolkim (§ 214 az 302
obcanského zdkoniku) a ostatnim pravnickym osobam, které se zapisuji do spolkového
rejstiiku (§ 26 odst. 1 zakona ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych
osob) (déle jen ,,spolek®), se sidlem v Ceské republice, které organizace spoluzaloZily nebo se
staly jejich ¢lenkami (organizacni slozky statu po splnéni podminek podle § 29 a § 30 odst. 2
zakona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
ve znéni zdkona €. 51/2016 Sb.), a to pfispévky, které nemaji povahu transferti, ale jsou jim
poskytovany jako protihodnota za ¢lenska prava. Clenské piispévky spolkim a podobnym
pravnickym osobam, které jsou zahrani¢nimi pravnickymi osobami (§ 3024 odst. 1
obcanského zakoniku, § 26 odst. 1 véta druha zakona ¢. 91/2012 Sb., o mezindrodnim pravu
soukromém) a sdruzuji pravni subjekty rliznych statli (mezinarodni nevladni organizace), patii
na polozku 5542. Transfery spolkim se sidlem v Ceské republice patii na polozky 5222,
5622, 6322 a 6422 a transfery spolkiim a podobnym pravnickym osobam se sidlem mimo
tizemi Ceské republiky na polozky 5531, 5532, 5670, 6380 a 6470. Totéz plati pro tzv.
euroregiony, jsou-li spolky.*.

Zpresnuje se ustanoveni o prispévcich spolkim, a to zejména na zaklade zdasady, ze je
treba oddeélovat platebni vztahy k tuzemskym osobam od platebnich vztahii k zahranicnim
osobam a nikoliv platby probihajici na ceském tuzemi od plateb do zahranici. To vedle
transferii plati i pro clenské prispévky a podobné platby.

17. V priloze v ¢asti B v naplni polozky 5179 se doplnuji odstavce 18, 19 a 20, které zné&ji:

»(18) Totéz, co pro piispévky spolkim (odstavec 15), plati pro pfispévky zdjmovym
sdruZzenim pravnickych osob, i kdyZ se nepfeménily na spolek a fidi se pravnimi piedpisy,
podle nichz vznikly (§ 3051 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zdkonik, a § 20f az 20k zakona
¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsSich predpisit). Platby povahy c¢lenskych
piispévka odvadéné témto sdruzenim se sidlem v Ceské republice se zafazuji na polozku 5179
a se sidlem mimo Ceskou republiku na polozku 5542. Transfery zajmovym sdruZenim
pravnickych osob a podobnym pravnickym osobam se sidlem v Ceské republice patfi na
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polozky 5229, 5629, 6329 a 6429 a transfery z4jmovym sdruZenim pravnickych osob
a podobnym pravnickym osobam se sidlem mimo tzemi Ceské republiky na polozky 5531,
5532, 5670, 6380 a 6470. Stejn€ se zarazuji platby tzv. euroregionlim, jsou-li zajmovymi
sdruzenimi pravnickych osob.

(19) Na polozku 5179 patii 1 platby spolkiim a profesnim komordm k thradé ¢lenskych
pfispévkl jejich zaméstnancl, jestlize je Uzemni samospravné celky nebo vyjimecné
organizacni slozky statu za své zaméstnance plati. Jestli Clenské piispévky zaplatili
zaméstnanci sami a organizace jim za né poskytuje ndhradu, patii vydaje na takové nahrady
na polozku 5192.

(20) Na polozku 5179 zatazuji zfizovatelé vefejnych vyzkumnych instituci (§ 2 odst. 2
zakona €. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich) penézity vklad do téchto
instituci (§ 28 odst. 1 t€hoz zdkona).*.

Dopliuje se ustanoveni o prispévcich zajmovym sdruzenim pravnickych osob, které se
dosud nepreménily na spolky a které se vyskytuji zvlasté mezi tzv. euroregiony. Rovnéz se
dopliuje, ze na polozku 5179 patii i platby prispévku spolkiim a profesnim komoram za
zaméstnance, které se i mezi vydaji statniho rozpoctu casto vyskytuji, i kdyz jsou vétsinou
neopravnené, protoze ze statniho rozpoctu neni mozné platit vydaje zaméstnancii (za vzdélani,
za dopravu, za clenstvi v organizacich, spravni poplatky aj.), neumoznuje-li to pravni predpis,
a to primo ani jako nahradu. I neopravnéné vydaje vsak je treba zatridit podle rozpoctové
skladby. Dopliuje se téz, Ze na polozku 5179 patii také penéezité vklady do verejnych
vyzkumnych instituci. Nejsou to transfery, protoze neslouzi k podpore a nejsou bez
protihodnoty, ale jsou to nakupy, protoze ziizovatelé je skladaji, aby instituce, které budou
plnit jejich ukoly, mohly fungovat.

18. V ptiloze v ¢asti B v naplni polozky 5222 se prvni véta oznacuje jako odstavec 1, druha
jako odstavec 2 a dopliiuje se odstavec 3, ktery zni:

»(3) Na polozku 5222 patii 1 neinvesti¢ni transfery zdjmovym sdruZenim pravnickych osob
zalozenym podle § 20f a nésl. zruSené¢ho zékona ¢. 40/1964 Sb., oblansky zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpistt (§ 3050 véta prvni zdkona ¢. 89/2012 Sb., obfansky zdkonik) vcetné
neinvesti¢nich transferti tzv. euroregioniim, jsou-li spolky nebo zajmovymi sdruzenimi
pravnickych osob se sidlem v Ceské republice. Neinvesti¢ni transfery tzv. euroregioniim se
sidlem mimo uzemi Ceské republiky patii na polozku 5532..

Pojem ,,euroregion* neni pojmem ceského ani evropského prava. Rozumi se jim
organizace pro preshranicni spolupraci, vétsinou jsou to spolky nebo podobné organizace,
kterymi, jsou-li tuzemskymi pravnickymi osobami, byvaji zajmova sdruzeni pravnickych osob.
Clenské prispévky euroregioniim-ceskym pravnickym osobdm, jsou-i spolky nebo zajmovymi
sdruzenimi pravnickych osob, patri na polozku 5179 a transfery jim poskytované patri na
polozku 5222. Clenské prispévky euroregioniim-zahranicnim pravnickym osobam patii na
polozky z podseskupeni 554 (soukromopravnim na polozku 5542) a transfery temto osobam,
Jjsou-li soukromymi pravnickymi osobami, na polozku 5532.

19. V ptiloze v €asti B v naplni podseskupeni polozek 534 se dopliuje odstavec 4, ktery zni:
»(4) Na polozky podseskupeni 534 patii vydaje na pifevody mezi penéznimi fondy téze

organizace bez ohledu na to, zda se pfevod uskutecniuje mezi bankovnimi Ucéty, bankovnim
uctem a oddélenou pokladnou nebo mezi oddélenymi pokladnami. Patii na né 1 vydaje na



13

ptevody uvniti penéznich fondl s vyjimkou pfevodli mezi ucty statniho rozpoctu a prevodi
mezi bankovnim u¢tem a vyuctovavanou pokladnou.®.

Doplnuje se ustanoveni obdobné odstavci 4 naplné podseskupeni 413.

20. V ptiloze v ¢asti B v naplni polozky 5345 se dosavadni text oznacuje jako odstavec 1
a dopliiuje se odstavec 2, ktery zni:

»(2) Na polozku 5345 nepatii vydaj z penéznich prostfedkl tvoficich soucéast rozpoctu
obce, kraje, dobrovolného svazku obci nebo regionalni rady na bankovnim uctu na ptevod do
oddélené pokladny, takovy vydaj patii na polozku 5348.%.

Doplnuje se ustanoveni obdobné odstavci 4 naplné polozky 4134.

21. V ptiloze v ¢asti B v naplni polozky 5348 se dosavadni text oznacuje jako odstavec 1
a doplnuje se odstavec 2, ktery zni:

»(2) Polozka 5348 vyjadiuje, Ze pfevod se uskutecnil do odd€lené¢ pokladny a je to
pfevod uvnitt rozpo€tu obce, kraje, dobrovolného svazku obci nebo regiondlni rady. Zatazuji
se na ni ¢astky vydané z bankovniho U¢tu rozpoctu do oddélené pokladny mezi pen&zni
prostiedky tvofici soucést rozpoctu obce, kraje, dobrovolného svazku obci nebo regiondalni
rady (pfijem oddélené¢ pokladny z tohoto ptfevodu se zafazuje na polozku 4134) a Castky
vydané z penéznich prostiedkii z oddélené pokladny tvoficich v ni soucast penéZnich
prostiedkili rozpoCtu mezi penézni prostiedky tvotici soucast rozpoctu jiné oddélené pokladny
(jeji ptijem z tohoto pfevodu se zatazuje na polozku 4138).%.

Dopliuje se ustanoveni obdobné odstavci 2 naplné polozky 4138.
22. V ptiloze v ¢asti B se za polozku 5349 vklada nové podseskupeni polozek 535, které zni:

,»935 Prevody do vlastnich fondl pfes rok
5350 Ptevody do vlastnich fondi pies rok

(1) Vydaj penéznich prostredktl z vlastniho penézniho fondu na ptevod do jiného vlastniho
penézniho fondu ke konci roku, ocekdva-li se, Ze piijem do tohoto penézniho fondu se
uskute¢ni az v roce nasledujicim. Uskute¢ni-li se pak pfijem pfece jen ve starém roce,
ptevedena Castka se z polozky 5350 vyfadi a zatfadi se na polozku odpovidajici penéznimu
fondu, do n¢&jz se prevedla.

(2) Vydaj, kterym je odepsani ¢astky z bankovniho U¢tu zacatkem roku, jestlize tato ¢astka
byla z n¢j vybrana koncem piedchazejiciho roku, zejména byla koncem piedchazejiciho roku
vybrana v hotovosti prostfednictvim platebni karty a slozena do pokladny, avSak odepsana
z bankovniho uctu, ke kterému je platebni karta vydana, byla az v roce nasledujicim.”.

1 ve vydajich se doplnuje podseskupeni polozek pro prevody z viastnich fondii pres rok,
Jjako bylo v prijmech doplnéno podseskupeni polozek 414, tentokrat pod nazvem ,, Prevody do
viastnich fondii pres rok*.
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23. V ptiloze v ¢asti C se za paragraf 2291 vklada novy paragraf 2292, ktery zni:

,»2292  Dopravni obsluznost

Na tento paragraf zatazuji Ministerstvo dopravy, kraje a obce vydaje na dopravni obsluznost
vefejnymi sluzbami v prepravé cestujicich vefejnou drdzni osobni dopravou a vetejnou
linkovou dopravou (§ 3 a 4 zakona ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v piepravé
cestujicich a o zméné dalSich zdkont), a to své pfimé vydaje, vydaje podle smluv s dopravci
(kompenzace dopravcim, které v druhovém tiidéni patii na polozku 5193) (§ 8 odst. 1, § 9
a 23 zakona) 1 vydaje na pfevody pencznich prostfedkli pravnickym osobdm povérenym
plnénim Ukoll pifi zfizovani a organizaci integrovanych vefejnych sluzeb v piepravé
cestujicich (§ 6 odst. 2 zidkona), jsou-li tyto penézni prostiedky urceny na dopravni
obsluznost.*.

Zvwdaju na dopravni obsluznost na polozce 5193 unikaji vydaje, které na ni
vynakladaji  prispevkové organizace kraju. Polozku 5193 pouzivaji samoziejmé jen
organizace, které podléhaji rozpoctové skladbé a kterymi prispevkové organizace nejsou. Ty
na né dostavaji penézni prostredky od krajui, které je zridily, avsak ani tyto penézni prostredky
se na polozku 5193 nedostanou, protoze patii na polozku prispévku. Aby se mezi vydaje na
dopravni obsluznost dostaly, zrizuje se paragraf, na kterém vedle primych vydajii na ni budou
i prevody penéznich prostredkit na ni urcenych prispévkovym organizacim.

Ptriklady pouziti § 2292:

1. Kraj poskytuje své piispévkové organizaci prispévek na provoz, ktery bude slouZit
k zaji$téni dopravni obsluznosti v kraji ve vysi 500 000,- K¢&. Jde o vlastni finan¢ni prostfedky
kraje:

§ 2292 pol. 5331 500 000,- K¢
Ucetni zavérka:

Polozka vykazu zisku a ztraty kraje ,,A.I11.2. Néklady vybranych mistnich vladnich instituci
na transfery® (synteticky ucet 572) — poskytnuti transferu, a polozka vykazu zisku a ztraty
prispévkové organizace ,,,,.B.IV.2. Vynosy vybranych mistnich vladnich instituci z transferti*
(synteticky ucet 672) — pfijeti transferu.

2. Kraj poskytuje své piispévkové organizaci piispévek na provoz, ktery bude slouzit
k zajisténi dopravni obsluznosti v kraji ve vysi 250 000,- K¢. Jde o finan¢ni prostredky, které
kraji poskytlo Ministerstvo dopravy:

§ 2292 pol. 5336 250 000,- K¢
Ucetni zavérka:

Polozka vykazu zisku a ztraty kraje ,,B.IV.2. Vynosy vybranych mistnich vladnich instituci
z transferi® (synteticky ucet 672) — pfijeti transferu, a polozka vykazu zisku a ztraty kraje
»AIIL2. Néklady vybranych mistnich vladnich instituci na transfery* (synteticky tcet 572) —

poskytnuti transferu.
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3. Kraj poskytuje finan¢ni prostfedky na zajiSt€éni dopravni obsluZznosti v kraji akciové
spolecnosti ve vysi 750 000,- K¢:

§ 2292 pol. 5213 750 000,- K¢
Ucetni zavérka:

Polozka vykazu zisku a ztraty kraje ,,A.II1.2. Néklady vybranych mistnich vladnich instituci
na transfery* (synteticky tcet 572) — poskytnuti transferu.

2. Upravy rozpoétu
¢j.: MF —44 319/2016/1203 — 3 — ref. Mgr. H. Peterova

Ministerstvo financi obdrzelo nasledujici dotazy:

1) ustanoveni § 16 odst. 2 zdkona ¢. 250/2000 Sb., v platném znéni, se primarn¢ vztahuje
k povinné upravé polozek, vyjadiujicich na strané piijma v ramci tiidy 4 — Pfijaté transfery
finan¢ni vztahy k jinym rozpoctim,

2) upraveny rozpocet vramci jednotlivych polozek tfidy 4 musi striktné shodovat dle
skute€nosti ve finan¢nim vykazu FIN 2-12 M, tzn. ,plnéni na 100 %*. Rozpocet se
aktualizuje na zaklad¢ pfijatych ozndmeni, dotacnich dopisii, rozhodnuti atd. a redlna
skutecnost se muze lisit, tedy nemusi byt piijmy naplnény. Je nutné upravit rozpocet v ramci
jednotlivych polozek tfidy 4 v zavéru roku z diivodu navaznosti na rozpocet poskytovatele?

K dotazu €. 1):

Podle § 4 odst. 1 zak. ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta,
v platném znéni (déle jen ,,rozpoctova pravidla uzemnich rozpocti*) je rozpocet uzemniho
samospravného celku finanénim planem, jimz se fidi financovani cinnosti Uzemniho
samospravného celku. V § 15 odst. 1 tohoto zdkona je stanoveno, Ze Uzemni samospravny
celek uskutecniuje své finan¢ni hospodareni v souladu se schvalenym rozpoctem.

Schvaleny rozpocet je zdkladnim dokumentem, kterym se fidi finan¢ni hospodafeni
uzemniho samospravného celku. M¢l by tedy byt stabilni a vSestranné zdvazny. NemiiZze vSak
byt nedotknutelny, nebot’ mize dojit ke zméné podminek a ptedpokladii, z nichz bylo pfi jeho
sestavovani vychazeno. Z tohoto diivodu zékonodarce v § 16 rozpoc€tovych pravidel Gzemnich
rozpoctl stanovil divody, pro které muze byt schvaleny rozpocet zménén a dale stanovil
1 jakym zptisobem se zména rozpoctu provadi.

Podle § 16 odst. 2 rozpoctovych pravidel uzemnich rozpocti se zmeéna rozpoctu
provadi rozpoctovym opatienim. Rozpoctova opatieni se eviduji podle Casové posloupnosti.
Rozpoctova opatieni se uskuteciuji povinné, a to i jde-li o zmény ve finan¢nich vztazich
k jinému rozpoctu, o zmény zavaznych ukazatelii vici jinym osobam nebo jestlize hrozi
nebezpeci vzniku rozpoctového schodku. Z uvedeného ustanoveni jednoznaéné vyplyva, ze
kazdou zménu schvaleného rozpoctu, bez ohledu na to z jakych divodi je tieba schvaleny
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rozpocet zmeénit, provadi prisluSny organ uzemniho samospravného celku povinné
rozpoctovym opatienim. Nelze tedy souhlasit stim, Ze se toto ustanoveni ,primdrné
vztahuje k povinné upravé polozek, vyjadrujicich na strané prijmu v ramci tridy 4 — Prijaté
transfery financni vztahy k jinym rozpoctii.

Pro tplnost jesté uvadime, ze zménou schvaleného rozpoctu nejsou Gpravy provadeéné
v rozepsaném rozpoctu (viz § 14 odst. 1) zdkona o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoétt)). Upravy v rozepsaném rozpoétu neovliviiuji, resp. neméni, schvaleny rozpodet.
Vyjimkou je pfipad, kdy uzemni samospravny celek schvali rozpocet v ¢lenéni podle
podrobné rozpoctové skladby. V tomto piipadé se zmény schvaleného rozpoctu provadéji
rozpoctovymi opatienimi.

K dotazu €. 2):

V dotazu se uvadi, ze ,,rozpocet se aktualizuje na zakladeé prijatych oznameni, dotacnich
dopisu, rozhodnuti atd. a realnd skutecnost se muze lisit, tedy nemusi byt prijmy naplnény.
Vzhledem k tomu, ze finan¢ni prostfedky z jiného rozpoctu jsou izemnimu samospravnému
celku poskytovany pfevodem z uctu poskytovatele na ucet izemniho samospravného celku,
mél by byt schvéleny rozpocet Uzemniho samospravného celku zménén rozpoctovym
opatienim az po obdrzZeni finanénich prostfedki na ucet izemniho samospravného celku,
popt. na zdklad¢ ,,aviza® (ozndmeni) obdrzené¢ho od poskytovatele, ze ze svého uctu poskytl
na ucet Uzemniho samospravného celku konkrétni vysi finanéni prostfedki. V tom ptipadé
nemuze nastat situace, ze Uzemni samospravny celek rozpo€tovym opatienim zvysi piijmy
rozpo¢tu v rozporu s redlnou skutecnosti. Pro provedeni zmény schvaleného rozpoctu
rozpoctovym opatfenim tedy neni rozhodujici, Ze finan¢ni prostiedky byly uzemnimu
samospravnému celku de facto pfislibeny, ale, Ze byly uzemnimu samospravnému celku
skute¢né poskytnuty. K tomu jesté uvadime, ze podle polozek tiidy 4 se zatfiduji vyhrade
prijaté transfery.

Pokud by nastala situace, kdy uzemni samospravny celek obdrzi dotaci pfed koncem
kalendarniho roku, miize byt rozpoctové opatieni provedeno podle § 16 odst. 4 véty druhé
zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta.

K vyse uvedenému jest¢ odkazujeme na § 18 zdkona o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti, ktery upravuje ¢asové pouziti rozpoc¢tu. Podle § 18 odst. 1 az 3 zakona
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta se do

- plnéni rozpoctu zahrnuji jen takové piijmy, které byly skutecné piijaty, resp. takové
finan¢ni operace, které byly uskutecnény v kalendarnim roce,

- plnéni vydaji zafazuje jen takové cCerpani prostiedkd, které se uskutecnilo
v kalendainim roce,

pfiCemZz pro zafazeni pifijmu nebo vydaje do plnéni rozpoctu v kalendainim roce je
rozhodujici datum pfipsani anebo odepsani prosttedkl na bankovnich uctech.

S ohledem na vySe uvedené by se meél upraveny rozpocet u tifidy 4 shodovat se
skutecnosti, tzn., Ze rozpocet by mél byt v zavéru roku upraven v rdmeci jednotlivych polozek



17

tiidy 4. U tfid 1 az 3 ,,dorovnani* rozpoctu se skutenosti neni potiebné (ale ani mozné),
vzhledem k tomu, Ze skutecné piijmy rozpoctu je mozné zjistit az po skonceni kalendainiho
roku.

3. Pouziti rozpoétové skladby pied jeji novelizaci a po ni pro rozpocet nového roku
¢j.: MF —4 533/2017/1104 — 4 — ref. Ing. J. Paroubek, Ing. R. Kotrba

Prava a povinnosti, které stanovi pravni predpis, vznikaji dnem poc¢atku jeho ucinnosti.
To plati 1 pro vyhlasku, kterou se méni vyhlaska o rozpoctové skladbé. Posledni vyhlaska
¢.463/2016 Sb., je u¢innad ode dne 1. ledna 2017, a proto tohoto dne se zacinaji plnit
povinnosti, které stanovila (prava v podstaté neptichdzeji v tvahu). Povinnost je vlastné jen
jedna, a to povinnost zpracovavat rozpocty Uzemnich samospravnych celkl a svazkii obci
v tfidéni podle zménéné rozpoctové skladby, jak to vyplyva z § 12 zakona o rozpoctovych
pravidlech uizemnich rozpoctli. Podle naseho nazoru to znamena, Ze v evidencich stanovenych
pravnimi pfedpisy museji pfijmy a vydaje v okamziku, kdy se ve vztahu k nim kona néjaké
pravni jednani, byt roztfidény podle rozpoctové skladby, jak je pravé ucinna. Takovym
pravnim jednanim je napf. schvalovani rozpoctu obce jejim zastupitelstvem [§ 84 odst. 2
pism. b) zdkona o obcich]. Je-li rozpocet schvalovan jesté v roce 2016, je tieba, aby pfijmy a
vydaje v ném uvedené byly tfidény jest¢ podle rozpoctové skladby pied novelizaci vyhlaskou
¢. 463/2016 Sb. Je-li schvalovan aZz vroce 2017, je tfeba, aby byly tfidény jiz podle
rozpo¢tové skladby po novelizaci. Néco jiného je priprava rozpoctu, ktera podle naseho
nazoru pravnim jedndnim neni. Je-li napf. uZ v listopadu zndmo, jaké zmény budou
v rozpoctové skladbé od 1. ledna ucinné, je mozné piislusné evidence vypracovavat jiz
s ohledem na tyto zmény.

Pravnim jedndnim je i postup podle rozpoctu. Proto je-li rozpocet schvalen napf.
v prosinci, tzn. podle rozpoctové skladby pied novelizaci, je tieba ho bez zbytecného odkladu
po zacatku roku upravit tak, aby byl s novelizovanou rozpoctovou skladbou v souladu. Pfi
provadéni upravy nejde o zménu rozpoctu, ale o zménu cisla polozky (paragrafu) rozpoctové
skladby. Méni se ¢islo polozky (paragrafu), ale objem na nich se neméni. Proto se schvaleny
rozpocet upravi, pouziji se nové polozky (paragrafy); o této zméné¢ se vytvoii zdznam
s legendou, pro¢ k tomu doSlo a zastupitelstvo tuto opravu vezme na védomi pii nejbliz§im
zasedani. Zaznam o takové zmén¢ se zvetejni na ufedni desce a na internetovych strankach
obce. Podle novelizované rozpoctové skladby je tieba téz uctovat piijmy inkasované pocinaje
dnem 1. ledna a vydaje poc¢inaje timto dnem uskute¢néné.

Uvedené plati i pro vykaz Fin 2-12 M. Pro ten podle § 5 odst. 2 vyhlasky
¢. 5/2014 Sb. plati, ze se ptredklada ,,zptisobem a v terminech uvedenych v pfiloze €. 2 této
vyhlasky*. Zpracovani vykazu neni pravnim jednanim, kdezto jeho ptedlozeni ano. Vykaz za
leden proto musi byt pfedlozen jiz podle novelizované rozpoctové skladby.

Z otazek, které byly piedloZeny, vyplyva, Zze naptisté by bylo zddouci, aby vyhlaska
tykajici se rozpoctové skladby nabyla u¢innosti napt. jiz za¢atkem prosince, aby bylo mozné
schvalovat rozpoCty vypracované podle ni. To by vSak znamenalo, Ze by ji bylo nutné uzavtit
jiz v prvni poloviné listopadu a nebylo by mozné do ni zapracovat zmény, které ptinaseji
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pravni piedpisy schvalované koncem roku, kterych byvé zna¢né mnozstvi a mnohé z nich
maji dopad na rozpoctovou skladbu. Tuto moZnost jest€¢ uvazime a popi. projedname na
souvisejicich pracovnich poradach.

4. Provéadéni zmén rozpoctu
¢j.: MF — 45 915/2016/1203 — 2 — ref. Mgr. H. Peterova

Ministerstvo financi obdrzelo dotaz vztahujici se k problematice provadéni zmén
schvaleného rozpoctu rozpoctovym opatienim. Dotaz zni, zda v pfipadé€, kdy byl rozpocet
meésta schvélen v nejvyssim tiidéni rozpoctové skladby na tfidy nebo na paragrafy je mésto
povinno provadét pifesuny na polozkach v rdmci jednoho paragrafu rozpoctovym opatienim
nebo se jedna o rozpoctovou zménu, kterou mize mésto provést bez rozpoctového opatireni
napt. na zéklad¢€ interniho pozadavku vedouciho odboru, v jehoz kompetenci je ptislusna cast
rozpoctu. A déle, zda v piipadé¢ zmény rozpoctu bez provedeni rozpoctového opatieni by se
jednalo o spravni delikt podle § 22a odst. 1 pism. e) zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocta, ve znéni pozd¢jSich predpist (déle jen ,,rozpoctova pravidla
uzemnich rozpocti®. K vyse uvedenému dotazu sdélujeme nésledujici:

V § 16 odst. 1 rozpo€tovych pravidel tzemnich rozpoctl je stanoveno, Ze rozpocet
miiZe byt po svém schvileni zménén z diivodt dale stanovenych v tomto ustanoveni. Podle
§ 16 odst. 2 rozpoctovych pravidel tGzemnich rozpocti se zmeéna rozpoctu provadi
rozpo¢tovym opatifenim. Z uvedenych ustanoveni jednozna¢n¢ vyplyva, Ze zména
schvaleného rozpoctu se provadi rozpoctovym opatienim.

Rozpoctovd pravidla tGzemnich rozpoctl neobsahuji Zadné ustanoveni, v jakych
podrobnostech ma byt rozpocet izemniho samospravného celku schvalen. Pouze v § 12
odst. 1 stanovi, Ze rozpocet uzemniho samospravného celku se zpracovava v tfidéni podle
rozpoc¢tové skladby (vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé v platném znéni). Dale
je v § 12 odst. 2 stanoveno, Ze organy Uzemniho samospravného celku projednavaji rozpocet
pfi jeho schvalovani v tfidéni podle rozpocétové skladby tak, aby schvaleny rozpocet
vyjadfoval zdvazné ukazatele, jimiz se maji povinné fidit:

- vykonné orgény izemniho samospravného celku pii hospodateni podle rozpoctu,

- pravnické osoby zfizené nebo zaloZené v puisobnosti uzemniho samospravného celku pii
svém hospodafteni,

- dalsi osoby, které maji byt pfijemci dotaci nebo ptispévkil z rozpoctu.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze tedy zalezi vyhradné na zastupitelstvu uzemniho
samospravného celku, v jakych podrobnostech v tfidéni podle rozpoctové skladby rozpocet
schvali. To vyplyva i z § 14 odst. 1 a 3 rozpoctovych pravidel izemnich rozpoctl, podle
kterych se po schvéleni rozpoctu neprodlené provadi jeho rozpis v ¢lenéni podle podrobné
rozpoctové skladby.
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Jak bylo uvedeno vyse, schvéaleny rozpocet, tzn. rozpocet v podobé schvalené
zastupitelstvem izemniho samospravného celku, mize byt zménén vyhradné rozpoctovym
opatfenim provedenym zastupitelstvem uzemniho samospravného celku, popi. radou
uzemniho samospravného [viz. § 102 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdgjSich ptredpisi]. Zménu schvaleného rozpoctu nemiize
provadét (rozhodovat o zméné schvaleného rozpoctu) tfad izemniho samospravného celku,
protoze k ni neni kompetentni. V pifipad€, Ze by méstsky ufad provedl jakékoliv upravy
schvaleného rozpoctu, nejednalo by se o zménu provedenou rozpoctovym opatienim.

Pokud by schvéaleny rozpocet mésta nebyl zménén rozpoctovym opatienim
provedenym piisluSnym organem mésta, vydaje rozpoctu by byly uskuteciiovany v rozporu se
schvalenym rozpoctem a doSlo by k naplnéni skutkové podstaty spravniho deliktu podle § 22a
odst. 1 pism. e) rozpoc¢tovych pravidel izemnich rozpoctu.

Zmény rozepsan¢ho schvaleného rozpoctu (§ 14 rozpoctovych pravidel tzemnich
rozpoCtll) muze provadét meéstsky ufad, resp. vedouci jednotlivych odbori podle své
kompetence. V tomto pfipadé se nejednd o rozpoctové opatfeni (nejednd se o zménu
schvaleného rozpoctu).




