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Uvod

Ministerstvo financi vypracovalo zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol ve verejné spravé za rok 2020 (dale
jen ,Zprava“) v souladu s ustanovenim § 22 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
aozméné nékterych zakonl (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon
o finan¢ni kontrole“). Zprava obsahuje souhrnné zhodnoceni vysledki finan¢nich kontrol zajistovanych
organy verejné spravy vcetné pirehledu nejvyznamnéjsich kontrolnich zjisténi.?

Organy verejné spravy, které maji povinnost odevzdat zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol, definuje
ustanoveni § 2 pism. a) zdkona o finan¢ni kontrole. Vysledky obsazené ve Zpravé vychazi zvysledki
jednotlivych zprav, které vyplnily a predlozily:

e organizacni slozky statu
e Uzemni samospravné celky
o kraje
o hlavni mésto Praha a méstské casti hlavniho mésta Prahy
o obce, statutarni mésta
e ostatni organy verejné spravy
o statni ptispévkové organizace
o statni fondy
o Regionalni rady regionti soudrznosti
o prispévkové organizace izemnich samospravnych celki
o jiné pravnické osoby ziizené k plnéni ukoll verejné spravy zvlastnim pravnim predpisem

o jiné pravnické osoby zrizené na zakladé zvlastniho pravniho predpisu, které hospodarii
s vefejnymi prostredky

Zhodnoceni vysledki financnich kontrol ve verejné spravé za rok 2020 provedlo 3 200 organi verejné
spravy.2 K vyraznému snizeni poctu analyzovanych organti vefejné spravy doslo ve srovnani s obdobim pred
rokem 2019 z divodu zjednoduseni vykazovaci povinnosti — novelou vyhlasky ¢. 416/2004, kterou se provadi
zakon o finan¢ni kontrole, byla stanovena vyjimka z vykazovaci povinnosti pro nejmensi organy verejné
spravy, které nemaji zrizenou funkci interniho auditu a ve sledovaném roce nevykonaly verejnospravni
kontrolu.

Ve Zpraveé byly rovnéz vyuzity poznatky, zkuSenosti a zjiSténi Ministerstva financi z vykonu ¢innosti v oblasti
finan¢ni kontroly a dale informace o kontrolach prostfedki poskytnutych z fondd Evropské unie
z informacniho systému Ministerstva pro mistni rozvoj MS 2014+ a informace o poruseni rozpoctové kazné,
které eviduje Generalni financ¢ni reditelstvi v informac¢nim systému CEDR.

! Podrobné informace o systému finanéni kontroly véetné souvisejicich metodickych materidlG jsou pFistupné na webové strance:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi.
2 Ministerstvo financi vychazi v souhrnném zhodnoceni primdrné z dat poskytnutych jednotlivymi organy vefejné spravy.
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Financ¢ni kontrola v roce 2020

Reakce na vnéjsi okolnosti a piizplisobeni se zménénym podminkam

Stejné jako vSechny ostatni oblasti lidské cinnosti byl i vykon finan¢ni kontroly v roce 2020 poznamenan
pandemii viru SARS-CoV-2 a souvisejicimi epidemiologickymi opatienimi. V diisledku zavedenych omezeni
doslo kvyznamnému roz$ifeni vyuzivani tzv. kontroly na dalku, kdy je kontrola provadéna v misté
vykonu prace kontrolujiciho na zakladé elektronickych podkladii. Zménily se rovnéz zavedené kontrolni
postupy, a to smérem Kk vys$s$i miie vyuzivani veirejné dostupnych informaci a analyzy dat. Tato forma
kontroly vSak neni vyuzitelnd pausalné, napt. v nékterych ptipadech je nezbytné ovéfit pfimo na misté
naplnéni tcelu poskytnuté dotace nebo provérit originalni dokumentaci v listinné podobé. V téchto pripadech
byl vykon kontroly ztiZen a pocet provedenych verejnospravnich kontrol tak mezirocné klesl o pétinu.

Ministerstvo financi vydalo hned zpoc¢atku nouzového stavu v bieznu 2020 mimoiadné metodické doporuceni
pro kontrolujici osoby, jak postupovat vzhledem k limitovanym kapacitnim moZnostem a zavadénym
epidemiologickym opatienim. V tomto doporuceni Ministerstvo zdlraznovalo potfebu soustiredit kontrolu
vyhradné na predmeéty, ve kterych je shledavana nejvyssi potireba detailnéjsiho zkoumani, a to na
zakladé elektronickych podkladii a vrozsahu a detailu priméieném dostupnym moZnostem.
Ministerstvo financi ve svém metodickém stanovisku rovnéz zdlraznilo, Ze formalni Ukony navazujici
na vypracovani kontrolnich vystupd by mély byt provedeny vzdy, avSak preferovano by mélo byt seznameni
kontrolovanych osob s vystupy prostiednictvim prokazatelného doruceni elektronického vystupu do datové
schranky a projednani vystupu prostiredky dalkové komunikace (konferen¢ni hovor), po kterém bude sepsan
uredni zaznam o projednani kontrolniho vystupu (ktery bude podepsan zarucenym elektronickym podpisem
obou stran a ulozen do kontrolniho spisu).

Obdobné postupovalo Ministerstvo financi i ve své vlastni kontrolni ¢innosti - do kontrolnich plana byly
s ohledem na personalni vypadky na strané kontrolovanych osob zavedeny delsi lhlity pro soucinnost,
pticemZ dochazelo k zahajeni vice kontrol najednou tak, aby ptipadné prodlevy mohly byt kompenzovany
praci v ramci ostatnich otevienych kontrol. Predavani podkladd a informaci probihalo vyhradné elektronicky
prostfednictvim datovych schranek a email, vysledné zpravy byly projednavany prostrednictvim
konferencnich hovori s naslednym potvrzenim vysledki pomoci elektronickych podpisti. Tim, Ze nebylo
mozné provadét kontroly fyzickych dokladi na misté, se kontrolni skupiny zamérily na provéreni
zasadnich rizik s vyznamnymi dopady, coZ omezilo jak zatéZ na strané kontrolovanych osob, tak
i ndklady souvisejici s vykonem kontroly na strané Ministerstva, a vedlo k celkovému zefektivnéni
kontrolniho procesu, aniz by zaroven doslo ke snizeni miry ujisténi o fadném hospodaieni plynouciho
z provedenych kontrol.

[ pres nepriznivé vnéjsi okolnosti Ize posun smérem k elektronizaci kontrolnich procest, zefektivnéni
kontrolni ¢innosti a snizovani souvisejici zatéze na strané kontrolovanych osob vnimat jako jednoznacné
pozitivni trend, ktery bude Ministerstvo financi aplikovat ve své kontrolni praxi a podporovat prostrednictvim
své metodické ¢innosti i po odeznéni pandemickych opatieni.

7N O

Statistiky a trendy vyvoje v ramci jednotlivych pilifi finan¢ni kontroly

Finan¢ni kontrolu tvoii verejnospravni kontrola (kontrola hospodateni podiizenych organizaci, kontrola
vefejné finan¢ni podpory a kontrola provadéna Ministerstvem financi) a vnitini kontroln{ systém organizaci
(interni audit a ridici a kontrolni mechanismy uvniti organt verejné spravy).
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Verejnospravni kontrola

V roce 2020 bylo vykonano 36 501 veiejnospravnich kontrol3, z toho
e 8054 vykonaly organizacni slozky statu
e 16 608 vykonaly izemni samospravné celky
e 11 839 vykonaly ostatni organy verejné spravy

V mezirotnim srovnani se jedna o pokles v celkovém poctu vykonanych verejnospravnich kontrol
020 %.

Z ptedloZenych zprav, stejné jako ze zprav za rok 2019 vyplyva, Ze veirejnospravni kontroly hospodareni
odhaluji opakované nedostatky zejména v oblasti ridici kontroly a ucetnictvi. Ministerstvo financi proto
pristoupilo v roce 2020 k vydani nasledujicich metodickych materialti*:

e Metodicky pokyn CHJ €. 10 - Vzorova smérnice o finan¢ni kontrole pro obce
e  Metodicky pokyn CH]J ¢. 12 - Vzorova smérnice o finan¢ni kontrole pro piispévkové organizace
e Metodicky pokyn CHJ ¢ 19 - Ridici kontrola

Cilem téchto metodickych materiald je pomoci subjektim zakona o finan¢ni kontrole predchazet rizikim
spojenym s nedostate¢nym nastavenim kontrolnich procest.

Relevantni informace, doplnéné o jasnou a srozumitelnou argumentaci, které muze kontrola nabidnout, jsou
podkladem pro zajisténi lepStho naklddani s vefejnymi prostredky v budoucnu. Vzhledem k tomu, Ze se
kontrolofi na rozhodovacich procesech nepodili pfimo, méli by zacilit svou kontrolni €innosti tak, aby jeji
vysledky byly napomocné pro rozhodovani zodpovédnych osob o naslednych krocich ve vécné i financni
roviné. Z predloZenych zprav opakované vyplyva, Ze organy verejné spravy vysledky verejnospravnich
kontrol dostatecné nevyuzivaji pro frizeni verejnych financi. Nedostatecné vyuzivani vysledki
z finan¢nich kontrol je castecné zplsobeno tim, Ze predmétem kontrol jsou oblasti, které nejsou pro
rozhodovani o vetejnych prostiedcich relevantni. Toto by mély kontrolni organy zohlednit p¥i analyze rizik
a planovani vefejnospravnich kontrol. Dobrou praxi je zaméreni kontrol na rizikové oblasti a finan¢ni operace,
které maji pfimy dopad na hospodareni kontrolované osoby, zejména na kontroly ucelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti. Ministerstvo financi se v priibéhu roku 2021 na tuto oblast zaméri ve své metodické Cinnosti
pripravou metodickych pokynti pro vybér vzorki, zobecnénim vzorovych procesnich postupli pro vykon
vefejnospravni kontroly a pfipravou obecné vzorové smérnice k nastaveni finan¢ni kontroly v organizacich.
Ministerstvo financi zaroven organim veiejné spravy jednoznacné doporucuje vysledky finan¢ni
kontroly pouzivat jako podklad pro schvalovani vydaji zrozpoctu vcetné vydaji na provoz
podriizenych organizaci a poskytovanych dotaci, v c¢emz bude v nasledujicim roce nadale pokracovat
v ramci své Skolici a metodické ¢innosti.

Ridici organy a Ministerstvo financi nad ramec vy$e uvedeného vykonaly 1 890 veiejnospravnich kontrol
prostiredkii poskytnutych z fondi Evropské unie v rdmci programového obdobi 2014 - 20205, z toho

3 Do pottu vefejnospravnich kontrol jsou zahrnuty pouze vefejnospravni kontroly, které kontrolni orgdn provedl na zadkladé zikona
¢.255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni zdkona ¢&. 183/2017 Sb. Kvykonu této kontroly musi kontrolni orgdn povéfit
své zaméstnance.

4 Metodické materiély jsou dostupné na webové strance:

https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky?p=1&t2 2=Harmonizace%20finan%c4%8dn%c3%adh0%20%c5%99%c3%adzen%c3%ad%20-

%20metodiky
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e 1493 vykonaly tidici organy a zprostiedkujici subjekty
e 397 vykonalo Ministerstvo financi (auditni organ a platebni a certifika¢n{ organ)

V mezironim srovnani se jednd o velmi mirné navysSeni poctu vykonanych veiejnospravnich kontrol
(oproti 1 875 kontrolam v roce 2019).

Z kontrol prostredki poskytnutych zfondd Evropské unie vyplyva, Ze od roku 2017 doslo i v diasledku
zvySené metodické pomoci ze strany kontrolnich organt k jednozna¢nému zkvalitnéni spravy a Cerpani
téchto prostredkii - chybovost identifikovana Auditnim orginem se od roku 2018 opakované
pohybuje kolem 1 %. Vroce 2020 byly ulozeny korekce u 1,02 % z celkové vySe zkontrolovanych
prostredkd. Pocet nahlasenych nesrovnalosti klesl oproti roku 2017 o 30 % a c¢astka dotcena
nesrovnalostmi poklesla dokonce 0 75 % (z 69 mil. EUR na 18 mil. EUR).

Vnitini kontrolni systém

Vroce 2020 byla funkce interniho auditu zfizena u 1 310 organti vefejné spravy a vykonano bylo celkem
3 967 internich audity, z toho

e 553 vykonaly organizac¢ni slozky statu
e 1528 vykonaly uzemni samospravné celky
e 1886 vykonaly ostatni organy verejné spravy

Meziro¢né se jedna o pokles v poctu vykonanych internich auditi o 21 %. Vyraznéjsi pokles byl patrny
u ostatnich organd statni spravy (25 %), naopak méné vyrazny u organizacnich slozek statu (10 %).

Schvalovaci procesy ridici kontroly jsou upraveny ve vnitrnich predpisech u 90 % organi verejné spravy,
které odevzdaly Ministerstvu financi zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol. V meziro¢nim srovnani se jedna
o mirné zvysSeni (o 1 procentni bod). Ministerstvo financi vramci své metodické Cinnosti jednoznacné
doporucuje upravit schvalovaci procesy ridici kontroly a majetkovych operaci ve vnitinich piredpisech
zejména u organizaci, které jsou vnitiné dale ¢lenény na ttvary. U nejmensich organizaci (napf. malé
obce nebo malé prispévkové organizace) neni vytvoreni vnitfnich predpisii pro nastaveni vnitfniho
kontrolniho systému a pro rizeni souvisejicich rizik zdsadni. Tomuto ptistupu zjiStény stavajici stav odpovida.

61 % vykazujicich organi verejné spravy vramci schvalovacich procesii sloucilo funkci spravce
rozpoctu a hlavni acetni (podil je stejny jako v piedchozim roce). Jedna se zejména o malé obce, dobrovolné
svazky obci, nékteré méstské c¢asti a malé prispévkové organizace, ale také nékteré organizacni slozky statu,
které nejsou spravci kapitoly. Slou¢it funkce spravce rozpoctu a hlavni dcetni lze pritom podle ziakona
o finan¢ni kontrole jen vpripadech, kdy je to odivodnéno malou pravdépodobnosti vyskytu
neprimérenych rizik pro hospodareni s verejnymi prostiedky, tedy zejména umalych obci a malych
organizaci, které nemaji dostatek zaméstnanct a vydajové operace realizuji jen za Gcelem zajisténi vlastniho
provozu. To vSak neni piipad organizac¢nich slozek statu, u nichz by tyto funkce sohledem na
souvisejici rizika byt slouceny jednoznacné nemély.

Zavazna zjisténi z vykonanych financ¢nich kontrol

5 Jednd se o kontroly prostfedkil poskytnutych z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl (ESIF). Nejsou zde obsaZzené kontroly prostfedk
poskytnutych ze zemédélskych fondl nebo fondu migracni a azylové politiky.
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Kontrolni organy vsouladu s ustanovenim § 22 odst. 5 zakona o finan¢ni kontrole na zakladé zjisténi
z vykonanych finan¢nich kontrol informuji Ministerstvo financi o zavaZnych zjisténich zvykonanych
financ¢nich kontrol. V roce 2020 kontrolni organy oznamily

a) ve 34 pripadech podezreni na spachani trestného ¢inu organdm ¢innym v trestnim tizeni. Podezieni
na spachani trestniho ¢inu se tykalo zejména

e podvodu
e dotacniho podvodu
e zpronevéry
e porusSeni povinnosti pri spravé ciziho majetku
e zneuziti pravomoci uiredni osoby
b) identifikovaly 210 pripadli neopravnéného pouziti, zadrzeni, ztraty nebo poSkozeni verejnych
prostredkd, které vjednotlivych pripadech presahovalo 300 000 K¢. Celkova vySe neopravnéného
pouziti, zadrzeni, ztraty nebo poskozeni verejnych prostredki ¢ini 748 656 677,55 K¢.
V pripadé podezieni na spachani trestného ¢inu ozndmenych orgdnim cinnym v trestnim rizeni se jedna
o mirny meziro¢ni nartst (o 2 pripady), u neopravnéného pouziti, zadrzeni, ztraty nebo poskozeni verejnych
prostiedki se jedna o vyznamny meziro¢ni nartst jak v poctu pripadi (z 87 na 210), tak v celkové vysi

neopravnéného pouziti, zadrZeni, ztraty nebo poskozeni verejnych prostredkii (z 302 mil. K¢ na 749
mil. K¢).
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1 Verejnospravni kontrola

Vefejnospravni kontrola je finan¢ni kontrolou skutecnosti rozhodnych pro hospodareni s verejnymi
prostiedky, zejména pii vynakladani verejnych vydaji vcetné verejné finanéni podpory u kontrolovanych
osob, a to pred jejich poskytnutim, v pribéhu jejich pouZziti a nasledné po jejich pouZziti. Vefejnospravni
kontrolou je kontrola hospodareni organu verejné spravy nebo kontrola zadatele a prijemce vetejné financni
podpory.

Ve vefejné spravé bylo vykonano 36 501 verejnospravnich kontrol.

Organizacni slozKy statu vykonaly 8 054 verejnospravnich kontrol, ztoho 444 vykonalo Ministerstvo
financi¢. Uzemni samospravné celky vykonaly 16 608 kontrol, z toho

e 4045 vykonaly kraje
e 12563 vykonaly obce
Ostatni organy verejné spravy vykonaly 11 839 verejnospravnich kontrol.

Kontrolni organy vykonaly 86, 6 % vefejnospravnich kontrol na zdkladé planu kontrol a 13,4 % mimo plan
kontrol. Ministerstvo financi povazuje podil kontrol vykonanych mimo plan do 20 % za vyvazeny kompromis
mezi sledovanim dlouhodobych kontrolnich cili na zakladé diikladné analyzy rizik a zajisténim operativniho
ujisténi o radném hospodareni v ndvaznosti na aktualni skutecnosti.

Pri kontrole hospodareni kontrolni organy odhalily zavazné nedostatky v
e nakladani s majetkem
e nastaveni finan¢ni kontroly (¥idici kontrola)
e rozpoctu (rozpoctova opatieni)
e Ucetnictvi (inventarizace, Gétovani)
e zadavani verejnych zakazek a realizaci verejnych zakazek malého rozsahu

Kontrolni organy identifikovaly sva zjiSténi nejcastéji v oblasti ucetnictvi, zejména v uctovani a inventarizaci.
Dale se nedostatky ¢asto objevuji v nastaveni vnitinich predpisli a vodménovani. V radé pripadi kontrola
odhali zejména formalni nedostatky, které nemaji zasadni vliv na hospodareni. Toto muze byt zptisobeno
nevhodnym zamérenim kontroly nebo provedenim kontroly bez vstupni analyzy rizik.

Prikladem dobré praxe a spravného vyvoje jsou zavéry kontrol, které predstavuji potencial k zefektivnéni
nakladani s verejnymi prostredky v konkrétni oblasti. Kontrolni zavéry a identifikovana systémova zjisténi
mohou byt zaroven vyuZity pro rozvoj spoluprace kontrolnich organi, pii sestavovani rozpoctu nebo ke
komplexni zpétné vazbé v oblasti funkCénosti nastaveného legislativniho a metodického ramce. Kontrola
hospodareni je postavena na provérovani skutecnosti rozhodnych pro hospodateni s vefejnymi prostiedky,
zejména pii vynakladani verejnych vydaji s primou vazbou na vyhodnocovani primérenosti a ucinnosti

8 Kontroly Ministerstva financi zahrnuji kontroly hospodateni s vefejnymi prostiedky, zejména pfi vynakladani vefejnych vydajii s pfimou vazbou
na vyhodnocovani pfimérenosti a ucinnosti zavedeného vnitfniho kontrolniho systému, kontroly systému poskytovani vefejné finan¢ni podpory,
kontroly verejné finanéni podpory vcetné investicnich pobidek. V pfipadé prostfedk( z Evropské unie dale kontroly Ministerstva financi zahrnuji
audity systému, audity operaci, audity Gcetni zavérky, které vykonava Auditni organy a kontroly provadéné Platebnim a certifikaénim organem.
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Il
zavedeného vnitfniho kontrolniho systému. Toto zaméreni kontrol hospodareni Ministerstva financi vedlo
k pokryti vyssiho finan¢niho objemu a identifikaci kontrolnich zjisténi v rliznych zasadnich oblastech ¢innosti
kontrolovanych subjektt.

Vybrana zjisténi Ministerstva financi z kontrol hospodaieni

1. Organizacni slozka statu uzaviela smlouvu na sluzby s dodavatelem, a to na dobu neurcitou.
S odstupem casu dodavatel se souhlasem organizace postoupil uzavirenou smlouvu jiné spolecnosti,
ktera vSak smluvné sjednané sluzby nenabizela a samostatné neprovadéla, plnéni smluvnich zavazku
zajistovala pouze prostrednictvim treti osoby. Diisledkem tohoto postupu organizace hradila
za poskytované sluzby vyrazné vice, nez by hradila prfimému dodavateli. V okamziku, kdy organizace
schvalila postoupeni servisni smlouvy, neovéril prikazce operace, Ze se jedna pouze
o zprostredkovatele sluzby a neprovedl kroky Kk posouzeni hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti nakladani s verejnymi prostredky. Organizace tak nepostupovala v souladu s § 45
odst. 2 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ¢imz vzniklo podezieni na poruseni
rozpoctové kazné ve smyslu § 44 odst. 1 pism. f) stejného zakona.

2. Organizacni slozka statu méla delsi dobu uzavienou smlouvu na zajiSténi sluzeb s podnikajici
fyzickou osobou. Na zakladé kontroly a doporuceni svého zrizovatele realizovala organizace
na stejné plnéni poptavkové rizeni, v ramci kterého oslovila uzavienou vyzvou k podani nabidek
3 subjekty, vCetné dosavadniho dodavatele. Z predlozenych nabidek byla vybrana jako ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidka dosavadniho dodavatele. Nasledna kontrola vSak shledala, Ze ceny vzeslé z
poptavkového rizeni nebyly v misté a case obvyklé, a Ze vybrany dodavatel sluzbu sdm neposkytuje,
ale zajiStuje ji prostirednictvim jiné osoby, ktera byla rovnéz v ramci poptavkového rizeni oslovena.
Tato osoba pak v ramci poptavkového rizeni nabidla cenu nasobné vyssi, nez jakou uvadi ve verejné
dostupném ceniku za obdobné plnéni. Prikazce operace v tomto pripadé nevyhodnocoval
hospodarnost zavazku vzniklého z dlouhodobé uzavirené smlouvy na zakladé vécné spravnych
podkladu a nenastavil kritéria pro hodnoceni hospodarného, efektivniho a icelného vykonu
verejné spravy na zakladé objektivné zjistitelnych skutecnosti. Diisledkem toho kontrolovana
osoba postupovala v rozporu s § 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, tedy
neplnila svérené ukoly nejhospodarnéjsim zplsobem, ¢imz vzniklo podezieni na poruseni
rozpoctové kazné ve smyslu § 44 odst. 1 pism. f) stejného zakona.

3. Organizacni slozka statu realizovala opakované uhrady za sluzby za vySsi ceny, nez jsou obvyklé
v misté a Case plnéni. Smlouva byla uzaviena se subjektem, ktery nebyl opravnén k poskytovani
daného typu sluzeb. Prikazce operace pochybil pri vykonu piredbézné ridici kontroly pied
vznikem zavazku, nebot v dobé zajiStovani dané sluzby neovéril spravnost operace a dolozeni
pripravované operace vécné spravnymi a uplnymi podklady dle § 13 odst. 2 vyhlasky
¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné sprave.
Ze zjisténych okolnosti vyvstalo podezreni, Ze schvalovani thrad za vyssi ceny nebylo
disledkem nedopatreni, ale ticelového jednani. Doslo k poruseni § 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech, nebot organizace neplnila své tkoly nejhospodarnéjSim zptsobem.
V dtsledku toho vzniklo podezieni na poruseni rozpoctové kazné dle § 44 odst. 1 pism. f) stejného
zakona.

4. Organizacni slozka statu v disledku nespravného planovani a koordinace rekonstrukce své budovy
realizovala VZ na stavebni prace obsahujici dodavku oken (bez montaze). Organizacni slozka statu
vSak nebyla schopna v kontrolovaném obdobi ani v obdobi nasledujicim zajistit instalaci porizenych
oken a tyto ponechala v ischové u dodavatele, bez fadné dokumentace. Tim doslo v ptislusném roce
k neucelnému vynalozeni verejnych financnich prostredki, které zaklada podezieni na
poruseni rozpoctové kazné ve smyslu § 44 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech. Zaroven tim organizace nenaplnila povinnosti dané v § 14 zakona o majetku statu.

5. V prubéhu kontrol realizovanych Ministerstvem financi byly mimo jiné identifikovany také
opakované se vyskytujici nedostatky v oblasti spravy majetku, véetné neplnéni povinnosti
souvisejicich se zajisténim finan¢éniho kryti jeho reprodukce zejména v oblasti tvorby fondu
reprodukce majetku prispévkovych organizaci. Divody vzniku identifikovanych nedostatkd, které
bylo mozné eliminovat piimo a vyhradné z pozice kontrolovanych osob, spocivaly zejména

v nedostatecné Bozornosti kontrolovanx’ch osob vénované skladbé ma]'etku ve vztahu k Za]'iét'ovanz'm
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Cinnostem, nedostatecné pozornosti vénované nastaveni a aktualizaci odpisovych plant, plant
udrzby, oprav, obnovy a technického zhodnocovani majetku. Byt v kratkém obdobi takovéto
nedostatky nemusi mit jednozna¢né negativni dopady na chod a ¢innosti organizace, ve stiednim
a dlouhém obdobi mohou prispivat k vytvoreni nefesitelné situace, zejména v oblasti reprodukce
majetku, ktery slouzi k zajisténi ¢innosti dané organizace. Takovéto dlouhodobé postupy mohou pak
vést k situacim, kdy tyto organizace, aby mohly nadale provadét radny vykon svych cinnosti, budou
muset vznést pozadavek na externi dofinancovani ze statniho rozpoctu ¢i rozpocti zrizovateld.

6. Organizace uzaviela smlouvu na dodavatelské plnéni, pricemz cinnosti vykonavané na zakladé
smlouvy vykazovaly znaky zavislé prace dle § 2 zdkoniku prace. Zavisla prace nebyla vykonavana
vylucné na zakladé pracovnépravniho vztahu. Postup nebyl v souladu s § 2 a § 3 zakoniku prace.
Vzniklo podezieni na vykon nelegdlni prace dle § 5 pism. e) bod 1. zdkona ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti. Dle ustanoveni § 139 odst. 1 pism. ¢) a § 140 odst. 1 pism. c) zikona
o zaméstnanosti, doslo k podezreni na spachani prestupku, jehoZ posouzeni je dle § 141 odst. 2
zakona o zaméstnanosti v kompetenci Statniho uradu inspekce prace nebo oblastnich inspektoratt
prace. Ridici kontrola kontrolovaného subjektu pied i po vzniku tohoto zavazku byla vyhodnocena
jako neucinna, kdyz neodhalila rozpor s legislativou. Souvisejici vydaje statniho rozpoctu nebylo
mozné povazovat za vydaje vynalozené ucelnym a hospodarnym zpisobem. Kontrolujicim bylo
dovozeno podezieni na poruseni rozpoctové kazné ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona
o rozpoctovych pravidlech.

|

Pri kontrole veiejné finan¢ni podpory kontrolni organy odhalily nedostatky, které spocivaly v
e nedodrzeni pravidel pro zadavani verejnych zakazek
e nedodrzeni pravidel pro vedeni Gcetnictvi
e nedodrZeni pravidel vykazovani
¢ nedodrzeni podminek stanovenych rozhodnutim nebo veiejnopravni smlouvou

vivs

Mezi nejcastéjsi zjiSténi kontrolnich organt patii nedodrzeni pravidel pro vedeni ucetnictvi a nedodrzeni
pravidel vykazovani.

Vybrana zjisténi Ministerstva financi z kontrol verejné finan¢ni podpory

1. Uzaviena dohoda o provedeni prace s predmétem plnéni shodnym s cinnostmi vykonavanymi
vramci hlavniho pracovniho poméru. Dale doslo k uzavieni dohody o provedeni prace s osobou
na rodicovské dovolené, jejimz predmétem byla cinnost shodnd s ¢innosti vykonavanou v ramci
hlavniho pracovniho pomeéru pred nastupem na rodicovskou dovolenou. Postup nebyl v souladu
s § 34b odst. 2 ZP. Vzniklo podezieni na poruseni casti ¢tvrté zakoniku prace (pracovni doba
a doba odpocinku). Posouzeni dodrzeni pravnich predpist stanovujicich pracovni dobu a dobu
odpocinku je dle § 3 odst. 1 pism. b) zakona o inspekci prace v kompetenci organi inspekce prace.
Zjisténi bylo predano Statnimu uradu inspekce prace.

2. Vyuziti primych objednavek a nakupu v situacich, kdy celkové objemy plnéni presahovaly zakonny
limit 2 mil. K¢ bez DPH, u kterych nastava pro verejného zadavatele povinnost postupovat v souladu
s ustanovenim § 2 odst. 3 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek. Dochazelo
k omezeni zakonem piedepsaného mnoZzstvi uverejiovanych informaci o imyslu zadat vetejnou
zakazku, omezeni okruhu moznych dodavateli a omezeni realizace hospodaiské soutéze, ktera
je predpokladem k dosaZeni hospodarného nakupu. Zjisténi bylo predano Utadu pro ochranu
hospodarské soutéze.

3. Stanoveni predpokladané hodnoty verejnych zakazek obdobného charakteru v rozporu
sustanovenimi § 16 a § 18 zakona o zadavani vetejnych zakazek, protoze byla stanovena
predpokladana hodnota kazdé ze souvisejicich zakazek oddélené, ackoli méla byt stanovena v souctu

souviseiicich Blnéni. V dusledku tohoto l’ednéni doslo k Bouiiti nesBrévného rezimu vef‘einz’ch

10/19




zakazek dle ustanoveni § 24 zikona o zadavani verejnych zakizek a k nezdkonnému rozdéleni
verejné zakazky dle ustanoveni § 35 zakona o zadavani verejnych zakazek. Zjisténi bylo predano
Uradu pro ochranu hospodarské soutéze.

Ministerstvo financi pristoupilo v navaznosti na systémova zjisténi spocivajici v nedostatecném vyuZzivani
kompetenci ze strany poskytovatelii v oblasti vymahani finan¢nich prostredkl k vydani Metodického pokynu
CHJ ¢. 14 Metodika realizace opatieni k vyporddani kontrolnich zjisténi’. Poskytovatel dotace ma povinnost
fesit odhalené pochybeni ptijemce tykajici se jiz poskytnutych a pouzitych finanénich prostiedki bez zapojeni
organu finanéni spravy, a to formou vyzvy k provedeni opatfeni k napravé dle ustanoveni § 14f odst. 1
rozpoctovych pravidel nebo vyzvy k vraceni dotace nebo jeji ¢asti dle ustanoveni § 14f odst. 3 rozpoctovych
pravidel. Prijemce dotace neni povinen vyzvé k provedeni opatifeni k napravé ani vraceni dotace Ci jeji Casti
vyhovét. Vyzvy vydané dle ustanoveni § 14f rozpoctovych pravidel nemaji charakter rozhodnuti, ale jsou
pouze neformalnim, byt zdkonem upravenym upozornénim poskytovatele vici piijemci dotace, Ze jim bylo
zjiSténo pochybeni na strané ptijemce.

7V tomto metodickém materilu jsou popsdany a blize vysvétleny doporuéené postupy pfijimani jednotlivych opatieni poskytovatelem v souladu
s ustanovenimi § 14e a § 14f rozpoctovych pravidel pfi zjisténi pochybeni na strané pfijemce finanénich prostfedk(, pficemz je reflektovana
aktualni soudni judikatura v této oblasti. Zaroven byl aktualizovan Metodicky pokyn CHJ ¢. 4 — Metodika pfedavani podnétt na orgény Finanéni
spravy Ceské republiky, ktery v ndvaznosti na ustalenou judikaturu Nejvys$iho spravniho soudu shrnuje mimo jiné i pravidlo, 7e poskytovatel
zasila podnét s podezienim na poruseni rozpo¢tové kazné na organy finanéni spravy az poté, co vici pfijemci nedspésné aplikovat vyzvu podle
ustanoveni § 14f rozpoc¢tovych pravidel. Metodické materialy jsou dostupné na webové strance:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky?p=1&t2 2=Harmonizace%20finan%c4%8dn%c3%adho%20%c5%99%c3%adzen%c3%ad%20-
%20metodiky
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2 Verejnospravni kontrola prostredk(i poskytnutych z fond
Evropské unie

Fondy Evropské unie predstavuji hlavni nastroj realizace evropské politiky hospodarské a socialni
soudrznosti. Prave jejich prostrednictvim se rozdéluji financ¢ni prostredky urcené ke snizovani ekonomickych
a socialnich rozdild mezi ¢lenskymi staty a jejich regiony. Subjekty, které se podili na administraci, kontrole
a zprostiedkovani financnich prostredkd z Evropské unie, jsou soucasti implementacni struktury. Témito
subjekty jsou: ridici organys, zprostredkujici subjekty, platebni a certifikacni organ, auditni organ a centralni
kontaktni bod sité AFCOS.

Vroce 2020 vykonaly ridici orgdny a Ministerstvo financi 1 890 verejnospravnich kontrol prostredka
poskytnutych z fondi Evropské unie, z toho

e 1493 vykonaly ridici organy a zprostiedkujici subjekty v ramci programového obdobi 2014 - 2020°
e 397 vykonalo Ministerstvo financi (auditni organ a platebni a certifika¢nf organ)

Z celkového poctu 1 890 verejnospravnich kontrol prostfedkd poskytnutych z fondi Evropské unie
bylo vykonano

e 155 kontrol u obci
e 75 kontrol u krajt a hlavniho mésta Prahy

Kontrolni organy vykonaly 79 % verejnospravnich kontrol na zakladé planu kontrol a 21 % mimo plan
kontrol.

Celkem bylo zkontrolovano 28 747 048 803,33 K¢. Kontrolni organy odhalily 884 zjisténi a identifikovaly
korekce ve vysi 825 755 858,26 K¢, tj. 2,87 % z celkového objemu kontrolovanych prostiedki (oproti 0,85 %
vroce 2019).

Z toho auditni organ auditoval prostredky ve vysi 16 591 570 059,05 K¢ a identifikoval nesrovnalosti ve vysi
169 583 639,27 K¢, tj. 1 % z celkového objemu auditovanych prostiredk.

Objem au(!1tova:nych Identifikovana nesrovnalost Chybovost
prostredku
2017 16981 182 192 K¢ 460 397 988 K¢ 2,71 %
2018 14 658 449 347 K¢ 165 805 687 K¢ 1,13 %
2019 23478915174 K¢ 208 369 292 K¢ 0,89 %
2020 16 591 570 059 K¢ 169 583 639 K¢ 1,02 %

Tabulka: Chybovost vyplyvajici z auditt prostiedkd poskytnutych z Evropskych investi¢nich a strukturalnich fondd, ktery
vykonal Auditni organ

8 Ministerstvo priimyslu a obchodu, Ministerstvo 3kolstvi, mladeZe a télovychovy, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo dopravy,
Ministerstvo Zivotniho prosttedi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Magistrat hlavniho mésta Prahy, Ministerstvo zemédélstvi

% Jednd se o kontroly prostfedkil poskytnutych z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl (ESIF). Nejsou zde obsaZzené kontroly prostfedk
poskytnutych ze zemédélskych fondl nebo fondu migracni a azylové politiky.

12/19



Il
Pri kontrole prostredkd, které byly poskytnuty z fond Evropské unie, kontrolni organy odhalily zavazné
nedostatky, které spocivaly v

e nedodrzeni pravidel pro zadavani verejnych zakazek (hodnoceni nabidek, provadéni zakazky)
e nezplsobilostech projektu
e pochybeni v plnéni indikatora
NedodrZeni pravidel pro zadavani verejnych zakadzek patfi vedle chyb v ucetnictvi a vypoctu na drovni

projektu nebo nedodrZovani informacnich a propagacnich opatieni mezi nejcastéjsi zjisténi kontrolnich
organ.

Vybrana zjisténi Auditniho organu

1. Vramci nadlimitniho vybérového rizeni na stavebné - montazni prace zadavatel v zadavaci
dokumentaci stanovil jako splnéni technického kvalifikacniho pozadavku uchazece, aby alespon
jedna z osob realizacniho tymu na klicovych pozicich byla drzitelem osvédceni o autorizaci
v oboru Pozemni stavby, a soucasné stanovil zpisob prokazani v¢. dokumentd, které je nutno
dolozit. Jednalo se o tyto pozadavky: vedouci zakazky - praxe v oblasti rizeni stavby nejméné
7 let, vedouci ttvaru tizeni kvality praci — praxe v oblasti rizeni kvality stavebné - montaznich
praci nejméné 7 let a stavbyvedouci (Vedouci pracovniho tymu) - praxe na stavbé nejméné 5 let.
Vybrany uchazec tuto podminku ani pres vyzvani zadavatele nedolozil a mél byt proto z dalsiho
hodnoceni vyrazen. Presto zadavatel uchazece vyzval k podani cenové nabidky. Tato nabidka
byla nasledné vybrana jako vitézna a s uchazecem byla uzaviena smlouva o dilo. Zadavatel timto
porusil § 60 odst. 1 zakona o zadavani verejnych zakazek (s odkazem na § 64 odst. 7 zakona
o zadavani verejnych zakazek), ve spojeni s porusenim zasady transparentnosti a zakazu
diskriminace dle § 6 zakona o zadavani verejnych zakazek, kdyZz nevyloucil z ucasti
vzadavacim fizeni zajemce, Kktery neprokazal splnéni technickych kvalifikacnich
predpokladi.

2. Zadavatel vzadavaci dokumentaci k nadlimitni verejné zakazce nepovolil dolozeni zakladni
profesni kvalifikace prostrednictvim poddodavatele. V pripadé, Ze uchazec bude plnit dodavku za
pomoci subdodavatele, musi zakladni profesni kvalifikaci ,Montaz, opravy, revize a zkousky
elektrickych zarizeni“ doloZit jak uchaze¢, tak subdodavatel. Zadavatel vybral nabidku uchazece,
prestoze tento uchaze¢ prokazal splnéni zakladni profesni kvalifikace pouze prostiednictvim
subdodavatele. Soucasné vyradil jiného uchazece, ktery nesplnil stejnou podminku, aniz by
vyrazeného uchazece vyzval kdolozeni pozadovanych dokumentl. Zadavatel se dopustil
diskriminac¢niho jednani tim, Ze jednomu uchazeci umoznil dolozeni zakladni profesni kvalifikace
prostirednictvim poddodavatele, zatimco jinému uchazeci nebylo umoznéno dolozeni zakladni
profesni kvalifikace stejnym zplsobem tedy prostiednictvim poddodavatele nebo jinym
rovnocennym zpusobem. Timto jednanim zadavatele doslo k porusSeni transparentnosti
arovného zachazeni dle § 6 zakona o zadavani verejnych zakazek pri a soucasné k nedodrzeni
§ 77 odst. 2 pism. a) zakona o zadavani verejnych zakazek tim, Ze pri hodnoceni nabidek
zadavatel umoznil vitéznému uchazec¢i prokazani zakladni profesni kvalifikace
prostrednictvim poddodavatele, pirestoZe vzadavaci dokumentaci dolozeni zakladni
profesni kvalifikace prostirednictvim poddodavatele nepovolil.

3. Zadavatel v ramci zjednoduseného podlimitniho rizenf uverejnil na profilu zadavatele zadavaci
dokumentaci, jejiz soucasti byl soubor obsahujici polozkovy rozpocet zakazky. V ramci tohoto
polozkového rozpoctu bylo identifikovano celkem 7 polozek odkazujicich na konkrétni vyrobky
i obchodni nazvy. Jednalo se o tyto polozky: 421.15 zakovsky tablet - procesor ,Intel Atom x5-
78300 1,44 GHz“ 15 ks, 303.14 ucitelska stanice - notebook - procesor ,Intel Core i5“ 1 ks,
302.14 dokumentova kamera ,AVERZOOM ™“ 1 ks, 302.13 ucitelska stanice - notebook -
procesor ,Intel Core i5“ 1 ks, 421.15 zakovsky tablet — procesor ,Intel Atom x5-Z28300 1,44 GHz“
16 ks, 421.14 ucitelska stanice - notebook - procesor ,Intel Core i5“ 1 ks a 421.25 Server
~PowerEdge T330/T130 Motherboard®, ,Intel Xeon E3-1270 v5 3.6GHz"“ 1 ks. Zadavatel dle

zakona o zadavani velv‘e}'nzch zakazek nesmi, neni-li to odivodnéno Bf‘edmétem zakézkz,
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zvyhodnit nebo znevyhodnit urcité dodavatele nebo vyrobky tim, Ze v polozkovém rozpoctu,
ktery je nedilnou soucasti zadavaci dokumentace, stanovi piimy odkaz na urcité dodavatele nebo
vyrobky. Zadavatel je vzdy povinen vymezit predmét verejné zakazky presné, uplné
a srozumitelné, nicméné za pouZiti natolik obecného popisu predmétu verejné zakazky
a technickych podminek, aby neodkazoval na urcité identifika¢ni znaky konkrétnich dodavatelt
nebo vyrobkd. S ohledem na vyse uvedené zadavatel nepostupoval v souladu s ustanovenim § 36
odst. 1 zdkona o zadavani verejnych zakazek, kdy zadavaci podminky nesmi byt stanoveny
tak, aby urcitym dodavatelim bezdiivodné piimo nebo neprimo zarucovaly konkurencni
vyhodu nebo vytvarely bezdiivodné prekazky hospodarské soutéze.

Centralni kontaktni bod sité AFCOS (Ministerstvo financi) ptredal v roce 2020 Evropské komisi - Evropskému
uradu pro boj proti podvodim 245 pripadi novych nesrovnalosti zjisténych vramci implementace
evropskych fondl za vSechna programova obdobi, vCetné oblasti spolecné zemédélské politiky. Souhrnna
Castka dotéend nesrovnalosti v roce 2020 ¢inila 17 815 070 EUR.10

Pocet nahlasenych nesrovnalosti Castka dot¢ena nesrovnalosti (v EUR)
2017 348 69 136 252
2018 251 93151 692
2019 281 41785 853
2020 245 17 815070

Tabulka: Vyvoj hlaSeni nesrovnalosti v letech 2017-2020

10 E4stka dotcend nesrovnalosti, kterou vykazuje Ministerstvo financi Evropské komisi, neodpovida ¢astce korekci, které identifikovaly kontrolni
organy. Rozdil je zpusoben zejména tim, Ze Castka nesrovnalosti se tykd vSech programovych obdobi, vSech fondl a oblasti spole¢né
zemédélské politiky, kdezto uvddéné castky korekci se tykaji jen programového obdobi 2014-2020 a fondd, které pro hlaseni nesrovnalosti
pouzivaji informacni systém MS2014+. Dale je tfeba upozornit, Ze predmétem hlaseni Evropské komisi jsou pouze pfipady, kdy prispévek z
evropskych fondd pfesahne 10 000 EUR.
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3 Kontrola v oblasti poruseni rozpoctové kazné ze strany
financnich aradu

V ramci spravy odvodi za poruseni rozpoctové kazné provadéji finan¢ni arady kontrolni ¢innost, jejiz soucasti
je provétrovani skutecnosti zakladajicich povinnost zaplatit odvod za poruSeni rozpoctové kazné a penale za
prodleni s odvodem. Kontrolni ¢innost mohou finanéni Urady vykonavat na zakladé vlastni vyhledavaci
¢innosti nebo na zakladé zaslanych podnétd. O odvolani proti rozhodnuti finan¢nich uradi rozhoduje Odvolaci
finan¢ni reditelstvi.

Vroce 2020 finan¢ni utfady vykonaly 1 626 danovych kontrol verejné finan¢ni podpory (jedna se o vefejnou
finan¢ni podporu z narodnich prostredku i z prostredkid fondd Evropské unie). Danovou kontrolu verejné
finan¢ni podpory vykonavalo 418 kontrolora.

Meziro¢né doslo kpoklesu poctu kontrol o témeér 44 %. Celkem financ¢ni uiady provedly kontrolu
prostiredkii vobjemu 13 988 837 934,35 K¢ meziroéni pokles tohoto udaje kopiruje pokles
v celkovém poctu vykonanych kontrol.

Financ¢ni urady zkontrolovaly 1 328 subjektti, z toho bylo 222 obci a 4 kraje. Rovnéz tyto tidaje vykazuji
v meziro¢nim srovnani pokles cca na polovinu.

Nejcastéji financni irady odhalily nedostatky, které spocivaly v

e pochybeni voblasti verejnych zakazek (nedodrzeni zasady transparentnosti, rovného zachazeni
a zakazu diskriminace, neprovedeni vybérového rizeni, nedodrzovani stanovenych lhiit, neopravnéné
déleni predmétu verejné zakazky, pouZiti jednaciho fizeni bez uverejnéni, provedeni podstatnych
zmén smlouvy, opomenuti zvefejiiovat povinné udaje)

e nedodrzZeni lhit pro realizaci projektu/akce

e nedodrzZeni lhiit pro ptedloZeni poZadovanych dokumentl (napt. monitorovacich zprav)
e nesplnéni podminek udrzitelnosti projektu/akce

e proplaceni nezplsobilych vydaja

e (astetném nedodrzeni ucelu projektu

Vybrana zjisténi finan¢nich airadi

1. U dvou kontrolovanych dohod o vyhrazeni spolecensky ucelného pracovniho mista (prispévky
poskytnuté Uradem préce z prostfedki statniho rozpoétu a fondu EU) byl zaméstnavan stejny
zaméstnanec. Bylo zjiSténo, Ze zaméstnavatel nikdy tohoto zaméstnance neprihlasil na OSSZ ani
zdravotni pojisStovnu, zaméstnavatel dradu prace vzdy predlozil pouze vyplnény tiskopis pro
nahlasovani zameéstnanci na OSSZ a zdravotni pojiStovnu, ale bez podaciho razitka a bez
jakéhokoliv potvrzeni, Ze zaméstnanec je zaevidovan. Zameéstnavatel tudiz neplatil Zadné
odvody. Vyplaceni mezd pifjemce piispévku Uradu prace dokladal stvrzenkou o vyplaté, ze které
nebylo zfejmé obdobi vyplaty, vzdy byly na stejnou c¢astku. Spravci dané prijemce prispévka
nepiedlozil Zadné Ucetnictvi ani ucetni doklady. Bylo zjisténo, Ze prijemce dotace zfalSoval
prihlasky zaméstnanci na OSSZ, zdravotni pojisStovnu a vyplatni pasky a cerpal
prostiredky na fiktivni zaméstnance. Policie CR vydala Usneseni o zah4jeni trestniho stihani.

2. Diivodem zahajeni kontroly u deviti Dohod o vyhrazeni spolecensky ucelného pracovniho mista

a dvou Dohod na vzdélavani zaméstnancu !BHSBéka Eoskztnuté Uradem Eréce Z Brostf‘edkﬁ
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statniho rozpoctu a fondu EU) bylo zahajeni insolvencniho rizeni na zakladé navrhu dluznika.
Spravce dané ziskal dikazni prostredky k provadéné kontrole na zakladé vyzev k poskytnuti
dokladii a informaci od Utadu prace, 0SSZ, zdravotnich pojistoven a banky. Dariovy subjekt na
vyzvu K predlozeni vlastnich dikaznich prostredkli reagoval sdélenim, Ze Zadné dukazni
prostiedky nepiedlozi. Pfijemce dotace neprokazal pouziti prostiredkii poskytnutych na nové
vytvorena pracovni mista a na podporu vzdélavani zaméstnanc.

3. Pifjemce dotace z Operaéniho programu Zivotni prostfedi na realizaci projektu kompostarna
vcetné svozu biologicky rozlozitelného odpadu poridil predmét podpory v predpokladaném
rozsahu, avSak neprovozoval kompostarnu po celou dobu 5 let od ukonceni realizace akce,
nenavysil kapacitu kompostarny na kapacitu uvedenou v zadosti o podporu, coz bylo nezbytné
pro prokadzani udrZitelnosti projektu a neprokazal, Ze vlastni z dotace porizenou techniku po
stanovenou dobu 5 let od ukonceni realizace akce. Bylo zjisténo, Ze prijemce dotace nezajistil
po dobu udrzitelnosti nasledny provoz predmétu podpory a po stanovenou dobu nebyl jeho
vlastnikem.

4. Dotace zOperacniho programu Podnikani a inovace byla poskytnuta vrezimu ex post.
Predpokladem vyplaceni dotace bylo prokazani dhrady zputsobilych vydajt. Piijemce dotace
dolozil uhrazeni zptsobilych vydaji zapoctem. Bylo zjiSténo, Ze prijemcem dotace deklarovanym
zapoctem doslo k zastieni skutecného stavu, kdy danovy subjekt ve skutecnosti zpiisobilé vydaje
neuhradil. U dotace poskytnuté ex post tak nedoslo k povinné prredchozi tihradé z vlastnich
prostiedki piijemce dotace. Piijemce dotace uvedl poskytovatele v omyl tak, Ze uznal thradu
z vlastnich prostredki a dotaci vyplatil.

|

Financni arady vydaly 1 263 platebnich vymeért, z toho
e 678 naodvod za poruseni rozpoctové kazné a
e 585 napenale za prodleni s odvodem za poruseni rozpoctové kazné.

Celkové byly ulozeny odvody za poruseni rozpoctové kazné ve vysi 327 344 999,43K¢ (jedna se o meziroc¢ni
pokles 0 40 %) a pendle za prodleni s odvodem za poruSeni rozpoctové kazné ve vysi 60 245 946KC.

Proti rozhodnut{ finan¢nich urad@ bylo podano 303 odvolani. Proti rozhodnuti Odvolaciho finan¢niho
feditelstvi bylo podano 92 Zalob a kasacnich stiznosti. V obou ptipadech se jedna oproti roku 2019 o mirny
narust.

Na zakladé kontroly organt finanéni spravy bylo podano 20 podnétd na organy ¢inné v trestnim fizeni jako
podezieni na spachani trestniho ¢inu (oproti 32 podnétiim v piedchozim roce).
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4 Vnitrni kontrolni systém

V kaZzdém organu vefejné spravy musi byt zaveden vnitini kontrolni systém, tj. vnitini kontrola,
kterd je integralni soucasti rizeni organu vefejné spravy. Vnitini kontrolni systém se sklada zfidicich
a kontrolnich mechanismi ainterniho auditu. Ridicim a kontrolnim mechanismem se rozumi jakékoli
opatieni nebo postup prijaty za uCelem poskytnuti priméreného ujisténi, Ze rizika souvisejici zejména
s hospodarenim svefejnymi prostfedky jsou oSetfena. Zhlediska ochrany verejnych prostredki
je nejrizikovéjsi realizace prijmovych a vydajovych operaci, proto zakon presné stanovi pravidla schvalovani
vydajovych a prijmovych operaci formou ridici kontroly.

V souladu s ustanovenim § 28 zakona o finan¢ni kontrole se interni audit zamétruje na hodnoceni vnitiniho
kontrolniho systému v organizaci tim, Ze poskytuje informace, hodnoceni, analyzy, doporuceni a konzultace
pro efektivni plnéni jejich ukold. Soucasné pak interni audit poskytuje ujisténi o tom, Ze organizace si je
védoma rizik, kterym je vystavena, a zvlada je.

Schvalovaci procesy jako zaklad ridiciho a kontrolniho systému

90 % vykazujicich organii verejné spravy upravuje schvalovaci procesy ridici kontroly ve vnitinim
predpisu a 82 % vykazujicich organii verejné spravy upravuje ve vnitinim predpisu specificky
schvalovaci procesy u majetkovych operaci (jedna se meziro¢né o velmi mirny narast).

Ministerstvo financi v rdmci své metodické ¢innosti jednoznatné doporucuje upravit schvalovaci procesy
Fidici kontroly a majetkovych operaci ve vnitinich predpisech zejména u organizaci, které jsou
vnitiné dale ¢lenény na utvary. UnejmensSich organizaci (napt. malé obce nebo malé prispévkové
organizace) neni vytvoreni vnitfnich predpisi pro nastaveni vnitfniho kontrolniho systému a pro rizeni
souvisejicich rizik zasadni. [ pro tyto organizace vSak Ministerstvo financi poskytuje souvisejici metodickou
podporu a vydalo za timto icelem Metodicky pokyn CH]J ¢. 10 - Vzorova smérnice o financni kontrole
pro obce a Metodicky pokyn CHJ ¢ 12 - Vzorova smérnice o finan¢ni kontrole pro prispévkové
organizace!l, kde jsou zohlednéna i jejich specifika.

61 % vykazujicich organti vefejné spravy vramci schvalovacich procesi sloucilo funkci spravce
rozpoctu a hlavni acetni (podil je stejny jako v predchozim roce). Jedna se zejména o malé obce, dobrovolné
svazKky obci, nékteré méstské c¢asti a malé prispévkové organizace, ale také nékteré organizacni slozky statu,
které nejsou spravci kapitoly.

Slouc¢it funkce spravce rozpoctu a hlavni Gcetni lze pritom podle zakona o finanéni kontrole jen
v pripadech, kdy je to odiivodnéno malou pravdépodobnosti vyskytu nepiiméienych rizik pro
hospodareni s verejnymi prostiedky, zejména v navaznosti na povahu ¢innosti orgianu verejné spravy,
stanovené tukoly, stupen obtizZnosti finan¢niho Fizeni, strukturu a pocet zaméstnancd. Slouceni funkce je
pripustné zejména u malych obci a malych organizaci, které nemaji dostatek zaméstnanci a vydajové operace
realizuji jen za Gcelem zajisténi vlastniho provozu. To v$ak neni pripad organizacnich sloZek statu, u nichz
by tyto funkce s ohledem na souvisejici rizika byt slou¢eny jednoznacné nemély.

1 Metodické materidly jsou dostupné na webové strance:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky?p=1&t2 2=Harmonizace%20finan%c4%8dn%c3%adh0%20%c5%99%c3%adzen%c3%ad%20-
%20metodiky
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Interni audit
1 310 organti veiejné spravy ziidilo funkci interniho auditu, z toho
e 128 organizacnich sloZek statu
e 703 obci, 13 krajli + hlavni mésto Praha
e 465 ostatnich organt verejné spravy
Mezirocné se jedna o velmi mirny narist (prevazneé u obci a ostatnich organi verejné spravy).

Ve verejné spravé bylo u organt, které zridily Gtvar interniho auditu nebo povérily vykonem interniho auditu
zameéstnance, vykonano 3 967 auditi, z toho

e 553 vykonaly organizacni slozky statu
e 1528 vykonaly izemni samospravné celky
e 1886 vykonaly ostatni organy verejné spravy

Mezirocné se jedna o pokles o 21 %. Vyraznéjsi pokles byl patrny u ostatnich organt statni spravy (25 %),
naopak méné vyrazny u organizacnich sloZek statu (10 %).

Z téchto internich auditi bylo 88,5 % vykonano na zakladé planu a 11,5 % mimo plan interniho auditu.

Primérny ro¢ni piepocteny pocet zaméstnanci, ktefi vykonavali interni audit, byl u organt, které zridily
utvar internfho auditu nebo povérily vykonem interntho auditu zaméstnance 1 695, z toho

e 240 u organizacnich sloZek statu
e 962 uuzemnich samospravnych celkl
e 493 u ostatnich organt verejné spravy

V priméru tedy vychazi na jednoho prepocteného zaméstnance 2,3 vykonaného auditu ro¢né, pri¢emz

vvrs

tento ukazatel je podstatné nizs$i u izemnich samospravnych celkl (1,6 vykonaného auditu na zaméstnance)
a vyrazné vyssi u ostatnich organi verejné spravy (3,9 vykonaného auditu na zaméstnance).

Interni audit odhalil zdvazné systémové nedostatky v
e dodavatelsko-odbératelskych vztazich
e vnitinich ptredpisech
e nastaveni a vykonu finanéni kontroly (¥idici kontrole)
e Ucletnictvi (inventarizaci)
Nejcastéjsi zjisténi interniho auditu byla v nasledujicich oblastech
e  vnitini predpisy
e nastaveni a vykonu finanéni kontroly (vnitfni kontroln{ systém)

e rozpocet, sttednédoby vyhled, rozpoctové provizorium, zavérecny ucet
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Il.
67 % organi verejné spravy, které ziidily funkci interniho auditu, upravuje postaveni interniho
auditu ve vnitinim predpisu. 49 % organt verejné spravy, které zridily funkci interniho auditu, upravuje ve
vnitfnim predpisu i proces vykonu interniho auditu. Tento pristup Ministerstvo financi jednoznac¢né
doporucuje a podporilo ho i ve své metodické ¢innosti vydanim Metodického pokynu CHJ ¢. 5 - Statut
interniho auditu a Metodického pokynu CH]J ¢. 6 - Manual interniho auditu2,

55 organiti veiejné spravy uvedlo, Ze bylo provedeno externi hodnoceni kvality interniho auditu, z toho
e 39 organd vefejné spravy v plném rozsahu externim subjektem
e 8 organl verejné spravy sebehodnocenim s nezavislym externim potvrzenim
e 8 organl verejné spravy jinak

Rovnéz tento postup Ministerstvo financi organiim verejné spravy alespon jednou za 5 let doporucuje
a pripravuje k nému v ramci své metodické ¢innosti pro rok 2021 metodicky pokyn pro hodnoceni
kvality interniho auditu v organech verejné spravy.

2 Metodické materialy jsou dostupné na webové strance:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky?p=1&t2 2=Harmonizace%20finan%c4%8dn%c3%adh0%20%c5%99%c3%adzen%c3%ad%20-
%20metodiky
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