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ZAVAZNOST A UCINNOST

Materidl shrnuje informaci o cinnosti Centrdlniho kontaktniho bodu Anti-Fraud Coordination
Structure (ddle jen ,,CKB AFCOS“) za obdobi 1. ledna - 31. prosince 2020. Povinnost jeho zpracovani
vyplyva z Akéniho planu k Narodni strategii na ochranu financnich zajmG EU. Tento materidl je
informativniho charakteru.
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UvoD

Usnesenim vlady CR ze dne 5. z&fi 2007 ¢. 1010 byl na Ministerstvu financi (dale jen ,MF“) ziizen
CKB AFCOS, ato s ucinnosti od 1. ledna 2008. Jeho poslanim je koordinovat sit subjekt(i zapojenych
do ochrany finanénich zajma Evropské unie (déle jen ,EU“) v Ceské republice (dale jen ,CR“)
a spolupracovat s Evropskym Uradem pro boj proti podvodim (déale jen ,OLAF“). Role CKB AFCOS,
jakozto koordinacni sluzby, je rovnéz definovana v predpisech na evropské urovni, konkrétné v ¢l. 3
odst. 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, EURATOM) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013
o vySettovani provadéném Evropskym Uradem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) & 1074/1999'. Zde je
stanoveno, 7e koordina¢ni sluiba v ¢lenském staté (dale jen ,,CS“) ma napomahat U&inné spolupraci
a vymeéné informaci, véetné informaci operacni povahy, s Ufadem OLAF.

CKB AFCOS je oddélenim odboru 69 — Analyza a hlaseni nesrovnalosti a sestava ze 6 zaméstnancu
(v€etné vedouciho). PrestoZze od 1. ledna 2020 bylo zruseno 1 funkéni misto v oddéleni a agendy
definované na tomto funkénim misté bylo nutno rozdélit mezi ostatni zaméstnance CKB AFCOS,
nedoslo k vypadku funkénosti oddéleni. CKB AFCOS obecné zajistuje v souladu s Organizaénim fadem
MF zejména nasledujici ¢innosti:
e harmonizaci metodického Fizeni agendy hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi arovni, tj. Evropské
komisi (dale jen ,EK“) - iradu OLAF,
e spolupraci s uradem OLAF pfi organizaci kontrol na misté (vyzadani dokumentace, sjednani
schizek, ucast CKB AFCOS jako prizvané osoby),
e spravnost pravidelnych a mimoradnych hldseni nesrovnalosti zjisténych v ramci
implementace evropskych fond(l v jednotlivych programovych obdobich,
e pravidelnou analyzu hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi Urovni za ucelem minimalizace rizika
v ramci cerpani financnich prostfedkl z fondd EU,
e aktualnost Narodni strategie na ochranu financnich zajm0 EU (dale jen ,,NS“), vyhodnoceni
Akéniho planu k NS pfedchoziho roku a zpracovani Akéniho planu k NS pro rok ndasledujici,

e Ucast v pracovni skupiné Rady pro boj proti podvodim,

e pravidelné hldseni nové detekovanych ¢&i aktualizovanych nesrovnalosti v ramci
implementace finan¢nich prostiedk( vii¢i zastoupeni Svycarska v CR z Programu $vycarsko-
Ceské spoluprace,

e funkci sty¢ného mista pro Ustfedni databazi pro vylouceni (dale jen ,,CED“) a souvisejici ukoly.

V souvislosti s pfijetim nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2223 ze dne
23. prosince 2020, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013, pokud jde o spolupraci
s Ufadem evropského vefejného Zalobce a Ucelnost vysetfovani Evropského Gradu pro boj proti
podvodim a které zacalo platit 17. ledna 2021, vyvstal pro CKB AFCOS novy ukol, a to zajistovat pro
potfebu Ufadu OLAF informace z Centrdlni evidence uctll, pfipadné i zaznamy transakci. To
predstavuje mimo jiné i novy prllom do bankovniho tajemstvi, ktery si vyzada pfijeti nové
vnitrostatni pravni Gpravy — zdkona o spolupraci CR s tfadem OLAF a souvisejiciho doprovodného
zakona o zméné nékterych zakond’ v souvislosti s prijetim zékona o spolupraci CR s Gfadem OLAF.

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 883/2013 bylo novelizovano nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2020/2223 ze dne 23. prosince 2020. V platném znéni nafizeni je koordinaéni sluzba AFCOS upravena v ¢lanku 12a.

% Zakona & 2/1969 Sb. (Kompetenéni zakon), zékona & 21/1992 Sb. (Zdkon o bankach), zakona & 87/1995 Sb. (Zikon o spofitelnich
a Uvérnich druzstvech) a zakona ¢. 300/2016 Sb. (zdkon o centralni evidenci G¢th).
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1. SPOLUPRACE S URADEM OLAF

1.1 HIlaseni nesrovnalosti

CKB AFCOS zastfeSuje hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi drovni, tj. nesrovnalosti, u nichZ podil
evropského spolufinancovani je roven nebo vyssi 10 000 € nebo byly naplnény dalsi podminky
(nesrovnalost ma presah do tretich zemi ¢i byla pouZita nova nezdkonna praktika). Hlaseni
nesrovnalosti zasild Uradu OLAF prostfednictvim systému ,lrregularities Management System” —
Systém rizeni nesrovnalosti, dale jen ,IMS”).

CKB AFCOS predal uradu OLAF zarok 2020 celkem 245 novych nesrovnalosti zjisténych v ramci
implementace evropskych fondd a predvstupnich ndstroji PHARE, s castkou dotenou ve vysi
17 815 070 €.

Programy pfedvstupni pomoci byly financné vyrovnany s EK a vSechny vzniklé nesrovnalosti na vnéjsi
urovni byly vyreseny.

V programovém obdobi 2000-2006 byla za rok 2020 nahlasena 1 nova nesrovnalost s dotéenou
Castkou 65 822 €.

Za programové obdobi 2007-2013 bylo urfadu OLAF v roce 2019 zaslano celkem 78 hlaseni novych
nesrovnalosti, dotéena ¢éastka Cinila 7 675 815 €.

Vramci programového obdobi 2014-2020 bylo ufadu OLAF nahldseno celkem 166 novych
nesrovnalosti s dot¢enou ¢astkou ve vysi 10 073 433 €.
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Graf 1: Pocet nové nahldsenych nesrovnalosti a ¢dstky dotcené za jednotlivd programovd obdobi v roce 2020



i Zprdva o ¢innosti CKB AFCOS za rok 2020

V porovnani s rokem 2019, kdy bylo nahlaseno 281 novych nesrovnalosti s ¢astkou dotéenou ve vysi
41 785 853,40 €, se vroce 2020 snizil celkovy pocet nahlasenych nesrovnalosti o témér 13 %
a celkové se snizila i dotéena ¢astka, a to o 57 %. Zaroven se dle nahlasenych nesrovnalosti priimérna
Castka dotcena pripadajici na jednu nesrovnalost snizila o polovinu.

Za programové obdobi 2000-2006 byla v roce 2020 zaevidovana jedna nové nahlasena nesrovnalost,
kterd byla odhalena v ramci implementace Operacniho programu (dale jen ,0P“) Rozvoj lidskych
zdroju v gesci Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV*).

Za programové obdobi 2007-2013 klesl v roce 2020 pocet novych nesrovnalosti témér o 41 %.
Celkova ¢astka dotéena se sniZila o vice nez 78 %.

V rdmci monitorovani nesrovnalosti a jejich analyzou bylo zjisténo, Ze po ukoncéeni OP i pravidla n+3,
jsou stdle detekovany nesrovnalosti v rdmci faze udrzitelnosti programu. Pokud jde o podezfeni na
podvod, jsou organy ¢innymi v trestnim fizeni (déle jen ,0CTR) $etieny p¥ipady tykajici se poskozeni
finanénich zajm( EU zpravidla pro pfeciny z dotacnich podvodd ve smyslu ustanoveni §212 trestniho
zadkoniku, spachani zloc¢int hospodaiského charakteru a zjednani vyhod pfi zadani vefejnych zakazek.
Nejvice nesrovnalosti (podvodného i nepodvodného charakteru) bylo za dané programové obdobi
nahladeno za Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jen ,MZP*), které zastie$uje OP Zivotni prostfedi
(dale jen ,OP ZP“). Zde pocet hlaseni klesl oproti minulému obdobi pouze o 5 pfipad(. Daldim
subjektem s nejvyssim poc¢tem nesrovnalosti v roce 2020 bylo Ministerstvo priimyslu a obchodu (dale
jen ,,MPQO“), které v daném programovém obdobi hlasi nesrovnalosti za OP Podnikani a inovace (dale
jen ,,OP P1“). V daném pripadé pocet hlaseni oproti roku 2019 klesl o 8 pfipadd.

NarGst poctu hlaseni nesrovnalosti v ramci programového obdobi 2014-2020 je obecnym trendem,
ktery bude v nasledujicich letech stale vyraznéjsi (Ize tak usuzovat na zakladé informaci z udajt v IMS
za 1. Q 2021). V roce 2020 vzrostl pocet nahlasenych nesrovnalosti za toto programové obdobi o vice
nez 11 % oproti roku 2019. Je tfeba zminit, Ze souvisejici ¢astka dotéena nesrovnalosti vzrostla
0 50 %.

U subjekt(, které hlasi nesrovnalosti za programové obdobi 2014—2020, doslo u 4 subjekt( k nardstu
poctu hlaseni nesrovnalosti, u 5 subjektl doslo k poklesu a u 1 subjektu zUstal pocet nahlasenych
nesrovnalosti stejny jako vroce 2019. Mezi subjekty implementujici fondy EU, u kterych doslo
k zdsadnimu narudstu nové nahlasenych nesrovnalosti za programové obdobi 2014—-2020, patii MPO,
MPSV a MMR.

V pfipadé MPO byly odhaleny nesrovnalosti spolufinancované z OP Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost (dale jen ,,OP PIK“); zde doslo k narlstu co do poc¢tu nesrovnalosti z 2 pripadi
na 31 prfipadd, coZ je 15,5 krat vice nez za rok 2019 a c¢astka dotena nesrovnalosti vzrostla témér
3,5 krat. K narastu doslo zejména na zakladé dopracovanych kontrolnich mechanism( a provérovani
malych a stfednich podnik(l ataké na zakladé revize dopadu ustanoveni § 14f odst. 3 zakona
¢. 218/2000 Sh., o rozpoétovych pravidlech (zhojeni poruseni rozpoctové kazné na narodni Grovni).

U MPSV, které garantuje oblast nesrovnalosti za OP Zaméstnanost (dale jen ,,OP Z“), doslo k nardstu
poctu nahlasenych nesrovnalosti v roce 2020 oproti roku 2019 o 48 % a souvisejici ¢astka dotéena
se zvysila o 136 %. Na zakladé nastavenych kontrolnich mechanismd, vyhodnoceni probihajicich
projektd a odborné analyzy rizik sestavil pfislusny fidici organ (dale jen ,RO“) plan kontrol
nejrizikovéjsich projektd. Nejvice zjisténi bylo identifikovano zejména v ramci kontrol na misté,
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pricemz nékterd zjisténi jsou spojena i s poddnim trestnich oznameni na prijemce a nahlaseni ptipadu
na vnéjsi uroven, tj. uradu OLAF.

U Ministerstva pro mistni rozvoj (dale jen ,,MMR"), které v programovém obdobi 2014-2020 hlasi
nesrovnalosti za Integrovany regiondlni operacni program (dale jen ,IROP“), OP Technickd pomoc
(dale jen ,OP TP“) a za programy preshranicni spoluprace, doslo k nardstu nesrovnalosti o 60 %
a souvisejici ¢astka dotéend nesrovnalosti vzrostla témér o 108 %.

U vSech ostatnich subjektd byly odchylky v poctu nahlasenych nesrovnalosti a ¢astek dotcenych
oproti roku 2019 nepatrné.

Nejvyznamnéjsi pokles v poctu nahldsenych nesrovnalosti a souvisejici Castky dotcené byl
zaznamenan u Ministerstva dopravy (ddle jen ,,MD*“) v ramci OP Doprava (ddle jen ,,OP D“), kdy
v poctu nesrovnalosti doslo ke sniZzeni témér o0 43 % a u ¢astky dotéené az o 83 %.

Tak jak bylo konstatovano uz ve Zpravé o cinnosti CKB AFCOS za rok 2019, klesajici trend v hlaseni
nesrovnalosti za programové obdobi 2007—2013 se ukazuje jako realny, nebot vétsina pripadu je jiz
uzaviena a archivovana a u neuzavienych pripadl dochazi ke kontroldam pouze z hlediska
udritelnosti projektu & mozZného vysetfovani OCTR. Naopak vramci programového obdobi
2014-2020 dochazi k pozvolnému narlstu poctu hlasenych nesrovnalosti uradu OLAF, coZ je dano
i tim, Ze kontrolni subjekty mohou své kapacity vzhledem k jiz ukonéenému programovému obdobi
2000—2006 a 2007—2013 zaméfit pravé na programové obdobi 2014—2020.

V priloze €. 1 jsou detailnéji rozpracovany informace o hlaseni nesrovnalosti podle jejich charakteru,
programovych obdobi, fond( a poskytovateld.

1.2 Vystupy zadosti o dokumentaci

Jak jiz bylo zminéno v Gvodu, plni CKB AFCOS v CR roli koordinaéni sluzby pro boj proti podvodim
v oblasti spravnépravni. Jako ndrodni partner Uradu OLAF napomaha ucinné spoluprdci a vyméné
informaci. Co se tyce spravniho vysetfovani Gradu OLAF a vyzadani dokumentace/doplriujicich
informaci, obdrzel CKB AFCOS v roce 2020 ze strany Ufadu OLAF Zadosti o dokumentaci a/nebo
o dopliujici informace k 14 pfipadim. V souvislosti s Zddostmi o dokumentaci z prfedchozich let
obdrzel CKB AFCOS v roce 2020 od uradu OLAF jednu zavérecnou zpravu s finanénim doporucenim
(vyjmout castku dotcenou nesrovnalosti ze spolufinancovani z prostfedk(l EU). Tato zprava
se vztahovala k projektu spolufinancovaného z OP ZP. EK (DG REGIO) se s doporucenim Giadu OLAF
ztotoZnila. Prislusné odpovédné orgdny se doporucenim urfadu OLAF a ndvrhem EK zabyvaly
a rozporovaly je. Ve véci soubéiné probihd prosetiovani PCR. Déle obdrzel CKB AFCOS té? informace
o tom, Ze se Ufad OLAF rozhodl odlozit Setfeni v péti pfipadech. U t¥i z téchto pfipadl ufad OLAF
rozhod| na zakladé principu subsidiarity (tyto pfipady mohou byt lépe vyfeseny narodnimi nebo
jinymi kompetentnimi organy) a u dvou neziskal dostatek dlikaz( pro zahdjeni vysetfovani. Celkové
v roce 2020 spolupracoval CKB AFCOS s uradem OLAF v rlznych fazich Setfeni pfi feseni 17 pfipadu
napfric¢ programovymi obdobimi a fondy.
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v

1.3 Kontroly na misté provadéné diadem OLAF v Ceské republice

CKB AFCOS uzce spolupracuje s Gradem OLAF v oblasti kontrol na misté. V roce 2020 proved! ufad
OLAF v CR jednu kontrolu u tfi subjekt(i. Kontrola se tykala tii projekt( spolufinancovanych z EFRR.
CKB AFCOS zajistoval zejména véasnou vyménu relevantnich informaci mezi zainteresovanymi
subjekty a dale formalni kroky k usnadnéni prlbéhu kontroly pfislusnych projektdl na misté,
provadénych Uradem OLAF. Vtomto pripadé nebylo nutné, aby byl pfizvanou osobou. Z divodu
omezeni pohybu v dobé& koronavirové pandemie nebyla Gfadem OLAF v CR v roce 2020 provedena
zadna dalsi kontrola na misté.

2. SPOLUPRACE S EVROPSKYMI INSTITUCEMI
A KOORDINACNIMI SLUZBAMI AFCOS V CLENSKYCH
STATECH

2.1 EK - Generalni reditelstvi pro rozpocet

MF plni na zakladé usneseni vlady CR ze dne 20. ¢ervence 2009 ¢&. 941 roli styéného mista
odpovédného za zasilani informaci do databdze CED v souladu s nafizenim Komise (ES, Euratom) ¢.
1302/2008. V lednu 2016 byla tato databaze nahrazena zavedenim systému vcéasného odhalovani
rizik a vyluCovani hospodarskych subjektl, ktery byl zfizeny a je provozovany EK. Tento systém byl
zaveden k posileni ochrany finanénich zajm0 Unie a zajisténi radného financ¢niho fizeni. Umozniuje
zejména vcéasnou detekci hospodarského subjektu, ktery pro finanéni zajmy Unie pfedstavuje urcitd
rizika, vylouceni hospodafského subjektu, vymozZeni neopravnéné vyplacenych finanénich prostredk
Unie zpét, uloZeni finan¢ni sankce hospoddarskému subjektu a v nejzavainéjSich pripadech také
zvefejnéni informace souvisejici s vylou¢enim/finanéni sankci na internetovych strankidch EK
k posileni odrazujiciho uc¢inku. Postupem dle tohoto nafizeni pfedavda CKB AFCOS do EK informace
0 osobach pravomocné odsouzenych za trestné Ciny poskozujici finanéni zajmy EU, konkrétné se
jednd o poruseni ustanoveni § 260 trestniho zakoniku (dale jen , TrZ“), véetné informace o zahlazeni
odsouzeni za trestné Ciny, a to prostfednictvim IMS a dale také v jednotlivych pfipadech pfislusSnym
generdlnim feditelstvim EK k pfipadnym dalSim opatienim.

V roce 2020 zpracoval CKB AFCOS celkem 11 ptipadd pravomocnych rozsudkd. Tyto rozsudky byly
vloZzeny do formuldr( hlaseni nesrovnalosti a odeslany EK.

U téchto 11 rozsudk( se jednalo o nasledujici tresty za spachani trestného Cinu:

V pripadé odsouzeni fyzickych osob byly tyto osoby ve vétsiné pripadll odsouzeny k trestu odnéti
svobody s podminénym odkladem na zkuSebni dobu v délce 2-5 let. Ve dvou pfipadech poskozeni
finan¢nich zajma EU byly dotcené fyzické osoby odsouzeny k nepodminénému trestu odnéti svobody
v délce 2-7 let. U pripadl, kdy fyzické osoby vykonavaly funkci ve vedeni obchodnich spolec¢nosti, byly
také udélovany tresty zdkazu vykonu funkce statutdrniho orgdnu a clena statutdrniho organu
obchodnich korporaci. V pripadé rozsudkl tykajicich se pravnickych osob, byly ve dvou pfipadech
subjekty odsouzeny k zakazu pfijimani dotaci a subvenci a ve tfetim pripadé doslo ke zruSeni
pravnické osoby. Dalsimi druhy trest(, které dopliiovaly jiZz vySe uvedené tresty, byly bez ohledu
na to, zda se jednd o fyzickou nebo pravnickou osobu, penézité tresty a ndhrada Skody.
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Z pohledu TrZ se v téchto 11 pripadech jednalo nejcastéji o samotné poruseni ustanoveni § 260 TrZ,
pripadné o soubéh poruseni ustanoveni § 260 TrZ v kombinaci s ustanovenim § 212 TrZ (dotacni
podvod), ¢i dalsimi.

Pravomocné rozsudky zpracované v roce 2020 se vztahovaly, zejména k oblasti fiktivniho pofizovani
zatizeni nebo sluzeb; dale pak k oblasti zemédélstvi; vzdélavani a kultura; a nové pracovni pfilezitosti.

B Nové pracovni pfilezitosti

W Vzdéldvani a kultura

Zemédélstvi

M Fiktivni pofizovani zafizeni,
sluZeb, investic

m Ostatnf (napf. plnéni
podminek, nepravdiva
dokumentace)

Graf 2: Nejcastéjsi oblasti poruseni v souvislosti s poskozovdnim financnich zajma EU vyhodnocené v roce 2020

Pokud jde o spachané praktiky, nejcastéji se u pravomocnych rozsudkl obdrzenych v roce 2020
objevovaly trestné Ciny spocivajici v porusovani podminek dotaci tim, Ze byly nakoupeny pouZité
stroje Ci zafizeni, a pomoci fiktivnich faktur, dokladd ¢i stitkG na strojich byly vydavany za nové,
pfipadné investice do zafizeni, technologii neprobéhly viibec nebo svlastnostmi a parametry
s odliSnou specifikaci. Tyto Ciny se €asto objevuji ve spojeni s ovlivnénym ¢&i fiktivnim vybérovym
fizenim, jehoZ pribéh je dokladan nepravdivou dokumentaci, vedoucimu k umélému navysovani
ceny dodavky v rdmci fetézovych obchodnich vztahi tak, aby cena zcela pokryla naklady na dodavané
zafizeni a dale na pokryti jinych potfeb odsouzenych. Z pravomocnych rozsudki také vyplynulo, Ze
doslo k narokovani proplaceni stavebnich praci, které nebyly viibec provedeny nebo byly provedeny
jen z Casti a to v rozporu s deklarovanym rozsahem uvedenym v Zadosti o dotaci. V neposledni rfadé
nebyly realizovany vzdélavaci akce ¢i byly uskutecnény jinou nez deklarovanou formou.

Pokud jde o vSechny zatim obdrzené pravomocné rozsudky, jsou analogické ke strukture
a v obdobném podilu jako rozsudky zpracované jen v roce 2020.

V oblasti ochrany financ¢nich zajm0 EU zpracoval CKB AFCOS v loriském roce na podkladé udajl z roku
2019 analyzu pravomocnych rozsudk(. Z ni vyplynulo, Ze v poslednich letech doslo k posunu
od podvodl spachanych jednotlivci k podvodim pachanym vice pachateli, ktefi spolu vzajemné
kooperuji; od podvodd, které jsou snaze prokazatelné k sofistikovanym ciniim, pfi kterych pachatelé
vytvari ucelové fakturacni fetézce a vyuzivaji finanéni prostredky k jejich zastfeni. V téchto procesech
je zapojena fada firem, ¢asto s nejasnou vlastnickou strukturou nebo skryté vzajemné propojenych.
Dalsim prdvodnim indikatorem takovych subjektl je, Ze casto maji kratkou nebo Zadnou
hospodarskou historii, nevykonavaji Zddnou nebo témér Zzadnou ekonomickou ¢innost, nelze u nich
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dohledat ucetni zdvérky, dokumenty dokladajici finanéni zdravi apod. Na zakladé uvedeného je
vysoce zadouci, aby byl pti kontrolach u subjekt( tohoto typu bran zietel také na provéreni pripadné
majetkové nebo persondlni propojenosti a dalSich indikator(i, které mohou napovédét, ze se jednd
o podvodné struktury.

V konkrétnich pfipadech je mozné se ve fazi Zadosti o dotaci setkat s deklarovanim dostatec¢ného
mnoizstvi financnich prostfedkld na zajisténi vlastniho spolufinancovani, kdy tyto prostfedky jsou
na ucet subjektu poukdzany pouze uUcelové a zpravidla na kratky ¢asovy Usek od jiného subjektu,
¢i prokazovanim poZadované odbornosti nebo zkuSenosti, kdy subjekt tyto podminky nenapliuje.

U vybérovych tizeni dochazi ¢asto k manipulaci s doklady, které maji prokazovat jejich korektni
prabéh nebo vibec jejich konani a vybér vhodnych firem, které maji zakazky realizovat. To je spojeno
s predchozi domluvou mezi zadavatelem a ucastniky vybérovych fizeni.

U pofizovani zatizeni se lze setkdvat svyddvanim pouZitého zafizeni za nové Ci jeho fiktivnim
pofizenim. U investic do rekonstrukci, budov ¢i investi¢nich celkll dochazi k nadhodnocovani investic,
objemu praci, zahrnovani nerealizovanych ¢i neuznatelnych akci do nakladd k proplaceni.
S pofizovanim zbozi, sluzeb ¢i investic je téZ Casto spojené vytvareni Ucelovych fakturaénich retézcl
prostfednictvim dalSich subjektl s cilem predstirat redlné financni toky za nakupované zafizeni Ci
sluzby a deklarovat tak korektni vyuZiti prostfedk(l v souladu se schvalenym projektem. Provéreni
skute¢ného stavu spojeného s pripadnym praktickym ovérenim provozuschopnosti prislusného
zafizeni fyzickou kontrolou na misté je v mnoha pfipadech jedinou mozZnosti, jak ovéfit tvrzeni
uvadéna v korespondujicich dokladech. Je znama rada pripadQ, kdy starsi, zejména technicka zafizeni
a stroje, jsou, ¢asto nepfilis sofistikovanym zplsobem, vydavana za nova. Déje se tak napf. novym
natérem nebo prestiikanim, vyménou vyrobnich Stitk{, prerazenim evidencnich ¢i vyrobnich Cisel
atd. Znamy jsou rovnéz pfipady, kdy vzhledové shodné nebo velmi podobné zafizeni levnéjsiho typu
nebo provedeni je vydavano za typ drazsi. Tyto skutecnosti vSak nelze pouze ze samotnych dokladd
zpravidla spolehlivé zjistit. V ptipadech pofizeni nového zafizeni nebo stroju je vhodné uprednostnit
ovéreni skutecného stavu kontrolou na misté, pred pouze administrativnim ovérenim, protoZe tak
mUZe byt detekovan pripadny podvod.

U wvytvareni novych pracovnich pfilezitosti se casto jednd o skutecnost, Ze osobam na téchto
pracovnich mistech nebyla viibec nebo pouze ¢astecné vyplacena mzda a déle, Ze za né nebyly fadné
odvadény uhrady na vefejné zdravotni pojisténi, socidlni pojisténi a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti. V oblasti vzdélavani dochazi také casto k poruseni podminek programd, kdy
se vzdélavaci akce vibec neuskutecnily anebo se konaly jinou formou a nasledné na zakladé fiktivnich
dokladd (prezencni listiny, falesSné fotodokumentace) je predstiran jejich fadny prabéh a vykonani.
V takovych pripadech je pfi bézné kontrole, bez konkrétniho podezieni, velmi obtizné ¢i prakticky
nemozné podvod odhalit. K odhaleni dochazi vétSinou pouze diky pfimému ozndmeni nékterého
z Ucastnik( Skoleni nebo zaméstnancl (Casto byvalych) subjektu, ktery vzdélavani porada. V pripadé,
Ze kontrolni organ pojme jisté podezieni o pravdivosti prezencnich ¢i jinych listin a Gdaje v nich
uvedené (jméno, ptijmeni, datum narozeni) to umozni, je doporuceno provérit existenci Ucastnika
v registru obyvatel. Dalsi variantou mlze byt porovnani shody podpist ucastnikl vzdélavacich akci
na prezencnich listindch s jejich podpisy na jinych dokumentech, napf. pracovnich smlouvach
¢i provéreni existence Ucastnika v registru obyvatel.

Pro detekovani protipravniho jednani je dllezité i naddle zefektiviiovat kontrolni mechanismy, pfi
kontrolach se zamérovat zejména na ,osvédcené” typy podvodného chovani. Soucasné je vsak nutné
nepodcenovat invenci téch, ktefi nemaji pfi ¢erpani pomoci jen ty nejlepsi umysly. Z tohoto dlvodu
je proto tfeba neustéle sledovat nové formy a vzorce podvodného jednani a zajistovat kontinudlni
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dlslednou kontrolni ¢innost na viech urovnich fizeni v rdmci celého procesu poskytovani evropskych
i narodnich financénich prostredka.

Zavéry, které zanalyzy vyplynuly, byly téz sdileny se subjekty zapojenymi do Pracovni skupiny
Kontrola, Audit, Nesrovnalosti (dale jen ,PS KAN“), subjekty ucastnicimi se seminare k ochrané
finanénich zajmud EU a dale byly prezentovany v odborném ¢asopise Interni auditor (1Q/2021).

2.2 OLAF

Pracovnici CKB AFCOS se s ufadem OLAF setkavaji na pravidelnych plenarnich zaseddnich COCOLAF
a v rdmci specializovanych pracovnich podskupin. V roce 2020 se Ucastnili vSech jedndni poradanych
uradem OLAF a to formou videokonferenci, konkrétné dvou plenarnich setkdni COCOLAF, dvou
jednani podskupiny zamérené na hlaseni nesrovnalosti a podvodl (Reporting and Analysis of
Fraudulent and Other Irregularities Group), jednoho jednani pro predstavitele koordinacnich sluzeb
AFCOS v jednotlivych €lenskych stitech (AFCOS group) a jednoho setkéni podskupiny k prevenci
podvodd (Fraud Prevention Group). Na setkanich byla Fe$ena problematika prevence a hlaseni
podvodd vramci dotacnich politik, jejich analyza a naslednd prijatd opatfeni prenesena
a zapracovana do nastroji EU na ochranu proti podvodim. Nabyté znalosti vyuzivda CKB AFCOS pfi
své praci a predava dal dalsim zapojenym subjektim v rdmci svych seminara.

2.3 RadaEU - PS D.08 - Boj proti podvodiim (GAF)

CKB AFCOS je ¢lenem pracovni skupiny Rady D.08 — Boj proti podvodim. V roce 2020 se pracovni
skupina sesla dvakrat prezenéné a jednou formou neformalni videokonference za predsednictvi
Chorvatska a pétkrat formou neformalni videokonference za predsednictvi Némecka. Na jednanich
byly diskutovany mimo jiné Vyro¢ni zprava ufadu OLAF za rok 2019, Vyrocni zprava Dozor¢iho vyboru
uradu OLAF za rok 2019, Vyrocni zprava EK oochrané finanénich zajmd EU za rok 2019
a meziinstitucionalni vyména nazor( vyplyvajici z ¢lanku 16 natizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013.
V roce 2020 se podafilo vyjednat s Evropskym parlamentem kompromisni znéni textu navrhu revize
nafizeni (EU, Euratom) €. 883/2013 predlozeného EK dne 23. 5. 2018. Vedle nastaveni vazeb mezi
Ufadem OLAF a zfizovanym Ufadem evropského vefejného Zalobce se revize nafizeni zaméfila
na posileni efektivnosti Setfeni vykonavanych uradem OLAF a vyjasnéni ¢i zjednoduSeni vybranych
ustanoveni natizeni. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2223 ze dne
23. prosince 2020, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013, pokud jde o spolupraci
s Ufadem evropského vefejného Zalobce a Ucelnost vysetfovani Evropského Gradu pro boj proti
podvodim pak vstoupilo v platnost 17. 1. 2021.

Dalsim dulleZitym tématem probiranym na pracovni skupiné byl navrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zfizuje program vymény, pomoci a odborného vzdélavani za ucelem
ochrany eura proti padélani (Program Pericles IV) a navrh nafizeni Rady, kterym se rozsifuje
pouzitelnost nafizeni o programu Pericles IV na nezucastnéné clenské staty. Kompromisni text
navrhll obou nafizeni by mél byt schvalen v prvnim Ctvrtleti roku 2021. V platnost by pak nafizeni
méla vstoupit v pribéhu druhého Ctvrtleti 2021.

Tretim vyznamnym bodem diskuzi byl ndvrh nafizeni zavadéjictho Program Unie pro boj proti
podvodiim. Program bude zastfeSovat tfi dosud samostatné prvky:

12



i Zprdva o ¢innosti CKB AFCOS za rok 2020

e financni podporu aktivit proti podvodlm, korupci a jinym nezdkonnym cinnostem
ohroZujicim rozpocet EU obdobna programu Hercule Il (zavedenému nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 250/2014),

e AFIS (Anti-Fraud Information System) — operacni ndstroj zaméreny zejména na celni IT
aplikace (vyplyvajici mj. z nafizeni Rady (ES) ¢. 515/97, resp. nafizeni ¢. 2015/1525),

e |MS (lrregularities Management System) — bezpecnostni ndstroj uréeny k hlaseni
nesrovnalosti Uradu OLAF (povinnost vyplyva ze sektorové legislativy).

Kompromisni text ndvrhu nafizeni byl za PS D.08 schvalen 18. 12. 2020. Nafizeni vstoupilo v platnost
29. 4. 2021 s G¢innosti od 1. 1. 2021.°

2.4 Koordinacni sluzba AFCOS v ¢lenskvch statech

V roce 2020 byla spoluprdce CKB AFCOS s ostatnimi sluzbami AFCOS v ostatnich ¢lenskych statech
nepriznivé zasazena nedobrou epidemickou situaci v souvislosti s onemocnénim COVID-19. Z tohoto
dlvodu a naslednych cestovnich restrikci nebylo mozné uskutecnit planované dvoudenni setkani
sluzeb AFCOS jednotlivych ¢lenskych statl, které se mélo uskutecnit ve dnech 27. — 28. kvétna v Rize
v LotySsku. Vzhledem k vSeobecnému presvédceni o uzite€nosti vymény zkuSenosti a budovani
vzajemnych kontaktd bylo rozhodnuto uskutecnit toto setkdni, jakmile to situace v budoucnu
umozni. Pro rok 2021 je vsak z divodu nejistého epidemiologického vyvoje planovano také formou
videokonference.

2.5 Utad evropského veiejného Zalobce (EPPO)

Poté, co vstoupilo v platnost nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 20. listopadu 2017, kterym
se provadi posilena spoluprace pfi zfizeni Utadu evropského veiejného Zalobce, dosahla EK v roce
2019 vtomto sméru vyrazného pokroku. Rada a Evropsky parlament jmenovaly v fijnu 2019
spole¢nou dohodou pani Lauru Codrutu Kovesi evropskou hlavni Zalobkyni. Dne 29. ¢ervence 2020
vstoupilo v platnost provadéci rozhodnuti Rady o jmenovani 22 evropskych Zalobctl. Za CR se jim stal
pan Petr Klement, byvaly ¢len Dozoréiho vyboru Gradu OLAF*.

Ttebaze dosud neni piesné stanoveno, jak bude konkrétné vypadat struktura a organizace EPPO v CR,
Ize konstatovat, Ze CKB AFCOS je schopen a pfipraven spolupracovat s timto Ufadem na podobné bazi
jako s ufadem OLAF. CKB AFCOS by mohl plnit jak koordinacni roli mezi zainteresovanymi subjekty
a EPPO, tak spolupracovat pfi vySetfovanich vedenych timto Uuradem v mezich svych kompetenci.
Jasno by mélo byt v prvnim pololeti 2021.

3. SPOLUPRACE NA NARODNI UROVNI

V roce 2020 pokracovalo vyuZivani a zlepSovani sdileného tlozisté k ochrané financnich zajma EU
(SharePoint AFCOS) na adrese https://share.mfcr.cz/afcos, které je uréené subjektim implementacni

® Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/785 ze dne 29. dubna 2021, kterym se zavadi Program Unie pro boj proti podvodim
a zruduje nafizeni (EU) ¢. 250/2014.
* Z dtivodu soub&hu funkci v EPPO a DV OLAF na svou funkci v DV OLAF rezignoval k 18. 12. 2020.

13


https://share.mfcr.cz/afcos

i Zprdva o ¢innosti CKB AFCOS za rok 2020

struktury EU, a jehoZ ucelem je usnadnit a zrychlit pfenos zabezpecenych informaci a dokument(
zejména pro potfebu hldseni nesrovnalosti a spoluprace s uradem OLAF pfi jeho Setfenich. Soucasti
SharePoint AFCOS je rovnéz modul ,Pravomocné rozsudky”, v ramci kterého jsou sdileny zakladni
informace k pravomocnym rozsudkim fyzickych a pravnickych osob, které byly odsouzeny ve vztahu
k poruseni ustanoveni § 260 TrZ, a to formou prehledové tabulky. SharePoint AFCOS dale slouzi
k rychlému a bezpeénému predani informaci o konkrétnim rozsudku ptislusnému LKB AFCOS /RO
za Ucelem doplnéni do IMS a analyze rizik. Dale jsou zde sdileny Zadosti o soucinnost pfi vykonu
trestu zakazu Cinnosti fyzickych a pravnickych osob, které byly zaslany pfislusnymi soudy.

Vroce 2020 v ramci nastavovani pfistupll do zabezpeceného uloZisté byl zaveden jednotny
pfistupovy formuldf urceny pracovniklm implementaéni struktury fondd EU, ktefi ztitulu své
pracovni naplné vyuZivaji SharePoint a souvisejici informacni systémy pro praci/spolupraci s CKB
AFCOS. Tyto pfistupy jsou pribézné evidovany s cilem zachovani auditni stopy. Formular Ize dohledat
na odkaze https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-
eu/cinnost-ckb-afcos.

V roce 2020 byla zpracovana aktualizace Narodni strategie na ochranu financ¢nich zajmut Evropské
unie (ddle jen ,Narodni strategie”) — jeji 3. verze, kterd nabyla Ucinnosti dne 1. 5. 2020. K aktualizaci
Narodni strategie bylo pfistoupeno z divodu pfijeti novych pravnich pfedpist v letech 2017-2019 jak
na narodni Urovni (zdkon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich Gdaji), tak na evropské Urovni
(natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym
se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie (,finan¢ni nafizeni”); nafizeni Rady (EU)
2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilend spoluprace za Ucelem zfizeni Ufadu
evropského verejného Zalobce; smérnice PIF (Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/1371 ze dne 5.c¢ervence 2017 o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim
poskozujicim nebo ohroZujicim finanéni zajmy Unie) a obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdajl
(Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajli a o volném pohybu téchto Udaji (GDPR)). Dale
aktualizace reagovala na doporuceni plynouci ze Zvlastni zpravy Evropského ucetniho dvora
¢. 6/2019.

Za Ucelem adaptace ¢eského pravniho radu pro zajisténi aplikace nafizeni 2020/2223 bude muset byt
pfipraven navrh dvou zdkond — Zakona o spolupraci Ceské republiky s Evropskym ufadem pro boj
proti podvodim a doprovodného zadkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakona o spolupréci Ceské republiky s Evropskym tGfadem pro boj proti podvodim. V listopadu 2020
probéhla prvni schiizka zastupcl zu&astnénych subjektll (Gtvary MF, FAU, GRC, GFR a CNB), aby
prodiskutovali uréeni prislusného organu a celou koncepci nové povinnosti vyplyvajici z ¢l. 7 odst. 3a
narizeni. Timto orgdnem bylo uréeno MF — Gtvar vykonavaijici plsobnost koordinacni sluzby pro boj
proti podvodim. Prace na pfipravé ndvrha textl obou zdkonU a legislativni prace budou probihat
zejména v roce 2021.

3.1 Ridici organy

CKB AFCOS je na narodni Urovni gestorem za vnéjsi Uroven hlaseni v systému MS2014+ - modulu
,Hlaseni nesrovnalosti — vnéjsi Uroven“, a to jak po metodické strance, tak z hlediska spoluprace
na technickém vyvoji. V roce 2020 inicioval CKB AFCOS nékolik metodickych Uprav a inovaci. Jednou
z nich bylo zapracovani jednotnych Ciselnikl, které koresponduji s ¢lenénim v IMS, véetné jejich
oznaceni v Ceském jazyce. V souvislosti s pfipravou nového programového obdobi 2021-2027
pokracovaly cinnosti k vylepseni jiz existujictho modulu MS2014+.
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CKB AFCOS se v ramci vyvoje monitorovaciho systému pro obdobi 2021-2027 zapojil do pracovnich
podskupin MS2021+: S1 — Servis desk, S3 - Architektura proces(, S4 - Externi systémy, S5 - Prifezové
a podplrné systémy, S6 - IT Bezpecnost a S9 - VytéZovani dat.

Jednim z nejdllezZitéjsich dkolG byla pfiprava nastaveni modulu ,Hlaseni nesrovnalosti — vnéjsi
uroven” v souladu s ndvrhem obecné legislativy EU pro programové obdobi 2021-2027
a predpokladanych specifik pravidel hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi Urovni. Relevantni procesni
norma byla pfedstavena na pracovni skupiné EGESIF v listopadu 2020. Nasledné byla pracovni verze
pfilohy obecného nafizeni ,,Podrobnd pravidla a vzor pro hlaseni nesrovnalosti - ¢l. 63 odst. 2“
predloZena EK, kterd pfipominkovany a upraveny materidl pfedloZila Radé a nasledné Evropskému
parlamentu ke schvaleni. AZ na zdkladé tohoto dokumentu bude mozné dokoncit celkové technické
a metodické nastaveni modulu ,HIaseni nesrovnalosti — vnéjsi Uroven”“ v MS2021+.

Druhou oblasti vyvoje modulu byl zdmér propojit narodni informacni systémy (MS2014+, MS2021+)
prostfednictvim webového rozhrani se systémem IMS. Uelem je zefektivnit, zjednodusit a zkvalitnit
prenos dat vramci hlaSeni nesrovnalosti EK. K této problematice se seSla expertni skupina Gradu
OLAF, zastupcli CKB AFCOS a MMR - NOK. Vysledkem byla dohoda o spolupraci na vytvoreni
webového rozhrani s tim, Ze tento zdamér musi byt ze strany OLAF nejdfive dikladné analyzovan,
protoze se jednd prozatim o zcela novy pozadavek, ktery nebyl doposud ¢lenskymi staty pozadovan.
Dalsi ¢innosti spjatou s gesci za modul ,HIaSeni nesrovnalosti — vnéjsi uroven” v MS 2014+ je sprava
uzivatell a pfrirfazovani pfistupovych prav a roli. Aby byla zajisténa bezchybnd funkénost moduluy,
je treba neustale testovat a monitorovat, zda nedochazi pfi hlaseni nesrovnalosti k technickym
problémdm a chybam pfi vkladani dat.

CKB AFCOS se v roce 2020 aktivné ucastnil pravidelnych zasedani PS KAN a vedl podskupinu pro
hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi drovni. Na jednanich byly diskutovany nezbytné technické zalezZitosti
a otazky spojené s vyvojem a funkcénosti MS2014+, pokud jde o vnéjsi uroven hlaseni, a dalsi
problematika tykajici se ochrany financnich zajma EU.

3.2 Ostatni subjekty

CKB AFCOS vyjednal na podzim 2020 s PCR finaIni text Dohody o spolupraci mezi MF a NCOZ, ktery
prodel vnitfnim pfipominkovym Fizenim na MF a byl schvalen i ze strany PCR. Dohoda je tak
pfipravena k podpisu. Podpis dohody byl prozatim odloZen, protoZe ze strany MF je jesté treba
provérit roli Nejvyssiho statniho zastupitelstvi (dale jen ,,NSZ“) ve véci kontaktniho bodu sité AFCOS,
jakoZto partnera pro komunikaci pro trestnépravni oblast s Uradem OLAF poté, co zacne fungovat
EPPO. Je mozné, 7e tato funkce prejde na PCR. Pro MF by to mohlo znamenat, Ze by se na PCR ziejmé
obracel CKB AFCOS napfimo, nikoli prostfednictvim NSZ jako dosud. Toto nastaveni se bude muset
v pfipadé relevantnosti upravit v jiz pfipravené dohodé. Predpoklada se, Ze k vyjasnéni situace dojde
béhem roku 2021.

CKB AFCOS stale zvaZuje moznost uzavieni Dohody o spolupraci mezi MF a NSZ jakoZzto zastupcem
AFCOS za trestnéprdvni oblast. NSZ ma v obecné roviné zdjem o uzavieni dohody o spolupraci s MF.
Byl vypracovan predbéiny navrh dohody. Vzhledem k tomu, Ze v3ak stdle neni Uplné jasna situace
ohledné EPPO a toho, jaké bude postaveni kontaktniho bodu AFCOS pro trestnépravni oblast a pro
spoluprdci s Ufadem OLAF na NSZ, dohodly se CKB AFCOS a NSZ, Ze bude za dané situace lepsi vyckat,
dokud nebude postaveni AFCOS pro trestnéprdvni oblast v navaznosti na fungovani EPPO zcela
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vyjasnéno. Pfestoze neni pisemnd dohoda podepsdna, spoluprdce mezi obéma urady probihd na
dobré drovni.

Jiz pti predbéznych konzultacich s Generalnim Feditelstvim cel (dale jen GRC), které probéhly v roce
2019 ohledné specifikace a druhu spoluprace a vyménovanych informaci, bylo obtizné najit
podstatné styéné body, které by mohly byt upraveny v pripadné pisemné dohodé. Bylo to zejména
z toho diivodu, 7e GRC mad v gesci prijmovou stranku rozpoétu a v této véci vystupuje autonomné vaci
EK a ufadu OLAF. Z tohoto pohledu bylo vyhodnoceno jako neucelné uzavirat zvlastni dohodu mezi
CKB AFCOS a GRC a od ukolu stanoveného v Akénim planu k Narodni strategii se upustilo.

Se vSemi tfemi uvedenymi subjekty spolupracuje CKB AFCOS jiz fadu let a vzadjemny pracovni vztah
Ize oznacit za efektivni a Uspésny.

4. PROGRAM SVYCARSKO-CESKE SPOLUPRACE

CKB AFCOS je jednou ze soucasti Narodni koordinacni jednotky pro Program Svycarsko-Ceské
spoluprace, ve které plni funkci Narodniho kontrolniho organu. Program byl ke konci roku 2017
ukoncen, hlaseni nesrovnalosti vSak i nadale probihd. V ramci tohoto programu nebyla v roce 2020,
stejné tak jako v roce 2019, detekovana a nahldgena Velvyslanectvi Svycarské konfederace v Ceské
republice Zadna nova nesrovnalost.

5. PORADANI ODBORNYCH AKTIVIT

5.1 Seminare Kk ochrané financ¢nich zajmu EU

CKB AFCOS usporadal pro subjekty sité AFCOS v roce 2020 jeden online seminaf na téma ,Ochrana
financnich zajm( EU“, ktery probéhl dne 10. 11. 2020.

V ramci tohoto semindre se sesli zastupci subjektl (celkem cca 40 osob), které jsou soucasti
implementacni struktury fondl EU nebo patfi mezi subjekty zainteresované na ochrané financnich
zajm@ EU v CR. SeminarF byl kromé pohledu na aktudIni problematiku hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi
Urovni zaméren také na oblast pravomocnych rozsudkd. Informace a zavéry ziskané analyzou jsou
zminény v kapitole 2.1. Cilem seminafe bylo zejména prispét ke zlepseni kontrolnich mechanismd,
minimalizaci rizika na zakladé provadéné prevence a vyméné zkusenosti dobré ¢i Spatné praxe.

5.2 Skoleni k IMS

CKB AFCOS porada skoleni k systému hlaseni uradu OLAF nejen pro zastupce subjektl hlaseni, ale
i pro uZivatele s nahledovou roli. Vroce 2020, z divodu pandemie koronaviru, neprobéhlo Zadné
hromadné organizované Skoleni. CKB AFCOS vSak zacvi¢oval jednotlivé uzivatele systému
individualné online formou dle potreby.
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5.3 Skoleni k vnéj$i irovni hlageni v MS2014+

V roce 2020 probéhla zejména individudlni $koleni uZivateld systému - zastupcl RO a LKB AFCOS
i Skoleni LKB AFCOS v ramci uskutec¢néného odborného seminare k ochrané financnich zajma EU.

V roce 2020 se konalo $koleni zastupcl dvou RO na zékladé poZadavku vedoucich pracovnikl

odpovédnych za feseni nesrovnalosti. BEhem Skoleni doslo k objasnéni specifickych otazek tykajicich
se hlaseni nesrovnalosti a byl poskytnut souvisejici metodickych vyklad.

5.4 Skoleni zaméstnanci CKB AFCOS

Za ucelem profesniho rozvoje, ziskdvani novych zkusenosti a podpory a udrZeni si kvalifikovanych
administrativnich kapacit méli zaméstnanci CKB AFCOS v omezené mife moznost se v pribéhu roku
2020 ucastnit tuzemskych skoleni.

Tuzemska skoleni se konala zejména na MMR, kde jsou nabizeny jednodenni kurzy pro zaméstnance
subjektd implementujicich ESI fondy, mezi né# CKB AFCOS také pat¥i. Skoleni jsou poskytovdna
v rdmci systému vzdélavani spolufinancovaného z projektu OP TP.

Akce absolvované zaméstnanci CKB AFCOS byly zaméreny zejména na nasledujici oblasti:
e implementace a fizeni programd a projekt( ESI fondd v CR;
e budoucnost politiky soudrinosti EU a CR;
e odborné (verejné zakdazky, rozpoctova pravidla, jazykova ptiprava).

6. STRATEGICKE A METODICKE DOKUMENTY NA INTERNETU

CKB AFCOS vydal a publikoval na internetovych strankach MF v roce 2020 nasledujici dokumenty:
e Narodni strategie na ochranu financ¢nich zajm( EU (verze 3) véetné pfiloh,
e Vyhodnoceni Akéniho planu na rok 2019 k Narodni strategii na ochranu finanénich zajmu EU,
e Akeni plan na rok 2020 k Narodni strategii na ochranu financnich zajma EU.

Vsechny tfi uvedené dokumenty a obdobné dokumenty z predchozich let Ize dohledat na
odkaze: https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-
eu/narodni-strategie-ochrany.

e UZivatelskou pfirucku Proces administrace nesrovnalosti — Pokyny pro hlaseni nesrovnalosti
v MS 2014+ (Cast pro vnéjsi hlaseni) — verze 3: https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-
sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/hlaseni-nesrovnalosti-na-vnejsi-
urovni/proces-administrace-nesrovnalosti-pokyny-29071.

e Stanovisko CKB AFCOS ¢. 1/2020 - Jak postupovat u hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi Grovni
za programové obdobi 2007-2013 v pfipadech, kdy doslo k prominuti odvodu aZz po
zdvéretné certifikaci: https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-
zajmu/financni-zajmy-eu/cinnost-ckb-afcos/2020/stanovisko-ckb-afcos-c-1-2020-39946
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e Stanovisko CKB AFCOS ¢. 2/2020 - Kdy oznacit nesrovnalost klasifikaci typu IRQ3 — podezfeni
na podvod: https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-
zajmy-eu/cinnost-ckb-afcos/2020/stanovisko-ckb-afcos-c-2-2020-40127

e CKB AFCOS soucasné podle potreby aktualizuje informace na internetovych strankach MF
na adrese: https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-
zajmy-eu, popt. poskytuje informace o vyzvach k predloZzeni Zadosti o spolufinancovani
projektd  z programu Hercule Il na odkaze: https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-
sektor/podpora-ze-zahranici/aktualni-informace.

e Na odkaze: https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-
zajmy-eu/urad-pro-boj-proti-podvodum-olaf/zakladni-informace-olaf lze dohledat aktudlni
informace o moznosti podani ozndmeni na podezieni na podvod pfimo uradu OLAF.
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ZAVER

V uplynulém roce vykonaval CKB AFCOS fadu aktivit ve spravnépravni oblasti ochrany financnich
zajmQ EU. TrebaZe jeho ¢innost byla ovlivnéna neptiznivou situaci v souvislosti s nakazou COVID —
19, pribéziné plnil ukoly svéfené mu Organizacnim fadem MF a upiesnéné Akénim planem na rok
2020 k Narodni strategii na ochranu finanénich zajm@ EU. Rada jeho aktivit, vykonavanych dFive
bézné prezencné, se presunula do virtudlniho prostoru.

Vzhledem k identifikaci potfeby Upravy Narodni strategie v navaznosti na vyvoj v legislativni oblasti,
byla ve spolupraci s dalSimi zainteresovanymi subjekty provedena jeji aktualizace. 3. verze Narodni
strategie nabyla uc¢innosti od 1. 5. 2020.

Poté, co bylo ve spolupraci s povéfencem ochrany osobnich Udaji na MF vyhovéno poZadavkim
narodni legislativy, podafilo se rozsifit provoz sdileného uloZisté SharePoint AFCOS o mozZnost
sdileni zakladnich informaci nejen ohledné pravomocnych rozsudkl pravnickych osob, nybrz
i k pravomocnym rozsudkim fyzickych osob. SharePoint AFCOS se stal dulezitym komunikaénim
nastrojem jak pro hlaseni nesrovnalosti, tak i pro usnadnéni a zrychleni prenosu informaci mezi
subjekty zainteresovanymi na ochrané financnich zajma EU.

CKB AFCOS se dlouhodobé snazi o co nejlepsi uroven komunikace s Uradem OLAF a o udrzeni
co nejlepsich vysledkl v oblasti kvality poskytovanych udajd pri hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi
urovni. Iv lonském roce kladl maximalni diraz na kontrolu vSech udaji predavanych
prostrednictvim systému IMS a rovnéZ na dislednou analyzu moZnych problém( a vcéasné reseni
metodickych pfipominek a pozadavkd zasilanych Ufadem OLAF €&lenskym statlim. Diky tomu si CR
udrzuje standard jedné z nejlépe hodnocenych ¢lenskych zemi co do kvality reportovanych dat. CKB
AFCOS provadi aktualizaci predpist k hlaseni nesrovnalosti, vydava metodicka stanoviska, pravidelné
proskoluje zastupce LKB AFCOS a dalSich subjektd implementacni struktury, organizuje workshopy,
Ucastni se jednani pracovnich skupin i bilateralnich pracovnich jednani se zastupci RO, Gfadu OLAF
apod.

Diky tomu, Ze CKB AFCOS v uplynulych letech ziskal desitky pravomocnych rozsudkl tykajicich se
ustanoveni & 260 TrZ (poskozeni financnich zajmG EU), bylo mozno provést jejich analyzu, zejména
pokud jde o modus operandi odsouzenych podvodd.

V souvislosti s pfijetim nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2223 ze dne
23. prosince 2020, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013, pokud jde o spolupraci
s Ufadem evropského verejného Zalobce a Ucelnost vysetfovani Evropského ufadu pro boj proti
podvodim, bude velkou ulohou pro CKB AFCOS v roce 2021 pripravit a predlozit viadé ke schvaleni
navrh zakona o spolupraci CR s Gtfadem OLAF a souvisejiciho zménového zékona.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Zkratka

AFCOS
AFIS
AMIF
CED
CKB AFCOS
CNB
Cs

CR
DPH
GRC
EK
EPPO
EFRR
ENRF
ERF
ESF
ESI fondy
EU
EZFRV
EZZF
FAU
FEAD
FS
FVB
GAF
GFR
GRC
IMS
IRQ3
IRQS5
LKB AFCOS
MD
MF
MHMP
MMR
MPO
MPSV
MS2014+
MSMT
MV
MZe
MZP
NCOZ

NSz

Nazev

Sit subjektl pro boj proti podvoddm (Anti-Fraud Co-ordination Structure)
Informacni systém proti podvodim (Anti-Fraud Information System)
Azylovy, migracni a integracni fond

UstFedni databdze pro vylouéeni (Central Exclusion Database)
Centralni kontaktni bod AFCOS

Ceskd narodni banka

Clenské staty

Ceska republika

Dan z pfidané hodnoty

Generalni reditelstvi cel

Evropska komise

Utad evropského verejného zalobce (European Public Prosecutor's Office)
Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropsky namorni a rybarsky fond

Evropsky rybarsky fond

Evropsky socialni fond

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Evropska unie

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

Evropsky zemédélsky zarucni fond

Financni analyticky urad

Evropsky fond pro pomoc nejchudsim osobdam

Fond soudrZnosti

Fond pro vnitfni bezpecnost

Group Anti-Fraud

Generalni financni feditelstvi

Generalni reditelstvi cel

Systém fizeni nesrovnalosti (Irregularities Management System)
Podezfeni na podvod

Potvrzeny podvod

LokdlIni kontaktni bod AFCOS

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Magistrat Hlavniho mésta Prahy

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pramyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socidlnich véci

Monitorovaci systém pro administraci evropskych dotaci v CR
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Narodni centrdla proti organizovanému zlocinu sluzby kriminalni policie
a vysetrovani

Nejvyssi statni zastupitelstvi
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OCTR
OLAF
PCR
PS KAN
PS MS2014+
RRIV
RRJZ
RRMS
RRSC
RRSM
RRSV
RRSZ
RO
SZIF
TrZ

YEI
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Organy ¢inné v trestnim fizeni

Evropsky ufad pro boj proti podvodim (European Anti-Fraud Office)
Policie Ceské republiky

Pracovni skupina ,Kontrola, audit a nesrovnalosti“

Pracovni skupina MS2014+

Regionalni rada Regionu soudrznosti Jihovychod

Regionalni rada Regionu soudrznosti Jihozapad

Regionalni rada Regionu soudrznosti Moravskoslezsko

Regiondlni rada Regionu soudrznosti Stfedni Cechy

Regionalni rada Regionu soudrznosti Stfedni Morava

Regionalni rada Regionu soudrznosti Severovychod

Regionalni rada Regionu soudrznosti Severozapad

Ridici organ

Statni zemédélsky intervencni fond

Trestni zakonik

Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi (Youth Employment
Initiative)

Vybrané operacni programy:

IOP
IROP
OPD
OP |

OP LZZ
OP PA
OP PIK
OP PK
OP PP
OP PPR
OPR

OP RLZ
OP RVMZ
OP TP
OP VK
OP VWV
OPZ

OP ZP
PRV
SROP

Integrovany operacni program

Integrovany regionalni operacni program

Operacni program Doprava

Operacni program Infrastruktura

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

Operacni program Praha Adaptabilita

Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
Operacni program Praha Konkurenceschopnost

Operacni program Pramysl a podnikani

Operaéni program Praha - pdl riistu CR

Operacni program Rybarstvi

Operacni program Rozvoj lidskych zdroji

Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi
Operacni program Technickd pomoc

Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Operacni program Zameéstnanost

Operaéni program Zivotni prostiedi

Program rozvoje venkova

Spolecny regiondlni operacni program
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PRILOHA

PREHLED NESROVNALOSTI
POSTOUPENYCH EVROPSKEMU URADU
PRO BOJ PROTI PODVODUM
7ZA ROK 2020

22



i Zprdva o ¢innosti CKB AFCOS za rok 2020

Ke konci roku 2020 bylo za viechna programova obdobi nahla$eno EK za CR prostiednictvim systému
IMS celkem 245 novych nesrovnalosti.
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Graf 3: Vyvoj poctu a ¢dstky dotéené nové nahldsenych nesrovnalosti za vsechna programovd obdobi v letech
2011 -2020

Nejvétsi narlst ¢astky dotéené byl zaznamenan v roce 2012, kdy byly odhaleny vyznamné problémy
zejména v regionalnich programech (napf. projekty RRSZ ¢i RRJZ).

Pocet nahlasenych nesrovnalosti za vSechna programova obdobi se v poslednich tfech letech
pohybuje pfiblizné ve stejné vysi. Oproti tomu castka dotcend spojend s nesrovnalostmi za vSechna
programovd obdobi od roku 2018 klesala kazdy rok cca o polovinu hodnoty roku predchoziho.
Dochazi vsak k razantnimu nar(stu po¢tu nesrovnalosti za programové obdobi 2014-2020 a soucasné
k ubytku poctu novych nesrovnalosti za obdobi 2007—2013. Zatimco v roce 2019 tvofily nesrovnalosti
za programové obdobi 2014—-2020 pouhych 28 % ze vSech nahlasenych nesrovnalosti, v roce 2020 to
bylo jiz 68 %. Naopak nesrovnalosti za programové obdobi 2007-2013 predstavovaly v roce 2019
68 % vSech nesrovnalosti, v roce 2020 jiz jen 31 %.
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Graf 4: Podil nesrovnalosti za jednotliva programovd obdobi nahldsenych ke konci roku 2020

1. Predvstupni nastroje

V roce 2020 byly vSechny dosud oteviené nesrovnalosti vzniklé pfi implementaci programu PHARE
vyfeSeny a s EK vyrovnany.

2. Programové obdobi 2000-2006

Za oblast strukturalnich fondl a Fondu soudrznosti v programovém obdobi 2000-2006 byla za rok
2020 zaslana uradu OLAF jedna nova nesrovnalost v celkové vysi dotéené cCastky 65 822 €. Za toto
programové obdobi zbyva doresit a uzavfit 17 pripadd, jejichz celkovd dotéend ¢astka nesrovnalosti
je 2190853 €. U predmétnych nesrovnalosti stale probihaji spravni ¢i soudni fizeni a proces
vymahani neopravnéné vyplacené castky.

3. Programové obdobi 2007-2013

Za rok 2020 bylo v ramci tohoto programového obdobi nahlaseno uradu OLAF celkem 78 novych
pfipadd nesrovnalosti v celkové vysi dotéené Castky 7 675 815 €.

Ze 78 pripadl bylo celkem 15 pfipad( klasifikovano jako podezieni na podvod (IRQ3), zde probiha
trestni Fizeni, a 2 pfipady jako potvrzeny podvod (IRQ5), kdy doslo jiz k odsouzeni. Pravomocné
rozsudky obdrzel CKB AFCOS od vnitrostatnich soud(i nebo RO; byly zaneseny do systému hlageni
nesrovnalosti IMS a tim dany informace k vyuZiti a k dalSim pfipadnym opatfenim odpovédnym
utvarm EK. Tyto pravomocné rozsudky se tykaly poruseni ustanoveni § 260 TrZ (popf. v kombinaci
s dalSimi ustanovenimi TrZ) a obecné informace byly sdileny se zainteresovanymi subjekty
na Sharepointu AFCOS.
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Potvrzené trestné ciny spadaly do:

Fond (0] Nazev operacniho programu Pocet
ESF OP 127 Operacni program Lidské zdroje a
zaméstnanost

Celkem 2

Tab. 1: Nesrovnalosti za programové obdobi 2007—2013 nahldsené v roce 2020 jako potvrzeny podvod
(IRQ5)

2

NejcastéjSi pochybeni u nahlaSenych nesrovnalosti se obecné tykala nasledujicich kategorii:

Neprovedeni akce - stejné jako v roce 2019 doslo i v roce 2020 k necastéjSimu pochybeni

v kategorii neprovedeni akce — jednalo se o nedodrieni termint/Ih(t zejména v oblasti
udrzitelnosti projektu, nepodani monitorovaci zpravy vcas; nedodrieni pravidel v ramci
systému spolufinancovani a nesplnéni zavazného ukazatele.

Zadavani verejnych zakazek — nejéastéji dochazelo k situacim, kdy akce nebyla realizovana dle

podané nabidky, jak bylo sjednano ve smlouvé; kdy byly identifikovany chyby v zadavaci
dokumentaci — napt. nebyly jednoznacné specifikované pozadavky na zarucni servis; kdy
prijemce dotace zasadnim zplisobem zménil poZadavky verejné zakazky na technickou
zpUsobilost. Dale dochazelo k poruseni zasad transparentnosti, nediskriminacniho a rovného
pfistupu; k nedodrzeni terminu Ih(t pro podani nabidek; ke stanoveni chybné lhlty pro
podani nabidek; k nevyhotoveni dokumentace o posouzeni a hodnoceni nabidek se zdkonem
stanovenymi naleZitostmi ¢i k neuverejnéni zadani verejné zakazky.

Chybnad ¢i neuplnd Zadost o podporu — v Zadosti o podporu byly uvedeny nepravdivé udaje

o obsahu projektu nebo byly narokovany mylné vydaje v soupisce dokladd.

S ot | ot doteens 0

EFRR 37 4167916
FS 19 2922073
ESF 9 165 162
EZFRV 3 258 680
EZZF 10 161 981

ERF 0 0

Tab. 2: Nové nahldsené nesrovnalosti uradu OLAF v roce 2020 za programové obdobi 2007-2013
—dle fondi

Z hlediska poctu nové nahlasenych nesrovnalosti je stale nejpocetné;jsi Evropsky fond pro regionalni
rozvoj, i kdyz ve srovnani s rokem 2019 zaznamenal tento fond (stejné jako i ostatni fondy) pokles
poctu nové nahlasenych nesrovnalosti. K nejvétsSimu sniZzeni nové odhalenych nesrovnalosti doslo
u Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova, a to o témér 90 %. Pokud jde o castku
dotcenou, nejvyssi hodnota se stejné jako v roce 2019 vztahuje k Evropskému fondu pro regionalni
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rozvoj. U ostatnich fond( doslo v pripadé ¢astky dotéené také k poklesu, s vyjimkou Evropského
socialniho fondu, kde i pres klesajici pocet nesrovnalosti doslo k nardstu dotéené castky o 43 %.
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Graf 5: Srovndni nové nahldsenych nesrovnalosti uradu OLAF v letech 2019 a 2020 za programové obdobi 2007—
2013 dle fondi
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Graf 6: Srovndni Cdstky dotlené u nové nahldsenych nesrovnalosti uradu OLAF v letech 2019 a 2020
za programové obdobi 2007-2013 dle fond

Pokud jde o nesrovnalosti v jednotlivych operacnich programech, nejvice nesrovnalosti bylo v roce
2020 nahlaseno EK za subjekt MPO. MPO patfi vétsinou diky narocnosti a riznorodosti projektl mezi
subjekty s vysokym poctem nesrovnalosti. Oproti roku 2019 tak v pomysiném Zebficku vystfidalo
v Cele Statni zemédélsky a intervencni fond (dale jen ,SZIF“), ktery zastfesuje fondy spolecné
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zemédélské politiky. Jak bylo zminéno vySe, pokles nesrovnalosti nahlasenych SZIF vyplyva
ze skutecnosti, Ze knejvétsimu poklesu odhalenych nesrovnalosti doslo pravé u Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova. | pres bliZici se konec ukonceni ¢innosti Regionalnich rad
regiond soudrznosti® doslo ve dvou p¥ipadech oproti roku 2019 k narlistu poctu nesrovnalosti —
tykaly se poruseni smlouvy o dotaci nebo udrzitelnosti projektu.

U Castky dotéené predstavuji nejvétsi objem také nesrovnalosti z Operacniho programu Podnikani
a inovace v gesci MPO. | pres klesajici trend v poctu nesrovnalosti u subjektd MPSV a MSMT doslo v
roce 2020 k narUstu ¢astky dotéené o 80 %, resp. o vice jak 7ndsobek. Divodem pro tak vysoky
narGst je, pro MSMT netypicky, vysoka ¢astka souvisejici s jedinym projektem zamérenym na vyzkum.
Jedna se tedy o pfipad, kdy, co do vyskytu, ojedinéld vysoka hodnota zcela narusi dosavadni trend.
Pfi srovnani castek dotéenych u dvou posledné jmenovanych subjektl s castkou souvisejici
s implementaci programu OP Pl se vsak stale jedna o objem o mnoho desitek milidnt K¢ nizsi.

Csuee [ pois | it doteens (0

MD 0 0
MHMP 4 183 798
MMR 2 27561
MPO 26 3288919
MPSV 7 124 591
MSMT 2 481260
MZE 0 0
MZP 20 2942 663
RRIV 1 61071
RRJZ 2 20 844
RRMS 0 0
RRSC 1 124 441
RRSM 0 0
RRSV 0 0
RRSZ 0 0
SZIF 13 420 662

Tab. 3: Nove nahldsené nesrovnalosti uradu OLAF v roce 2020 za programové obdobi 2007-2013
dle subjekti

*K 31.12.2021.
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Graf 7: Srovndni nové nahldsenych nesrovnalosti uradu OLAF v letech 2019 a 2020 za programové obdobi 2007—
2013 dle subjektii
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Graf 8: Srovndni Cdstek dotcenych u nové nahldsenych nesrovnalosti uradu OLAF v letech 2019 a 2020
za programové obdobi 2007-2013 dle subjekti

4. Programové obdobi 2014-2020

Za programové obdobi 2014-2020 bylo za rok 2020 nahld$eno uUradu OLAF celkem 166 novych
pfipadd nesrovnalosti v celkové vysi dotéené ¢astky 10 073 433 €.

Z uvedenych 166 pfipadl se jednalo o 6 pfipadl klasifikovanych jako podezieni na podvod (IRQ3)

alpfipad jako potvrzeny podvod (IRQ5). Stejné jako pravomocné rozsudky vztahujici
se k programovému obdobi 20072013 byl i pravomocny rozsudek tykajici se tohoto programového
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obdobi zanesen do systému hlaseni nesrovnalosti IMS a tim byly predany informace k vyuziti
a k dalsim pfipadnym opatfenim odpovédnému utvaru EK. Pfislusny rozsudek se tykal poruseni
ustanoveni § 260 TrZ (v kombinaci s dalSimi ustanovenimi TrZ). Informace byly v zobecnéné formé
sdileny se zainteresovanymi subjekty na Sharepointu AFCOS.

Potvrzené trestné ciny spadaly do:

Fond oP Nazev operacniho programu Pocet
ESF OPZ Operacni program Zameéstnanost 1
Celkem 1

Tab. 4: Nesrovnalosti za programové obdobi 2014-2020 nahldsené v roce 2020 jako potvrzeny podvod (IRQ5)

NejcastéjSi pochybeni u nahlaSenych nesrovnalosti se obecné tykala nasledujicich oblasti:

Neprovedeni akce — stejné jako v roce 2019 je tato kategorie opét u zjisténych nesrovnalosti
nejcastéjsim porusenim. Jednalo se napt. o mozné uzavieni kartelové dohody mezi Gcastniky
verejné zakazky; k datu ukonceni projektu nebyla naplnéna hodnota indikatoru povinného
plnéni; dosSlo k poruseni rozpoctovych pravidel — pfijemce dotace nesmi v obdobi 5 let
od posledni pftijaté podpory vstoupit do likvidace ¢i konkurzu; na zdkladé auditu EK bylo
zjiSténo, Ze jednotlivé kraje pouZivaji odliSnou metodiku pro vypocet vyrovnavaci platby
v oblasti socialni prevence; byly porusovany podminky poskytnuti dotace.

Chybéjici a/nebo nepfedlozené dokumenty/doklady — ¢asto dochazelo k nesplnéni podminek

statutu malého podniku, ktery byl deklarovan v zadosti o dotaci; pfi kontrole byla zjiSténa
manipulace s dokumentaci v souvislosti s vedenim projektu/manipulace s dochazkovymi listy.

Chybna ¢i neuplna Zadost o podporu — byl prokazan nezplsobily vydaj za nakup nemovitosti

od osoby blizké; v Zadosti o podporu nebyl uvedeny propojeny podnik, ktery je ve vlastnictvi
rodiny, kterd zadala o dotaci; byly vyuZivany vyrobky zakoupené z prostfedk(l poskytnuté
dotace subjekty, které nebyly zapojeny do realizace projektu; nedoslo k predloZeni potvrzeni
o splnéni kvalifikacnich prostredk.

Ssunee | poier | st donens 0

EFRR 60 5812109
FS 24 1605516
EZFRV 33 666 114
ESF 41 1273626
FEAD 0 0
ENRF 6 561 553
AMIF 0 0
FVB 0 0
YEI 2 154 513

Tab. 5: Nové nahldsené nesrovnalosti uradu OLAF v roce 2020 za programové obdobi 2014-2020 — dle fondi
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U nesrovnalosti v jednotlivych fondech doslo vroce 2020 k nejvétsimu narlstu poctu pfipadl
(0 185 %) i narlistu souvisejici ¢astky dotrené stejné jako u vyse zhodnoceného programového obdobi
2007-2013 u Evropského fondu pro regionalni rozvo;j.

70

=

(7]

K]

©

c

3

= H 2019
g

@ ¥ 2020
[ =

)]

n

©

N -

©

c

>

>

()

- i

T T T — T T -_|

EFRR FS ESF EZFRV FEAD AMIF FVB ENRF YEI
Fond

Graf 9: Srovndni nové nahldsenych nesrovnalosti ufadu OLAF v letech 2019 a 2020 za programové obdobi 2014—
2020 dle fondi
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Graf 10: Srovndni cCdstky dotené u nové nahldsenych nesrovnalosti uradu OLAF v letech 2019 a 2020
za programové obdobi 2014-2020 dle fondu
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Pokud jde o nesrovnalosti v jednotlivych OP, nejvice nesrovnalosti bylo EK nahlaseno za subjekt
MPSV (OP Zaméstnanost). V pfipadé vyse dotéené ¢astky predstavovaly nejvétsi objem nesrovnalosti
z OP PIK v gesci MPO, kde soucasné doslo i k vyznamnému narGstu v poctu nahlasenych nesrovnalosti
vroce 2020 (vice jak 15ndsobné zvySeni oproti roku 2019). Zatimco MPSV nahldsilo desitky
nesrovnalosti s relativné nizkou dotcenou castkou na jednu nesrovnalost, MPO vykazuje priimérné
vyssi Castky. Dlvodem této skutecnosti je, Ze OP PIK spolufinancuje projekty svyssi financni
narocnosti.

Ssuee | potet | ot doteens

MD 4 239 488
MHMP 1 24384
MMR 24 2383616
MPO 31 3491 646
MPSV 40 1384 847
MSMT 6 163 663
MV 0 0
MZE 6 561 553
MZP 21 1158 119
SZIF 33 666 114

Tab. 6: Nové nahldsené nesrovnalosti ufadu OLAF v roce 2020 za programové obdobi 2014-2020
dle subjekti
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Graf 11: Srovndni nové nahldsenych nesrovnalosti ufadu OLAF v letech 2019 a 2020 za programové obdobi
2014-2020 dle subjekti
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Graf 12: Srovndni cdstky dotéené u nové nahldSenych nesrovnalosti ufadu OLAF v letech 2019 a 2020
za programové obdobi 20142020 dle subjekti

5. Kvalita dat hlaSenych aradu OLAF

CKB AFCOS se dlouhodobé snazi o udrZeni co nejlepsich vysledkd v oblasti kvality poskytovanych
udaja pfi hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi urovni. Klade maximalni dlraz na kontrolu vsech udaji
predavanych prostfednictvim systému IMS a rovnéZz na dislednou analyzu mozZnych problém{
a v€asné reseni metodickych pfipominek a pozadavk zasilanych ¢lenskym statim Gradem OLAF. Diky
tomu si CR udriuje standard jedné z nejlépe hodnocenych ¢lenskych zemi co do kvality
reportovanych dat. Na zakladé vyhodnoceni této oblasti uradem OLAF patfi mezi nejlépe hodnocené
¢lenské staty kromé CR také Estonsko, Lotyssko, Italie Bulharsko a Rumunsko.
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Mapa 1: Srovndni vysledki clenskych stati v kvalité poskytovanych dat do IMS v roce 2020°

6 Metoda vypoétu: % skore = polet nevyplnénych poli/celkovy pocet poli uréenych k vyplnéni, Zdroj: OLAF — duben 2021

33



