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ZAVAZNOST A UCINNOST

Materidl shrnuje informaci o cinnosti Centralniho kontaktniho bodu Anti-Fraud — Coordination
Structure (ddle jen ,,CKB AFCOS“) za obdobi 1. ledna - 31. prosince 2019. Povinnost jeho zpracovani
vyplyva z Akéniho planu k Narodni strategii na ochranu financnich zajmG EU. Tento materidl je
informativniho charakteru.
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UvoD

Usnesenim vlady CR ze dne 5. zaFi 2007 ¢. 1010 byl na Ministerstvu financi (déle jen ,,MF“) zfizen CKB
AFCOS, ato s ucinnosti od 1. ledna 2008. Jeho poslanim je koordinovat sit subjektd zapojenych
do ochrany finanénich zajma Evropské unie (dale jen ,EU“) v Ceské republice (dale jen ,CR“)
a spolupracovat s Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (dale jen , OLAF“). Role CKB AFCOS,
jakozto koordinacni sluzby, je rovnéz definovana v predpisech na evropské urovni, konkrétné v ¢l. 3
odst. 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, EURATOM) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013
o vySetfovani provadéném Evropskym Ufadem pro boj proti podvodiim (OLAF) a o zruseni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999. Zde je
stanoveno, 7e koordina¢ni sluiba v ¢lenském staté (dale jen ,,CS“) ma napomahat U&inné spolupraci
a vymeéné informaci, véetné informaci operacni povahy, s Ufadem OLAF.

CKB AFCOS je oddélenim odboru 69 — Analyza a hlaseni nesrovnalosti a sestavd ze 7 zaméstnancu
(véetné vedoucich pracovnikd). Béhem roku 2019 dosSlo ke zméné systematizace s ucinnosti
od 1. ledna 2020, v jejimz dlsledku bylo zruseno 1 funkéni misto v oddéleni. Agendy definované
na tomto funkénim misté bylo nutno rozdélit mezi ostatni zaméstnance CKB AFCOS tak, aby i nadale
zUstaly pokryty a nedoslo k vypadku funkénosti oddéleni. V souvislosti s revizi nafizeni ¢. 883/2013
zacina byt kladen jesté vétsi ddraz na koordinaéni sluzbu AFCOS v jednotlivych CS jakoZto koordinatora
politiky boje proti podvodim. To také potvrdila zvlastni zprava Evropského Gcetniho dvora €. 6/2019
,Boj proti podvodim ve vydajich EU na soudrZnost: fidici organy musi posilit odhalovani podvodd,
reakci na né a koordinaci”.

CKB AFCOS obecné zajistuje v souladu s Organizaénim fadem MF zejména nasledujici ¢innosti:

Vv

e harmonizaci metodického Fizeni agendy hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi arovni, tj. Evropské
komisi (dale jen ,,EK“) - Gfadu OLAF,

e spolupraci s uradem OLAF pfi organizaci kontrol na misté (vyzadani dokumentace, sjednani
schizek, ucast CKB AFCOS jako prizvané osoby),

e spravnost pravidelnych a mimofddnych hldseni nesrovnalosti zjisténych v ramci
implementace evropskych fond(l v jednotlivych programovych obdobich,

e pravidelnou analyzu hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi Urovni za Gcelem minimalizace rizika
v ramci cerpani financnich prostfedkl z fondd EU,

e aktualnost Narodni strategie na ochranu finanénich zajm0 EU (déle jen ,NS“), vyhodnoceni
Akéniho planu k NS predchoziho roku a zpracovani Akéniho planu k NS pro rok nasledujici,

e Ucast v pracovni skupiné Rady pro boj proti podvodiim,

e pravidelné hlaseni nové detekovanych ¢i aktualizovanych nesrovnalosti v ramci
implementace finanénich prostfedkd vii&i zastoupeni Svycarska v CR z Programu $vycarsko-
Ceské spoluprace,

e funkci sty¢ného mista pro Ustfedni databazi pro vylouceni (dale jen ,,CED“) a souvisejici ukoly.
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1. SPOLUPRACE S URADEM OLAF

1.1 HIlaseni nesrovnalosti

CKB AFCOS zastfeSuje hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi Urovni, tj. nesrovnalosti, u nichz podil
evropského spolufinancovani je roven nebo vyssi 10 000 € nebo byly naplnény dalsi podminky
(nesrovnalost ma presah do tretich zemi ¢i byla pouZita nova nezdkonna praktika). Hlaseni
nesrovnalosti zasild aradu OLAF prostfednictvim systému ,lIrregularities Management System” —
Systém rizeni nesrovnalosti, dale jen ,IMS").

CKB AFCOS predal uradu OLAF zarok 2019 celkem 281 novych nesrovnalosti zjisténych v ramci
implementace evropskych fondl a predvstupnich nastroji PHARE, s castkou dotéenou ve vysi
41 785 853,40 €.

V souvislosti s predvstupnimi nastroji (PHARE) nebyla ufadu OLAF nahldsena Zzadna nova
nesrovnalost, cely program byl financné vyrovnan s EK a vSechny vzniklé nesrovnalosti jsou na vnéjsi
urovni vyreSené. V programovém obdobi 2000 — 2006 rovnéz nebyla nahlasena Zadna nova
nesrovnalost.

Za programové obdobi 2007 — 2013 bylo ufadu OLAF v roce 2019 zaslano celkem 132 hlaseni novych
nesrovnalosti, dotéena ¢astka cinila 35 070 867,87 €.

V rdmci programového obdobi 2014 - 2020 bylo ufadu OLAF nahldSeno celkem 149 novych
nesrovnalosti s dotéenou ¢astkou ve vysi 6 714 985,53 €.
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Graf 1: Pocet nové nahldsenych nesrovnalosti za jednotlivd programovd obdobi v roce 2019
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Graf 2: Souhrn dotcenych cdstek u nové nahldsenych nesrovnalosti za jednotlivd programovd
obdobi v roce 2019

Ve srovnani s rokem 2018, kdy bylo nahldseno 251 novych nesrovnalosti s ¢astkou dotéenou
93 151 692 €, se v roce 2019 zvysil celkovy pocet nahlasenych novych pripadli o 12 %. Na druhé
strané doslo ke sniZeni celkové dotcené ¢astky, a to o 55 %, pricemz primérna castka dotéena
nesrovnalosti pripadajici na jednu nesrovnalost se snizila o vice nez polovinu.

Za programové obdobi 2007 — 2013 klesl pocet novych nesrovnalosti témér o 11 %. Celkova ¢astka
dotéend nesrovnalostmi se snizila o vic jak 28 % (Udaje za rok 2018 byly nasledujici: 148 novych
nesrovnalosti, ¢astka dotéend 49 015 498,24 €).

Tento trend v ramci hlaseni nesrovnalosti Ize konstatovat u vSech subjektll s vyjimkou Ministerstva
Zivotniho prostredi, kde sice doslo k poklesu nesrovnalosti na % , ale ¢astka dot¢ena nesrovnalosti
se zvysila o %. Naopak u Statniho zemédélského intervenéniho fondu (ddle jen ,,SZIF“) doslo k narUstu
poctu novych nesrovnalosti oproti predchozimu roku 2,5krat a ¢dstka dotéena nesrovnalostmi
se dokonce zvysila témér 6krat. To souvisi se skutecnosti, Ze v roce 2019 vrcholila kontrolni kampan
SZIF na odhalovani dlouhodobé neobhospodafovanych pudnich blok( s plsobnosti i nékolik let
do minulosti, ze které vzniklo po slouceni i vice nadlimitnich vratek, které mohly byt nahlaseny
na vnéjsi urovni. Na zvySenych castkach se téz podilely ¢etné nalezy u projektl z programového
obdobi 2007 - 2013, u kterych se kontrolovala ex-post udrZitelnost projekti a odhalovalo se jejich
poruseni. Ackoli u vyse zminéného SZIF doslo k meziro¢nimu narlstu castky dotéené nesrovnalosti
témér 6krat, v absolutnich &islech to ve srovndani s ostatnimi subjekty nepredstavuje nijak vyznamné
vysokou Castku a primérna castka nesrovnalosti SZIF patti spiSe k nizsim.

Ke zpomaleni narlstu poctu pfipadi (zhruba pouze 1,5nasobné oproti 16nasobnému rlstu v roce
2018) dochazi v ptipadé nesrovnalosti za programové obdobi 2014 — 2020.

U 5 hlasicich subjekt doslo ke zvySeni poctu pfipadd, u 4 naopak k poklesu a 1 subjekt vykazal stejny
pocet jako minuly rok. K nejvétsimu poklesu poctu pripad( (8krat) dosSlo u MPO, ¢astka dotéena
se vsak snizila jen 2,6krat. Naopak, k nejvétSimu narlstu poctu pripadl (4krat) a dotéené castky
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(4,6krat), doslo u SZIF. V tomto pfipadé se na nardstu poctu a ¢astek u SZIF podilelo zejména to, Ze
bylo pravomocné skonceno nékolik soudnich sporl s vyssi dotéenou Castkou a dale fakt, Ze ve vétsim
poctu zacind dochdazet ze strany Zadatel(l ke stahovani Zadosti podanych v ramci operace kvdli
nenaplnéni nezbytnych podminek pro zahajeni cinnosti mladych zemédélcl (napf. z dlvodu
nesplnéni podminky dosaZzeni minimalni kvalifikace nebo nedostatku financnich prostredkd, kdy
se vraci vzdy 100 % poskytnuté dotace).

Sestupny trend vykazuje vroce 2019 za toto programové obdobi celkova castka dotcend
nesrovnalostmi, kterd se snizila oproti predchozimu roku 6,5krat (Udaje za rok 2018 byly nasleduijici:
103 novych nesrovnalosti, castka 44 136 194 €). Pokles castky dotéené je zpUsoben celkové
vykdzanou vysokou castkou za rok 2018, kdy byly hlaseny 2 nesrovnalosti v infrastrukturnich
projektech, kazdy s ¢astkou pres 10 mil. €.

Obecné lze shrnout, Ze pokracuje trend z minulych let, kdy postupné ustavd hlaseni novych
nesrovnalosti za programové obdobi 2007 — 2013 a zacinaji nabihat nesrovnalosti za programové
obdobi 2014 — 2020. Na rozdil od roku 2018, kdy byly detekovany systémové nesrovnalosti s velkym
finanénim dopadem, nedoslo vroce 2019 u Zadného fondu, respektive subjektu, ve srovnani
s ostatnimi, k Zddnému enormnimu rlstu poctu nebo dotéené ¢astky nesrovnalosti.

Vpfiloze ¢ 1 jsou detailnéji rozpracovana hlaseni nesrovnalosti podle jejich charakteru,
programovych obdobi, fond( a poskytovateld.

1.2 Vystupy zadosti o dokumentaci

Jak jiZz bylo Fe€eno v Gvodu, plni CKB AFCOS v CR roli koordinaéni sluzby pro boj proti podvod(im.
Zabyva se pouze spravné-pravni oblasti. Jako narodni partner uradu OLAF napomahd ucinné
spolupraci a vyméné informaci. Co se tyCe spravniho Setfeni uUrfadu OLAF a vyZadani
dokumentace/doplriujicich informaci, obdrzel CKB AFCOS v roce 2019 ze strany Uradu OLAF jednu
oficidlni Zadost o dokumentaci a dvé Zadosti o dopliujici informace. V souvislosti s Zadostmi
o dokumentaci z predchozich let obdrzel CKB AFCOS vroce 2019 od urfadu OLAF celkem dvé
zavérecné zpravy — jednu s finanénim doporucenim (vyjmout projekt ze spolufinancovani
z prostfredkd EU) a jednu s finanénim asoudnim doporucenim, které urad OLAF zaslal pfimo
Nejvyssimu statnimu zastupitelstvi (dale jen ,NSZ“) a CKB AFCOS o tomto kroku pouze informoval.
UFad OLAF také informoval CKB AFCOS o ukonéeni $etfeni jednoho pfipadu s tim, 7e zavére¢nou
zpravu s finanénim i soudnim doporucenim zaslal pouze DG REGIO a NSZ. Kromé zavérecnych zprav
obdrzel CKB AFCOS téZ informace o tom, Ze se Urad OLAF rozhodl na zdkladé principu subsidiarity
odlozit Setfeni ve trech pfipadech, protoZe tyto pfipady jsou jiz v feSeni narodnich kompetentnich
organ(ll. Jeden pfipad se urad OLAF po dokonceni vSech nezbytnych koordinacnich ¢innosti rozhodl
uzavfit, protoze dalsich jiz nebylo tfeba. Celkové v roce 2019 spolupracoval CKB AFCOS s ufadem
OLAF v rlznych fazich Setfeni pti reseni 26 pfipadl napfti¢ programovymi obdobimi a fondy.

v 7

1.3 Kontroly na misté provadéné diradem OLAF v Ceské republice

CKB AFCOS uzce spolupracuje s ufadem OLAF v oblasti kontrol na misté. V roce 2019 vsak urad OLAF
v CR Zadnou kontrolu na misté neprovedl|.
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2. SPOLUPRACE S EVROPSKYMI INSTITUCEMI
A KOORDINACNIMI SLUZBAMI AFCOS V CLENSKYCH
STATECH

2.1 EK - Generalni reditelstvi pro rozpocet

MF plni na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 20. €ervence 2009 &. 941 roli styéného
mista odpovédného za zasilani informaci do databaze CED vsouladu s nafizenim Komise
(ES, Euratom) ¢. 1302/2008. V lednu 2016 byla tato databaze nahrazena zavedenim systému
véasného odhalovani rizik a vylucovani hospodarskych subjektd, ktery byl zfizeny a je provozovany
EK. Postupem dle tohoto nafizeni predavd CKB AFCOS do EK informace o osobdch pravomocné
odsouzenych za trestné ¢iny posSkozujici finanéni zdjmy EU, konkrétné se jednd o poruseni ustanoveni
§ 260 trestniho zdkoniku (dale jen ,TrZ“), véetné informace o zahlazeni odsouzeni za trestné ciny,
a to prostrednictvim IMS. V roce 2019 obdrzel CKB AFCOS od vnitrostatnich soudd 11 pripadd
pravomocnych rozsudk(. Tyto rozsudky byly vlioZzeny do formularli hlaseni nesrovnalosti a odeslany
EK.

V pripadé odsouzeni fyzickych osob byly tyto osoby ve valné vétsiné pripad(l odsouzeny k trestu
odnéti svobody s podminénym odkladem na zku$ebni dobu. Ve dvou pfipadech poskozeni finan¢nich
zajm0 EU byly dotéené fyzické osoby odsouzeny k nepodminénému trestu odnéti svobody. V prvni
kauze se jednalo o dotacni podvod, kdy doslo k fiktivnimu vybérovému fizeni a poruseni podminky
zajisténi prvotniho financovani. Ve druhé kauze se jednalo o neoprdvnéné ziskani financnich
prostiedkl na pofizeni starych pouZzivanych strojl se zdvadami, které byly deklarovany jako nové.
V pripadé rozsudkd tykajicich se pravnickych osob, byly tyto subjekty odsouzeny k zdkazu pfijimani
dotaci a subvenci.

Z pohledu TrZ se v téchto 11 ptipadech jednalo nejcastéji o samotné poruseni ustanoveni § 260 TrZ,
pfipadné o soubéh poruseni ustanoveni § 260 TrZ v kombinaci s ustanovenim § 212 TrZ (dotacni
podvod), ¢i dalsimi.

Z pohledu oblasti, ve kterych dochézelo v roce 2019 k poskozeni finan¢nich zajm( EU, se jednalo
zejména o oblasti fiktivniho pofizovani zafizeni nebo sluZzeb, vytvareni novych pracovnich pfileZitosti
a vzdélavani.

Pokud jde o spachané praktiky, nejcastéji se u pravomocnych rozsudkll obdrZenych v roce 2019
objevoval trestny ¢in spocivajici v nevyplaceni mezd (vibec nebo pouze ¢astecné), neodvadéni thrad
na vefejné zdravotni a socidlni pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, nerealizovani
vzdélavacich akci &i jejich uskutecnéni jinou formou, dale v predkladani s tim spojenych fiktivnich
dokladl prokazujicich jejich priibéh a vykonani a v neposledni fadé ve vydavani pofizenych pouZitych
stroji/zbozi za nové nebo zahrnovani nerealizovanych ¢i neuznatelnych akci do nakladd k proplaceni.

V této souvislosti planuje CKB AFCOS zpracovat v roce 2020 analyzu pravomocnych rozsudkd, ktera
by mohla kontrolnim a auditnim organlim pomoci zacilit své aktivity.
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® Nové pracovni prileZitosti

W Vzdélavani a kultura
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sluzeb, investic

W Ostatni

Graf 3: Nejéastejsi oblasti poruseni v souvislosti s poskozovdnim finanénich zdjmd EU v roce 2019

V roce 2019 neziskal CKB AFCOS Zadny pravomocny rozsudek, ktery by se tykal poruseni pravidel
v oblasti spole¢né zemédélské politiky. MGZeme zde hovofit o, do jisté miry, netypické situaci,
protoZe v minulych letech se toto nestdvalo. Pro komplexnéjsi pfedstavu je zpracovan Graf 4, ktery
kumulativné zachycuje vSechny dosud obdrZené rozsudky. Zde je jasné vidét, Ze spole¢na zemédélska
politika, jakoZto oblast poruseni pravidel, figuruje v souhrnu ve vice neZ pétiné pfipadd.

m Nové pracovni pfileZitosti
W Vzdélavani a kultura

 Spoletnd zemédélska
politika

m Fiktivni pofizovani zafizeni,
sluZzeb, investic

m Ostatni

Graf 4: Nejcastéjsi oblasti poruseni v souvislosti s poskozovdnim financnich zdjmi EU u vsech dosud
obdrZenych pravomocnych rozsudki
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2.2 OLAF

Pracovnici CKB AFCOS se s ufadem OLAF setkdvaji na pravidelnych plendrnich zasedanich COCOLAF
a v ramci specializovanych pracovnich podskupin. V roce 2019 se Ucastnili vSech jednani poradanych
Uradem OLAF, konkrétné jednoho dvoudenniho plendrniho setkdani COCOLAF, dvou jednani
podskupiny zamérené na hlaseni nesrovnalosti a podvoda (Reporting and Analysis of Fraudulent and
Other Irregularities Group), jednoho jednani pro predstavitele koordinacnich sluzeb AFCOS
v jednotlivych €élenskych statech (AFCOS group) a jednoho setkéni podskupiny k prevenci podvodd
(Fraud Prevention Group). Na setkanich byla feSena problematika prevence a hlaseni podvodu
vramci dotacnich politik, jejich analyza a ndslednd pfijatd opatfeni pfenesend a zapracovana
do nastroju EU na ochranu proti podvodim.

V réamci podskupiny k prevenci podvod( byl jiZz na konci roku 2018 vytvoren dotaznik pro zjisténi
profild CS na poli boje proti podvodim. Ten byl CS nasledné rozeslan vroce 2019 se 7adosti
o vyplnéni. Na zakladé vysledk( dotazniku bylo rozhodnuto, Ze po Upravach bude tento dotaznik
pouZzit pro pilotni projekt zpracovani ,Metodiky pro vytvareni profill ¢lenskych statl na poli boje
proti podvodim®“. Do pilotniho projektu se pfrihlasila Ceska republika, Slovensko a Loty$sko. Cilem
pilotniho projektu je provérit proveditelnost, pfipadné narocnost a celkovou Ucelnost Metodiky a jeji
pfipadné vyufiti ve viech CS.

2.3 RadaEU - PS D08 - Boj proti podvodium (GAF)

CKB AFCOS je ¢lenem pracovni skupiny Rady D08 — Boj proti podvodim. V roce 2019 se pracovni
skupina sesla Sestkrat za predsednictvi Rumunska a tfikrat za pfedsednictvi Finska. Na jednanich byly
diskutovany mimo jiné Vyro¢ni zprdva Ufadu OLAF za rok 2018, Vyrocni zprdva Dozorciho vyboru
uradu OLAF za rok 2018, Vyro¢ni zprava EK o ochrané finanénich zajmG EU za rok 2018
a meziinstitucionalni vyména ndzorl vyplyvajici z ¢lanku 16 natizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013.
| v roce 2019 pokracovala mezi CS diskuze k textu navrhu revize nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013
predlozeného EK dne 23. 5. 2018. Vedle nastaveni vazeb mezi Ufadem OLAF a zfizovanym Ufadem
evropského verejného Zalobce se ndavrh nafizeni zaméfuje na posileni efektivnosti Setreni
vykondvanych Uradem OLAF a vyjasnéni ¢i zjednoduseni vybranych ustanoveni natizeni.

K ndvrhu revize naftizeni pfijal Evropsky parlament (dale jen , EP“) dne 16. 4. 2019 na plénu v prvnim
¢teni usneseni s pozménovacimi ndvrhy. Za Radu byl navrh nafizeni schvalen na zasedani Coreper Il
dne 12. 6. 2019. V druhé poloviné roku 2019 se diskuze v pracovni skupiné zamérily na hledani
kompromisniho znéni méné rozporovanych ¢lanka nafizeni.

Dalsim dulezitym tématem probiranym na pracovni skupiné byl navrh natizeni EP a Rady, kterym
se zfizuje program vymeény, pomoci a odborného vzdélavani za uc¢elem ochrany eura proti padélani
(Program Pericles IV) a navrh natizeni Rady, kterym se rozsifuje pouZitelnost nafizeni o programu
Pericles IV na neztcastnéné CS. Navrh nafizeni byl za Radu schvélen na zasedani Coreper Il dne
19. 12. 2018. EP pfrijal 13. 2. 2019 na plénu v prvnim ¢teni usneseni s pozménovacimi navrhy.

Tretim vyznamnym bodem diskuzi byl navrh natizeni ustavujiciho Evropsky program v oblasti boje
proti podvodiim. Program bude zastfesovat tfi dosud samostatné prvky:

e financni pomoc programu Hercule Ill - podpora aktivit proti podvodim, korupci a jinym
nezakonnym cinnostem ohroZujicim rozpocet EU (ustavend nafizenim EP a Rady (EU)
¢. 250/2014),
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e AFIS (Anti-Fraud Information System) — operacni ndstroj zaméreny zejména na celni IT
aplikace (vyplyvajici mj. z nafizeni Rady (ES) ¢. 515/97, resp. nafizeni ¢. 2015/1525),

e |MS (lrregularities Management System) — bezpecnostni ndstroj uréeny k hlaseni
nesrovnalosti Ufadu OLAF (povinnost vyplyva ze sektorové legislativy).

Navrh nafizeni za Radu byl schvélen na zasedani Coreper Il dne 19. 12. 2018. EP pfijal 12. 2. 2019
na plénu v prvnim ¢teni usneseni s pozménovacimi navrhy.

Projednavani vsech tfi nafizeni bylo negativné ovlivnéno volbami do EP a prfedevsim naslednou
dlouhou ¢asovou prodlevou, nez se novy EP v fijnu 2019 pfrihlasil k pozici pfedchoziho EP ohledné
pozménovacich navrhl ke vsem tfem nafizenim. Prvni trialog (tj. jednani mezi EK, EP a Radou
k nalezeni kompromisu) k nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013 probéhl az 5. 11. 2019. Pozménovaci
navrhy EP k nafizenim o programu Pericles IV a o Evropském programu v oblasti boje proti podvodim
byly diskutovany az v listopadu a prvni trialogy k nim maji prob&hnout az na poc¢atku roku 2020.

2.4 Koordinacni sluzba AFCOS v ¢lenskych statech

Vroce 2019 CKB AFCOS uzce spolupracoval zejména srumunskym AFCOS. Ten spoluporadal
dvé dvoudenni mezindrodni konference v Bukuresti. V bfeznu se pracovnici CKB AFCOS zucastnili
konference ,EU Anti-Fraud Partners’ Meeting”. Na konferenci byla z pohledu CR predstavena
zejména organizace a nastaveni sité AFCOS a ddle moznosti spoluprdce AFCOS s nové zfizovanym
Utadem evropského verejného zalobce (dale jen ,,EPPO“) v CR. V listopadu se uskutecnila konference
,Trends in investigating frauds and corruption affecting the financial interests of the European
Union“. CKB AFCOS zde prezentoval, jakym zplsobem vyuziva data z informacnich systéma ohledné
trestnich Fizeni jako soucast prevence podvodi a déle predstavil néktera statistickd data z CR tykajici
se podezieni na podvod, trestnich fizeni a pravomocnych rozsudk(l ve véci poruseni ustanoveni
§ 260 TrZ Poskozeni financnich zajmU Evropské unie.

2.5 Utad evropského veiejného Zalobce (EPPO)

Poté, co vstoupilo v platnost nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 20. listopadu 2017, kterym
se provadi posilend spoluprace pfi zfizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce, dosdhla EK v roce
2019 v tomto sméru vyrazného pokroku. Rada a EP jmenovaly v fijnu 2019 spole¢nou dohodou pani
Lauru Codrutu Kévesi evropskou hlavni Zalobkyni. V roce 2019 bylo také zahdajeno vybérové fizeni
na pozice evropskych statnich zastupct, kdy byla zfizena porota pro vybér nezavislych odbornikt
a probéhla nominace kandidat( ze zucastnénych clenskych statd.

Ttebaze dosud neni piesné stanoveno, jak bude konkrétné vypadat struktura a organizace EPPO v CR,
Ize konstatovat, Ze CKB AFCOS je schopen a pfipraven spolupracovat s timto Ufadem na podobné bazi
jako s ufadem OLAF. CKB AFCOS by mohl plnit jak koordinacni roli mezi zainteresovanymi subjekty
a EPPO, tak spolupracovat pti vySetfovanich vedenych timto Uradem v mezich svych kompetenci.
Jasno by mélo byt do konce roku 2020.
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3. SPOLUPRACE NA NARODNI UROVNI

V roce 2019 se podafilo vytvorit sdilené uloZisté k ochrané finanénich zajmu EU (SharePoint AFCOS)
na adrese https://share.mfcr.cz/afcos, uréené subjektim implementacni struktury EU, jehoZ Gcelem
je usnadnit a zrychlit prfenos zabezpecenych informaci a dokumentl zejména pro potfebu hlaseni
nesrovnalosti a spoluprace s Uradem OLAF pfi jeho Setfenich. Soucdsti SharePoint AFCOS je rovnéz
modul ,Pravomocné rozsudky”, v rdmci kterého jsou sdileny informace k pravomocnym rozsudkim
pravnickych osob, které byly odsouzeny ve vztahu k poruseni ustanoveni § 260 TrZ. Dale jsou zde
sdileny Zadosti o soucinnost pfi vykonu trestu zdkazu Cinnosti fyzickych a pravnickych osob, které byly
zasldny pfislusnymi soudy. Tyto Zadosti o soucinnost zacalo MF, potazmo CKB AFCOS, nové dostavat
od soudl vroce 2019 atykaji se zdkazu pfrijimat dotace nebo se Ucastnit verejnych zakazek.
Prizkumem mezi ostatnimi subjekty implementacéni struktury bylo zjisténo, Ze jsou tyto Zadosti
zasilany také na jiné rezorty. Podle domluvy s MMR — Narodnim organem pro koordinaci bylo
rozhodnuto, ze CKB AFCOS bude Zadosti centrdiné evidovat a s vyuzitim SharePointu AFCOS je bude
davat kdispozici ostatnim subjektim implementacni struktury. Soucasné stouto informaci byly
subjekty implementacdni struktury vyzvany, aby v pfipadé, Ze je jiz obdrzely, nebo v budoucnu obdrzi,
zaslaly tyto Zadosti o soucinnost CKB AFCOS za ucelem jejich zprostfedkovani ostatnim subjektim
implementacni struktury. Pokud jde o poskytovani informaci k pravomocnym rozsudkdim fyzickych
osob, byla tato zaleZitost v roce 2019 stale v feseni s povéfencem MF pro ochranu osobnich Gdaju.
Davodem byla skutecnost, Ze informace o fyzickych osobach patfi do kategorie zvlastnich udajl
vyZadujicich odlisny zpUsob ochrany a zabezpeceni. To se odraZelo ve zvySené Casové narocnosti
zajisténi celého procesu.

V pribéhu roku vyvstala potfeba aktualizace dosavadniho znéni Ndarodni strategie na ochranu
financnich zajmd Evropské unie (dadle jen ,Narodni strategie”). Bylo kni pfistoupeno zejména
schvéalenim novych pravnich predpisd jak na narodni drovni (napf. zdkon ¢. 110/2019 Sb.,
0 zpracovani osobnich udajl), tak predevSim na urovni EU (nafizeni EP a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie
(,financni natizeni“); nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena
spoluprace za Uéelem zfizeni Ufadu evropského vefejného 7alobce; smérnice PIF (Smérnice EP a Rady
(EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim
poskozujicim nebo ohroZujicim finan¢ni zajmy Unie) a obecné nafizeni o ochrané osobnich udajl
(Natizeni EP a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich Udajd a o volném pohybu téchto Udaji (GDPR)). Déle bylo tfeba reagovat
na doporuceni vyplyvajici ze Zvlastni zpravy Evropského Ucetniho dvora ¢. 6/2019. Ve druhé poloviné
roku byly proto v tésné spolupraci s nékterymi subjekty implementacni struktury zahdjeny prace
na aktualizaci Narodni strategie tak, aby mohla byt dokonéena do poloviny roku 2020.

3.1 Ridici organy

CKB AFCOS je na narodni Urovni gestorem za vnéjsi Uroven hlaseni v systému MS2014+ - modulu
,HlaSeni nesrovnalosti — vnéjsi Grovern“. Do tohoto modulu zadavaji Fidici organy (déle jen ,RO“), pfi
splnéni nalezitych podminek, hldaseni o nesrovnalostech zjisténych pfi plnéni své kontrolni ¢innosti.
Za modul pro vnéjsi hlaseni v MS2014+ odpovida CKB AFCOS jak po metodické, tak po technické
strance. Jeho cilem je nadefinovat efektivni a funkéni systém hldseni a zpracovat k nému potiebnou
metodiku pro RO a soucasné naplnit pozadavky EK.
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Béhem roku 2019 se podafilo vyvoj modulu posunout do zavérecné faze a v souvislosti se zahajenim
diskusi k pripravé nového programového obdobi 2021 - 2027 se podafilo do tohoto modulu vlozit
nové prvky. Dosud se stdle jevi jako problematicky pozadavek CKB AFCOS na automaticky prepocet
Castek z K& na eura. Tento pozadavek byl vyvijen cely rok 2019 stim, Ze musel byt navazan
na algoritmus, ktery je umistén v MS2014+, modul , HIaSeni nesrovnalosti — vnitfni droven”, a ktery
musel byt v rdmci testovani opravovan a uzplsobovan potfebam systému. Do testovaciho prostredi

ma byt pozadavek umistén v poloviné roku 2020.

Na zdkladé rozhodnuti PS MS2014+ zroku 2018 vypnout zdsuvny modul Microsoft Silverlight
v kvétnu 2019, bylo v roce 2019 vyvinuto nové prostredi - tzv. ,,Nova prezentacni vrstva“ (NPL)
s vyuzitim nové technologie HTML5. Cely informacni systém byl vroce 2019 dle stanoveného
harmonogramu preprogramovan a ve spolupraci s gestory jednotlivych modull upraven a otestovan.
Nasledné byl spustén zkuSebni provoz nového prostiedi NPL, aby si ho jednotlivi uzivatelé mohli
rovnéz vyzkouset. MozZnost vyuZiti obou prostfedi byla oproti plvodnimu planu prodlouzena az
do roku 2020. V souvislosti s ukoncenim podpory zasuvného modul Microsoft Silverlight spole¢nosti
Microsoft je shoda vSech subjektd v rdmci implementaéni struktury evropskych fondd, aby pfechod
na nové prostfedi a Uplné vypnuti tohoto modulu bylo co nejdfive, a to zejména z hlediska
zabezpeceni dat v pfipadé napadeni systému.

Dalsi ¢innosti spjatou s gesci za modul ,,HIaSeni nesrovnalosti — vnéjsi droven” v MS 2014+ je sprava
uzivatell a prirazovani pristupovych prav a roli. Aby byla zajisténa bezchybna funkénost modulu, je
tfeba neustdle testovat a monitorovat, zda nedochdazi pfi hlaseni nesrovnalosti k technickym
problémam a chybam pfi vkladani dat.

CKB AFCOS se v roce 2019 aktivné ucastnil pravidelnych zasedani Pracovni skupiny , Kontrola, audit
a nesrovnalosti“ (PS KAN) a ved| podskupinu pro hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi urovni. Na jednanich
byly diskutovany nezbytné technické zaleZitosti a otazky spojené s vyvojem a funkénosti MS2014+,
pokud jde o vnéjsi uroven hlaseni, a dalsi problematika tykajici se ochrany finanénich zajmu EU.

3.2 Lokalni kontaktni body sité AFCOS

V prvnim ctvrtleti roku 2019 ukoncil CKB AFCOS vyjedndvani ohledné findlniho znéni textu Dohod
o pfedavdni informaci a soucinnosti mezi MF a vybranymi subjekty zapojenymi do hlaseni
nesrovnalosti na vnéj$i Urovni' scilem prispét k podpoie a koordinaci postupl p¥i odhalovani
a postihu nesrovnalosti a podvodil v oblasti ochrany finanénich zajm@ EU a CR. Pozn.: Obdobnou
Dohodu ma CKB AFCOS, resp. MF uzavienu z minulych let s Ministerstvem prace a socidlnich véci,
Statnim zemédélskym intervencnim fondem a Ministerstvem vnitra. Dohody pokryvaji vSechna
programova obdobi; jsou podepsany se viemi Grady zajistujicimi vykon funkce RO/LKB AFCOS kromé
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, které vidélo Dohodu jako nadbytecnou, a Regiondlnich
rad region( soudrznosti, které ukoncuji svou ¢innost.

! Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Ministerstvo priimyslu a obchodu, Ministerstvo
zeméd¢lstvi, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a Hlavni mésto Praha.
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3.3 Ostatni subjekty

CKB AFCOS pokracoval v roce 2019 v jednani ohledné moZnosti uzavieni textu Dohody o spolupraci
mezi MF a NSZ jakoZto zastupcem AFCOS za trestnépravni oblast. V obecné roviné ma NSZ zajem
o uzavieni takové dohody. Ze strany MF mu byl zaslan aktualizovany text Dohody, ktery je interné
na NSZ posuzovan. V soucasné dobé vsak neni jasné (zejména sohledem na zfizeni EPPO
od 1. 1. 2021), jaké bude postaveni NSZ v siti AFCOS pfi spoluprdci s ufradem OLAF. Toto bude pro
dalsi vyvoj jednani klicové. PfestoZe neni dosud pisemna dohoda podepsana, spoluprace mezi obéma
Urady probiha na dobré drovni.

Ohledné Dohody o spolupraci mezi MF a NCOZ probéhlo jednani mezi povérenci pro ochranu
osobnich udaji Policie Ceské republiky (dale je ,PCR“) a MF. PCR byl ze strany MF zaslan
aktualizovany navrh dohody, ktery reflektuje zejména pozadavky povérencll pro ochranu osobnich
Udajd obou subjektd a ktery je nyni interné PCR posuzovan. Bylo vyjasnéno, e za PCR bude dohodu
podepisovat policejni prezident.

Ve sledovaném obdobi probéhly konzultace i s Generalnim Feditelstvim cel (déle jen GRC), zejména
ohledn& moznych styénych bod( agend CKB AFCOS a GRC. GRC se, pokud jde o uplatfiovani celnich
a zemédélskych predpist EU a spoluprace s Uradem OLAF, fidi nafizenim Rady (ES) ¢. 515/97 ze dne
13. bfezna 1997 o vzdjemné pomoci mezi spravnimi organy clenskych statl a jejich spolupraci
s Komisi k zajisténi fadného pouzivani celnich a zemédélskych predpist od vstupu Ceské republiky
do EU. Ma v gesci pfijmovou stranku rozpodtu a v této véci vystupuje autonomné vici EK a uradu
OLAF. Pro CKB AFCOS je relevantni nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013 o vysetfovani provadéném
Evropskym Ufadem pro boj proti podvodim (OLAF), které dopada prevdiné na vydajovou stranku
rozpocCtu. Vzhledem k tomu, Ze je obtizné definovat stycné body, neni jasné, zda je v tuto chuvili
ucelné fesit jiz fungujici spolupraci formalni dohodou. Vzhledem k probihajici novelizaci nafizeni
¢. 883/2013, jejiz dokonceni se oc¢ekava v roce 2020 a které mize prinést nové mozZnosti spoluprace,
napf. v oblasti nadnarodnich podvodl souvisejicich s dani z pfidané hodnoty (DPH), se jevi vhodné
vyckat na findlni podobu novelizace a nasledné definitivné rozhodnout o ucelnosti uzavreni pfipadné
dohody.

Se vSemi tfemi uvedenymi subjekty spolupracuje CKB AFCOS jiz fadu let a vzajemny pracovni vztah
Ize oznacit za efektivni a Uspésny.

4., PROGRAM SVYCARSKO-CESKE SPOLUPRACE

CKB AFCOS je jednou ze soucasti Narodni koordina¢ni jednotky pro Program Svycarsko-Ceské
spoluprace, ve které pini funkci Narodniho kontrolniho organu. Program byl ke konci roku 2017
ukoncen, hlaseni nesrovnalosti vSak i nadale probiha. V ramci tohoto programu nebyla v roce 2019,
stejné tak jako v roce 2018, detekovdna a nahlasena Velvyslanectvi Svycarské konfederace v Ceské
republice Zddna nova nesrovnalost.
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5. PORADANi ODBORNYCH AKTIVIT

5.1 Seminaie Kk ochrané financ¢nich zajmu EU

CKB AFCOS usporadal pro subjekty sité AFCOS v roce 2019 dva vicedenni seminare na téma , Ochrana
finanénich zajma EU”:

e vednech 15.-17. kvétna 2019 v hotelu Jesenice,

e vednech 2. - 4. fijna 2019 v hotelu Médinek (Kutna Hora).

V rdmci téchto seminafl se sesli zastupci subjektd (vidy celkem cca 40 osob), které jsou soucasti
implementacni struktury fondl EU nebo patfi mezi subjekty zainteresované na ochrané financnich
zajmd EU v CR. Semindfe byly kromé& pohledu na aktudlni problematiku hlddeni nesrovnalosti
na vnéjsi Urovni zaméreny také na témata spojend s porusenim rozpoctové kazné u projektd
dotcenych nesrovnalosti a s postupy pfi celnim a trestnim fizeni. Cilem téchto seminafi bylo zejména
prispét ke zlepseni kontrolnich mechanism(, minimalizaci rizika na zakladé provadéné prevence
a vymény zkusenosti dobré ¢i Spatné praxe. Na zdkladé poZzadavk( ucastnikl byly do programu
zafazeny také mékké dovednosti v oblasti stress managementu. Tato ¢ast programu v rdmci seminara
v Jesenici i v Kutné Hore byla Ucastniky hodnocena jako velmi pfinosna.

5.2 Skoleni k IMS

CKB AFCOS porada skoleni k systému hlaseni uradu OLAF nejen pro zastupce subjektl hlaseni, ale
i pro uzivatele s ndhledovou roli. V roce 2019 neprobéhlo Zzadné hromadné organizované Skoleni.
CKB AFCOS vsak zacvicoval jednotlivé uZivatele systému individualné dle potfeby.

5.3 Skoleni k vnéjsi irovni hld$eni v MS2014+

V roce 2019 probéhla kromé individualnich $koleni uZivateld systému - zastupct RO a LKB AFCOS
v budové MF i skoleni LKB AFCOS v ramci uskutecnénych odbornych seminar.

5.4 Skoleni zaméstnancii CKB AFCOS

Za ucelem profesniho rozvoje, ziskdvani novych zkusenosti a podpory a udrZeni si kvalifikovanych
administrativnich kapacit méli zaméstnanci CKB AFCOS moznost se v pribéhu roku 2019 Gcastnit
zahranic¢nich i tuzemskych skoleni. U zahrani¢nich skoleni se jednalo zejména o oblasti spojené
se zadavanim i kontrolou verejnych zakazek, dale pak o oblasti spojené sauditem a hlasenim
nesrovnalosti. Dodavateli Skoleni byly spolec¢nosti EIPA, ESIFA a EuropeanFunds, zamérené na statni
a vefejnou spravu.

Tuzemskad Skoleni se konala zejména na Ministerstvu pro mistni rozvoj, kde jsou nabizeny jednodenni
kurzy pro zaméstnance subjektd implementujicich ESI fondy, mezi néz CKB AFCOS také pat¥i. Skoleni
jsou poskytovdna v ramci systému vzdélavani spolufinancovaného z projektu Operacniho programu
Technicka pomoc.
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Akce absolvované zaméstnanci CKB AFCOS byly zaméreny zejména na nasledujici oblasti:

statni sluzba (systemizace, skonceni sluzebniho poméru);
MS2014+ (Uvodni skoleni, nova prezentacni vrstva - NPL);
mékké dovednosti (asertivita, emocni inteligence);

odborné (verejné zakazky, rozpoctova pravidla, jazykova pfiprava).

6. STRATEGICKE A METODICKE DOKUMENTY NA INTERNETU

CKB AFCOS vydal a publikoval na internetovych strankach MF v roce 2019 nasledujici dokumenty:

Vyhodnoceni Akéniho planu k Narodni strategii na ochranu finan¢nich zajma EU pro
programové obdobi 2014 - 2020 za rok 2018,

Akéni plan na rok 2019 k Narodni strategii na ochranu financnich zajma EU pro programové
obdobi 2014 - 2020,

Oba uvedené dokumenty a obdobné dokumenty z predchozich let Ize dohledat na odkaze:
https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-
eu/narodni-strategie-ochrany.

Metodickou ptiru¢ku pro vyplhovani hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi uUrovni v MS2014+
v prostfedi NPL - tato uZivatelskd pfirucka byla dokonéena vroce 2019 a zvefejnéna
na odkaze https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-
zajmy-eu/hlaseni-nesrovnalosti-na-vnejsi-urovni/proces-administrace-nesrovnalosti-pokyny-
29071.

CKB AFCOS soucasné podle potfeby aktualizuje informace na internetovych strankdch MF
na adrese https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni_ -
zajmy-eu, popt. poskytuje informace o vyzvach k pfedloZeni Zadosti o spolufinancovani
projektl zprogramu Hercule 1l na odkaze https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-
sektor/podpora-ze-zahranici/aktualni-informace.

Na odkaze https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-
zajmy-eu/urad-pro-boj-proti-podvodum-olaf/zakladni-informace-olaf lze dohledat aktudlni
informace o moznosti podani ozndmeni na podezieni na podvod pfimo uradu OLAF.

CKB AFCOS dale pokracoval ve shromazdovani a analyze dat z oblasti podvodl, zejména
ve verejnych zakazkach, kterd jsou Cerpana z pravomocnych rozsudkd v souvislosti s trestnym
¢inem poskozeni financnich zajmi EU vcetné praktik pouzitych odsouzenymi osobami. Sva
predbéina zjisténi prezentoval v Rumunsku na mezinarodni konferenci subjektli zapojenych
do ochrany financnich zajmu EU. V této aktivité hodla CKB AFCOS i nadale pokracovat, prabézné
ji doplnovat a, jak jiz bylo zminéno vySe, béhem roku 2020 pfipravit analyzu pravomocnych
rozsudkl souvisejicich s porusenim ustanoveni § 260 TrZ jako samostatny dokument.
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ZAVER

V uplynulém roce vykonaval CKB AFCOS fadu aktivit zejména ve spravné-pravni oblasti ochrany
finanénich zajma EU. Prdbézné plnil své ukoly dané Organizacnim radem MF a upresnéné Akénim
planem na rok 2019 k Narodni strategii na ochranu financnich zajm EU pro programové obdobi
2014 - 2020.

Vzhledem kidentifikaci potfeby aktualizace Narodni strategie, byly ve spolupraci s dalSimi
zainteresovanymi subjekty zahdjeny prdce na jeji Upravé tak, aby mohly byt v roce 2020 finalizovany.

V souladu s Akénim planem na rok 2019 k Narodni strategii se podaftilo uzavrit Dohody o spolupraci
mezi MF (CKB AFCOS) a vybranymi subjekty hlaseni nesrovnalosti. Podafilo se zahdjit provoz
sdileného ulozZisté SharePoint AFCOS, ktery se stal dilezitym komunikac¢nim nastrojem nejen pro
hlaseni nesrovnalosti, ale i pro usnadnéni a zrychleni prenosu informaci mezi subjekty
zainteresovanymi na ochrané financnich zajma EU.

CKB AFCOS dbal na kvalitné vedenou evidenci nahlasenych nesrovnalosti na vnéjsi Urovni. Rok 2019
ukazal, Ze je stale prostor pro zlepseni a je tfeba podporovat a metodicky fidit zejména LKB AFCOS.
Probéhlo nékolik odbornych seminarli a spolecnych setkani k sdileni zkuSenosti a dobré praxe,
protoZe se v hladeni stale objevuji chyby a nedostatky. Pfesto, nebo pravé proto, patii Ceska
republika, co do miry chybovosti hlaseni, mezi ¢lenské staty s nejlepsimi vysledky.

CKB AFCOS se v uplynulém roce dafilo vSiroké mire ziskavat pravomocné rozsudky tykajici
se ustanoveni § 260 TrZ (poskozeni financnich zajma EU), kumulativné jich ziskal jiz desitky, takze
mohly byt zahdjeny prace pro jejich podrobnéjsi analyzu, zejména pokud jde o modus operandi
odsouzenych podvodU. Tato analyza by méla byt k dispozici v pribéhu roku 2020.

Pracovnici CKB AFCOS se v uplynulém roce aktivné ucastnili nékolika mezinarodnich akci na poli
ochrany finanénich zajmG EU, ¢imZ vyznamné posilili povédomi o jeho aktivitdch a prinosech
i za hranicemi CR.

Cilem pro rok 2020 je nejen pokracovat v popsanych aktivitdch a dokoncit zahdjené projekty, ale

také se pokouset hledat nové cesty pfi naplfovani koordina¢ni a podpUrné ulohy CKB AFCOS v ramci
celé implementacni struktury fond( EU.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Zkratka

AFCOS
AFIS
AMIF
CED

CKB AFCOS
Cs

CR

DPH
GRC

EK

EP

EPPO
EFRR
ENRF
ERF

ESF

ESI fondy
EU
EZFRV
EZZF
FEAD

FS

FVB

GAF

IMS
IRQ3
IRQ5
LKB AFCOS
MD

MF
MHMP
MMR
MPO
MPSV
MS2014+
MSMT
MV

MZe

MZP
NCOZ

NSZ
OLAF
PCR
PS KAN

Nazev

Sit subjektl pro boj proti podvoddm (Anti-Fraud Co-ordination Structure)
Informacni systém proti podvodim (Anti-Fraud Information System)
Azylovy, migracni a integracni fond

UstFedni databdze pro vylouéeni (Central Exclusion Database)
Centralni kontaktni bod AFCOS

Clenské staty

Ceska republika

Dan z pfidané hodnoty

Generalni reditelstvi cel

Evropska komise

Evropsky parlament

Utad evropského verejného zalobce (European Public Prosecutor's Office)
Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropsky namorni a rybarsky fond

Evropsky rybarsky fond

Evropsky socialni fond

Evropské investi¢ni a strukturalni fondy

Evropska unie

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

Evropsky zemédélsky zarucni fond

Evropsky fond pro pomoc nejchudsim osobdam

Fond soudrZnosti

Fond pro vnitfni bezpecnost

Group Anti-Fraud

Systém fizeni nesrovnalosti (Irregularities Management System)
Podezreni na podvod

Potvrzeny podvod

Lokalni kontaktni bod AFCOS

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Magistrat Hlavniho mésta Prahy

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pramyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socidlnich véci

Monitorovaci systém pro administraci evropskych dotaci v CR
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Narodni centrdla proti organizovanému zlocinu sluzby kriminalni policie
a vysetrovani

Nejvyssi statni zastupitelstvi

Evropsky ufad pro boj proti podvodim (European Anti-Fraud Office)
Policie Ceské republiky

Pracovni skupina , Kontrola, audit a nesrovnalosti“
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PS MS2014+
RRJV
RRJZ
RRMS
RRSC
RRSM
RRSV
RRSZ
RO
SZIF
TrZ
YEI

Zprdva o c¢innosti CKB AFCOS za rok 2019

Pracovni skupina MS2014+

Regiondlni rada Regionu soudrznosti Jihovychod
Regiondlni rada Regionu soudrznosti Jihozapad
Regionalni rada Regionu soudrznosti Moravskoslezsko
Regionalni rada Regionu soudrinosti Stiedni Cechy
Regionalni rada Regionu soudrznosti Stfedni Morava
Regiondlni rada Regionu soudrznosti Severovychod
Regiondlni rada Regionu soudrznosti Severozapad
Ridici organ

Statni zemédélsky intervencni fond

Trestni zakonik

Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi (Youth Employment
Initiative)
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PRILOHA

PREHLED NESROVNALOSTI
POSTOUPENYCH EVROPSKEMU URADU
PRO BOJ PROTI PODVODUM
7ZA ROK 2019
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Ke konci roku 2019 bylo za viechna programova obdobi nahla$eno EK za CR prostiednictvim systému
IMS celkem 5 278 novych nesrovnalosti v celkovém objemu témér 2,6 mid. €.
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Graf 1: Vyvoj poctu nové nahldsenych nesrovnalosti za vsechna programovd obdobi v letech 2011 — 2019

Nejvétsi narlst ¢astky dotéené byl zaznamenan v roce 2012, kdy byly odhaleny vyznamné problémy
zejména v regionalnich programech (napf. projekty RRSZ ¢i RRJZ).
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Graf 2: Céstka dotéend u nové nahldsenych nesrovnalosti za vSechna programovd obdobi v letech 2011 — 2019

Pocet nahldsenych nesrovnalosti i vySe dotéené Castky souhrnné za vSechna programovd obdobi
se v poslednich tfech letech pohybovaly ve srovnatelném rozsahu. Dochazi vsak k postupnému
narlistu poctu nesrovnalosti za programové obdobi 2014 - 2020 a soucasné k ubytku poctu
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nesrovnalosti za obdobi 2007 - 2013. Zatimco v roce 2018 tvofily nesrovnalosti za programové
obdobi 2014 - 2020 pouha 2 % ze vSech dosud nahlasenych nesrovnalosti, v roce 2019 to bylo jiz
28 %. Naopak nesrovnalosti za programové obdobi 2007 — 2013 predstavovaly v roce 2018 az 90 %
vSech nesrovnalosti, v roce 2019 jiZ jen 68 %.

4%

W 2004 - 2006

W 2007 - 2013

2014 - 2020

Graf 3: Podil vsech nesrovnalosti za jednotliva programovd obdobi ke konci roku 2019

1. Predvstupni nastroje

Prostfednictvim CKB AFCOS nebyla vroce 2019 nahldsena ufadu OLAF formou pravidelnych
Ctvrtletnich zprav o nesrovnalostech zjisténych v ramci implementace predvstupnich nastroji Zadna
nova nesrovnalost. Ke konci 4. ¢tvrtleti roku 2019 byly vSechny oteviené nesrovnalosti v programu
PHARE vyfeSeny a s EK vyrovnany.

2. Programové obdobi 2000 - 2006

Za oblast strukturalnich fondl a Fondu soudrznosti za programové obdobi 2000 - 2006 nebylo za rok
2019 zaslano uradu OLAF Zadné nové hlaseni nesrovnalosti.

3. Programové obdobi 2007 - 2013

Za rok 2019 bylo v ramci tohoto programového obdobi nahlaseno uradu OLAF celkem 132 novych
pfipadd nesrovnalosti v celkové vysi dotéené castky 35 070 867,87 €.

Ze 132 pripadl bylo celkem 28 ptipad( klasifikovano jako podezieni na podvod (IRQ3) a 18 pfipadu
jako potvrzeny podvod (IRQ5). Pravomocné rozsudky obdrzel CKB AFCOS od vnitrostatnich soudu
nebo RO; byly zaneseny do systému hldseni nesrovnalosti IMS a tim dany informace k vyuziti a dal$im
pfipadnym opatfenim uUtvarm EK. Tyto rozsudky se tykaly poruseni ustanoveni § 260 TrZ
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(popf. v kombinaci s dalSimi ustanovenimi TrZ) a obecné informace byly sdileny na Sharepointu

AFCOS.

Potvrzené trestné ciny spadaly do téchto operacnich programu:

Fond | 0P | _Nazevoperatniho programu m

EZFRV PRV  Program rozvoje venkova
Operacni program Lidské zdroje a

ESF OP L2z . 11
zameéstnanost

Operacni program Preshranicni
EFRR OP PS i 2
spoluprace

cekem | | | 13 |

Tab. 1: Nesrovnalosti za programové obdobi 2007 - 2013 nahldsené v roce 2019
jako potvrzeny podvod (IRQ 5)

NejcastéjSi pochybeni se obecné tykala nasledujicich kategorii:

neprovedeni akce — napf. nedokonéend akce, nedodrieni termind/Ih(t zejména v oblasti
udrzitelnosti projektu a podani monitorovaci zpravy, poruseni pravidel ve vztahu k systému
spolufinancovani - nedodrzeni dotacnich podminek — smlouvy nebo neopravnéné nakladani
s majetkem potizenym z dotace, zakdzany Ukon v pribéhu akce, nedodrzeni Gcelu dotace;

chybéjici a/nebo nepredlozené dokumenty/doklady — napf. nelplné, nespravné, chybné,
zfalsované nebo pozdé predlozené dokumenty/doklady, nelplné UG&etnictvi — napf.
nespravné nebo zfalSované ucetnictvi, chyby ve vypoctu, nedoslo vibec k vyuctovani,
porusena podminka archivace, nezpUsobilé vydaje na material, ktery nebyl pouzit v ramci
projektu, nedostatecné vedeni dokumentace;

zaddvani verejnych zakazek — napf. chybny proces posuzovani podané Zadosti, soulad
rozsahu kvalifikace s predmétem verejné zakdzky, kde doslo k diskriminaci ¢asti potencialnich
dodavatell, nedodrZeni zasady transparentnosti a rovného zachazeni, vykazani zakazky jako
podlimitni (i prestoZe byla nadlimitni), pochybeni v procesu uréeni rezimu vefejné zakazky,
kdy se rozdélenim zakazky na dva mensi celky dostal subjekt do reZimu zadavani zakazek
v podlimitnim Fizeni.

S | potw | Castadoens

EFRR 47 17 603 675,03
FS 24 11 181 853,57
ESF 16 115 317,92
EZFRV 26 1639 758,19
EZZF 14 4131 533,66

398 729,50

Tab. 2: Nové nahldsené nesrovnalosti ufadu OLAF v roce 2019 za programové obdobi 2007 — 2013
—dle fondu
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Graf 4: Srovndni nové nahldsenych nesrovnalosti ufadu OLAF v letech 2018 a 2019 za programové
obdobi 2007 - 2013 dle fond(
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Graf 5: Srovndni ¢dstky dotcené u nové nahldsenych nesrovnalosti uradu OLAF v letech 2018 a 2019
za programové obdobi 2007 - 2013 dle fondu

Pokud jde o nesrovnalosti vjednotlivych operacnich programech, nejvice nesrovnalosti bylo
na vnéjsi urovni nahldseno za oblast spolecné zemédélské politiky. Pokud jde o dotéenou ¢astku,
nejvétsi objem predstavuji nesrovnalosti z operacniho programu Podnikdni a inovace v gesci
Ministerstva priimyslu a obchodu. Priimérnd ¢astka dotcend u tohoto programu je 2,6krat vyssi
oproti té, ktera je vykazana v souvislosti s hlasenim nesrovnalosti EK u SZIF. Dlivodem je skutecnost,
Ze SZIF vzhledem ke svému zaméreni spravuje spiSe projekty s mensim finanénim objemem.
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oot | potst | Casta dorcens @

MD 2 1427 023,28
MHMP 1 47 813,36
MMR 3 481 334,64
MPO 34 12 779 521,43
MPSV 14 68 889,62
MSMT 3 57 437,41
MZE 5 398 729,50
MZP 25 9841 390,41
RRIV 0 0
RRJZ 0 0
RRMS 0 0
RRSC 2 217 861,60
RRSM 1 206 274,99
RRSV 0 0
RRSZ 2 3773 299,78
SZIF 5771291,85

Tab. 3: Nove nahldsené nesrovnalosti uradu OLAF v roce 2019 za programové obdobi 2007 — 2013
dle subjekti
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Graf 6: Srovndni nové nahldsenych nesrovnalosti uradu OLAF v letech 2018 a 2019 za programové
obdobi 2007 - 2013 dle subjekti
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Graf 7: Srovndni ¢dstek dotéenych u nové nahldsenych nesrovnalosti ufadu OLAF v letech 2018 a 2019
za programové obdobi 2007 - 2013 dle subjekti

4. Programové obdobi 2014 - 2020

Za programové obdobi 2014 — 2020 bylo za rok 2019 nahldseno uradu OLAF celkem 149 novych
pfipadd nesrovnalosti v celkové vysi dotéené castky 6 714 985,53 €.

Z uvedenych 149 pfipadd se jednalo o 11 pripadl klasifikovanych jako podezfeni na podvod (IRQ3)
a4 pripady jako potvrzeny podvod (IRQ5). Stejné jako pravomocné rozsudky vztahujici
se k programovému obdobi 2007 - 2013 byly i pravomocné rozsudky tykajici se tohoto programového
obdobi zaneseny do systému hlaseni nesrovnalosti IMS a tim byly predany informace k vyuziti
a dalsim pripadnym opatfenim Utvardm EK. Tyto rozsudky se tykaly poruseni ustanoveni § 260 TrZ
(popt. vkombinaci s dalSimi ustanovenimi TrZ) a obecné informace byly sdileny na Sharepointu
AFCOS.

Potvrzené trestné Ciny spadaly do téchto operacnich programu:

Fond | 0P [ Nazevoperatniho programu m

EZFRV PRV  Program rozvoje venkova

OPZ Operacniprogram Zaméstnanost

-_-

Tab. 4: Nesrovnalosti za programové obdobi 2014 - 2020 nahldsené v roce 2019
jako potvrzeny podvod (IRQ 5)

NejcastéjSi pochybeni se obecné tykala nasledujicich oblasti:

e neprovedeni akce — napt. nedokonéend akce, nedodrieni termin(/Ih(t, poruseni pravidel
ve vztahu k systému spolufinancovani nebo zakazany ukon v priibéhu akce;
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e zadavani vefejnych zakdzek — napf. nesplnéna povinnost uverejnit oznameni, umélé/zamérné
déleni na casti, nedodrzeni Ihit pro doruceni nabidek nebo Zadosti o Ucast ze strany
uchazecl, nepostadujici doba uchazeé¢iim/kandidatim pro obdrZeni zadavaci dokumentace,
nespravné nastaveni vybérovych ¢i hodnoticich kritérii, nedostatecny popis predmétu
vefejné zakazky, netransparentni nebo nerovné zachdazeni pFi vybéru/hodnoceni
dodavatele/uchazede, stfet zajmO nebo podstatna zména naleZitosti smlouvy odchylna
od oznameni verejné zakazky;

e chybnd &i nelplnd zadost o podporu — napf. nepravdiva nebo padéland zadost o podporu
nebo produkt, druh, projekt a/nebo ¢innost nezpusobilé pro podporu. Chybéjici a/nebo
nepredlozené dokumenty/doklady — napf. nelplné, nespravné, chybné, nebo zfalSované

dokumenty/doklady.

Ssupeie | poter | Castadoteens (©
EFRR 21 2 350 104,99
FS 27 2090718,42
EZFRV 62 1177 257,37
ESF 31 642 244,52
FEAD 0 0
ENRF 7 231 642,36
AMIF 0 0
FVB 1 223 017,87

0 0

YEI

Tab. 5: Nove nahldsené nesrovnalosti ufadu OLAF v roce 2019 za programoveé obdobi 2014 — 2020
—dle fondi
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Graf 8: Srovndni nové nahldsenych nesrovnalosti ufadu OLAF v letech 2018 a 2019 za programové
obdobi 2014 — 2020 dle fond(
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i Zprdva o c¢innosti CKB AFCOS za rok 2019
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Graf 9: Srovndni ¢dstky dotcené u nové nahldsenych nesrovnalosti ufadu OLAF v letech 2018 a 2019
za programové obdobi 2014 - 2020 dle fondi

Pokud jde o nesrovnalosti v jednotlivych operacnich programech, nejvice nesrovnalosti bylo na vnéjsi
urovni nahlaseno (stejné jako v programovém obdobi 2007 — 2013) za oblast spolecné zemédélské
politiky. Pokud jde o dotéenou castku, nejvétsi objem predstavovaly nesrovnalosti z operacniho
programu Doprava. Zatimco SZIF nahlasil desitky nesrovnalosti s relativné nizkou dotcenou ¢astkou
na jednu nesrovnalost, Ministerstvo dopravy dlouhodobé vykazuje prdmérné c¢astky vysoké
(v pfipadé roku 2019 témér 11nasobné oproti SZIF). Ddvodem této skutecnosti je, Ze OP Doprava
spolufinancuje projekty dopravni infrastruktury s vyssi finanéni naroc¢nosti.

| subjekt | Potet | Céstkadottend (€)

MD 7 1427 508,26
MHMP 0 0,00
MMR 15 1146 389,48
MPO 2 999 510,18
MPSV 27 586 216,70
MSMT 7 146 540,60
MV 1 223 017,87
MZE 7 231 642,36
MZP 21 776 902,71
SZIF 62 1177 257,37

Tab. 6: Nové nahldsené nesrovnalosti ufadu OLAF v roce 2019 za programové obdobi 2014 - 2020
dle subjekti
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Zprdva o c¢innosti CKB AFCOS za rok 2019
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Graf 10: Srovndni nové nahldsenych nesrovnalosti ufadu OLAF v letech 2018 a 2019 za programové
obdobi 2014 - 2020 dle subjekti
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Graf 11: Srovndni ¢dstky dotcené u nové nahldasenych nesrovnalosti tradu OLAF v letech 2018 a 2019
za programové obdobi 2014 - 2020 dle subjekti
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