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ZAVAZNOST A UCINNOST

Materidl je informativniho charakteru.

Informace o zdvainych zjisténich z vykonanych financnich kontrol za rok 2019 je vypracovdna
za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2019.

Shrnuti o zavainych zjisténich z vykonanych financnich kontrol za rok 2019 bylo pfedano dne
9.3.2020 odboru 47 — Centrdlni harmonizacni jednotka jako podklad do Zpravy o vysledcich
finanénich kontrol ve vefejné spravé za rok 2019.

Informace o zavaznych zjisténich z vykonanych financénich kontrol za rok 2019 je uloZena v odboru
69 — Analyza a hldseni nesrovnalosti, v oddéleni 6902 — Analyza nesrovnalosti, na sdileném disku
S: a zverejnéna na webu Ministerstva financi.
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1. 0VOoD

Kontrolni organy verejné spravy maji povinnost pribéiné informovat Ministerstvo financi (dale jen
»MF"“) o zdvainych zjiSténich z vykonanych financnich kontrol hospodafeni s vefejnymi prostfedky
véetné uskutecnénych finan¢nich nebo majetkovych operaci ze strany kontrolovanych osob, jejichz
¢innost byla provérovana.

Tuto agendu na MF zastifeSuje odbor 69 — Analyza a hlaseni nesrovnalosti, oddéleni 6902 — Analyza
nesrovnalosti, které ozndmena zavaind zjisténi analyzuje scilem identifikovat nejéastéjsi pfriciny
porusovani povinnosti uloZzenych pravnimi predpisy vcetné uvedeni pravnich predpist, které nebyly
dodrZeny. Zavaina zjisténi shromazdéna za pfislusny kalendarni rok zpracovava do souhrnné zpravy
a jeji zestrucnény obsah predava odboru 47 — Centrdlni harmonizaéni jednotka jako podklad
do pravidelné Zpravy o vysledcich finanénich kontrol ve verejné spravé.

Vsouladu s vySe uvedenym zpracoval odbor 69 ,Informaci o zdvainych zjisténich z vykonanych
finan¢nich kontrol zarok 2019“ kterd se zvefejiiuje na internetové strance MF' na odkazu:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/zpravy-o-
vysledcich-financnich-kontrol.

Vystupy o zavaznych zjisténich mohou byt pro organy verejné spravy véetné pfislusnych utvard
MF ptinosnym zdrojem pfi planovani financnich kontrol, zamérenych na identifikaci rizikovych
oblasti, v nichZz nejcastéji dochazi k zdvainym zjisténim. Ddle jsou v souvislosti se soustavnym
monitorovanim a provérovanim stavu pravnich predpisi podnétem k jejich v€asné Upravé v oblasti,
ktera neni relevantné pokryta.

2. PRAVNi RAMEC

Povinnost oznamovat zavaznd zjiténi vyplyva z § 22 odst. 5 zdkona &. 320/2001 Sb., o finanéni

kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen

»Zakon o finan¢ni kontrole” nebo ,,ZFK“):

» O zdvaznych zjisténich z vykonanych finanénich kontrol informuji kontrolni orgdny Ministerstvo

financi nejpozdéji do 1 mésice od ukonceni financni kontroly. Za zdvazné zjisténi se povaZuje

a) zjisténi, na jehoZ zdkladé kontrolni orgdn ozndmil podle zvidstniho prdvniho predpisu statnimu
zdstupci nebo policejnim orgdnim skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze byl spdchdn trestny Cin,

b) zjisteni neoprdvnéného poulZiti, zadrZeni, ztrdty nebo poskozeni verejnych prostiedki v hodnoté
pfesahujici 300 000 K¢.”

3. ZAKLADNI DEFINICE

Vymezeni pojmU stanovuje ZFK - ustanoveni § 2. Pro potieby hlaseni zavaznych zjisténi jsou primarni
tyto definice:

! od roku 2017

2 . , M . X Y s v vy s P o
S ucinnosti od 1. ledna 2020 doslo novelou Zdkona o finanéni kontrole, ve znéni zakona €. 126/2019 Sb., ke zméné precislovani odstavcd,
a to z odstavce 6 na odstavec 5. Vzhledem k datu vydani této Informace je jiz do textu promitnuto platné znéni.



https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/zpravy-o-vysledcich-financnich-kontrol
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Kontrolni organ — organ verejné spravy, ktery je podle ZFK nebo zvlastniho pravniho predpisu
opravnény financni kontrolu u kontrolované osoby vykonavat.

Kontrolovana osoba - orgdn verejné spravy (kterym je organizacni slozka statu, ktera je ucetni
jednotkou podle zvlastniho pravniho predpisu, statni prispévkova organizace, statni fond, dzemni
samospravny celek, méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy, dobrovolny svazek obci, prispévkova
organizace Uzemniho samospravného celku nebo méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy nebo
dobrovolného svazku obci, statni organizace Sprava Zeleznicni dopravni cesty a jind pravnicka osoba
ztizena k plnéni Ukoll verejné spravy zvlastnim pravnim predpisem nebo pravnicka osoba zfizend
na zakladé zvlastniho pravniho predpisu, ktera hospodafri s verejnymi prostredky), a pravnicka nebo
fyzicka osoba, kterd je zadatelem o verejnou finan¢ni podporu nebo jejim prijemcem; kontrolovanou
osobou je i zahraniéni pravnickd nebo fyzicka osoba, pokud na tzemi Ceské republiky (dale jen ,CR“)
podnikd a je Zzadatelem o verejnou finanéni podporu nebo jejim pfijemcem; kontrolovanou osobou
jsou i dalsi pravnické a fyzické osoby, které jsou na smluvnim zakladé zapojeny do systému fizeni
nebo vyuZivani prostfedkl Evropské unie podle pfimo pouZitelnych predpisi Evropskych
spolecenstvi.

Financni kontrola je definovdna v ZFK — ustanoveni § 3.

Financni kontrola — je soucasti systému finanéniho fizeni zabezpecujiciho hospodareni s verejnymi
prostredky.

Jedna se o verejnosprdvni kontrolu, tj. kontrolu skute¢nosti rozhodnych pro hospodareni s verejnymi
prostiedky zejména pti vynakladani verejnych vydajli véetné verfejné financni podpory
u kontrolovanych osob, ato pred jejich poskytnutim, v pribéhu jejich pouZiti a nasledné po jejich
pouziti, véetné auditu podle pfimo pouZitelnych predpist Evropskych spolecenstvi, dale kontrolu
zahrani¢nich _ prostfedk(  vykondvanou mezinarodnimi __organizacemi podle vyhlasenych
mezinarodnich smluv, kterymi je Ceskd republika vazéna; Fidici kontrolu, tj. kontrolu zaji$tovanou
odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci jako soucast vnitfniho Fizeni orgdnu verejné spravy pfi pfipravé
operaci pred jejich schvalenim, pfi pribéiném sledovani uskuteériovanych operaci az do jejich
konecného vyporadani a vyuctovani a nasledném provéreni vybranych operaci v rdmci hodnoceni
dosazenych vysledk( a spravnosti hospodareni a v neposledni fadé o interni_audit, tj. organizacné
oddélené a funkEné nezavislé prezkoumdvani a vyhodnocovdni pfiméfenosti a ucinnosti fidici
kontroly, véetné provérovani spravnosti vybranych operaci.

4. PROCES PODAVANI INFORMACE O ZAVAZNYCH ZJISTENICH

Informovani o zavaznych zjisténich kontrolnimi organy verejné spravy bylo i v roce 2019 zajistovano
nejednotnym zplUsobem a s rlznou vypovidaci schopnosti. MF si bylo tohoto problému védomo,
a proto za Ucelem zvysovani kvality, relevance a porovnatelnosti podavanych informaci vyvinulo
v pribéhu roku 2018 informacni systém Modul zavaznych zjisténi (dale jen ,,MZZ“). Pilotni provoz
MZZ byl zprovoznén v prvnim ctvrtleti 2019. V dlsledku této zmény dosSlo kvyznamnému
zjednoduseni vykazovacich povinnosti v oblasti financni kontroly. Predavani informaci podle
ustanoveni § 22 odst. 5 Zakona o financ¢ni kontrole probiha od 1. ledna 2020 vyhradné v elektronické
podobé prostiednictvim MZZ.

V roce 2019 jiz nékteré kontrolni organy vyuzily odesilani hlaseni do MZZ a rovnéz se aktivné zapojily
do vznaseni pfipominek a zpétné vazby, kterd prispéla k diskuzi ohledné dalsiho rozvoje systému.
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Na zapracovani nékterych ptripominek MF v roce 2019 pracovalo®, realizace nékterych dalsich musela
byt z hlediska jejich finan¢ni narocnosti odloZena do dalSich let. Kazdopddné MF i tyto pfipominky
eviduje a v ptipadé, Ze to situace dovoli, jejich zapracovani opét zvazi.

Pokud jde o zplsob oznameni, byl v roce 2019 nejcastéjsi formou, stejné jako v roce 2018, dopis, kdy
Udaje o zavainém zjisténi byly oznamovdny casto velmi struénym textem bez blizsi identifikace
a specifikace detaill, popf. forma excelové tabulky. V mnoha ptipadech nebylo moiné zjistit
zejména, ktery pravni predpis byl porusen aobjem dotcenych financnich prostfedkd vazicich
se k takovému zjisténi.

Povinnost informovat MF o zdvaznych zjisténich z vykonanych finan¢nich kontrol byla v uplynulém
kalendafnim roce plnéna nasledovné:

e statni sprava oznamila celkem 91 zavaznych zjisténi,
e Uzemni samosprdva oznamila 28 zjisténi.

5. POSOUZENIi OBSAHU OZNAMENI

Oddéleni 6902 vede zavaina zjisténi podle jejich typu. Zvlast eviduje zjisténi podle ustanoveni § 22
odst. 5 pism. a) zdkona o finan¢ni kontrole, nasvéddujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in a zvlast
zjisSténi podle ustanoveni § 22 odst. 5 pism. b) zadkona, tykajici se neopravnéného pouZiti, zadrzeni,
ztraty nebo poskozeni verejnych prostfedkd v hodnoté presahujici hodnotu 300 000 K¢.

Obsah kazdého pfijatého ozndmeni o zavainém zjisténi se posuzuje z hlediska zdroje poskytnutych
finan¢nich prostredk(l, a to zda se jednalo o finanéni prostifedky poskytnuté ze statniho rozpoctu,
nebo zda Slo o prostifedky kombinované, tj. poskytnuté také ze zahrani¢nich zdroja.

V ramci nastavené spoluprace s odborem 17 — Kontrola a odborem 52 — Auditni organ jsou zavazna
zjisténi neopravnéného pouZiti, zadrZeni, ztraty nebo poskozeni verejnych prostifedkd v hodnoté
presahujici 300 000 K¢ operativné uvedenym Utvardm predavana k vyuZiti, a to bud ke koordinaci
planovanych verejnospravnich kontrol, nebo ke koordinaci vykonavanych auditd. Se spusténim MZzZ
a s Upravami provedenymi ke konci roku 2019 maji tyto odbory MF zajistén do seznamu zavaznych
zjisténi nahled.

6. INFORMACE O ZAVAZNYCH ZJISTENICH

V prabéhu roku 2019 bylo pfijato celkem 119 zdvaznych zjisténi z vykonanych financnich kontrol, coz
ve vysledku predstavovalo celkovy objem dotéenych financ¢nich prostiedkd ve vysi 315 529 680,61 K¢.
Prehledné udaje jsou obsazeny v Tabulce €. 1.

3 , . vy N PPN Love oy v i vy
Upraveny systém byl spustén v poloviné Unora 2020; souvisejici uZivatelskd pfirucka byla zverejnéna na strankdch MF a rovnéi
v samotném modulu k 15. 5. 2020.
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Vyse dotcenych

Poi
Typ zavazného zjisténi z'igféert\i financnich
) prostiedkii (v K&)
Zavaina zjisténi podle § 22 odst. 5 pism. a) — podezfeni na trestny ¢in 32 13 556 719,47
Zavaina zjisténi podle § 22 odst. 5 pism. b) — v hodnoté nad 300 tis. K¢ 87 301972 961,14

Tabulka ¢. 1: Zdvaznd zjisténi podle typu za rok 2019

Lze shrnout, Ze v roce 2019 doslo z celkového pohledu k mirnému naristu hlaseni zavaznych zjisténi
v obou kategoriich (celkem o 19 %), pficemz u ¢astky dotéené doslo k zasadnimu sniZzeni u kategorie
ustanoveni § 22 odst. 5 pism. b). Vysvétlenim této skutecnosti je, Ze jednotliva zdvazna zjisténi byla
obecné finanéné méné zavaind a dotykala se mensiho objemu dotéenych prostiedkl neZ v roce
2018.

Graf €. 1 uvadi za sledovanych poslednich pét let porovnani mezi poctem nahldsenych zavazinych
zjisténi a objemem dotéenych finanénich prostfedk(, které se k témto zjisténim vazi. Je vidét prudce
klesajici meziro¢ni trend oznamovanych zjisténi, kdy jich nejvice bylo MF zaslano v roce 2015,
nejméné v roce 2018, v roce 2019 dochazi k mirnému nardstu.

Porovnani poctu zavaznych zjisténi s objemem dotcenych financénich prostredk( ukazuje stejny trend,
tj. také znacny pokles mezi rokem 2015 - 2017. V roce 2018 vsak i pfi dalsSim nomindlnim poklesu
poctu zavaznych zjisténi prudce vzrostla hodnota objemu dotéenych financnich prostfedkd. V roce
2019 se objem c¢astky dotéené opét vraci spiSe k Urovni roku 2017, a to i pfes mirny ndrlst poctu
nahladenych zdvainych zjisténi. Zddnou pfimou Uméru mezi témito dvéma udaji viak nelze spatiovat.
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Graf ¢. 1: Celkovy pocet zdvaZnych zjisténi v porovndni se souvisejicim objemem dotéenych financnich
prostredki v rozmezi let 2015 - 2019
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Z Grafu €. 2 lze pak vycist, jak se ve sledovanych letech vyvijel trend zavainych zjisténi podle
ustanoveni § 22 odst. 5 pism. a) ZFK, nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in a z Grafu €. 3, jaka
byla v rozmezi péti let vyvojova tendence zdvaznych zjiSténi neopravnéného poutZiti, zadrzeni, ztraty
nebo poskozeni verejnych prostifedkd v hodnoté presahujici 300 000 K¢ podle ustanoveni § 22 odst. 5
pism. b) zakona.

Z Grafu €. 2 je zfejmé, Ze od roku 2015, kdy bylo organiim ¢innym v trestnim fizeni oznameno celkem
75 zjisténi, tak v dalSich letech pocet oznameni témér linedrné klesal az do roku 2018; v roce 2019
doslo k narlstu zjisténi o 52 % oproti predchozimu roku a stav se zacina pfribliZovat situaci v roce
2017. Obdobny trend byl v pétiletém horizontu vykazan i u objemu dotcenych financnich prostredkd.
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Graf ¢. 2: Pocet zdvazZnych Zzjisténi s podezrenim na trestny Cin v porovndni se souvisejicim objemem dotcenych
finanénich prostredkd v letech 2015 — 2019

Na zakladé udaja znazornénych v Grafu €. 3 Ize dovodit postupné klesani od roku 2015 do roku 2017,
jak v poctu zjisténi v hodnoté nad 300 tis. K¢, tak i objemu dotéenych financ¢nich prostiedkd, které
se k nim vaZzou. Rok 2018 se vsak tomuto trendu vymykal, nebot doslo k vyraznému rozdilu mezi
a naopak nejvyssi objem souvisejicich dotéenych finanénich prostfedkd. Tuto odchylku potvrzuji
i Udaje zroku 2019, kdy doslo sice k mirnému narlstu poctu zavainych zjisténi oproti roku
predchozimu (o 10 %), avSak ¢astka dotéena opét poklesla a priblizila se trendu z let 2015 — 2017.
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Graf ¢. 3: Pocet zavaZnych zjisténi v hodnoté nad 300 tisic K¢ v porovndni se souvisejicim objemem dotcenych
financnich prostredki v letech 2015 — 2019

6.1. ZAVAZNA ZJISTENI podle ustanoveni § 22 odst. 5 pism. a)

Na zdkladé zavér( z vykonanych finanénich kontrol ucinily kontrolni organy v roce 2019 organim
¢innym v trestnim Fizeni 32 oznameni nasvédcujici tomu, Ze mohl byt spachan trestny ¢in, kdy objem
dotéenych financnich prostfedkl dosahl vyse 13 556 719,47 KE. Do tohoto Udaje vsak nebyl
promitnut finanéni dopad zjisténi tfi kontrolnich organd, které neposkytly MF Udaje o vysi dotéenych
financénich prostredkd, kterych se zjisténi tykala ani jejich odhad. Celkovy objem dotéenych financénich
prostiedk(l za uplynuly rok mizZe byt tedy vtomto ukazateli podhodnocen a zkreslen. Je ovsem
mozné, Ze v danych pripadech nedoslo zatim k finanéni Skodé a nekalé jednani bylo odhaleno véas.

p . Pocet zavaznych Vyse dotcenych financnich
Kontrolni organ cevix s s e -
zZjisténi - pism. a) prostiedkt (v K¢)
Ustredrll orgar)y ’ statni  spravy, V¢ 7 5 108 553,07
rezortnich organizaci
Urady prace CR 10 1513 493,00
Uzemni samospravné celky 15 6943 673,40

Tabulka ¢. 2: Zdvaznd zjisténi za rok 2019 nasvédcujici tomu, Ze mohl byt spdchdn trestny cin
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Graf ¢. 4: Podil kontrolnich orgdnl na objemu dotcenych financnich prostfedk( u zdvaZnych zjisténi,

nasvédcujicich tomu, Ze mohl byt spdchdn trestny ¢in - rok 2019

Pouzité praktiky u zdvaznych zjisténi zaklddajicich podezieni ze spachani trestného Cinu byly v roce

2019 nasleduijici:

poruseni pravidel pfi vybérovych fizenich (zaméstnanec zlGcastnény na pripravé vefejnych
zakazek umoznil jednomu ze soutézicich podat opakovanou nabidku, ktera obsahovala nizsi
cenu nez ty konkurencni),

neopravnéné pouziti financnich prostfedkd kjinému UGcelu (vybéry hotovosti k osobni
potiebé; platby aktivit, které nesouvisely s ¢innosti organizace; vybér penéz na aktivity
organizace, aniz by byly vloZzeny do pokladny; nevyuZiti poskytnutého prispévku k danému
ucelu atd.),

predlozené doklady (pracovni vykazy, Cestna prohlaseni, dohody o provedeni préace)
vykazovaly vady jako napf. neprikazné podpisy,

fiktivni, nedplné faktury, doklady a fotodokumentace predkladané k proplaceni financnich
prostredkd, vlastni nerealizovani akce,

fiktivni vykazy prace,

nesoulad v inventarizaci (rozdily mezi skutecnosti a vykazovanymi udaji),

vydavani osvédceni/certifikatl osobam, které neabsolvovaly kurzy.

Podezieni na trestny c¢in podle typologie trestnych ¢ind, o kterych informovaly kontrolni organy
vroce 2019, se odkazovaly na zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, konkrétné na nasledujici
ustanoveni:

§ 206 - zpronevéra,

§ 209 - podvod,

§ 212 - dotacni podvod,

§ 220 - poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku,
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§ 256 - zjednani vyhody pfri zadani vefejné zakazky, pfi verejné soutézi a verejné drazbé,
§ 258 - pletichy pfi verejné drazbé,

§ 260 - poskozeni financnich zajma Evropské unie,

§ 329 - zneuZiti pravomoci Uredni osoby.

Jednotlivd poruseni se mohla vyskytnout v kombinaci s ostatnimi ustanovenimi definujicimi trestné
ciny.

6.2. ZAVAZNA ZJISTENI podle ustanoveni § 22 odst. 5 pism. b)

Kontrolni organy v roce 2019 MF oznamily 87 zavaznych zjisténi neopravnéného pouZiti, zadrzeni,
ztraty nebo poskozeni verejnych prostiedk( v hodnoté presahujici 300 000 K¢ v objemu financnich
prostiedkll ve vysi 301 972 961,14 KC. Do tohoto Udaje, obdobné jako v podkapitole 6.1., nebyl
promitnut financni dopad zjisténi kontrolnich organ( (péti), které neposkytly MF Gdaje o vysi
dotéenych financ¢nich prostfedkl, kterych se zjisténi tykala ani jejich odhad. Celkovy objem
dotéenych financnich prostredk( vazicich se k ustanoveni § 22 odst. 5 pism. b) za uplynuly rok mize
byt tedy v tomto ukazateli podhodnocen a zkreslen. Je ovsem mozZné, Ze v danych pfipadech zatim
nenastala finan¢ni Skoda a k odhaleni pochybeni doslo vcas.

Tento objem byl oproti minulému roku vykazan pfiblizné o 1,3 miliardy K¢ nizsi, coZ bylo zplsobeno
prevazné skokovym nardstem zavaznych zjisténi v oblasti zdravotnictvi v roce 2018.

Pfehled zavainych zjisténi tohoto typu, véetné objemu dotéenych financnich prostfedkd, které
se k nim vazou a konkrétnim vycétem kontrolnich organ(, které zjisténi oznamily, je uveden v Tabulce
¢.3avGrafud. 5.

p . Pocet zavaznych Vyse dotcenych financnich
Kontrolni organ ceviv s s B THE (1753
zjisténi - pism. b) prostiedk (Kc)
Ustiredni organy statni spravy, v¢. rezortnich organizaci 73 278 583 649,49
Urady prace CR 1 887 388,50
Uzemni samospravné celky 13 22 501 923,15

Tabulka ¢. 3: Zdvaznd zjisténi neoprdvnéného pouZiti, zadrZeni, ztrdty nebo poskozeni verejnych prostredki
v hodnoté presahujici 300 000 K¢ v roce 2019
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Graf ¢. 5: Podil kontrolnich orgdnt na celkovém objemu dotcenych financnich prostredki tykajicich se zavaznych

zjisténi v hodnotée presahujici 300 000 K¢ — rok 2019

Pouzité praktiky u zadvaznych zjisténi neopravnéného poufZiti, zadrZzeni, ztraty nebo poskozeni

verejnych prostredkd v hodnoté presahujici 300 000 K¢ byly v roce 2019 nasleduijici:

nesoulad s podminkami stanovenymi v Rozhodnuti o poskytnuti dotace (napf. neprokazani
Ucelnosti projektu; nedplné naleZitosti cestovnich prikaz(; poskytnuti financnich prostredki
pro jinou nez vymezenou cilovou skupinu; nevraceni penéznich prostfedkd poskytnuté
navratné finanéni vypomoci po terminu atd.),

nepredloZzeni dokumentu (napf. stavebniho deniku a nemoznost ovéfit jeho spravnost),
nezverejnéni smluv v registru smluv ve stanovené lhité nebo viibec,

antidatovani dokumentd (nepofizovani podpuirnych dokumentd v pribéhu celé akce, nybrz
az ke konci projektu; zpétné doplfiovani rozhodnych dat),

nezpuUsobilé vydaje/neopravnéné pouziti finanénich prostfedk( (proplaceni faktur i pres
nesplnéni podminky odsouhlaseni soupisu provedenych praci technickym dozorem
stavebnika; plnéni na zdkladé neplatnych ¢i jiz ukoncenych smluv; provedeni Uhrady jesté
pred zverejnénim smlouvy v registru smluv, tj. jednalo se o plnéni bez existujiciho zavazku;
proplaceni vydajl nesouvisejicich s projektem atd.),

nedodrZeni objemu vlastnich zdroj(i uéastnika programu,

nezajisténi udrzitelnosti projektu/nedodrzeni pozadavku hospodafit s predmétem dotace
po dobu vymezeného poctu let od data vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotace,

nezajisténi povinnosti sledovat Cerpani dotace fddné a oddélené a nedodrzeni ucetnich
postupd,

poruseni pravidel pro zadavani vefejnych zakazek (napf. nespravné stanoveni predpokladané
hodnoty verejné zakazky; nepostupovani v souladu se zakonem; pouziti jednaciho tizeni bez
uverejnéni, aniz by ktomu byly splnény podminky; diskriminaéni specifikace pfedmétu
vefejné zakazky; stanoveni zadavacich podminek, které mohly urcitym dodavatellim zarudit
konkurencni vyhodu; neopravnéné déleni predmétu verejnych zakazek; nespravné naplnéni
definice poskytnuti financ¢ni jistoty; chybné vyhodnoceni predloZenych nabidek v ramci
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vybérového fizeni; nedodrieni minimalni lhdty pro predloZeni nabidek; ¢i nedostatecné
vyhodnoceni a ovéreni spinéni kvalifikacnich poZzadavkd uchazece vybérového fizeni),

e rozpory ve vyuctovani mzdovych vydaja,

e nedoloZeni Zpravy o realizaci v fadném terminu,

e existence stfetu zajmU (jeden z partneri subjektu byl zarover dodavatelem aktivity),

e predloZené doklady (pracovni vykazy, Cestnd prohlaseni, dochazka déti do détské skupiny
atd.) vykazovaly vady.

Pochybeni, jejichz hodnota ptresahovala 300 tisic K¢, nejastéji spocivala v poruseni ustanoveni:

e §44 - 44 a PoruSeni rozpoctové kdzné zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,

e §22 Poruseni rozpoctové kazné zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoctd,

e § 6 Zdasady zadavani verejnych zakazek, § 19 Predpoklddand hodnota verejnych zakazek
pravidelné povahy a § 39 Pribéh zadavaciho fizeni podle zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek,

e zdkona ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Gcinnosti nékterych smluv, uverejriovani
téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv),

e zakona €. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti,

e zikona €. 563/1991 Sb., o Géetnictvi,

e podminek uvedenych v Rozhodnuti o poskytnuti dotace.

7. ZAVER

V prabéhu roku 2019 bylo pfijato celkem 119 zavaznych zjisténi z vykonanych financnich kontrol, coz
predstavovalo celkovy objem dotcenych finanénich prostredk( ve vysi 315 529 680,61 K¢. Celkovy
pocet oznamenych zavaznych zjisténi tak v roce 2019 mirné vzrostl oproti roku 2018 a 2017. Zdaleka
vSak nedosahoval hodnot evidovanych v letech 2015 a 2016.

V rdmci objektivniho posuzovani této agendy lze pozitivné konstatovat, Ze Zadny kontrolni orgdn
nezaznamenal Cetny vyskyt zavaZznych zjiSténi ve spojeni s jednim konkrétnim subjektem nebo
v kontextu s porusovanim konkrétniho pravniho predpisu, ktery by se odchyloval od primérnych
hodnot v minulych letech.

K mirnému vzrlstu poctu obdrZzenych oznameni v roce 2019 prispéla aktivita MF, kdy odbor 69 —
Analyza a hlaseni nesrovnalosti v prvnim Ctvrtleti 2019 informoval vSechny kontrolni organy verejné
spravy o jejich zakonné povinnosti, o zavedeni pilotniho provozu MZZ a béhem roku organizoval
nékolik Skoleni k této problematice. Soucasné v pribéhu roku 2019 probihala i Skoleni organizovana
MF — odborem 47 Centrdlni harmonizacni jednotka k tématu zakona o financni kontrole a souvisejici
provadéci vyhlasce a prislusnym legislativnim zménam.

Velkym krokem vpred, za ucelem dosazeni jednotného postupu pro podavani informace
o zavaznych zjisténich z vykonanych financénich kontrol, bylo koncem roku 2018 vyvinuti technické
informacni podpory ,Modul zavaznych zjisténi“.

Cilem zdméru bylo vytvotit maximalni podporu pro efektivni a Gcinné plnéni tohoto Ukolu, usnadnit

praci kontrolnim organim zabezpedujicim tuto Cinnost, zefektivnit proces oznamovani, sniZit
chybovost a administrativni zatéz a na podkladé jednotné formy nahlasenych ddajid formou

13




Informace o zdvazZnych zjisteénich z vykonanych financnich kontrol za rok 2019

strukturovaného formulare vytvofit kvalitni podklad pro analyzu a vyhodnocovani zavaznych zjisténi
za Ucelem odstranéni jejich dopadu na verejné rozpocty.

V pribéhu roku 2019 byl spustén pilotni provoz MZZ, kterého vyuZzilo 16 kontrolnich orgdnt a zadalo
timto zpUsobem celkem 21 hlaseni zavaznych zjisténi. Zasilani zavaznych zjisténi prostrednictvim MZZ
bude od 1. ledna 2020 probihat vyhradné v elektronické podobé.

Pro usnadnéni prace s MZZ zpracoval odbor 69 uZivatelskou pfirucku, kterd slouzi jako podrobny
pracovni postup pro vyuZivani této informacni podpory. Na zakladé zpétné vazby kontrolnich organl
podilejicich se na testovani MZZ v roce 2019 bude modul upraven a v prvnim pololeti 2020 bude
vyddna druha verze této prirucky.

MF - odbor 69 bude pribézné uZivatelskou prirucku upravovat ve vazbé na podnéty, které vyplynou

z vyuzivani tohoto modulu s cilem, aby MZZ bezproblémové a plnohodnotné slouzil zejména
potfebam kontrolnich organd statni spravy a Gzemni samospravy a vsem jeho uZivatelim.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Zkratka

CR
Informace
MF

MZzZ

ZFK

Nazev

Ceska republika

Informace o zadvaznych zjisténich z vykonanych finanénich kontrol
Ministerstvo financi

Modul zavaznych zjisténi

Zakon ¢. 320/2001 Sb., zakon o finanéni kontrole
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