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1 Uvod

Zprava o vysledcich financ¢nich kontrol ve verejné spravé za rok 2018 (dale jen ,Zprava“) je predkladana
vladé Ceské republiky vsouladu sustanovenim § 22 zakona ¢ 320/2001 Sb., ofinanéni kontrole
ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,zakon o financni
kontrole").

Zprava obsahuje souhrnné zhodnoceni vysledki financ¢nich kontrol zajistovanych organy verejné spravy
o priméfenosti a ucinnosti zavedeného systému financni kontroly vcetné piehledu nejvyznamnéjSich
kontrolnich zjiSténi.

Soucasti Zpravy je vyhodnoceni plnéni usneseni vlady Ceské republiky ¢ 398 ze dne 19. ¢ervna 2018
ke Zpravé o vysledcich finan¢nich kontrol ve verejné spravé za rok 2017, které stanovilo povinnost
zaméfovat financni kontroly ainterni audity vorganech verejné spravy vroce 2018 na odhalovani
porusovani rozpoctové kazné, odhalovani skutecnosti nasvédcCujicich spachani trestného Ccinu
pri hospodareni sverejnymi prostiedky, dodrzovani zakona ¢.134/2016 Sb. ozadavani verejnych
zakazek, dodrzovani pravnich predpisi v oblasti Gcetnictvi a evidenci a vymahani pohledavek.

Vysledky obsazené ve Zpraveé vychazi z poznatki z jednotlivych zprav a tabulkovych priloh, které vyplnili
a predlozili:

e ministerstva a spravci rozpoctovych kapitol,

e organizacni slozky statu,

e statni prispévkové organizace,

e statni fondy,

e kraje,

e Regiondlni rady regiont soudrznosti,

e hlavni mésto Praha a méstské c¢asti hlavniho mésta Prahy,

e obce, statutarni mésta, méstské obvody a méstské casti,

e prispévkové organizace izemnich samospravnych celkd,

e jiné pravnické osoby ztizené k plnéni ikoll vefejné spravy zvlastnim pravnim predpisem,

e jiné pravnické osoby zrizené na zakladé zvlastniho pravniho predpisu, které hospodaii
s vefejnymi prostitedky.

Zhodnoceni vysledkd finan¢nich kontrol ve verejné spravé za rok 2018 provedlo prostirednictvim
Informacniho systému finan¢ni kontroly 7 788 organi verejné spravy, z toho 558 organi statni spravy,
7 223 organd a organizaci v pisobnosti Gzemnich samospravnych celkli a Hlavniho mésta Prahy
a 7 Regionalnich rad regiontli soudrznosti.

Ve Zpravé byly rovnéz vyuzity poznatky, zkuSenosti a zjisténi Ministerstva financi z vykonu C¢innosti
v oblasti finan¢ni kontroly.
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2 Nastaveni a zhodnoceni vnitrniho kontrolniho systéemu

Tato kapitola popisuje nastaveni vnitfniho kontrolniho systému v organech verejné spravy. Vychazi
ze sebehodnoceni, které organy verejné spravy provedly vsouladu se zakonem o finan¢ni kontrole.
Ministerstvo financi vysledky sebehodnoceni nevaliduje.

V organech verejné spravy byla oblast ridici kontroly usmérnovana zejména internimi akty rizeni,
dale organiza¢nimi fady, vnitfnimi smérnicemi, pracovnimi naplnémi, organizaci ekonomické ¢innosti,
obéhem ucetnich dokladi apod.

U organti verejné spravy dochazelo k vytvareni novych podminek pro zkvalitnéni kontrolniho prostiedi
upravujicich vykon finan¢ni kontroly, byly presnéji vymezeny pravomoci a odpovédnosti jednotlivych
zaméstnanctl, a nové nastavena pravidla urcovani zavaznosti moznych rizik. V pribéhu roku dochazelo
k aktualizaci katalogl rizik. Sohledem naanalyzu rizik dochazelo podle potifeby k aktualizacim
jednotlivych vnitinich predpist. Rizenim rizik se zabyvali piislu$ni zodpovédni vedouci zaméstnanci,
kteri pribézné identifikovali a kvantifikovali rizika a realizovali navazujici opatfeni k jejich zmirnéni,
zejména ubéZnych provoznich Cc¢innosti. Identifikaci potencidlnich rizik se standardné zabyvali
i zaméstnanci interniho auditu pii vykonu konkrétnich auditnich zakazek. Dale se dlraz kladl
na dostatec¢né, kvalitni a systematické vzdélavani v oblasti rizik.

Uroveni a spravnost Fidici kontroly byla pravidelné ovéfovana pii provadénych finanénich kontrolach.
Ridici kontroly jsou béznou souéasti pracovnich povinnosti. Zasady a principy zakona o finanéni kontrole
jsou implementovany do prislusnych stupnt fizeni. PriibéZnd a nasledna kontrola je zajistovana
prostfednictvim vedoucich zaméstnancli a byla zaméfena zejména na dodrzovani stanovenych postupt
a spravnost zauctovani financnich operaci. Ke zkvalitnéni vykonu zaméstnancli se organizovala interni
aexterni Skoleni se zamérenim na aplikaci principti 3E, tzn. Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.
Podporu vnitinitho kontrolniho systému zajistovaly rovnéz informacni systémy a softwarové aplikace
organl vefejné spravy.

V souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ¢ 398 ze dne 19. ¢ervna 2018 ke Zpravé o vysledcich
finan¢nich kontrol ve vefejné spravé za rok 2017 se kladl didraz i na praci se smérnicemi o zadavani
verejnych zakazek a na spravnost dokumentace pti zadavani verejnych zakazek.

Pribézné sledovani a vyhodnocovani systému finanéni kontroly je soucasti béZnych pracovnich ¢innosti
vedoucich zaméstnancli. Organy verejné spravy hodnoti ve svych zpravach nastaveny systém fidici
kontroly jako priméreny a v praxi fungujici.

Hlavni nedostatky ridici kontroly
e nedostatecna uprava fidici kontroly,
e nejednoznacné vymezeni pravomoci a odpovédnosti pfi vykonu ridici kontroly,
e realizace vydajl bez provedeni fidici kontroly,
e schvaleni finan¢ni operace neopravnénou osobou,
e nedostatecné provadéni nasledné kontroly,
e opozdéné predkladani vytuctovani a ihrad,
e nespravné zadavani verejnych zakazek,
e nedostateCné porizovani priikaznych zaznami o vSech provedenych operacich a kontrolach,
e nedostatecné predavani informaci o vyznamnych rizicich, zdvaznych nedostatcich a pfijimanych
opatrienich k jejich napraveé.

Vétsina zjisténych nedostatktl byla v pribéhu roku 2018 operativné feSena, a tudiZ zasadnim zplisobem
neovlivnila funk¢nost nastaveného vnitiniho kontrolniho systému.
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3 Interni audit v organech verejné spravy

Na zakladé predlozenych zprav (Tabulka 1) lze konstatovat, Ze v roce 2018 bylo z 898 schvalenych mist
obsazeno vykonnymi internimi auditory 855 mist, coz je ve srovnani srokem 2017 o 24 internich
auditorti méné.

Tabulka 1 - Celkovy pocet internich auditorti ve veiejné sprave

Poée!: 2 Skutecny Statni Uzemni Regionalni Zakladni Mezinarodni

Rok if?sﬁkny(:h stav IA sprava samosprava rady kurz certifikat

2010 932 941 528 407 6 683 20
2011 895 892 491 401 - 654 26
2012 878 876 467 399 10 654 19
2013 865 855 444 401 10 633 18
2014 887 868 457 402 9 649 17
2015 886 855 452 395 8 648 16
2016 907 879 460 411 8 644 15
2017 909 879 469 402 8 656 22
2018 898 855 456 392 7 653 26

zdroj: IS FKVS - MRZ/Priloha ¢. 3

Program vzdélavani ukonceny certifikacni zkouskou (mezinarodnim certifikitem) absolvovalo do konce
roku 2018 26 internich auditorti verejné spravy. Do konce roku 2018 zakladni kurz jednotného systému
odborné pripravy internich auditort absolvovalo 653 internich auditord.

Planovani internich audita

Planovani internich auditd vychazelo z hodnoceni rizik a bylo zaméfreno na hlavni procesy organti veiejné
spravy. Stfednédobé a roc¢ni plany byly schvalené vedoucimi organti vefrejné spravy. Ro¢ni plany byly
v pribéhu roku dopliiovany o operativné zatazené interni audity. Cast planovanych internich audité
tvorily nasledné audity ovérujici plnéni a dodrzovani opatfeni prijatych na zakladé doporuceni
z predchozich auditi.

Tabulka 2 - Udaje o vysledcich interniho auditu

Pocet planovanych auditi Pocet vykonanych planovanych auditi Pocet mimoiadnych auditi
2010 4558 4103 526
2011 4045 3633 561
2012 3789 3313 459
2013 3642 3214 419
2014 3664 3235 385
2015 3563 3069 468
2016 3600 3101 410
2017 3560 3077 332
2018 3447 2989 291

zdroj: IS FKVS - MRZ/Priloha ¢. 3
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Vroce 2018 (Tabulka 2) bylo planovano celkem 3 447 auditt, z ¢ehoZ bylo vykonano 2989 auditd. Dale
bylo realizovano 291 operativné zaiazenych auditi mimo ro¢ni plany. Celkovy pocet vykonanych
internich auditi meziroc¢né klesl. Z informaci odevzdanych Ministerstvu financi vyplyva, Ze diivodem bylo
zvySeni poctu systémovych auditl, které jsou casové a obsahové narocCnéjsi a zaméruji se prifezove
najednou na nékolik oblasti, které jinak byvaji predmétem samostatnych auditd. Systémové audity byly
zaméfeny napiiklad na finan¢ni kontroly, vnitini kontrolni systém, kybernetickou bezpec¢nost, personalni
procesy, véetné implementace zakona o statni sluzbé, poskytovani dotaci a hospodateni s majetkem.

Zjisténi a doporuceni z internich auditt
Zjisténi a doporuceni uc¢inéna internimi auditory byla projedndna s odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci.
Prevazna Cast doporuceni z vykonanych auditi se tykala téchto oblasti:

e zadavani verejnych zakazek,

e interni dokumentace,

e vedeni UcCetnictvi,

e dotacni programy,

e ocenovani majetku,

e vedeni dokumentace k porizovani a evidenci majetku,
e smluvni vztahy.

Ze zprav predloZenych Ministerstvu financi vyplyva, Ze vroce 2018 nebyly vramci internich auditt
zjisStény nedostatky, které by meély zasadni vliv na vnitini kontrolni systém.

V roce 2018 byla internimi auditory v mnoha pripadech jako rizikova oblast vyhodnocena oblast ochrany
osobnich udaji. Jako hlavni rizika byla identifikovana poruSeni zasad zpracovani osobnich tudajt
(napf. poruseni zasady zakonnosti, zasady ucelového omezeni, zasady minimalizace, zasady
transparentnosti, zasady presnosti, apod.), poruseni prav subjektli idaji (napf. pravo na informace, pravo
na opravu, pravo na vymaz, pravo vznést ndmitku apod.) nebo neplnéni povinnosti spravce a zpracovatele
osobnich udaji (napf. uzavieni smlouvy mezi spravcem a zpracovatelem, schopnost doloZeni souladu
s nafizenim GDPR - General Data Protection Regulation, zajiSténi zabezpeceni zpracovani osobnich udajt
apod.).

Ostatni ¢innosti internich auditor

Utvary interniho auditu zajistovaly také konzulta¢ni a poradenskou ¢innost, podilely se na piipravé
vnitinich predpisi a vzdélavani zaméstnancd k problematice vnitini kontroly. Konzulta¢ni a poradenska
¢innost byla zaméfena zejména na oblast majetku, finan¢niho tizeni, hospodateni s vefejnymi prostiedky,
Ucetnictvi, dotaci a vefejnych zakazek.

Program pro zabezpecovani a zvysovani kvality interniho auditu

Pri vykonu internich auditii byly v ramci ,Programu kvality interniho auditu“ provadény supervize jejich
pribéhu a byla vyuzivana zpétna vazba od osob odpovédnych za auditované procesy. Pro zajisténi trendu
zvySovani kvality internfho auditu a jako podklad pro sebehodnoceni interniho auditu bylo provadéno
vyhodnocovani vykonu pii provadénych internich auditech a dalSich ¢innostech. Vramci ,Programu
pro zabezpecovani a zvySovani kvality interniho auditu” jiz nékteré organy verejné spravy provadeéji
periodické interni hodnoceni kvality.
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4 Nejvyznamnéjsi zjisténi z vykonanych verejnospravnich
kontrol

V souladu s usnesenim vlady Ceské republiky & 398 ze dne 19. ¢ervna 2018 ke Zpravé o vysledcich
financ¢nich kontrol ve verejné sprave za rok 2017 byly verejnospravni kontroly zaméreny na:

e odhalovani poruseni rozpoctové kazne,

e odhalovani skutec¢nosti nasvédcujicich spachani trestného ¢inu pfi hospodareni s verejnymi
prostiredky,

e dodrzovani zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,

e dodrZovani pravnich piedpisti v oblasti i¢etnictvi a

e evidenci a vymahani pohledavek.

Tabulka 3 - VySe odvodi a sankci uloZenych vykazujicimu organu verejné spravy

Vyse odvodi za poruseni rozpoétové kazné Vyse odvodi, sankci
uloZenych vykazujicimu organu veiejné spravy (v tis. K¢) (v tis. K¢)
podle § 44 zikona ¢. 218/2000 Sb. podle § 22 z4kona ¢. 250/2000 Sb. podle zvl4$tnich predpisil
2010 1018327 101 060 372193
2011 1432538 553 894 818 688
2012 10 624 505 225147 2136773
2013 1172 846 4797939 644 353
2014 21321816 2539948 4396 809
2015 6067 617 914 760 1443176
2016 650 062 143 000 397 587
2017 1145375 111 076 357073
2018 814922 96 739 908 292

zdroj: IS FKVS - MRZ/Priloha ¢. 2

Tabulka 3 vycisluje odvody za poruseni rozpoctové kazné ulozené vykazujicimu organu. Za poruseni
rozpoctové kazné podle § 44 zikona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjSich
predpisti (dale jen ,rozpoctova pravidla“), byly v roce 2018 vykazujicim orgidnim uloZeny odvody
v celkové vysi 814,9 mil. K¢. V porovnani s rokem 2017 vyse odvodi se snizila o 28,9%.

Za poruseni rozpoctové kazné podle § 22 zdkona ¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpo¢tli, veznéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,rozpoctova pravidla Uzemnich rozpocti“), byly
vykazujicim organtim v roce 2018 uloZeny odvody v celkové vysi 96,7 mil. K¢ V porovnani s rokem 2017
vySe odvodd se snizila 0 12,9 %.

Vyse sankci (pokut a penale) ulozenych vykazujicim organim podle zvlastnich pravnich ptedpisit cinila
v roce 2018 celkem 908 mil. K¢, coz oproti roku 2017 znamena nartst o 154 %.

1 Zvlastnim pravnim predpisem se rozumi naptiklad zakon ¢ 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéZe a o zméné nékterych
zakont (zakon o ochrané hospodéaiské soutéze), zdkon ¢. 563/1991 Sb., o iletnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Tabulka 4 - VySe odvodt a sankci uloZenych vykazujicimu organu statni spravy (rok 2018)

Vyse odvodi za poruseni rozpoétové kazné

ulozenych vykazujicimu organu (v tis. K¢) Vyse sankcf (pokuty

a penale) uloZenych
podle § 44 zdkona podle §22 zakona ¢  Vykazujicimu organu
¢.218/2000 Sb. 250/2000 Sb. (v tis. K¢)

Spravci kapitol statniho rozpoctu

Kancelar prezidenta republiky 0 0 0
Poslanecka snémovna Parlamentu 0 0 0
Senat parlamentu 0 0 0
Urad vlady CR 2846 0 62
Bezpecnostni informacni sluzba 0 0 0
Ministerstvo zahranicnich véci 49 0 2336
Ministerstvo obrany 125673 0 128 253
Narodni bezpec¢nostni irad 0 0 0
Kancelar verejného ochrance prav 0 0 0
Ministerstvo financi 3030 0 6905
Ministerstvo prace a socialnich véci 1894 0 17 311
Ministerstvo vnitra 3243 0 93
Ministerstvo Zivotniho prostiedi 8187 0 519
Ministerstvo pro mistni rozvoj 316 0 4
Grantova agentura CR 0 0 0
Ministerstvo primyslu a obchodu 2214 0 26
Ministerstvo dopravy 557 104 0 660 204
Cesky telekomunikaéni urad 0 0 0
Ministerstvo zemédélstvi 12 495 0 7778
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy 40 467 23 18918
Ministerstvo kultury 8457 0 1543
Ministerstvo zdravotnictvi 11 247 0 12994
Zdravotni pojistovny 0 0 130
Ministerstvo spravedlnosti 8533 0 3820
Urad pro ochranu osobnich tidajt 0 0 0
Urad primyslového vlastnictvi 0 0 0
Cesky statisticky urad 0 0 0
Cesky tifad zeméméricky a katastralni 0 0 0
Cesky barisky urad 0 0 0
Energeticky regulacni urad 0 0 0
U¥ad pro ochranu hospodaiské soutéze 0 0 0
Ustavni soud 0 0 0
Akademie véd CR 0 0 0
Rada CR pro rozhlasové a televizni vysilani 0 0 0
Sprava statnich hmotnych rezerv 0 0 0
Statni urad pro jadernou bezpec¢nost 0 0 0
Generalni inspekce bezpecnostnich sboru 0 0 0
Operace statnich finanénich rezerv 0 0 10
Technologicka agentura 0 0 0
Urad pro pristup k dopravni infrastruktuie 0 0 0
Ustav pro studium totalitnich rezim 0 0 0
Celkem 785 755 23 860906
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1.
zdroj: IS FKVS - MRZ/ Ptiloha ¢. 2

Tabulka 4 obsahuje souhrnné udaje za celou kapitolu statniho rozpoctu, tedy véetné tidajl za ziizované
organizace a organizace, které jsou napojeny na danou kapitolu statniho rozpoctu.

Tabulka 5 - VySe odvodii a sankci uloZenych vykazujicimu organu izemni samospravy (rok 2018)

Vyse sankci
(pokuty a penale)
ulozenych
vykazujicimu
organu tuzemni
samospravy

Vyse odvodii za poruseni rozpoctové kazné

uloZenych vykazujicimu organu izemni
samospravy (v tis. K¢)

Uzemni samospravné celky podle § 22 zakona

podle § 44 zdkona

o Mo o I‘OZ.pO(V:tOV}:’Ch ) p?dle . zvlastnich
m—— prav1dvleuch Uzemnich predpist
rozpoctl

souhrnné udaje za vsechny tcetni jednotky
Hlavni mésto Praha 15 1154 482
Jihocesky kraj 2300 90 25636
Jihomoravsky kraj 2510 46 184 655
Karlovarsky kraj 8432 42 3307
Kraj Vysocina 1685 12 856
Kralovéhradecky kraj 42 55 242
Liberecky kraj 79 2908 274
Moravskoslezsky Kraj 461 74 348
Olomoucky kraj 1062 2274 8024
Pardubicky kraj 2325 151 695
Plzensky kraj 344 165 234
Stiredocesky kraj 655 70 659
Ustecky kraj 8612 41556 5759
Zlinsky kraj 645 1981 215
Celkem 29167 96 716 47 386

zdroj: IS FKVS - MRZ/ Priloha ¢. 2

Tabulka 5 blize rozebira vysi odvodd za poruseni rozpoctové kazné ulozené vykazujicim uzemnim
samospravnym celkiim. Hodnoty v tabulce jsou uvedeny souhrnné za vSechny ucetni jednotky v daném
uzemnim obvodu. U Regionalnich rad regionu soudrznosti nebylo zjiSténo Zadné poruseni vybranych
ukazateld z ukoncenych kontrol nakladani s vefejnymi prostiedky.
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Tabulka 6 - Prehled o zjisténich kontrolniho organu pri vykonu verejnospravni kontroly o
poruseni rozpoctové kazné kontrolovanou osobou ve smyslu zakona ¢. 218/2000 Sb., na jejichz
zakladé tento organ predal véc mistné prislusnému spravci dané jako podnét k zahajeni iizeni ve
véci odvodu

Pocet zjisténi Pocet poruseni Castka (v K¢&)
2010 719 591 480948 265
2011 383 252 353198320
2012 518 438 2368021 640
2013 792 686 641353016
2014 614 546 6406 965 589
2015 860 742 4429889 221
2016 832 620 2162825691
2017 653 511 1098 809 470
2018 552 405 1396563961

zdroj: IS FKVS - MRZ/Priloha ¢. 1/¢ast 1. /Tabulka ¢. 3

Tabulka 6 uvadi prehled o zjisténich kontrolniho organu pri vykonu verejnospravni kontroly o poruseni
rozpoctové kazné kontrolovanou osobou ve smyslu rozpoctovych pravidel, na jejichz zakladé tento
organ predal véc mistné piisluSnému spravci dané jako podnét k zahajeni rizeni ve véci odvodu podle
zakona ¢.280/2009 Sb. danovy rad, ve znéni pozdéjSich prepisi. Tabulka 6 identifikuje poruseni
rozpoctové kazné za poslednich 9 let a vroce 2018 uvadi 405 pripadd porusSeni rozpoctové kazné
s vypoctenymi odvody v celkové vysi 1 396 563 961 K¢, coZ v porovnani s rokem 2017 predstavuje nardst
027 %.

Tabulka 7 - Piehled o zjiSténich kontrolniho organu pri vykonu verejnospravni kontroly o
poruseni jinych pravnich piredpist kontrolovanou osobou, na jejichZ zakladé tento organ piedal
véc k dalSimu Fizeni podle zvlastnich pravnich predpist k tomu prislusnym organiim

Rok Poéet poruseni Castka (v K¢&)
2010 165 149 578 843
2011 192 483984 618
2012 174 1370 345988
2013 129 462707 972
2014 165 360 780 603
2015 192 959 475 104
2016 138 236 599972
2017 81 22 629715
2018 93 2323127 479

zdroj: IS FKVS - MRZ/Priloha ¢. 1/¢ast II. /Tabulka ¢. 4

2 Pocet zjisténi, které kontrolni orgén identifikoval jako podezieni na poru$eni rozpoc¢tové kazné.
3 Pocet zjiStén{ kontrolniho organu, u nichZ bylo konstatovano poruseni rozpoctové kazné.
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Tabulka 7 uvadi prehled o zjisténich kontrolniho organu pti vykonu verejnospravni kontroly o poruseni
jinych pravnich predpisti kontrolovanou osobou, na jejichz zakladé tento organ piredal véc k dalsSimu
fizeni podle zvlastnich pravnich predpisi. Z Tabulky 7 je zrejmé, Ze pri vykonu verejnospravni kontroly
bylo zjisténo 93 poruseni jinych pravnich predpisi kontrolovanou osobou o celkové vysi objemu 2,3 mld.
K¢. Toto Cislo zahrnuje zavazna, ale i formalni pochybeni zjiSténych u provadénych kontrol. Vyznamny
narist objemu zavaznych zjiSténi vroce 2018 je zplisoben zejména zahrnutim vysledkd komplexnich
kontrol hospodateni provedenych u Nemocnice na Bulovce, Nemocnice na Homolce a Zdravotnim tUstavu
se sidlem v Ostraveé.

Hlavni zji$téné nedostatky z vykonanych vefejnospravnich kontrol ve veiejné spravé CR

e v oblasti verejnych zakazek
o poruSovani pravidel pro zadavani verejnych zakazek
poruseni zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace
pochybeni v zad4vaci dokumentaci verejnych zakazek
nedodrzeni zadavacich lhit
nesplnéni pozadavki na zverejnéni

O O O O

e v oblasti poruSovani rozpoctové kazné
o nedodrzZeni povinnosti oddélené ti¢tovat o prostiredcich dotace
o pouziti neinvesti¢nich prostredki k potizeni dlouhodobého hmotného majetku
o pouziti prostredkli penéznich fondi na jiny ucel, nez stanovi zakon

e voblasti poruseni zasad hospodarnosti, efektivnosti a ticelnosti (3E)
o nezajisténi péce o pohledavky
o nezajisténi vynosi z ndjemniho vztahu
o nedostatecna priikkaznost dokladi k vykazanym vydajim
o vyplaceni nedostate¢né podloZenych nebo neschvalenych ¢astek
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5 Vysledky  z verejnospravnich kontrol vykonanych
Ministerstvem financi (Odbor 17 Kontrola)

5.1 Struktura provedenych kontrol

V ramci své plsobnosti vymezené platnym legislativnim ramcem a organiza¢nim rddem Ministerstva
financi zajiStoval odbor 17 - Kontrola Ministerstva financi (dale také ,,odbor Kontrola“), mimo jiné, ptimy
vykon naslednych vefejnospravnich kontrol* v niZe uvedenych kategoriich:

Verejnospravni kontroly zaméiené na systém hospodaieni (dale také ,kontrola hospodareni®),
véetné provérovani primérenosti a uc¢innosti zavedenych systémi finan¢ni kontroly. Tyto kontroly miize
Ministerstvo financi vykonat u organizacnich slozek statu, statnich fondd, Regionalnich rad regiond
soudrznosti, ostatnich statnich organizaci, ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sbort
a u zpravodajskych sluzeb (avSak bez moZnosti provérovat majetek zvlastniho charakteru).

Kompetence vykonu naslednych verejnospravnich kontrol hospodareni predstavuje nastroj centralniho
poskytovatele prostredki statniho rozpoctu, tj. Ministerstva financi, k ziskavani zpétné vazby k fungovani
fidicich akontrolnich systémt prijemci prostredki ze statniho rozpoctu, které jsou vytvareny
a aktualizovany, mimo jiné, za i¢elem zaji$téni ochrany finanénich zajmi Ceské republiky.

Zavéry jednotlivych kontrol mohou predstavovat potencial pro zefektivnéni nakladani se statnimi
prostiredky v konkrétni dil¢i oblasti. Sumarizované kontrolni zavéry a identifikovana systémova zjiSténi
pak miiZou byt vyuZzity ptisestavovani statniho rozpoctu, nebo ke komplexni zpétné vazbé k funk¢nosti
nastaveného legislativniho a metodického ramce nejen v oblasti rizeni a kontroly verejnych financi.

Verejnospravni kontroly zamérené na verejnou podporu, kterou lze vykonat u poskytovatelli vefejné
finan¢ni podpory (s vyjimkou tizemnich samospravnych celki), a u Zadateld o vefejnou finan¢ni podporu,
respektive u prijemci této podpory.

U verejnospravni kontroly zamérené na vefejnou finanéni podporu poskytovanou formou dotace
provéruje odbor Kontrola splnéni podminek pro udéleni a Cerpani této podpory prislusnou organizaci.
Nasledna verejnospravni kontrola je provadéna zejména aZz po vyuctovani verejnych prostredki
a aZ po provedeni zavérecného vyhodnoceni akce v pripadé, Ze kposkytnuti dotace skutectné doslo
(dale také ,kontrola dotace").

Za vetejnou finan¢ni podporu se dle § 2 pism. j) zdkona o finanéni kontrole povaZuje také finanéni
podpora poskytnutd formou slevy nadani. Takovou finan¢ni podporou jsou iinvesti¢éni pobidky
poskytované na zakladé zakona o investitnich pobidkach adle rozhodnuti Ministerstva primyslu
aobchodu®. V ramci systému investi¢nich pobidek je pak odbor Kontrola kontrolnim organem
provéfujicim splnéni vybranych® vSeobecnych podminek Zadatelem o tuto vefejnou finanéni podporu
(dale také jako ,kontrola investi¢nich pobidek®).

4 Dle ustanoveni § 7 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakoni (zakon o finanéni
kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist (dale také ,zakon ¢. 320/2001 Sb., nebo ,ZFK"), v souladu se zakonem ¢. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni fad), (dale jen ,kontrolni rad“) a dale v souladu se zdkonem ¢. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozdéjsich
predpist.

5§ 1a odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zdkoni (zdkon o investi¢nich pobidkach);
ve znéni pozdéjsich predpist (dale také ,ZIP“).

©§ 7 odst. 2 pism. d) zdkona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zakont (zakon o investi¢nich pobidkach).
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I11.
Vroce 2018 odbor Kontrola ukon¢il celkem 597 kontrol, z ¢ehoz 8 kontrol bylo zahajeno vroce 2017
a 51 kontrol v roce 2018. Prehled struktury provedenych kontrol ilustruje nasledujici Tabulka 8:

Tabulka 8 - Zaméreni kontrol v roce 2018 dle poctu vykonanych kontrol

Kontrola hospodareni 13 13 13926 017 626
Kontrola investi¢nich pobidek 42 42 4878 653722
Kontrola dotace 4 14 52517 892
Celkem 59 69 18857 189 242

Prehled zachycuje pomér vydanych povéreni ke kontrole® vrozdéleni na jednotlivé typy kontroly
dle definic uvedenych vySe. NejCetnéji provadénymi kontrolami jsou kontroly investi¢nich pobidek.
Je vsak nutné uvést, Ze hloubka a rozsah jednotlivych typt kontrol jsou velmi odlisné, coz je dano
zejména ucelem kontroly a souvisejicim rozsahem piredmétu konkrétniho typu kontroly.

Pfes nizsi Cetnost tak kontroly hospodaieni z divodu Sife i hloubky provérovaného piredmétu vazi
nejvyssi podil pracovni kapacity. Pres kontroly hospodateni je zaroven provérovan nejvyssi objem
finan¢nich prostredkd. Kontrola hospodareni je postavena na provérovani skutecnosti rozhodnych
pro hospodateni s verejnymi prostfedky zejména pri vynakladani verejnych vydaji s pfimou vazbou
na vyhodnocovani primérenosti a u€innosti zavedeného vnitfniho kontrolniho systému. Tato skutecnost
vede k pokryti vyssiho finan¢niho objemu a identifikaci kontrolnich zjisténi v rtiznych oblastech ¢innosti
kontrolovanych subjekt.

Specifickou skupinou kontrol jsou kontroly systému poskytovani dotaci, jez zahrnuji jak kontroly
vnitiniho kontrolnitho systému u organu verejné spravy, jakozZto poskytovatele (standardni rozsah
kontroly hospodareni rozsifen o procesy souvisejici s poskytovanim podpory), tak kontroly vybranych
prijemcti verejné finan¢ni podpory. Pro ucely tohoto grafického zobrazeni byl objem prostredki
zkontrolovanych na trovni systému poskytovateld zapocitin do objemu kontrol hospodateni. Objem
zkontrolovanych dotaci je pak udavan pouze z hlediska provedenych kontrol u pfijemct vefejné financni

podpory.

5.2 Kategorie zjisténi

Kontrolni zjisténi vychazeji z posouzeni provérovanych skute¢nosti v kontextu parametri stanovenych
platnym legislativnim ramcem, respektive podminkami pro udéleni a ziskani finan¢ni podpory. V roce
2018 bylo identifikovano celkem 133 zjisténi. Pro ucely zakladni evidence kontrolou identifikovanych
zjisténi pouZziva odbor Kontrola niZe uvedenou klasifikaci zjisténi dle zavaznosti.

e Nizka zavaznost - nedostatky spiSe formalniho charakteru, bez dopadu do hospodareni
kontrolované osoby,

o Stiredni zavaZnost - zjisténi s dopadem do hospodareni nedosahujicim vyse 300 000 K¢,

¢ Vysoka zavaznost - zjisténi s dopadem do hospodareni kontrolované osoby od vyse 300 000 K¢,
a/nebo jakékoliv podezieni na spachani trestného ¢inu.

Tabulka 9 - Pirehled rozdéleni identifikovanych zjisténi dle zavaznosti

Nizka zavaznost 40
Stiredni zavaZnost 66
Vysoka zavaznost 27

7 Dle § 18 zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad).
8 Dle § 4 zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ad).
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Potencidlni nebo primy dopad do hospodareni, ktery je hlavnim kritériem pro uréeni miry zavaznosti
jednotlivych zjisténi, byl u kontrol vykonanych vroce 2018 konstatovan zejména formou podezieni
na poruseni rozpoctové kazné®, pripadné v pripadech, kdy vdlsledku nedostatki na strané
kontrolovaného subjektu doSlo komezeni ucelnosti, efektivnosti ahospodarnosti pri nakladani
s vefejnymi prostiedky, priCemz dopad tohoto omezeni nemohl byt z objektivnich pri¢in konkrétné
vycislen.

Takovymto pripadem mize byt napriklad znacné omezeni hospodarské soutéze v disledku
diskrimina¢niho postupu zadavatele, do které se nasledné opakované mize hlasit pouze urcity uchazec,
ktery vSak poskytuje plnéni za vyssi ceny nez je trzni standard, nebo ktery naopak za trzni ceny doda nizsi
standard kvality poZadovaného plnéni.

K omezeni ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti miZe dochazet rovnéz v pripadech, kdy v disledku
nespravné nastavenych internich postupl neni Ffadné urcena odpovédnost za nakladani s konkrétnim
majetkem, cehoz diisledkem nema kontrolovana organizace redlnou moznost fesit vznikla manka a skody
na urcitych skupinach majetku. Konkrétni informace kidentifikovanym nespravnostem, rizikim
a zjisténim, a to i na systémové drovni, jsou uvedeny v nasledujicich podkapitolach. Piehled o oblastech,
ve kterych byla zjiSténi identifikovana, lze ilustrovat nasledujici tabulkou 10:

Tabulka 10 - Pfehled poctu zjisténi identifikovanych kontrolou (rok 2018)

Zakon ¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakoni
(zakon o finan¢ni kontrole)
ZaKkon & 219/2000 Sb., 0 majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich 8

12

36

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonii
(rozpoctova pravidla)

Zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uverejiovani téchto
smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv)

Zakon €. 563 /1991 Sb., o u€etnictvi 43
Zakon ¢.134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek; 28
Zakon ¢. 137/2006 Sb., o veirejnych zakazkach

Celkem 133

6

Tabulka 10 uvadi prehled poctu zjisténi identifikovanych kontrolou v roce 2018 dle poruseného pravniho
predpisu. Pro ucely zde prezentované statistiky jsou zjiSténi z kontrol dale zobrazena v kategorizaci
dle prislusné legislativy, kde bylo kontrolnim organem formulovdno podezieni na poruseni nebo primo
konstatovano jeji poruseni. Kromé jiz zminiovaného legislativniho rdmce se v kontrolni praxi vzhledem
k typovému zaméteni kontrol jedna zejména o zadkony upravujici hospodareni a nakladani s vefejnymi
prostiredky, jimizZ se rozumi verejné finance, véci, majetkova prava a jiné majetkové hodnoty patrici statu
nebo organu verejné spravy. Jedna se zejména o rozpoctova pravidla, zakon ¢.219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky ajejim vystupovani v pravnich vztazich (dale také ,zdkon o majetku statu“), zakon
€.134/2016 ozadavani verejnych zakazek, ptipadné zakon ¢. 137/2006 Sb. o verejnych zakdzkach
a zdkon ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.

5.3 Oblasti identifikovanych nedostatkl s vysokou zavaznosti

Pro tcely této zpravy byla jednotliva kontrolni zjiSténi s vysokou mirou zavaznosti zobecnéna a rozdélena
do niZe uvedenych skupin definujici oblasti identifikovanych nedostatkd. Jedna se o priklady zavaznych
zjiSténi neopravnéného nebo nespravného pouziti prostiredki statniho rozpoctu, které byly predany vécné
a mistné prisluSnému organu verejné spravy krozhodnuti o navazujicim fizeni, pripadné spravci
ptislusné kapitoly statniho rozpoctu k dalsimu opatfeni:

e Nedostate¢na ochrana majetku statu a nespravné skladové hospodarstvi
e Prevod rozpoctovych prostredki na mimorozpoctové ucty

e Zakona C. ., 0 rozpoctovyc ravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonii (rozpoctova pravidla).
9 Dle § 44 zakona & 218/2000 Sb poétovych pravidlech &né nékterych jicich zakonii (rozpottové pravidl
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Neucelné vynaklddané prostfedky na vydaje nesouvisejici s cinnostmi stanovenymi dané
organizaci
Diskrimina¢ni vymezeni predmétu verejné zakdzky koncici sniZenim miry hospodarnosti
ziskaného plnéni
Nespravneé provedena inventarizace majetku statu s dopadem do hospodareni s majetkem statu
Neopravnéné omezeni hospodarské soutéze s dopadem do ucelnosti a hospodarnosti ziskaného
plnéni
Vyuzivani majetku organizace pro jiné, neZ predepsané ucely

5.4 Systémova zjisténi a rizika v oblasti poskytovani verejné financni

podpory

V oblasti poskytovani vefejné finan¢ni podpory byly identifikoviny nedostatky spojené s plnénim cilt
finan¢ni kontroly, konkrétné napliovani hospodarného, efektivniho a ucelného vykonu verejné spravy,
jejichZ dlisledkem byla nasledujici zjisténi ¢i rizika:

Prekroceni vydaju stanovenych vladnim usnesenim u jednotlivych dotacnich titulii poskytovatele
Nenastaveni zavaznych pravidel pro pracovniky organizace pro proces poskytovani, rizeni
a vyuctovani dotaci

Nejednoznacné stanovené podminky rozhodnuti o podpofie a z toho vyplyvajici riziko nemoznosti
identifikace neopravnéného pouZziti pridélenych prostredki kontrolou poskytovatele

Outsourcing neopravnéného rozsahu cinnosti, vCetné kontroly prijemcl vefejné financni
podpory, na externi subjekt nebo naopak neprovadéni kontroly prijemci podpory
Nevyhodnoceni splnéni vSech podminek stanovenych v zadavaci dokumentaci poskytovatelem
zakladajici riziko netransparentnosti vybéru projektli podporenych ve verejné soutézi

Nerovny pristup k uchazec¢iim o verejnou podporu

Mozné neucelné vynakladani verejnych prostiedkd prostiednictvim udélovani verejné podpory
projektim, ukterych neni zaruceno plnéni stanovenych cili a prinos projekti v poméru
k vynalozenym nakladiim

5.5 Oblasti s nejvyssim vyskytem zjisténych nedostatk(i

Z jiz uvedenych informaci vyplyva, Ze nejvyssi Cetnost zjisténi pripada na skupinu zjisténi nizké a stredni
zdvaznosti. 1 pfes niz8{ miru zdvaznosti vSak ma smysl neopomijet tyto nedostatky, nebot zamysleni
se nad pri¢inami vzniku jakychkoliv dil¢ich nedostatki, vetné jejich potencidlnich dopadl, mlze mit
zasadni a pozitivni vliv na funk¢nost a primérenost ridicich a kontrolnich systémii v Sirsich souvislostech.

Nejvyssi Cetnost nedostatki byla v priibéhu kontrol provedenych v roce 2018 zjiSténa:

V oblasti ucetnictvi
o Nespravné ucetni postupy komplikujici pripravu radnych a spravnych podkladi
pro rozhodovani
Nespravné provedeni inventarizace majetku a zavazkl komplikujici efektivni fizeni
o Neuplnd dokladova fada vucetni databazi vytvarejici nejistotu v kompletnosti
a prikaznosti Géetnictvi
V oblasti vnitfniho kontrolntho systému zejména svazbou na fidici kontrolu a vymezeni
odpovédnosti
o Nedostatky vpiedbézné tidici kontrole omezujici moznost vcasného zamezeni
neucelnym, nehospodarnym nebo neefektivnim vydajim
o Chybéjici uprava nékterych procesii vinternich smérnicich organizace komplikujici
vymezeni jednoznacné odpovédnosti zaucelné, efektivni a hospodarné nakladani
s vefejnymi prostfedky, nebo svéfenym majetkem
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e Voblasti napliiovani povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o zadavani verejnych zakazek s primou
vazbou na zajiStovani potreb organizaci prostirednictvim hospodarské soutéze.

Zjisténi v oblasti dodrZovani pravidel pro zadavani verejnych zakazek

Vroce 2018 bylo odborem Kontrola realizovano celkem 13 naslednych verejnospravnich kontrol
se zaméfenim na hospodareni, vramci kterych bylo dil¢i soucasti predmétu kontroly také ovétovani
plnéni povinnosti vyplyvajicich zadavatelim ze zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
potazmo dle zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach.

Kontrola v této oblasti spada do Setreni primarniho rizika, kterym je ovérovani hospodarného, tcelného
a efektivniho zajistovani potreb statnich organizaci. Odbor Kontrola nahlizi na vybrana ustanoveni vyse
zminénych zakonl jako na prostredek vytvarejici prostor pro tadnou hospodarskou soutéz,
ktera je klicova pro zajisStovani zejména hospodarnosti vydaji souvisejicich se ziskanym plnénim. Odbor
Kontrola naopak neni kontrolnim organem, ktery by vroce 2018 v ramci svych kompetenci plo$né
mapoval napliiovani veSkerych povinnosti vyplyvajicich ze zakona ozadavani verejnych zakazek.
Pfi stanoveni predmétu kontroly, vcéetné jejich dil¢ich soucasti, je uplatiiovan rizikovy pristup a snaha
o cilené zaméreni provérovani na klicové procesni tkony, které propojuji jednotlivé zdkonné povinnosti
do celkového kontextu radného hospodareni sverejnymi prostredky. Pirehled poznatkli z provedené
kontrolni ¢innosti se tak vdZe na mnoZinu vstupnich provéfovanych rizik a neposkytuje piehled
chybovosti veskerych povinnosti vyplyvajicich ze zakdzkovych zakond.

v

Mezi oblasti s vyssi Cetnosti nedostatkd zasadnéjsiho vyznamu v roce 2018 patii:

e Diskriminac¢ni vymezeni predmétu veiejné zakazky odrazejici osobni preference zadavatele viici
znackam a konkrétnim produktim, limitujici zajisténi relevantniho rozsahu potfeb ufadu
ucelnym, efektivnim a hospodarnym zptsobem.

e Déleni zakazek do vyssiho poctu zakazek malého rozsahu, v disledku nevhodné nastaveného
systému planovani v kombinaci srozdélenim kompetenci v oblasti finan¢niho fizeni. Do této
oblasti pak patfi i Cetné pripady piimych objedndvek vybranym dodavatelim, u kterych
by v piipadé peclivéjsiho provéreni moznosti na trhu zplisobem respektujicim zakladni zasady
pro pristup zadavatele krealizaci verejnych zakazek mohlo byt dosazeno dodate¢nych uspor
(tj. zvySeni miry dosazené hospodarnosti souvisejicich vydaji).

e Omezovani, pripadné nerealizovani nalezité hospodaiské soutéZe vedouci k potencidlni
nehospodarnosti pti vynakladani ¢asti vydajii na souvisejici plnéni. Jednalo se napriklad o pripady
prekroceni smluvniho ramce verejné zakazky, pricemz ve smluvnim vztahu, tj. vdodavkach
i thradach plnéni bylo po delsi dobu nadale pokracovano.

Na zakladé ziskanych informaci z provedenych kontrol 1ze konstatovat, Ze realizace vydaja vicero statnich
organizaci probihala z podstatné casti prostrednictvim vefrejnych zakizek malého rozsahu. Zakonna
uprava procest a pravidel pro zadavani téchto zakazek je vSak pomérné strucna. Tato skupina zakazek
zaroveli neni standardné piredmétem dohledové &innosti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze.
Kombinace téchto predispozic vytvaii prostor, vramci kterého rizni zadavatelé mohou pristupovat
k realizaci zakdzek malého rozsahu zcela individualnim zptsobem. Tato skutecnost z naseho pohledu

z podstatné Casti vysvétluje zjisténou vyssi miru chybovosti v ramci realizace verejnych zakazek malého
rozsahu v primé souvislosti se zajistovanim ticelnosti, efektivnosti a hospodarnosti souvisejicich vydaju.
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6 Zavazna zjisténi podle § 22 odst. 6 zakona o financni
kontrole

V roce 2018 informovaly kontrolni organy v souladu s § 22 odst. 6 zadkona o finan¢ni kontrole Ministerstvo
financi CR o zavaznych zjisténich z vykonanych finanénich kontrol. Za zavazné zjisténi se povazuje:

¢ 7jiSténi, na jehoz zdkladé kontrolni orgdn ozndmil podle zvlastntho pravniho predpisu statnimu
zastupci nebo policejnim organtim skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny cin,

e zjiSténi neopravnéného pouziti, zadrZeni, ztraty nebo poskozeni verejnych prostredkli v hodnoté
presahujici 300 000 K¢.

Kontrolni organy na zakladé zavérd z vykonanych finanénich kontrol oznamily Policii CR nebo statnimu
zastupci ve véci podezieni ze spachani trestného ¢inu podle zakona ¢ 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni pozdéjsich predpistl, zejména podezreni na trestny ¢in typu zpronevéra (§ 206), dotacni podvod
(§ 212), poruseni povinnosti pti spravé ciztho majetku (§ 220), zneuziti pravomoci aredni osoby (§ 329),
zkreslovani udaji o stavu hospodareni ajméni (§ 254) a sjednani vyhody pri zadani verejné zakazky
(§ 256).

Zjisténi neopravnéného pouziti, zadrzeni, ztraty nebo posSkozeni verejnych prosttedki z vykonanych
financ¢nich kontrol v hodnoté presahujici 300 000 K¢ bylo identifikovano v 79 pripadech v celkové vysi
1654731942 K¢ Tato zjisténi za rok 2018 souvisela zejména s porusenim rozpoctové kazné
(§ 44 zakona ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, § 22 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Gzemnich rozpoctd), s nedodrzenim podminek uvedenych v rozhodnuti o poskytnuti dotace,
dale s nedodrzenim zasad pii zadavani verejnych zakazek (§ 6 zdkona €. 137/2006 Sb. o verejnych
zakazkach, resp. zdkona ¢.134/2016 Sb., ozadavani verejnych zakazek), nedodrZenim povinnosti
uverejnéni smluv (zakon ¢. 340/2015 Sb., zakon o registru smluv).

Pokud jde o projekty spolufinancované ze zahrani¢nich prostredkd, nahlasily kontrolni organy
ministerstvu financi 30 zavaznych zjiSténi ve vysi 218 594 806,48 K&. Z toho bylo 26 zavaznych zjiSténi
nad 300 tis. K¢ a4 pripady se tykaly podezieni ze spachani trestného cinu. Predmétna zjisténi
se vztahovala k projektim spolufinancovanym z nasledujicich operacnich programi: Integrovany
operacni program, Integrovany regionalni opera¢ni program, Podnikani a inovace, Doprava, Vyzkum,
vyvoj a vzdélavani, Zameéstnanost, a dale z Norskych fondd, resp. Finan¢nich mechanismi EHP /Norsko.
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6.1 Audit prostredk( Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu

Ministerstvo financi plni ukoly Auditniho organu (dale jen AO) prostiedkii pomoci EU poskytnutych
CR v ramci Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi (dale jen ESIF), tj. Evropského socialniho fondu
(dale jen ESF), Evropského fondu pro regionalni rozvoj (dale jen EFRR), Fondu soudrznosti (dale jen FS)
a Evropského namoiniho a rybarského fondu (dale jen ENRF).

V roce 2018 byly hlavni aktivity AO zaméreny na vykon auditli operaci, auditd systémi a auditii ucetnich
zavérek zejména operacnich programi v rdmci programového obdobi 2014-2020.

S ohledem na druhy rok provedeni kompletni auditni Cinnosti za programové obdobi 2014-2020 nelze
plné vyhodnotit fungovani ridiciho a kontrolnitho systému z viceletého pohledu. Lze jen konstatovat,
Ze Fidici a kontrolni systém fungoval Gi¢inné a poskytl tak primérenou jistotu, Ze vykazy vydaji predlozené
Komisi byly spravné a souvisejici transakce byly legdlni atadné svyjimkou dvou OP (OP Podnikan{
a inovace pro konkurenceschopnost a OP Rybarstvi).

Pro programové obdobi 2014-2020 byly hlavni aktivity AO zaméfeny na prace pro vydani vyroc¢ni
kontrolni zpravy (dale jen VKZ) za jednotlivé programy, tj. jak na audity operaci, tak i na posouzeni
fungovani ridicich a kontrolnich systémt jednotlivych operacnich programl na zakladé provedenych
auditd systému a dale auditu ucetni zavérky za ucetni obdobi 1. 7. 2017 - 30. 6. 2018. Zatimco audity
operaci byly v ramci ovéreni spravnosti vykazanych vydaji zaméreny na soulad realizace operaci
s pravnimi ptedpisy EU a CR, a rovnéZ s pravidly publicity, dale na piiméfenost auditni stopy, naplnéni
prislusnych monitorovacich ukazatel apod., tak audity systémi byly zaméieny predevsim na posouzeni
funkénosti Fidicich a kontrolnich systémii (dale jen RKS) nastavenych ptislusnymi ¥idicimi organy
(dale také RO) nebo zprostiedkujicimi subjekty (dale jen ZS), véetné ¢innosti Narodniho organu
pro koordinaci (Ministerstva pro mistni rozvoj).

V roce 2018 byly provedeny kompletni auditni prace pro vSsechny OP. V roce 2018 AO vykonal celkem 385
auditti, z toho 373 auditli operaci, 11 auditd systému a 1 audit ucetnich zavérek, ktery se tykal 10 OP.
Udaje u jednotlivych OP v dal$im ¢lenéni na audity systému, audity operaci a audity t¢etni zavérky jsou
uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 11 - Pirehled auditti vykonanych AO v jednotlivych OP (rok 2018)

, Audity Audity ztohoaudity  audit icetnf
Nazev OP systému operaci pvzorku zavérky
Integrovany regionalni operacni program 1 29 29 1
Opera¢ni program Podnikdni a inovace pro 1 44 44 1
konkurenceschopnost
Operacni program Zaméstnanost 1 34 34 1
Operaéni program Praha - pél riistu CR 1 36 36 1
Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 1 62 62 1
Operaéni program Zivotni prostiedi 1 55 55 1
Operacni program Doprava 1 35 35 1
Operacni program Technicka pomoc 1 23 23 1
Operacni program Rybarstvi 2014-2020 1 28 28 1
Interreg V-A Ceska republika - Polsko 1 27 27 1
Priiezové audity (NOK) 1
Celkem 11 373 373 1*

*Audit ucetni zavérky proveden 1 za vSechny vysSe uvedené OP  zdroj: Informacni systém Auditniho
organu

S ohledem na relevantni narizeni EU a metodické pokyny EK byly vypracovany a do EK k 15. tnoru 2019
a28. Unora 2019 (OP PIK) zaslany jednotlivé VKZ za dany ucetni rok, véetné Vyroku auditora
pro ptislusny OP.

Zjisténi z auditu operaci byla provazana na vysledky auditu systému a byla podkladem pro definovani
systémovych zjisténi.
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AO u vSech RO hodnotil Fidici a kontrolni systém z hlediska splnéni pozadavki stanovenych nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském
zemédélském fondu pro rozvoj venkova aEvropském namoinim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrZnosti
a Evropském namoinim a rybarském fondu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, tj. zda fungoval
ucinné a poskytl tak primérenou jistotu, ze vykazy vydaji predlozené Komisi byly spravné a souvisejici
transakce byly legalni a fadné a toto hodnoceni ridictho a kontrolniho systému OP uvedl AO ve svém
Vyroku auditora.

Pro vyhodnoceni tcinnosti RKS se vyuzivaji nasledujici kategorie a korespondujici uroven spolehlivosti
daného systému:

Korespondujici troven

Kategorie Mira jistoty vyplyvajici z auditu systému spolehlivosti systému
1 Funguje dobie. Zadn4, nebo jen drobna zlep$eni nutna. Vysoka

2 Funguje. Jista zlepSeni nutna. Primérna

3 Casteéné funguje. Podstatna zlep$eni nutna. Primérna

4 V podstaté nefunguje. Nizka

V nasledujici tabulce jsou uvedena hodnoceni ridiciho a kontrolniho systému a pocty zjisténi:

Tabulka 12 - Vyhodnoceni RKS za jednotlivé OP dle provedenych audit systémi (rok 2018)

Kategorie Zjisténi Zavaznost zjisténi

RKS celkem  [ERVSNSIA Sttedni  Nizka
Integrovany regionalni operacni program 2 6 0 1 5
ggﬁﬁiﬁ; ce;syzz(g);z:llgst Podnikdni a inovace pro 3 23 2 7 14
Operacni program Zaméstnanost 2 4 0 2 2
Operaéni program Praha - pél riistu CR 2 4 0 2 2
Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 2 12 0 4 8
Operaéni program Zivotni prostiedi 2 7 0 3 4
Operacni program Doprava 2 5 0 2 3
Operacni program Technicka pomoc 2 4 0 1 3
Interreg V-A Ceska republika - Polsko 2 8 0 7
Operacni program Rybarstvi 2014-2020 2 6 3 2 1
Celkem 79 5 25 49

zdroj: Informacn{ systém Auditniho organu

U 2 OP byl vydan vyrok s vyhradou, u 8 OP byl vyrok bez vyhrad. Vyrok s vyhradou byl vydan s ohledem
na nedostatecnou funkc¢nost ridictho a kontrolniho systému (zavéry audit systémi) a vyssi chybovost
priauditech operaci prislusnych OP. U obou operacnich programt byly identifikovany nedostatky
zejména v oblastech hodnoceni projekti a identifikaci nezpisobilych vydajt.

Objem vychozich auditovanych prostredkd, které byly AO vybrany do vzorku pro rok 2018 za vSechny OP,
Cinil 2,054 mld. €, tedy cca 53,020 mld. K¢ (zauditovano 28 % vykazanych vydajt do EK). Identifikované
nezpusobilé vydaje ¢inily cca 6,379 mil. €, tedy cca 165,806 mil. K¢, coz je zhruba 1,13 % auditovanych
vydaji. Konkrétni tidaje za jednotlivé OP jsou uvedeny v nasledujici tabulce 13.

Z vysledkt audit operaci vyplyva, Ze z 373 provedenych auditti operaci byl u 74 auditi identifikovany
nezplsobily vydaj, tedy audit mél finanéni dopad na auditovanou osobu, toto predstavuje 20 %
z auditovanych projekti. 80 % provedenych auditG skoncilo bez finan¢niho dopadu na auditovanou
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II1.
osobu, 248 auditi zcela bez zjisténi (67 %). Za ESF bylo provedeno celkem 94 auditi operaci, EFRR 171
auditd operaci, FS 80 auditi operaci a 28 za ENRF.

Tabulka 13- Pocet auditt s finan¢nim dopadem, bez dopadu a bez zjiSténi za jednotlivé OP (rok
2018)

Bez

Operacni program S finan¢nim Bez finan¢niho zjisténi
dopadem dopadu

Integrovany regionalni opera¢ni program 29 6 3 20
Operacni program Podnikani ainovace pro 44 15 1 28
konkurenceschopnost

Operacni program Zaméstnanost 34 7 2 25
Operaéni program Praha - pél riistu CR 36 3 1 32
Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 62 11 15 36
Operaéni program Zivotni prostiedi 55 8 7 40
Operacni program Doprava 35 4 13 18
Operacni program Technicka pomoc 23 7 4 12
Interreg V-A Ceska republika - Polsko 27 6 4 17
Operacni program Rybarstvi 28 7 1 20
CELKEM 373 74 51 248

zdroj: Informacn{ systém Auditniho organu

Z nasledujici tabulky vyplyva, Ze vroce 2018 bylo identifikovano celkem 249 zjisténi, ztoho 130
bez financ¢niho dopadu a 119 s finan¢nim dopadem, v celkové hodnoté 165 805 686,57 KC.

Tabulka 14 - Pocet zjisténi s finané¢nim dopadem a bez financ¢niho dopadu za audity operaci roku
2018

Pocet

] Zjisténi bez Zjisténi s finanénim

Operacni program z];ls]::;l finan¢niho dopadu dopadem
Integrovany regionalni opera¢ni program 12 5 7
Operacni  program  Podnikani a  inovace 32 7 25
pro konkurenceschopnost

Operacni program Zaméstnanost 28 16 12
Operaéni program Praha - pél riistu CR 6 3 3
Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 65 46 19
Operaéni program Zivotni prostiedi 23 10 13
Operacni program Doprava 25 20 5
Operacni program Technicka pomoc 27 12 15
Interreg V-A Ceska republika - Polsko 13 7 6
Operacni program Rybarstvi 18 4 14
Celkem 249 130 119

zdroj: Informacni systém Auditniho organu
Z tabulky 15 vyplyva, Ze nejCastéjsi nedostatky byly shledany v oblasti ostatnich nezptisobilych vydaja
(zejména v oblasti mzdovych vydajl) - tyto nedostatky tvorily 35,74 % vSech pripadd, av$ak ve finan¢nim
vyjadreni ,jen“ 29,19 %, pricemz z finan¢niho hlediska majoritu tvorila jednotlivd nesplnéni statusu
malého astfedniho podniku ze strany prijemce. Naopak financné nejvyznamnéjsi nedostatky,
dle nezpisobilych vydajd, tvorily nedostatky v oblasti zadavani vefejnych zakazek a to ve vysi 57,48 %
z celkovych nezptsobilych vydaji, které tvorily pouze 28,2 pripadl. Dalsi zjisténi byla v oblasti chybé&jici
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podkladové dokumentace (15,66 %). Z finan¢nitho dopadu na zpisobilost vydaji byly identifikovany
vyznamnéj$i nedostatky také v oblasti poruseni pravidel vefejné podpory.

Tabulka 15 - Oblasti poruseni podminek financovani dle auditi operaci za vsechny OP (rok 2018)

Relativni Finan¢ni dopad Finanéni dopad
v K¢ v %

Oblast poruseni

01.1 Verejné zakazky - Oznameni ozakazce a

. 34 13,65 30829877,74 18,59
01.11 Verejné zakazky - Hodnoceni nabidek 11 4,42 63416 065,83 38,25
01.III Verejné zakazky - Provadéni zakazky 2 0,80 997 453,97 0,60
01.1V Verejné zakazky - Ostatni 25 10,04 57 703,31 0,03
02. Verejna podpora 1 0,40 19 000 000 11,46
g(S)i(u n(:lll):'l:;écj:ci podkladové informace nebo 39 15,66 177 140,70 011
07. Chyby v ticetnictvi a vypoctu projektu 21 8,43 2597 071,60 1,57
08. Ostatni nezpisobilé vydaje 89 35,74 48 403 779,43 29,19
11. Informacni a propagacni opatieni 4 1,61 4893,67 0,00
12. Zjednodusené vykazovani nakladi 2 0,80 23 040,00 0,01
13. Spravné finanéni rizeni (3E, Fadny hospodar) 13 5,22 298 660,32 0,18
14. Ochrana dat 1 0,40 0,00 0,00
15. Indikatory vykonu 2 0,80 0,00 0,00
99. Ostatni 5 2,01 0,00 0,00
Celkem 249 100,00 165 805 686,57 100,00

zdroj: Informacni systém Auditniho organu

V rdmci auditni ¢innosti pro dalsi operacni programy Pfeshrani¢ni spoluprace a nadnarodni spoluprace
byl auditovan program spoluprace Ceska republika - Svobodny stat Sasko, kde byl proveden audit
systému a 24 auditli operaci, pricemz doslo k identifikaci 22 zjiSténi (4 s finan¢ni dopadem), v celkové vysi
40 190,48 €.
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Tabulka 16 - Pirehled vyroki, chybovosti a projektované chybovosti pro jednotlivé OP (rok 2018)

I1L

VKZ Audity operaci
Projekt. Chybo-
OP sl chybo- Certifikovano Certifikovano Vzorek Vzorek Vzorek | Nesrovnalost Nesrovnalost o
vost v EUR* v Ke* v EUR v K¢ v % v EUR v K¢ o
o v %
v %
Integrovany
regionalni | Bez vyhrad 0,27 322393 536,14 8257848147,16 | 43990641,07 | 1124285847,76 | 13,61 | 14871308 3871672,93 0,34
operacni program
Operacni program
Podnikani a
inovace pro | Svyhradou 7,80 297 377 325,85 777960609558 | 5186273145 | 1360111891,92 | 17,48 | 2651487,83 | 69 284 482,46 5,09
konkurenceschop
nost
Operzaacrrr‘llérs’trr‘l’ag;ir; Bez vyhrad 0,15 388840549,60 | 1004167904197 | 45074330,55 | 1166869251,90 | 11,62 | 105440,83 2 744 865,30 0,24
Operacni program
Praha - pél riistu | Bez vyhrad 0,41 15777 348,75 405 434 279,36 6 434 044,70 165816 545,50 | 40,90 9796,77 249 141,06 0,15
CR
Operacni program
Vyzkum, vjvoja | Bez vyhrad 0,14 199 942 504,65 5130 384 006,05 60 266 175,08 | 1545780931,77 | 30,13 | 14291396 3728118,26 0,24
vzdélavani
Operatnprogram | p., g 0,16 326 895 282,69 841812177550 | 24089 502,28 617 144 130,06 7,33 28595,93 743 826,92 0,12
Zivotni prostiredi
Operacni []))r(;)f;";‘rlg Bez vyhrad 0,93 45284029533 | 1169829138974 | 31522892227 | 8157482932,09 | 69,70 | 2734277,30 | 70962 310,68 0,87
Operatni program | p., g 0,59 30 885 544,76 795 751 558,83 10 057 724,53 259986 681,36 | 32,67 51 714,59 1332726,55 0,51
Technicka pomoc
Interreg V-A
Ceska republika - | Bez vyhrad 0,4 12 106 766,37 312 007 783,94 5937 682,75 153022 134,89 | 49,04 15 220,16 393 921,61 0,26
Polsko
Operacni program
Rybé¥stvi 2014- | S vyhradou 7,3 7 088 368,73 180 579 449,00 4237 817,04 107 949 000,00 | 59,78 | 490488,80 | 12494 620,80 11,57
2020
Celkem X | 205414752287 | 5301970352713 | 567179571,72 | 1465844934725 | 27,65 | 637864925 | 165 805 686,57 1,13

Tabulka 16 uvadi prehled vyrok, chybovosti a projektované chybovosti, a dile hodnot vydaji certifikovanych, auditovanych a neuznatelnych pro jednotlivé operacni programy za
rok 2018.

* Tato Castka predstavuje certifikované vydaje, ze kterych byl vybiran vzorek (tzv. pozitivni populace)

zdroj: Vyrocni kontrolni zpravy AO
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6.2 Audit prostredk( z Azylového, migrac¢niho a integracniho fondu

a Fondu pro vnitrni bezpecnost za programové obdobi 2014-2020

Ministerstvo financi plni kromé ESIF i tikoly AO prostredkd pomoci Azylového, migrac¢niho a integrac¢niho
fondu (dale jen ,AMIF“) a Fondu pro vnitini bezpecnost (dale jen ,ISF“). Pro tyto fondy byl v roce 2018
provadén audit ucetni zavérky. V ramci téchto dvou auditii ucetni zavérky nebyla identifikovana zjisténi.

Na zakladé provedené auditni ¢innosti byl pro tcetni zavérku AMIF a ISF vydan vyrok bez vyhrad - ucetni
zavérka podava vérny a poctivy obraz a vydaje Unie, o jejichZ uhrazeni byla Komise poZadana, jsou legaln{
a spravné, s vyjimkou zjisténi z auditu operace ¢. NPAI/2018/0/007.

V roce 2018 byl proveden audit systému u Odpovédného organu (dale jen ,00), ktery byl rozdélen
na ¢ast AMIF a c¢ast ISF. V ¢asti AMIF byla identifikovana celkem 3 zjisténi, z toho 2 zjiSténi se stiedni
mirou zavaznosti a 1 zjiSténi s nizkou mirou zavaznosti. V ¢asti ISF byla identifikovana 2 zjisténi, z toho
jedno zjiSténi se stredni mirou zavaznosti (totozné se zjisténim AMIF) a jedno s nizkou mirou zavaznosti.
Zjisténi se stredni mirou zavaznosti jsou:

e neaktualnost dokumentace a postupt, které OO realné vykonava,
e diskriminaéni kritérium finan¢ni zpGsobilosti Zadatele.

V roce 2018 bylo dale realizovano 10 adnych auditli operaci:

e 4 audity byly realizovany v ramci AMIF,
e 5 auditl bylo realizovano v ramci ISF,
¢ 1 audit byl zaméren na technickou pomoc 0O.

Tabulka 17 - Pirehled chybovosti a hodnot vydaji auditovanych v roce 2018

Vykazovana

. - [ i ¢ 9
Vyrok populace ke Vzorek v K¢ Vzorek v % Nesrovnalosti v Ké Chybovost v %

AMIF bez vyhrad 99 481 128,09 35803 593,61 36 730,40 0,00

ISF bez vyhrad 113 591 134,54 69 226 782,91 61 0,00 0,00

zdroj: Vyrocni kontrolni zpravy AO

Tabulka 188 - Pocet zjisténi s finan¢nim dopadem a bez dopadu (tic¢etni zavérka 2018)

Celkem Zjisténi s finanénim dopadem Zjisténi bez dopadu
AMIF 3 1 2
ISF 5 0 5

zdroj: Informacn{ systém Auditniho organu
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6.3 Audit finan¢nich mechanismu EHP a Norska 2009-2014

V roce 2018 byl proveden audit systému u Narodniho kontaktniho mista. Na zakladé vysledku auditni
Cinnosti byl fidici a kontrolni systém hodnocen v kategorii 1 - Systém funguje dobfe; Zadna nebo jen
drobna zlepSeni jsou nutna.

Dale bylo provedeno uzavirani Finan¢nich mechanism EHP a Norska 2009 - 2014 (dale jen ,FM2“).
V ramci uzavirani byl proveden audit u Certifikacniho organu, zaméreny na ovéreni platnosti zZadosti
o platbu konecnych ziistatkd vSech programt FM2. Na zakladé vysledli provedené auditni ¢innosti dospéli
auditoti kzavéru, Ze zadosti o platbu konefnych zistatkd vSech programt FM2 piedstavuji ¢astky
celkovych vykazanych zptisobilych vydaji a jsou vypoctené v souladu s Natrizenim o implementaci FM2.

Za toto obdobi bylo provedeno celkem 31 auditd operaci. Vramci auditu operaci bylo identifikovano
v 8 auditech celkem 17 zjisténi. Z uvedeného poctu zjisténi jsou 2 s vysokou mirou zavaznosti, 8 se stredni
mirou zavaznosti a 7 snizkou mirou zavaznosti bez finan¢niho dopadu. AO auditem operaci ovéril
celkovou castku 451 738 730,46 K¢, tj. 24,32 % z celkovych certifikovanych vydaji. AO v ramci auditt
operaci identifikoval nezptisobilé vydaje ve vysi 12 980 081,25K¢.

Na zakladé vysledkl auditli operaci za obdobi implementace FM2 byla zjiSténa mira zbytkového rizika
pri uzavieni programt FM2 ve vysi 1,83 % a AO tak dospél kzavéru, Ze fidici a kontrolni systémy
pro ucely FM2 fungovaly ucinné a poskytly tak priméienou jistotu, Ze vykazy vydajt predlozené Kancelaii
finan¢nich mechanismd jsou spravné a tudiz poskytly priméfrenou jistotu, Ze souvisejici transakce jsou
legalni a radné.

V souvislosti s ukon¢enim programového obdobi FM2 bylo vydano prohlaseni o uzavreni vSech programut
FM2 a stanovisko bez vyhrad.

Tabulka 19 - Prehled auditii vykonanych AO v jednotlivych programech v roce 2018

Nazev programu Audity systému Audity operaci
Narodniho kontaktni misto 1

Certifika¢ni organ 1

CZ01 Technicka asistence a bilateralni fond ANO 0
CZ02 Biodiverzita a ekosystémové sluzby ANO 5
CZ03 Program pro nevladni neziskové organizace ANO 2
CZ04 Ohrozené déti a mladistvi ANO 0
CZ05 Narodni, regionalni a mistni iniciativy pro snizovani nerovnosti ANO 0
mezi skupinami a na podporu socialniho za¢leniovani

CZ06 Kulturni dédictvi a sou¢asné uméni ANO 6
CZ07 Program na podporu spoluprace $kol a stazi ANO 0
CZ08 Pilotni studie a prizkum technologii na zachycovani a ukladani ANO 2
oxidu uhlicitého

CZ09 Fond pro podporu védy a vyzkumu ANO 4
CZ10 Budovani kapacit a spoluprace instituci s norskymi verejnymi ANO 1
institucemi, mistnimi a regionalnimi uirady

CZ11 Iniciativy v oblasti veiejného zdravi ANO 5
CZ12 Sjednoceni rovnosti Zen a muzi ANO 1
CZ13 Domaci nasili a nasili zaloZené na pohlavi ANO 1
CZ14 Spoluprace vramci Schengenu a boj proti preshrani¢ni a ANO 2
organizované trestné ¢innosti

CZ15 Budovani kapacit a spoluprace v justici ANO 2
CELKEM 2% 31

*Pozn. Audit kone¢ného zistatku provedeny u Certifikacniho organu se tyka vSech programii FM2.
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7 Hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi urovni

V roce 2018 zaslal Centralni kontaktni bod sité AFCOS (dale jen ,,CKB AFCOS“), ktery je soucasti odboru
69 - Analyza a hlaseni nesrovnalosti, Evropské komisi, respektive Evropskému uradu pro boj proti
podvodim (dale jen ,urad OLAF“) celkem 251 pripadi hldSeni novych nesrovnalosti zjisténych v ramci
implementace evropskych fondl a predvstupnich nastroji PHARE, s ¢astkou dotcenou 93 151 692 €.
V souvislosti s predvstupnimi ndastroji a programovym obdobim 2000 - 2006 nebyla ufradu
OLAF nahldsena Zadna nova nesrovnalost. Pokud jde o programové obdobi 2007 - 2013, bylo tradu
OLAF v roce 2018 zaslano celkem 148 hlaseni novych nesrovnalosti v celkové vysi castky dotcené 49 015
498 €. Vramci programového obdobi 2014 - 2020 bylo uradu OLAF nahlaseno celkem 103 novych
nesrovnalosti s ¢astkou dot¢enou ve vysi 44 136 194 €.

Vramci Programu Svycarsko-Ceské spoluprace (ukoncen ke konci roku 2017) nebyla vroce 2018
detekovana a nahla$ena Velvyslanectvi Svycarské konfederace v Ceské republice Zddna nové nesrovnalost.

Vyzadani dokumentace/dopliujicich informaci ze strany tiradu OLAF

CKB AFCOS neobdrzel vroce 2018 ze strany ufadu OLAF Zadnou oficidlni Zadost o dokumentaci;
byly doruceny pouze dvé zadosti o informace. Vsouvislosti sezidostmi o dokumentaci
z predchozich let obdrzel CKB AFCOS vroce 2018 od tradu OLAF celkem ¢tyri zavérecné zpravy -
dvé bez doporuceni a s informaci, Ze Setfeni neprokazalo idajnou nesrovnalost nebo podvod, jednu
se soudnim doporucenim, které urad OLAF zaslal pfimo NejvysSimu statnimu zastupitelstvi (dale
jen ,NSZ“) a CKB AFCOS o tomto kroku pouze informoval a jednu s finan¢nim doporuc¢enim vyjmout
podil EU z evropského financovani projektu (z Evropského fondu pro regionalni rozvoj). V tomto pripadé
uiad OLAF shledal, Ze bylo naruseno vnitrostatni a evropské pravo, zejména ustanoveni upravujici malé
uradu OLAF neztotoznil a nadale probihd komunikace s EK. Kromé zavérec¢nych zprav obdrzel CKB AFCOS
téz informace o tom, Ze se urad OLAF rozhodl na zakladé principu subsidiarity nezahdjit Seti‘eni
ve Ctyirech pripadech, protoze tyto pripady jsou jiz v FeSeni narodnich kompetentnich organi.

Kontroly tfadu OLAF

Vroce 2018 provedl ufad OLAF v Ceské republice celkem sedm kontrol u jedenacti subjektdi. Kontroly
se tykaly predevsim projektl spolufinancovanych z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, pouze jeden
kontrolovany projekt byl spolufinancovany z Evropského zemédélského zaruc¢niho fondu. CKB AFCOS
zajisStoval zejména vcasnou vyménu relevantnich informaci mezi zainteresovanymi subjekty a dale
formalni kroky k usnadnéni priibéhu kontrol na misté.

Spoluprace s Evropskou komisi, Radou EU a Generalnimi reditelstvimi EK

Ministerstvo financi plni na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 20. ¢ervence 2009 & 941 roli
sty¢ného mista odpovédného za zasilani informaci do ustifedni databdze pro vylouceni v souladu
s nafizenim Komise (ES, Euratom) ¢.1302/2008. Postupem dle tohoto nafizeni preddva CKB AFCOS
informace o osobach pravomocné odsouzenych za trestné Ciny poskozujici finan¢ni zajmy Evropské unie,
konkrétné se jednd o poruSeni § 260  trestniho  zakoniku, vcéetné informace
o zahlazeni odsouzeni za tyto trestné ciny. V roce 2018 bylo ze strany CKB AFCOS nahlaseno Generalnimu
feditelstvi pro rozpocet za Ceskou republiku 16 ptipad pravomocnych rozsudkd.

Z pohledu trestniho zakoniku se jednalo nejCastéji o poruseni § 260 (poskozovani financnich zajma
Evropské unie), pripadné § 260 v kombinaci s § 212 (dota¢ni podvod), § 209 (podvod), ¢i v ojedinélych
ptipadech v kombinaci s § 181 (posSkozeni cizich prav), § 348 (padélani a pozménéni verejné listiny)
a § 350 (padélani a vystaveni nepravdivé 1ékarské zpravy, posudku a nalezu).
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8 Zaver
Organy verejné spravy hodnoti nastaveni vnitiniho kontrolniho systému v roce 2018 jako primérené

a funkcni. Odhalené nedostatky v oblasti fidici kontroly byly operativné feSeny a zadsadnim zplsobem
neovlivnily fungovani vnitiniho kontrolniho systému.

Planovani interniho auditu vychazelo z analyzy rizik. S ohledem na skutecnost, Ze postupné dochazi
ke sniZovani poctu vykonanych mimofadnych auditd, lze predpokladat, Ze planovani interniho auditu
umoziuje lépe reagovat na zasadni rizika, kterd ohrozuji ¢innost organt verejné spravy. Také dochazi
k poklesu planovanych auditi. Divodem je zejména vétsi dlraz na realizaci systémovych auditti, které
se zaméruji prifezoveé na vice oblasti.

Vykon vetejnospravni kontroly byl v souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 398 ze dne 19. éervna
2018 zameéren na odhalovani poruseni rozpoctové kazné a skutecnosti nasvédcujicich spachani trestného
Cinu pri hospodareni s verejnymi prostiedky, na dodrzovani zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek a pravnich predpisi v oblasti ucetnictvi a dale na evidenci a vymahani pohledavek. Vyse
ulozenych odvodli za porusSeni rozpoctové kazné na zakladé zjiSténi z verejnospravnich kontrol
se meziro¢né sniZuje.

S ohledem na zjiSténé nedostatky pti vykonu finan¢ni kontroly v roce 2018 je nezbytné i v roce 2019
zamérit vykon finan¢ni kontroly na odhalovani poruSeni rozpoctové kazné a skutecnosti nasvédcujicich
spachani trestného ¢inu pri hospodateni s verejnymi prostiedky, na dodrzovani zakona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek a pravnich predpisi v oblasti Ucetnictvi a dale na evidenci a vymahani
pohledavek.
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