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1 Uvod

Zprava o vysledcich kontrol provedenych u stavebnich spofitelen a penzijnich spole¢nosti
v roce 2014 (dale jen ,,zprava®) je predkladana ke zvetejnéni podle ustanoveni § 26 zakona
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdé¢jSich predpisti (dale jen ,,zdkon
o kontrole*). Zprava obsahuje pouze zobecnéné a anonymizované informace s uvedenim
konkrétni oblasti kontrol a jejich vysledkd.

Hodnoceni vysledkt kontrol uvedené ve zpravé vychdzi ze skuteCnosti a poznatkli z kontrol
provedenych v roce 2014 u stavebnich spofitelen a penzijnich spolecnosti, pficemz zahrnuje
také kontroly zahéjené v roce 2013, které byly ukonceny v roce 2014.

1.1 Kontrola a dozor na finanénim trhu

V ramci plisobnosti Ministerstva financi (dale jen ,,ministerstvo®) stanovené zakonem
&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organi statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpist, vykondva ministerstvo, konkrétné¢ Odbor 36 — Statni kontrola
a dozor na finan¢nim trhu, podle § 15 zakona ¢. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni
podpofe stavebniho spofeni, ve znéni pozd¢jSich predpist (déale jen ,,zdkon o stavebnim
spofeni*), kontrolu dodrzovani podminek pro poskytovani a vraceni statni podpory stavebniho
spofeni stanovenych timto zdkonem a podle § 156 zdkona ¢. 427/2011 Sb., o doplikovém
penzijnim spofeni, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,,zdkon o dopliikovém penzijnim
spofeni®), statni dozor nad dodrzovanim povinnosti penzijnich spole¢nosti v souvislosti
s poskytovanim a vracenim statniho pfispévku.

Provozovateli stavebniho spofeni jsou podle zdkona o stavebnim spofeni stavebni spofitelny.
Stavebni spofitelna je banka, kterd miize vykonavat pouze &innosti, povolené v ji Ceskou
narodni bankou udélené bankovni licenci, kterymi jsou stavebni spofeni, coz je ucelové
spofeni spocivajici v prijimani vkladd od ucastnikli stavebniho spofeni, poskytovani uvért
ucastnikiim stavebniho spofeni a poskytovani statni podpory témto ucastnikiim, a dalsi
¢innosti podle § 9 zakona o stavebnim spofeni.

Penzijni pfipojisténi vykonavaly do 31.12.2012 podle zakona ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim
pripojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o penzijnim pfipojisténi®), penzijni
fondy. Sc¢innosti od 01.01.2013 vykonavaji penzijni pfipojisténi pomoci majetku
v transformovaném fondu a doplikové penzijni spofeni prostiednictvim ucastnickych fonda
penzijni spole¢nosti, kterym bylo Ceskou narodni bankou udé&leno povoleni k &innosti
penzijni spolecnosti podle zakona o doplitkovém penzijnim spofeni. Penzijni spolecnosti
shromazd’uji a umistuji prispévky ucastniki penzijniho ptipojisténi a doplitkového penzijniho
spofeni, pfispévky placené za tiCastnika jeho zaméstnavatelem a statni piispévky a vyplaceji
davky z penzijniho piipojisténi a dopliikového penzijniho spoteni.

Kontroly byly vykonany podle ptisluSnych ustanoveni zdkona o kontrole. Kontrolou podle
zakona o kontrole se rozumi formalizovany proces zjiStovani kontrolniho orgénu, resp.
kontrolujicich, zda kontrolovana osoba dodrzuje pravni povinnosti, které prislusi kontrolnimu
organu kontrolovat. Kontrolovanou osobou se v tomto piipadé rozumi stavebni spofitelna



nebo penzijni spoleCnost, kontrolnim orgdnem se rozumi ministerstvo a kontrolujicimi
pracovnici ptislusného odboru ministerstva.

Kontroly jsou provadény prevazné z vlastniho podnétu kontrolniho organu, tj. ministerstva,
v navaznosti na plan kontrol. Plan kontrol, vCetné jejich zaméfeni, sestavuje ministerstvo
na zakladé¢ vyhodnoceni kontrol provedenych v pfedchozim obdobi, ptfipadné¢ na zakladé
vnéjSich podnétli (napt. od jiného organiza¢niho Gtvaru ministerstva, Gcastnikl stavebniho
spofeni, penzijniho pfipojisténi, resp. doplitkového penzijniho spofeni, nebo Ceské narodni
banky jako orgdnu dohledu). Do planu kontrol jsou zahrnuty vSechny stavebni spofitelny
a penzijni spolecnosti. Plan se sestavuje na obdobi jednoho kalendainiho roku.

V ptipad€ potieby je mozné provést kontrolu mimo plan kontrol, zejména na zaklad¢ zjisténi
zédsadnich informaci z dal$i ¢innosti odboru nebo zasadniho vnéj$iho podnétu.

Zakon o doplikovém penzijnim spofeni rovnéz pfipousti vykon statniho dozoru
nad penzijnimi spole¢nostmi bez zahdjeni kontroly podle zdkona o kontrole, tedy vyzadani
podkladii a informaci nezbytnych pro objasnéni skutecnosti souvisejicich s timto dozorem
od penzijni spolecnosti a jejich kontrolu.

1.2 Informacni systémy

Pro ucely kontroly dodrzovani podminek pro poskytovani statni podpory stavebniho spoteni
a pro zpracovani zadosti o poskytnuti statni podpory a jejiho vraceni ministerstvo provozuje
a spravuje informacni systém stavebniho spofeni. Informacni systém dopliikového penzijniho
spofeni ministerstvo spravuje a provozuje pro uUcely vykonu statniho dozoru v souvislosti
s poskytovanim a vracenim statniho piispévku doplitkového penzijniho spofeni, resp.
penzijniho pfipojiSténi, a pro zpracovani zadosti o poskytnuti statniho piispévku a zpravy
o jeho vraceni.

V informacnim systému stavebniho spotfeni se eviduji zejména zakladni identifikani tidaje
o ucastnicich stavebniho spoteni, Gdaje o uzavienych smlouvach o stavebnim spoteni, délce
trvani doby spofeni, o narocich na statni podporu ve vztahu k pravnim pfedpisim platnym
v dobé uzavieni smlouvy a vysi ptiznané statni podpory. Obdobn¢ se v informacnim systému
dopliikového penzijniho spofeni eviduji zejména zakladni identifika¢ni udaje o Ucastnicich
penzijniho pfipojisténi a doplitkového penzijniho spofeni, tdaje o uzavienych smlouvach
o penzijnim piipojisSténi a doplitkovém penzijnim spoteni, délce pojisténé, resp. spotici doby,
o narocich na davky, vysi prispévku ucastnika a pfiznaného statniho ptispevku.

Ministerstvo je ze zdkona opravnéno provadét kontrolu shody udaji vedenych v obou
informacnich systémech s Udaji evidovanymi v zakladnim registru obyvatel, v informa¢nim
syst¢ému evidence obyvatel av informacnim systému cizincl; u penzijniho pfipojisténi
a doplitkového penzijniho spofeni navic v registru pojisténcii vedeném Ustfedim Veobecné
zdravotni pojistovny CR a v evidenci Ceské spravy socialniho zabezpe&eni.



2 Kontroly u stavebnich sporitelen

2.1 Subjekty kontrol

V roce 2014 puisobilo na finanénim trhu v Ceské republice celkem 5 stavebnich spofitelen
opravnénych k nabizeni a poskytovani financnich sluzeb v oblasti stavebniho spoteni, které
podléhaji kontrole dodrzovani podminek pro poskytovani statni podpory podle § 15 zdkona
o stavebnim spofeni:

Ceskomoravska stavebni spofitelna, a. s., IC 49241397,
Modra pyramida stavebni spofitelna, a.s., IC 60192852,
Raiffeisen stavebni spofitelna a. s., IC 49241257,
Stavebni spofitelna Ceské spotitelny, a. s., IC 60197609,
Wiistenrot - stavebni spofitelna a. s., IC 47115289.

Ministerstvo v roce 2014 stavebnim spofitelndm poukézalo ze statniho rozpoctu zalohy statni
podpory v celkové vysi 4,76 mld. K¢.

2.2 Vysledky kontrol

Provedené kontroly byly zaméfeny na dodrzovani podminek pro poskytovani statni podpory
stanovenych zdkonem o stavebnim spofeni, a to v ptipadech

- smluv o stavebnim spofeni (dale v textu této ¢asti zpravy jen ,,smlouva®) uzavienych
a evidovanych na totozné rodné ¢islo — tzv. duplicitni smlouvy;

- ucastnik stavebniho spotfeni (déale v textu této Casti zpravy jen ,ucastnik®), ktefi
uzavieli smlouvu o uvéru ze stavebniho spotenti;

- Ucastnikd, jejichz smlouvy byly pfedmétem piechodu prav a povinnosti vyplyvajicich
ze stavebniho spofeni v pfipad¢ jejich imrti;

- Ucastnikd, kteti maji uzavieno v jednom kalendainim roce vice smluv, v situacich, kdy
stavebni spofitelna nemd dostatek informaci k posouzeni naroku ucastnika na statni
podporu.

Vybér a pocet konkrétnich smluv ur¢enych ke kontrole podle shora uvedené¢ho zaméteni byl
proveden na zaklad¢ predem stanovenych kritérii podle ptislusSného tématu zaméteni kontroly.

Pti vykonu kontroly ministerstvo také provétovalo, jestli stavebni spofitelny plni své
povinnosti, které jim ukladd § 13 zdkona o stavebnim spoteni, tj. zda kontroluji, zda
ucastnikovi trva pravo na statni podporu evidovanou na jeho uctu azda byly splnény
podminky pro vyplatu statni podpory tcastnikovi.

2.2.1 Poskytovani stiatni podpory v piipadech smluv uzavienych a evidovanych
na totozné rodné Cislo — tzv. duplicitni smlouvy

Pti vykonu této kontroly bylo postupovano podle § 3 zdkona o kontrole, kdy ministerstvo jako
kontrolni organ vyuzilo pied zahajenim kontroly z moci ufedni moznost provést tkony,



jejichz ucelem je opatieni podkladii pro posouzeni, zda zahdajit kontrolu. Tento postup
vyznamné zefektiviiuje kontrolni proces a snizuje zatéz kontrolovanych osob.

Kontrola byla zaméfena na dodrzovani podminek pro vyplatu statni podpory ucastnikiim
stanovenych v § 10 zakona o stavebnim spofeni, a to v souvislosti se smlouvami uzavienymi
a evidovanymi na totozné rodné ¢islo — tzv. duplicitni smlouvy.

V souladu s § 11 odst. 2 zdkona o stavebnim spofeni narok na vyplaceni zalohy statni podpory
uplatiiuje souhrnné za vSechny tcastniky stavebni spofitelna pisemnou zadosti u ministerstva,
ato vzdy po uplynuti kalenddiniho roku. Podle § 10 zdkona o stavebnim spofeni stitem
poskytovana zaloha statni podpory €ini 10 % z uspofené Castky v piisluSném kalendainim
roce, nejvice viak 2.000 K¢&. Ucastnikovi, ktery ma uzavieno v jednom kalendafnim roce vice
smluv, piislusi statni podpora na ty smlouvy, u kterych o jeji pfiznani pozéadal. Pfitom se
postupné poukazuji zalohy statni podpory prednostné z uspotenych castek u diive uzavienych
smluv, pfiCemz celkovy soucet zaloh stitni podpory ke vSem smlouvam ucastnika
v prislusném kalendainim roce nesmi piesahnout vyse uvedeny limit 2.000 K¢&.

V piipadech, kdy je statni podpora vyplacena na dvé nebo vice smluv s totoznym rodnym
Cislem za prislusSny rok, je na mist¢ pifi kontrole posoudit, zda stavebni spofitelna
u jednotlivych pripadi postupovala pii vyplaceni, resp. vraceni statni podpory, v souladu
s pravidly pro pfiznani statni podpory podle § 10 zakona o stavebnim spofeni a s dolozenymi
dokumenty. V pfipad€, Ze stavebni spofitelna nemohla sama rozhodnout o vraceni statni
podpory, rozhoduje o vraceni ministerstvo na zdkladé zjiSténych a ovéfenych skutecnosti,
vyplyvajicich z identifikacnich udaji ti¢astnik.

Ke kontrole bylo vybrano celkem 255 duplicitnich smluv, tj. veSkeré smlouvy, u nichz byla
duplicita zjisténa po zpracovani Zadosti stavebnich spofitelen o statni podporu za rok 2012,
s celkovou vysi poskytnuté statni podpory 2,1 mil. K¢.

Pfi kontrole bylo na zaklad¢ ovéteni identifikanich udajii Gcastnikl, které byly dolozeny
ptislusnymi doklady, u kazdé smlouvy vyhodnoceno vyplaceni, resp. vraceni statni podpory.
Pokud bylo zjiSténo, Ze statni podpora byla vyplacena totozné osob€ u dvou i vice stavebnich
spofitelen a stavebni spofitelna sama nemohla rozhodnout o vraceni statni podpory,
ministerstvo urcilo, na kterou smlouvu bude statni podpora vracena.

Po vyhodnoceni shromazdénych podkladii bylo zjisténo, ze:

- ve vSech 255 ptipadech stavebni spofitelny neporusily povinnost kontrolovat, zda
ucastnikovi trva pravo na statni podporu evidovanou na jeho uctu a zda byly splnény
podminky pro vyplatu statni podpory ucastnikovi,

- v 251 ptipadech byla statni podpora evidovana na uctu ucastnika, resp. piipsana
na ucet ucastnika do konce doby spofeni, vyplacena stavebnimi spofitelnami v souladu
s podminkami zdkona o stavebnim spofeni, a to ve vysi 2.096.724 K¢,

- ve 4 ptipadech byla statni podpora evidovana na uc¢tu ucastnika, resp. pfipsand na ucet
ucastnika do konce doby spotfeni, vyplacena stavebnimi spofitelnami v rozporu
s podminkami zédkona o stavebnim spofeni, a to ve vysi 6.955 K¢.



Na zaklad¢ vySe uvedeného vyhodnoceni, provedeného vramci tkoni piedchazejicich
kontrole, pak byla zahajena kontrola z moci Ufedni u pfisluSnych stavebnich spofitelen.
U ostatnich stavebnich spofitelen ministerstvo, vzhledem k tomu, Ze po vyhodnoceni nebyly
zjistény nedostatky v ¢innosti téchto stavebnich spofitelen, nepfistoupilo k zahjeni kontroly.

Ptislu$né stavebni spofitelny statni podporu, ktera ucastnikiim nepftislusela, vratily na zakladé
kontroly ve vSech ptipadech ministerstvu.

2.2.2 Poskytovani statni podpory ucastnikiim, ktefi uzavieli smlouvu o Gvéru
ze stavebniho sporeni

Pti vykonu této kontroly bylo postupovano podle zdkona o kontrole, kdy ministerstvo jako
kontrolni organ zah4jilo kontrolu z moci ufedni.

Kontrola byla zaméfena na dodrzovani podminek pro vyplatu statni podpory ucastnikiim
stanovenych v § 12 zédkona o stavebnim spofeni, a to v souvislosti s ukonc¢enim doby spofeni
uzavienim smlouvy o Uvéru ze stavebniho spofeni, resp. poskytnutim uvéru ze stavebniho
spofeni.

Podle zédkona o stavebnim spofeni ma ucastnik pravo na poskytnuti Gvéru ze stavebniho
spofeni na financovani bytovych potifeb po splnéni podminek tohoto zakona a podminek
stanovenych stavebni spofitelnou ve vieobecnych obchodnich podminkach. Uastnik ma
podle zdkona o stavebnim spofeni také v souvislosti s poskytnutim uvéru ze stavebniho
spofeni narok na vyplatu statni podpory pied uplynutim tzv. vdzaci doby v délce 6 let, avSak
jen pokud pouzije uspotfenou ¢astku, uvérové prostiedky a statni podporu na bytové potieby.

Ke kontrole bylo vybrano celkem 300 smluv rovnomérné u vSech stavebnich spofitelen,
u nichz doba spotfeni byla ukoncena poskytnutim tvéru ze stavebniho spoteni v roce 2012,
popt. v roce 2013. K 31.12.2014 byly ukonceny kontroly u 4 stavebnich spoftitelen; kontrola
u jedné stavebni spofitelny byla ukoncena pocatkem roku 2015.

Na kontrolované smlouvy byla poskytnuta statni podpora za celou dobu spoteni v celkové
vysi 4,5 mil. K&, objem poskytnutych uvért ze stavebniho spoteni ¢inil 136,0 mil. K¢.

Kontrolovany byly tivérové smlouvy a dokumenty doloZené ucastniky k poskytnutému tvéru
(napft. stavebni povoleni, kupni smlouvy, vypisy z katastru nemovitosti, smlouvy o pifevodu
¢lenskych prav a povinnosti, kolauda¢ni rozhodnuti, daitové doklady, zadosti o Cerpani tvéru,
oznameni o vysi ¢erpaného uveéru apod.), které¢ jsou nezbytné k dolozeni tcelovosti, a dale
doklady potvrzujici vysi poskytnutého uvéru a jeho ¢erpani.

Po vyhodnoceni shromazdénych podkladti bylo zjisténo, ze:

- v 298 ptipadech stavebni spofitelny neporusily povinnost kontrolovat, zda Gc¢astnikovi
trvd pravo na statni podporu evidovanou na jeho Uc¢tu a zda byly splnény podminky
pro vyplatu statni podpory ucastnikovi,

- v 298 ptipadech byla statni podpora evidovand na Uc¢tu Ucastnika, resp. pfipsana
na ucet ucastnika do konce doby spofeni, vyplacena stavebnimi spofitelnami v souladu
s podminkami zdkona o stavebnim spoteni, a to ve vysi 4.464.081 K¢,
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- ve 2 ptipadech byla statni podpora evidovana na uctu tcastnika, resp. piipsana na ucet
ucastnika do konce doby spotfeni, vyplacena stavebnimi spofitelnami v rozporu
s podminkami zdkona o stavebnim spotfeni, a to vysi 4.072 K¢&. V téchto ptipadech
zaroven stavebni spofitelny porusily povinnost kontrolovat, zda ucastnikovi trva pravo
na statni podporu evidovanou na jeho uctu a zda byly splnény podminky pro vyplatu
statni podpory ucastnikovi.

Ptislusné stavebni spofitelny statni podporu, kterd ti€astniktim nepfislusela, vratily v jednom
ptipadé na zéklad¢ kontroly ministerstvu ve vysi 2.003 K¢&; ve druhém ptipadé statni podpora
ve vy$i 2.069 K¢, vzhledem ke 1hité stanovené pro jeji vraceni, dosud nebyla vracena.

2.2.3 Poskytovani statni podpory v pripadé ucastniki, jejichZ smlouvy byly predmétem
prechodu prav a povinnosti vyplyvajicich ze stavebniho sporeni

V tomto ptipadé byla provedena tzv. kontrola od stolu, kdy ministerstvo ke kontrole
dodrzovani podminek pro poskytovani statni podpory vyuzilo udaje, které jsou o ucastnicich
vedeny v informaénim systému stavebniho spofeni provozovaném ministerstvem,
bez zahéjeni kontroly podle zdkona o kontrole. Po vyhodnoceni shromazdénych podkladi
slouzi vysledky kontroly jako podklady pro zahdjeni spravniho fizeni se stavebnimi
spofitelnami.

Kontrola byla zaméfena na dodrzovani podminek pro vyplatu statni podpory ucastnikiim
v souvislosti s § 8 zdkona o stavebnim spofeni, ve znéni u¢inném do 31.12.2013, tj. zda
v disledku umrti ucastnika nemohlo dojit k poskytnuti statni podpory ucastnikim —
nabyvatellim prav a povinnosti vyplyvajicich ze stavebniho spofeni v rozporu s podminkami
stanovenymi v § 10 zakona o stavebnim spoteni.

Podle § 8 zakona o stavebnim spofeni, ve znéni U¢inném do 31.12.2013, v piipad¢ umrti
ucastnika prechdzeji prava a povinnosti vyplyvajici ze stavebniho spoieni na pozustalého
manzela. Neni-1i pozlstaly manzel, jsou prava a povinnosti vyplyvajici ze stavebniho spofeni
pfedmétem dédéni, jen dohodnou-li se dédicové v dohodé o vypotadani dédictvi, ze prava
a povinnosti ze stavebniho spofeni pfevezme jeden z nich. Od 01.01.2014 plati nova pravni
uprava, kdy zévazek ze smlouvy zanikd uUmrtim uCastnika a soucasti pozlstalosti je
pohledavka na vyplatu uspoiené ¢astky a zaloh statni podpory evidovanych na t¢tu ucastnika
vcetné zaloh statni podpory za kalendarni rok, ve kterém tUcastnik zemiel, podle uspofené
castky ke dni amrti Gi€astnika v tomto kalendainim roce.

Ke kontrole bylo vybrano celkem 12.982 smluv u vSech stavebnich spofitelen, u nichz byla
ministerstvu vroce 2011 podéna stavebnimi spofitelnami informace o umrti ucastnika
a pfechodu prév a povinnosti na jiného ucastnika. Na kontrolované smlouvy byla poskytnuta
statni podpora za celou dobu spofeni ve vysi 220,4 mil. K¢.

Po vyhodnoceni shromazdénych podklada bylo zjisténo, ze:
- v 986 ptipadech zcelkového poctu 12.982 mohlo dojit k pfipsani statni podpory
na ucet ucastnikli, resp. kjejimu vyplaceni ucastnikim - nabyvatelim prav



apovinnosti  vyplyvajicich ze stavebniho spofeni v rozporu s podminkami
stanovenymi v § 10 zakona o stavebnim spoieni, a to ve vysi 1.411.387 K¢.

V navaznosti na uvedené vyhodnoceni byla zahajena v roce 2014 spravni fizeni se vSemi
stavebnimi spofitelnami, kdy teprve po vyhodnoceni piedlozenych podkladii ministerstvo
na zakladé¢ pravomocnych rozhodnuti ulozi stavebnim spofitelndm povinnost vratit cast,
ptipadné celkovou ¢astku statni podpory, v ptipad¢ poruseni podminek stanovenych zdkonem
o stavebnim spofeni. Zaroven bude ministerstvo v téchto spravnich fizenich zjistovat, zda se
stavebni spofitelny nedopustily svou ¢innosti nékterého ze spravnich deliktti podle zdkona
o stavebnim spofeni. Tato spravni fizeni nebyla dosud ukoncena.

2.2.4 Poskytovani statni podpory ucastnikim, Kktefi maji uzavieno Vv jednom
kalendainim roce vice smluv, v situacich, kdy stavebni spofitelna nema dostatek
informaci k posouzeni naroku ucastnika na statni podporu

Pti vykonu této kontroly bylo postupovano podle § 3 zdkona o kontrole, kdy ministerstvo jako
kontrolni organ vyuzilo pied zahajenim kontroly z moci ufedni moznost provést tkony,
jejichz ucelem je opatieni podkladii pro posouzeni, zda zahajit kontrolu. Kontrola byla
provedena mimo plan kontrol na zdkladé vnéjSiho podnétu, kterym byly v tomto piipadé
dotazy stavebnich spofitelen.

Kontrola byla zaméfena na dodrzovani podminek pro vyplatu statni podpory ucastnikiim
stanovenych v § 10 zdkona o stavebnim spofeni a v n¢kterych ptipadech i v kombinaci s § 8
zédkona o stavebnim spofeni, kdy doSlo k pfechodu prav a povinnosti vyplyvajicich
ze stavebniho spofeni pfi umrti G¢astnika.

V pftipadech, kdy je statni podpora vyplacena na dvé nebo vice smluv jednoho ucastnika,
tj. 1 v pfipadech, kdy na ucastnika pfesla prava a povinnosti ze stavebniho spofeni v ramci
smlouvy, kterd je pak pro tcely vyhodnoceni naroku na statni podporu posuzovéna jako
vlastni smlouva ucastnika, je na mist€¢ pii kontrole posoudit, zda stavebni spofitelna
u jednotlivych ptipadd postupovala pii vyplaceni, resp. vraceni statni podpory, v souladu
s pravidly pro ptiznani statni podpory podle § 10 zadkona o stavebnim spofeni a s dolozenymi
dokumenty. V pfipadé, Ze stavebni spofitelna nemohla sama rozhodnout o vraceni statni
podpory, rozhoduje o vraceni ministerstvo na zaklad¢é zjiSténych a ovérenych skutecnosti,
vyplyvajicich z identifikacnich udaji ti¢astnik.

Ke kontrole bylo vybrano celkem 567 smluv, tj. vSechny dotéené¢ smlouvy v ramci dotaza
stavebnich spofitelen, s celkovou vysi poskytnuté statni podpory 553 tis. K¢.

Pti kontrole bylo na zakladé shromazdénych podkladi a idaji z informacniho systému
stavebniho spofeni provozovaného ministerstvem vyhodnoceno, zda ucastnikiim poskytnuta
zaloha statni podpory za rok 2013 pfislusi, resp. zda jim pftislusi v poskytnuté vysi. Pokud
bylo zjiSténo, Ze statni podpora byla vyplacena totozné osobé u dvou i vice stavebnich
spofitelen a stavebni spofitelna sama nemohla rozhodnout o vraceni statni podpory,
ministerstvo urcilo, na kterou smlouvu bude statni podpora vracena.



Po vyhodnoceni shromazdénych podklada bylo zjisténo, ze:

- ve vSech 567 ptipadech stavebni spofitelny neporusily povinnost kontrolovat, zda
ucastnikovi trva pravo na statni podporu evidovanou na jeho Uc¢tu a zda byly splnény
podminky pro vyplatu statni podpory ucastnikovi,

- v 498 pfipadech byla statni podpora evidovana na Uc¢tu ucastnika, resp. pfipsana
na ucet ucastnika do konce doby spofeni, vyplacena stavebnimi spofitelnami v souladu
s podminkami zakona o stavebnim spofeni, a to ve vysi 470.660 K¢,

- v 69 pripadech byla statni podpora evidovana na uctu ucastnika, resp. pfipsand na ucet
ucastnika do konce doby spofeni, vyplacena stavebnimi spofitelnami v rozporu
s podminkami zdkona o stavebnim spoteni, a to ve vysi 82.694 K¢.

V ramci ukont pfedchdzejicich kontrole byly stavebni spofitelny seznameny s vyhodnocenim,
zda Gcastniklim poskytnuta zaloha statni podpory za rok 2013 pitislusi, resp. zda jim pfislusi
v poskytnuté vysi. DotCené stavebni spofitelny zalohy statni podpory, které ucastnikiim
nepiislusely, vratily na zakladé tohoto vyhodnoceni ve vSech pifipadech ministerstvu. Dalsi
nedostatky v ¢innosti stavebnich spofitelen nebyly po vyhodnoceni zjistény, takze
ministerstvo nepfistoupilo k zahajeni kontroly z moci ufedni u zadné z nich.

2.2.5 Shrnuti

Vroce 2014 provedlo ministerstvo kontroly u vSech stavebnich spofitelen. Bylo
zkontrolovéano celkem 14.104 smluv, na které byla vyplacena statni podpora v celkové vysi
227.514.604 K¢.

Na zékladé kontrol provedenych podle zdkona o kontrole (body 2.2.1, 2.2.2 a2.2.4) byla
dosud stavebnimi spofitelnami vrdcena statni podpora v 74 piipadech v celkové
vysi 91.652 K& Ministerstvo ocekava, ze poukonceni spravnich fizeni, zahajenych
v souvislosti s kontrolou od stolu (bod 2.2.3), dosdhne stitni podpora vracend v piimé
souvislosti s kontrolami provedenymi v roce 2014 celkové vyse cca 1,5 mil. K¢ (0,7 %
z ¢astky kontrolované statni podpory).

Nedostatky byly zjistény v 1061 ptipadech (8 % z kontrolovanych piipadii). Z toho v 73
pripadech byla statni podpora ve vysi 89.649 K¢ vyplacena stavebnimi spofitelnami v rozporu
s podminkami zakona o stavebnim spofeni na dvé nebo vice smluv jednoho ucastnika
u raznych stavebnich spofitelen, kdy na zaklad¢ neuplnych ¢i rozpornych udaju o ucastnikovi
stavebni spofitelny nemohly samy rozhodnout o vraceni statni podpory a o vraceni rozhoduje
ministerstvo na zaklad¢ zjiSténych a ovéfenych skute¢nosti, vyplyvajicich z identifikacnich
udaju Ucastnikd. Ve 2 pripadech byla statni podpora ve vysi 4.072 K¢ evidovanad na uctu
ucastnika, resp. pfipsand na ucet ucastnika do konce doby spofeni, vyplacena stavebnimi
spofitelnami v rozporu s podminkami zdkona o stavebnim spofeni, kdyz statni podpora nebyla
prokazatelné pouzita na bytové potieby. V 986 piipadech byla zahdjena spravni fizeni —
viz dale.
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2.2.5.1 Postihy za zjiSténé nedostatky

Pokud ministerstvo pti kontrole zjisti, Ze stavebni spofitelna porusila povinnost kontrolovat
podminky pro ptiznani statni podpory ucastnikiim a v disledku toho dojde k neopravnénému
piipsani statni podpory, je opravnéno podle § 16a ve spojeni s § 16b zakona o stavebnim
spofeni ulozit stavebni spofitelné pokutu do vyse 20 mil. K¢. Pfi urCeni vyméry pokuty se
ptihlédne k zdvaznosti protipravniho jednani, zejména ke zplsobu jeho spachani a jeho
nasledktim a k okolnostem, za nichz bylo spachano.

Ve 2 ptipadech (bod 2.2.2) bylo zjiSténo, Ze stavebni spofitelny porusily povinnost
kontrolovat, zda Uc€astnikovi trvad pravo na statni podporu evidovanou na jeho uctu a zda byly
splnény podminky pro vyplatu stitni podpory ucastnikovi, ¢imz se dopustily spravniho
deliktu. Zahajeni ptipadného spravniho fizeni ve véci uloZeni pokuty bude predmétem dalSiho
postupu.

V 986 ptipadech byla v roce 2014 zahdjena v souvislosti s vysledky kontroly od stolu
(bod 2.2.3) spravni fizeni se vSemi stavebnimi spofitelnami ve véci zjisténi, zda nedoslo
k pfipsani statni podpory naucet ucastnikl, resp. kjejimu vyplaceni ucastnikim -
nabyvateliim prav a povinnosti vyplyvajicich ze stavebniho spofeni v rozporu s podminkami
stanovenymi v § 10 zakona o stavebnim spofeni, a zda se stavebni spofitelny nedopustily svou
¢innosti nékterého ze spravnich deliktii podle zakona o stavebnim spoteni. Tato spravni fizeni
nebyla k datu sepsani této zpravy dosud ukoncena — v tabulce tedy nejsou uvedeny konkrétni
udaje, které vyplynou az z pravomocnych rozhodnuti.

Ptehled vysledkl kontrol je uveden v néasledujici tabulce:

v K¢
D 1. . 14 7 W . Pv h r r k r 7|
Predmét kontroly uplicitni | Uvéry fe s’tav rec f)d pra’:f Narok na statni Celkem
smlouvy sporeni a povinnosti podporu
Cast zpravy 22.1 222 223 224
Castka kontrolované
L, 2103 679 4 468 153 220389 418 553 354 227 514 604

statni podpory
Pocet piipada 255 300 12 982 567 14 104
Stitni podpora vyplacend |, 5¢ ) 4 464 081 - 470 660 7031 465
v souladu se zakonem
Pocet piipada 251 298 - 498 1047
Statni podpora k vraceni 6 955 4072 - 82 694 93 721
Pocet pripadt 4 2 - 69 75
Vracena statni podpora 6 955 2003 - 82 694 91 652
Pocet ptipada 4 1 - 69 74

* Spravni fizeni nebyla dosud ukoncena.
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3 Kontroly u penzijnich spole¢nosti

3.1 Subjekty kontrol

V roce 2014 piisobilo na finanénim trhu v Ceské republice celkem 10 penzijnich spoleénosti
opravnénych k nabizeni a poskytovani finan¢nich sluzeb v oblasti doplitkového penzijniho
spofeni a penzijniho pfipojisténi:

Allianz penzijni spole¢nost, a.s., IC 25612603,

AXA penzijni spoleénost a.s., IC 61859818,

Conseq diichodova penzijni spoleénost, a.s., IC 27916430

Conseq penzijni spole¢nost, a.s., IC 29145813,

Ceska spotitelna - penzijni spole¢nost, a.s., IC 61672033,

CSOB Penzijni spole¢nost, a. s., ¢len skupiny CSOB, IC 61859265,

ING Penzijni spoleénost, a.s., IC 63078074,

KB Penzijni spoleénost, a.s., IC 61860018,

Penzijni spole¢nost Ceské pojistovny, a.s., IC 61858692,

Raiffeisen penzijni spole¢nost a.s.', IC 29131251.

Ministerstvo v roce 2014 penzijnim spolecnostem poukazalo ze statniho rozpoctu castky
statniho prispévku ve prospéch ucastnikii penzijniho pfipojisténi a doplikového penzijni
spofeni v celkové vysi 6,85 mld. K¢&.

3.2 Vysledky kontrol

Kontroly zahdjené ve sledovaném obdobi byly zaméfeny na dodrzovani povinnosti
stanovenych zdkonem o dopliikovém penzijnim spofeni, resp. zdkonem o penzijnim
pripojisténi, v souvislosti s poskytovanim a vracenim statniho ptispévku, a to v ptipadech:

- davek poskytovanych z penzijniho pfipojisténi;

- plnéni podminek naroku na poskytovani statniho piispévku;

- dodrzovani zékonnych lhlt pro vraceni statniho ptfispévku;

- dodrzovani povinnosti penzijni spolecnosti vratit statni prispévek.
Vybér kontrolovanych piipadi vychéazel z podkladd, které ma ministerstvo k dispozici

z informacéniho systému dopliikového penzijniho spofeni. Vybér byl zamétfen na ptipady,
ve kterych informaéni systém na zakladé wdaji predanych penzijnimi spolecnostmi

' Dne 10.06.2014 nabylo pravni moci rozhodnuti Ceské narodni banky o povoleni k pfevodu obhospodatovéni
vSech dichodovych a ucastnickych fondi obhospodatovanych spolecnosti Raiffeisen penzijni spolecnosti a.s.
na Penzijni spole¢nost Ceské pojistovny, a.s. Nasledné byla Ceskou narodni bankou vydana rozhodnuti
o povoleni slouceni dichodovych a ucastnickych fondt, ptivodné obhospodarovanych Raiffeisen penzijni
spole¢nosti a.s., s diichodovymi a ugastnickymi fondy Penzijni spole¢nosti Ceské pojistovny, a.s. Uvedena
rozhodnuti o povoleni slouceni nabyla uc¢innosti dne 17.06.2014. Dne 18.08.2014 nabylo pravni moci
rozhodnuti, kterym Ceska narodni banka odiala spole¢nosti Raiffeisen penzijni spoleénosti a.s. povoleni
k ¢innosti penzijni spolecnosti.
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ministerstvu indikoval mozné pochybeni penzijni spolecnosti zejména pii vraceni statniho
piispévku, nebo problémy s poskytovanim statniho ptrispévku napi. v souvislosti s plnénim
podminek byt ucastnikem penzijniho ptipojisténi.

3.2.1 Poskytovani davek penzijniho pfipojisténi

Ptfi vykonu této kontroly bylo postupovano podle zédkona o kontrole, kdy ministerstvo jako
kontrolni orgén zahéjilo kontrolu z moci ufedni.

Kontrola byla zaméfena na vznik naroku na davku poskytovanou z penzijniho pfipojisténi,
dodrzovani zédkonnych lhit a zptisobu vyplaty ddvek penzijniho pfipojiSténi v ptipadech, kdy
byla pifi vyplaté davky poskytnuta starobni, invalidni, vysluhova nebo pozlstalostni penze
podle pfislusného penzijniho planu nebo jednordzové vyrovnani misto penze, tj. na piipady,
ve kterych jsou statni prispévky jako soucast ptislusné davky pouzity na uspokojeni naroku
ucastnika penzijniho pfipojisténi, ptip. osoby ur¢ené ve smlouveé o penzijnim piipojisténi.

Podle § 20 zakona o penzijnim piipojisténi se z penzijniho pfipojisténi poskytuji po splnéni
podminek zdkona o penzijnim piipojisténi a prislusSného penzijniho planu penze starobni,
invalidni nebo vysluhova, kterou se rozumi dozivotni pravidelnd vyplata penézni castky,
a pozustalostni penze s vyplatou penézni Castky po dobu stanovenou penzijnim pldnem.
Za podminek stanovenych pfisluSnym penzijnim pldnem lze ucastnikovi penzijniho
piipojisténi misto penze poskytnout jednorazové vyrovnani.

Ke kontrole bylo vybrano 230 smluv o penzijnim pfipojisténi, u kterych ministerstvo z udajt
obsazenych v zadosti o poskytnuti statniho pfispévku nebo ve zpraveé o vraceni ¢astek statniho
ptispévku za rok 2012 obdrZelo informaci o vyplaceni davky penzijniho pfipojiSténi nékterou
z penzi, popt. o vyplaceni jednordzového vyrovnani misto penze. Na kontrolované smlouvy
o penzijnim pripojisténi byl poskytnut statni prispévek v celkové vysi 3,4 mil. K¢&.

Po vyhodnoceni shromazdénych podklada bylo zjisténo, Ze:

- v 225 ptipadech postupovaly penzijni spolecnosti pii1 vyplaté davky penzijniho
ptipojisténi v souladu se zdkonem o penzijnim ptipojisténi; statni piispévky v celkové
vysi 3.362.127 K¢ byly pouzity v souladu se zdkonem o penzijnim pfipojisténi jako
soucast vyplacenych davek,

- v 5 pripadech penzijni spolecnosti nepostupovaly pii vyplaté davky v souladu
se zdkonem o penzijnim ptipojisténi; kdy ¢ast statnich prispévki ve vysi 407 K¢ byla
chybné pouzita jako soucast vyplacenych davek, kdyz byla predtim penzijni
spolecnosti vyZzadéna nepravem.

Ve vsech piipadech byl statni piispévek vyzadany neprdvem vracen na zékladé kontrolniho
zjisténi.
3.2.2 Plnéni podminek naroku na poskytovani statniho prispévku

Podle § 2 zakona o penzijnim pfipojisténi mize byt UcCastnikem penzijniho piipojisténi
fyzicka osoba starsi 18 let s trvalym pobytem na uzemi Ceské republiky, nebo s bydliitém
na uzemi jiného ¢lenského statu Evropské unie, pokud je ti¢astna diichodového pojisténi nebo
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je pozivatelem dichodu z ceského dichodového pojisténi nebo je ucastna vefejného
zdravotniho pojisténi v Ceské republice.

Podle § 2 zakona o doplikovém penzijnim spofeni mize byt ucastnikem dopliikového
penzijniho spoieni fyzickéd osoba starsi 18 let, pficemz narok na statni prispévek ma tcastnik,
ktery ma trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky nebo mé bydliité na uzemi ¢lenského statu
Evropské unie, aje ucasten ¢eského diichodového pojisténi nebo je pozivatelem dichodu
z tohoto dtichodového pojisténi nebo je ucasten vefejného zdravotniho pojisténi v Ceské
republice.

Vzhledem k z4avaznosti kontrolované problematiky byly v pribéhu roku 2014 provedeny dvé
kontrolni akce zaméfené na plnéni podminek naroku na poskytovani statniho ptispévku.

3.2.2.1 Kontrola podle zikona o kontrole

Pti vykonu této kontroly bylo postupovano podle zdkona o kontrole, kdy ministerstvo jako
kontrolni organ zahajilo kontrolu z moci ufedni.

Kontrola byla zaméfena na plnéni podminek naroku na poskytovani statniho ptispévku
u smluv o dopliikovém penzijnim spoieni, které¢ byly uzavieny v roce 2013.

Ke kontrole bylo vybrano 509 smluv o dopliitkovém penzijnim spofeni u vSech penzijnich
spolecnosti, u kterych bylo zjistovano, zda ucastnici doplitkového penzijniho spoteni spliluji
podminky naroku na statni ptispévek v jednotlivych mésicich a zda jim statni ptispévek nalezi
v poskytnuté vysi. K provéfeni byly vyuzity udaje zpfisluSnych evidenci a registra
(viz vyse). Celkovy objem dotéenych statnich piispévki €inil 567 tis. K¢.

Po vyhodnoceni shromazdénych podklada bylo zjisténo, ze:

- v 489 pripadech byly podminky naroku na statni ptispévek splnény a ucastnikiim
dopliikového penzijniho spofeni byl statni ptispévek v celkové vysi 562.293 K¢
poskytnut v souladu se zdkonem o doplitkovém penzijnim spofeni,

- ve 20 ptipadech nebyly podminky naroku na statni pfispévek splnény a Gi¢astnikiim
doplitkového penzijniho spofeni byl statni ptispévek poskytnut v rozporu se zédkonem
o doplnkovém penzijnim spoifeni v celkové vysi 4.740 K¢.

Ve vSech pfipadech byl statni pfispévek, ktery byl ucastnikiim doplikového penzijniho
spofeni poskytnuty v rozporu se zdkonem o dopliikovém penzijnim spofeni, vracen na zaklade
kontrolniho zjisténi.

3.2.2.2 Statni dozor bez zahajeni kontroly podle zakona o kontrole

Pti vykonu statnitho dozoru bylo postupovéano podle § 156 zdkona o doplikovém penzijnim
spofeni, kdy tento zdkon pfipousti vykon statniho dozoru nad penzijnimi spole¢nostmi
bez zahéjeni kontroly podle zdkona o kontrole a umoziuje vyzadani podkladi a informaci
nezbytnych pro objasnéni skute¢nosti souvisejicich s timto dozorem od penzijni spole¢nosti
a jejich kontrolu.
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Kontrola byla zaméfena na plnéni podminek naroku na poskytovani statniho piispévku
u smluv o penzijnim pfipojisténi a doplitkkovém penzijnim spoteni, u kterych bylo na zaklad¢
udajii ziskanych pii proveéfovani naroku na poskytovéani statniho ptispévku v ptislusnych
evidencich a registrech zjiSténo, Ze Gcastnici penzijniho pfipojisténi a doplikového penzijniho
spofeni v nékterych kalenddinich mésicich nesplituji podminky tohoto naroku, a to zejména
v souvislosti s imrtim ucastnika nebo se zdnikem €asti na vetejném zdravotnim pojisténi.

Ke kontrole bylo vybrdno celkem 462 smluv o penzijnim pfipojisténi a doplikovém
penzijnim spofeni u vSech penzijnich spolecnosti, u kterych ministerstvo na zéklad¢ udajt
z ptisluSnych evidenci aregistri provéfovalo, zda ucastnici penzijniho pfipojisténi a
dopliikového penzijniho spofeni spliuji podminky naroku na statni ptispévek v jednotlivych
meésicich a zda jim statni pfispévek nalezi v poskytnuté vysi. Celkovy objem neopravnéné
poskytnutych statnich pfispévkit v kontrolovanych ptipadech ¢inil 302 tis. K¢ Smlouvy
o penzijnim pfipojisténi a doplitkovém penzijnim spofeni byly proveéfovany podle udaji
ze 7zadosti o poskytnuti statniho ptispévku a zprav o vraceni statniho piispévku podanych
penzijnimi spole¢nostmi k 31.07.2014 a nasledn¢ v pribéhu roku 2014.

Po vyhodnoceni shromazdénych podklada bylo ke dni 31.12.2014 zjisténo, ze:

- ve 352 pripadech vznikla penzijnim spolecnostem povinnost vratit statni prispévek
v celkové vysi 114.784 K¢, ato v piipadech, kdy byl statni ptispévek poukédzan
penzijni spolecnosti neopravnéné po umrti ucastnika penzijniho pfipojisténi, resp.
doplinkového penzijniho spofeni, nebo po zéniku jeho tcasti na vefejném zdravotnim
pojisténi,

- v 60 ptipadech nevznikla penzijnim spolecnostem povinnost vratit statni prispévek
v celkové vysi 103.352 K¢, kdyz penzijni spole¢nosti dolozily podklady prokazujici
narok ucastnika penzijniho pfipojisténi, resp. doplitkového penzijniho spoifeni na statni
ptispévek,

- v 50 ptipadech nebylo Setfeni ke dni sepsani této zpravy dosud ukonceno.

Ve vSech ptipadech, kdy penzijnim spole¢nostem vznikla povinnost vratit statni ptispévek,
byl statni ptispévek vracen ministerstvu.

Na zéklad¢ zavéri vykonaného statniho dozoru budou s penzijnimi spole¢nostmi, u kterych
bylo zjisténo poruseni jejich povinnosti stanovenych zdkonem o doplikovém penzijnim
spofeni v souvislosti s poskytovanim a vracenim statniho ptispévku, zahédjeny kontroly podle
zakona o kontrole.

3.2.3 DodrZzovani zakonnych lhiit pro vraceni statniho prispévku

Pfi vykonu této kontroly bylo postupovano podle zdkona o kontrole, kdy ministerstvo jako
kontrolni organ zahdjilo kontrolu z moci Gfedni.

Kontrola byla zamétfena na dodrzovani zékonnych lhit pro vraceni statniho piispévku podle
zédkona o penzijnim pfipojisténi, resp. podle zdkona o dopliikkovém penzijnim spoteni.
Ve vsech zkontrolovanych piipadech bylo zaroven provéfovdno, zda penzijni spolecnosti
nebyl statni piispévek poukazan neopravnéné.
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Penzijni spole¢nost je povinna vratit ministerstvu c¢astky statniho ptispévku v ptipadech
a lhatach podle § 18 zakona o doplikovém penzijnim spoteni, nebo podle § 30 zakona
o penzijnim pfipojiSténi, pokud nebyl poukdzany statni piispévek pouzit ve prospéch
ucastnikli penzijniho pfipojisténi, popt. dalSich osob, jejichz ndrok vyplyva zuvedenych
zakontli, nebo pokud zjistila, Ze ji byly ¢astky statniho pfispévku poukdzany neopravnéné.
Jestlize je penzijni spolecnost v prodleni s plnénim povinnosti vratit statni pfispévek, je
povinna platit penale ve vysi 1 %o z Castky statniho ptispévku za kazdy den prodleni, a to
nejvyse do ¢astky rovné ¢astce statniho prispévku, ze které je pocitano.

Ke kontrole bylo vybrano 699 smluv o penzijnim pfipojisténi, u kterych ministerstvo
na zéklad¢ udajii ze zadosti penzijnich spole¢nosti o poskytnuti statniho ptispévku a zprav
o vraceni statniho pfispévku podanych v prubéhu roku 2013 provéfovalo, zda penzijni
spolecnosti vratily statni ptispévky v zédkonné lhité. Celkovy objem poskytnutych statnich
prispévkil v kontrolovanych ptipadech Cinil 5,2 mil. K¢.

Z kontrol zahajenych v roce 2014 ve vSech penzijnich spole¢nostech byly do konce roku 2014
ukonceny kontroly u 3 penzijnich spole¢nosti, u kterych bylo zkontrolovano 130 smluv
o penzijnim piipojisSténi s objemem poskytnutych statnich ptispévkt 1.026.414 K¢.

Vzhledem k tomu, ze ¢ast smluv byla pro ucely vyhodnocovani ,rozdélena” na zakladé
hodnoticich kritérii do vice piipadii (napt., kdyZz ¢ast statniho ptispévku byla vracena ve lhiité
a cast po lhité), pocet jednotlivych piipadd je v piipadé této kontroly vyssi nez pocet
kontrolovanych smluv.

Po vyhodnoceni shromazdénych podkladu ze tii jiz ukoncenych kontrol bylo zjisténo, Ze:
- v 56 pripadech byl statni ptispévek vracen penzijnimi spole¢nostmi v zakonné lhité,
a to ve vysi 288.789 K&,
- v 95 ptipadech byl statni pfispévek vracen penzijnimi spole¢nostmi po marném
uplynuti zdkonné lhtty, a to ve vysi 737.625 K¢,
- v 15 ptipadech nebyly splnény podminky naroku na statni pfispévek a penzijnim
spolecnostem byl statni ptispévek ve vysi 27.485 K¢ poukazan neopravnéné.

Ve vsech ptipadech, kdy penzijnim spolecnostem vznikla povinnost vratit statni prispevek,
byl statni ptispévek pred zahdjenim kontroly vracen ministerstvu.

Na zéklad¢ zéveért kontrol bude penzijnim spolecnostem, které byly v prodleni s plnénim
povinnosti vratit statni prispévek v ptislusné zakonné lhiité, stanoveno ministerstvem penale
ve vy$i 1 %o z ¢astky statniho piispévku za kazdy den prodleni.

3.2.4 DodrzZovani povinnosti penzijni spole¢nosti vratit statni prispévek

Pti vykonu statniho dozoru bylo postupovano podle § 156 zakona o dopliikovém penzijnim
spofeni, kdy tento zdkon pfipousti vykon statniho dozoru nad penzijnimi spole¢nostmi bez
zahdjeni kontroly podle zdkona o kontrole aumoziuje vyzadani podkladi a informaci
nezbytnych pro objasnéni skutec¢nosti souvisejicich s timto dozorem od penzijni spole¢nosti
a jejich kontrolu.
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Statni dozor byl zaméten na dodrzovani povinnosti penzijni spolecnosti vratit statni prispévek
v ptipadech, kdy podle udajii evidovanych v informacnim systému doplikového penzijniho
spofeni nebyly statni piispévky pouzity ve prospéch tcastnikli penzijniho ptipojisténi, popf.
dalSich osob, jejichz narok vyplyvd zuvedenych zikonli, a mély byt vraceny penzijni
spole¢nosti ministerstvu.

Penzijni spolecnost je povinna vratit ministerstvu ¢astky statniho piispévku v piipadech
a lhiitdch podle § 18 zakona o doplitkovém penzijnim spoieni, nebo podle § 30 zikona
o penzijnim pfipojisténi, pokud nebyl poukdzany statni piispévek pouzit ve prospéch
ucastnikii penzijniho pfipojisténi, popt. dalSich osob, jejichz narok vyplyvd zuvedenych
zéakont, nebo pokud zjistila, Ze ji byly ¢astky statniho ptispévku poukdzany neopravnéne.

Ke kontrole bylo vybrano celkem 659 smluv o penzijnim pfipojiSténi u vSech penzijnich
spolecnosti, u kterych ministerstvo na zéklad€ Gdaji penzijnich spolecnosti ze zadosti
o poskytnuti statniho ptispévku a zprav o vraceni statniho ptispévku podanych k 31.10.2013
a nasledn¢ v pribéhu roku 2014 provétovalo, zda penzijnim spole¢nostem vznikla povinnost
vratit statni prispévky. Celkovy objem poskytnutych statnich piispévkil v kontrolovanych
piipadech c¢inil 3,1 mil. K¢. Velkou cast tvotily ptipady, kdy podle udaji ptredanych
ministerstvu  do informa¢niho systému doplitkového penzijniho spofeni penzijnimi
spole¢nostmi mél byt uskuteénén prevod prostfedkii ucastnika penzijniho pfipojisténi, véetné
statniho pfispévku, do jin¢ho penzijniho pfipojisténi.

Po vyhodnoceni shromazdénych podkladii bylo zjisténo, ze:

- ve 405 ptipadech vznikla penzijnim spolecnostem povinnost vratit statni prispévek
v celkové vysi 1.063.580 K¢&. Jednalo se zejména o ptipady, kdy nedoslo k realizaci
pievodu prostfedkl Gcastnika penzijniho piipojisténi do jiného penzijniho piipojisténi
a penzijni pfipojisténi zaniklo, takze penzijni spolecnosti vznikla povinnost vratit
statni ptispévek,

- ve 254 ptipadech nevznikla penzijnim spolecCnostem povinnost vratit statni piispévek;
ztoho ve 207 ptipadech v souvislosti realizaci ptevodu prostiedkii ucastnika
penzijniho piipojisténi do jiného penzijniho pfipojisténi (vySe statniho ptispévku
1.642.456 K¢), v 21 piipadech v souvislosti se vznikem néroku a realizaci vyplaty
penze (vySe statniho prispévku 258.682 K<) a v 26 ptipadech v souvislosti s chybnymi
nebo neuplnymi udaji zadanymi témito spole¢nostmi do informacniho systému
dopliikového penzijniho spoteni (vyse statniho piispévku 117.620 K¢).

Ve vSech ptipadech, kdy penzijnim spole¢nostem vznikla povinnost vratit statni ptispévek,
byl statni piispévek vracen ministerstvu.

V ptipadech, kdy byly penzijnimi spoleénostmi zaddny do informacniho systému
dopliikového penzijniho spofeni nespravné nebo neuplné udaje, byly veskeré nesrovnalosti
v soucinnosti s ministerstvem odstranény.

Na zéklad¢ zavéri vykonaného statniho dozoru budou s penzijnimi spole¢nostmi, u kterych
bylo zjisténo poruseni jejich povinnosti stanovenych zdkonem o doplikovém penzijnim
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spofeni v souvislosti s poskytovanim a vracenim statniho piispévku, zahdjeny kontroly podle
zéakona o kontrole.

3.2.5 Shrnuti

V roce 2014 ministerstvo provedlo, resp. zahdjilo, kontroly u vSech penzijnich spolecnosti.
Zkontrolovano bylo celkem 1.990 smluv o penzijnim pfipojisténi, resp. doplitkovém
penzijnim spofeni, na které byl vyplacen statni ptispévek v celkové vysi 8.340.140 K¢.

Na zakladé provedenych kontrol byl vracen statni piispévek v 782 ptipadech v celkové vysi
1.183.511 K¢ (14 % z ¢astky kontrolovaného statniho ptfispévku).

Nedostatky byly zjistény v 892 ptipadech (45 % z kontrolovanych ptipadi). Z toho v 782
ptipadech (body 3.2.1, 3.2.2 a 3.2.4) nebyly splnény podminky néroku na statni pfispévek
a ucastnikim penzijniho pfipojisténi, resp. dopliikového penzijniho spofeni, byl statni
prispévek ve vysi 1.183.511 K& poskytnut v rozporu se zdkonem o penzijnim piipojisténi,
resp. o doplikovém penzijnim spoieni. V ptipadech, kdy bylo kontrolovano dodrzovani lhtit
pro vraceni statniho ptispévku (bod 3.2.3), byl statni ptispévek v 95 piipadech vracen
penzijnimi spolecnostmi po zdkonné lhité ve vysi 737.625 K¢ a v 15 ptipadech byl statni
prispévek ve vysi 27.485 K& poukdzan penzijni spole¢nosti neopravnéne.

3.2.5.1 Postihy za zjiSténé nedostatky

Ministerstvo stanovi penzijni spolec¢nosti podle § 157 zdkona o doplitkovém penzijnim
spofeni ve spravnim fizeni svym rozhodnutim penale ve vysi 1 %o za kazdy den prodleni
z neopravnéné poukdzané Castky statniho ptispévku nebo z ¢astek statniho prispévku, které
nebyly penzijni spolecnosti pouzity ve prospéch ucastnikii penzijniho pfipojisténi, resp.
dopliitkového penzijniho spofeni, a nebyly v zdkonném terminu vraceny ministerstvu. Pendle
lze stanovit nejvySe do Castky statniho piispévku, ze které je pocitano, a zarovenn pokud by
vypoctend ¢astka pendle byla niz8i nez 500 K¢, ministerstvo penéle nestanovi.

Pokud penzijni spolecnost porusi jiné povinnosti podléhajici stdtnimu dozoru ministerstva
a takové poruseni naplni skutkovou podstatu spravniho deliktu, ministerstvo ulozi penzijni
spole¢nosti podle § 160 zakona o doplikovém penzijnim spofeni pokutu do 20 mil. K¢&.
Pii ur€eni vyméry pokuty se piihlédne k zdvaznosti spravniho deliktu, zejména ke zpisobu
jeho spachani a jeho nasledkiim a k okolnostem, za nichz byl spachan.

V 95 ptipadech (bod 3.2.3) bylo zjiSténo, Ze penzijni spolecnosti vratily statni piispévek
po zakonné lhite, a to ve vysi 737.625 K¢. Zahdjeni spravnich fizeni ve véci uloZeni penale
za pozdni vraceni statniho ptispévku bude predmétem dal§iho postupu.

Celkem ve 100 ptipadech (body 3.2.1 a 3.2.3) bylo zjisténo, Ze se penzijni spole¢nosti mohly
dopustit spravniho deliktu tim, Ze wvyplatily davku penzijniho pfipojisténi v rozporu
se zdkonem o penzijnim pfipojisténi (5 pfipadl), popf. nevratily statni piispévek
ve stanovenych lhutach (95 ptipad). Zahajeni ptipadnych spravnich fizeni ve véci ulozeni
pokuty bude predmétem dalSiho postupu.
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Ptehled vysledkl kontrol je uveden v nasledujici tabulce:

v K¢
., Narok DodrZzovani lhit Vraceni
. . Poskytovani .., ; ..,
Predmét kontroly divek na statni pro vracent st. statniho Celkem
prispévek prispévku prispévku

Cést zpravy 3.2.1 322 323 324
Castka k 1 ch
Castka kontrolovancho 3362 534 868 854 1026414 3 082 338 8 340 140

statniho pfispévku

Pocet ptipadu 230 971 130 659 1990

St. ptispévek vyplaceny

, 3362127 665 645 998 929 2018 758 6335319
v souladu se zakonem
Pocet ptipadu 225 549 115 254 1143
Statni prispévek k vraceni 407 119 524 0" 1 063 580 1183511
Pocet ptipadu 5 372 - 405 782
Vraceny statni piispévek 407 119 524 - 1 063 580 1183511
Pocet ptipadt 5 372 - 405 782

* Ve vSech pfipadech, kdy penzijnim spolecnostem vznikla povinnost vratit statni prispévek, byl statni piispévek
pred zahajenim kontroly vracen ministerstvu.

4 Spravni Fizeni

Jak jiz bylo uvedeno vySe v castech veénovanych postihim za zjiSténé nedostatky,
ministerstvo, pokud zji$téné nedostatky naplni skutkovou podstatu spravniho deliktu, ulozi
stavebnim spofitelnam nebo penzijnim spole¢nostem pokutu, pfi¢emz pfi ur€eni jeji vymery
prihlédne k zavaznosti spravniho deliktu, zejména ke zptsobu jeho spachani a jeho nasledkiim
a k okolnostem, za nichz byl spachan.

Pokud se nejedna o spravni delikty, tak ministerstvo podle § 16 zdkona o stavebnim spofeni
v ptipadé poruseni podminek stanovenych timto zdkonem ulozi stavebni spofitelné vratit ¢ast,
pripadné celkovou ¢astku vyplacené statni podpory, pricemz ¢astku statni podpory uloZenou
k vraceni do statniho rozpoctu vybird a vymaha ministerstvo.

Dale mize ministerstvo podle § 157 zakona o dopliikkovém penzijnim spofeni penzijni
spole¢nosti, kterd porusila tento zadkon v souvislosti s poskytovanim nebo vracenim statniho
prispévku, ulozit ve spravnim fizeni opatfeni k napravé zjisténé¢ho nedostatku odpovidajici
povaze poruSeni ajeho zavaznosti. Ministerstvo je také opravnéno stanovit penzijni
spole¢nosti, jak jiz bylo uvedeno, ve spravnim fizeni svym rozhodnutim pendle a mize také
ulozit penzijni spolecnosti potadkovou pokutu do 5 mil. K¢ zanesplnéni povinnosti
souvisejicich s vykonem dozoru (napi. za neposkytnuti potfebné soucinnosti).

4.1 Spravni fizeni se stavebnimi sporitelnami

Ministerstvo v roce 2014 ukoncilo spravni fizeni, ktera byla zahajena v roce 2013 ve véci
mozného poruseni povinnosti stanovenych zakonem o stavebnim spofeni, kterého se stavebni
spofitelna mohla dopustit tim, Ze v souvislosti s pfechodem prav a povinnosti vyplyvajicich
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ze stavebniho spofeni v dusledku umrti UcCastnika stavebniho spofeni pfipsala na ucet
ucastnikli stavebniho spofeni — nabyvatelii prav a povinnosti vyplyvajicich ze stavebniho
spofeni, pfipadné vyplatila ucastnikiim stavebniho spotfeni — nabyvatelim prav a povinnosti
vyplyvajicich ze stavebniho spofeni statni podporu za urcité kalenddini roky v rozporu
s podminkami stanovenymi zdkonem o stavebnim spofeni. Spravni fizeni byla zahajena
ve véci statni podpory v celkové vysi 2.234.260 K&. Ministerstvo ulozilo stavebnim
spofitelndm vréatit statni podporu v celkové vysi 1.089.068 K¢.

Ministerstvo v roce 2014 v ndvaznosti na vysledek provedenych ,,kontrol od stolu* zahdjilo
se vSemi stavebnimi spofitelnami spravni fizeni ve v€ci mozného poruSeni povinnosti
stanovenych zdkonem o stavebnim spofeni, kterého se stavebni spofitelna mohla dopustit tim,
ze v souvislosti s pfechodem prav apovinnosti vyplyvajicich ze stavebniho spofeni
v disledku umrti Gcastnika stavebniho spoieni:

a) pripsala na UcCet UCastnikli stavebniho spofeni — nabyvatell prédv a povinnosti
vyplyvajicich ze stavebniho spofeni, ptipadné vyplatila ucastnikiim stavebniho spofeni
— nabyvateliim prav a povinnosti vyplyvajicich ze stavebniho spofeni statni podporu
za urCité kalendaini roky v rozporu s podminkami stanovenymi zdkonem o stavebnim
spofeni; spravni fizeni byla zahdjena ve véci statni podpory v celkové vysi
1.411.387 K¢,

b) pozadala o vyplaceni zalohy statni podpory za uréité kalendaini roky za ucastniky
stavebniho spofeni - nabyvatele prav a povinnosti vyplyvajicich ze stavebniho spofeni,
ktefi nespliiuji podminky naroku na pfipsani ro¢ni zélohy statni podpory stanovené
zakonem o stavebnim spoteni.

V souvislosti s vysledky kontrol stavebnich spofitelen provedenych v roce 2014 podle zékona
o kontrole budou po posouzeni zavaznosti spravniho deliktu ptfipadna spravni fizeni ve véci
uloZeni pokut za spravni delikty zahdjena v 1. pololeti roku 2015.

4.2 Spravni Fizeni s penzijnimi spole¢nostmi

V roce 2014 ministerstvo nezahajilo s penzijnimi spolecnostmi zadné spravni fizeni, kdyz
provedenymi kontrolami zjiSténd prodleni s plnénim povinnosti vratit statni piispévek
se tykala ¢astek statniho prispévku nizsich nez 500 K¢ nebo byla vypocétena ¢astka penale
nizsi nez 500 K¢, tzn. jednalo se o ¢astky penale, kdy ministerstvo pendle podle § 157 zakona
o dopliitkovém penzijnim spofeni nestanovuje.

V souvislosti s vysledky kontrol penzijnich spolecnosti ukoncenych v roce 2014 budou
po posouzeni zavaznosti spravniho deliktu ptipadnd spravni fizeni ve véci ulozZeni pokut
za spravni delikty zahdjena v 1. pololeti roku 2015. Zaroven budou v 1. pololeti roku 2015
zahdjena spravni fizeni ve véci pendle za nedodrzeni zakonnych lhiit pro vraceni statniho
piispévku.

5 Zavér

Kontroly provedené vroce 2014 u stavebnich spofitelen a penzijnich spolecnosti byly
ministerstvem v rdmci jeho pisobnosti zaméfeny na dodrzovani povinnosti kontrolovanych
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osob v souvislosti s poskytovanim statni podpory stavebniho spofeni a statniho piispévku
penzijniho pfipojisténi, resp. dopliikového penzijniho spotfeni, které stat na podporu téchto
produkti ze statniho rozpo&tu poskytuje. Kontroly byly cilen&® zaméfeny na oblasti
s potencialné nejvyssi moznosti vzniku rizika, Ze by statni podpora a statni ptispévky mohly
byt pouzity v rozporu s icelem stanovenym piislusSnymi zdkony nebo byly kontrolovanym
osobam vyplaceny neopravnéné a mély byt vraceny ministerstvu. Tim je soucasné
dosahovano i preventivniho ucinku kontrol, kdyz kontrolované osoby na zaklad¢ kontrolnich
zaveéru prijimaji konkrétni opatfeni k napravé zjisténych nedostatkil, coz se nasledné projevi
nejen v kontrolovanych piipadech, ale i v dalSich obdobnych ptipadech pfimo nesouvisejicich
s danou kontrolou.

Vysledky kontrol provedenych v roce 2014 u stavebnich spofitelen a penzijnich spolec¢nosti
neprokazaly systematické pochybeni u nékteré z kontrolovanych osob, které by vedlo
k zasadnimu porusovani povinnosti, které jsou jim stanoveny piislusnymi zdkony. Provedené
vyhodnoceni vysledkii jednotlivych kontrol, tak jak je uvedeno vySe, odhalilo poruseni
povinnosti kontrolovanych osob plynoucich pievazné z jednotlivych chyb nebo z faktu, Ze ne
vzdy maji kontrolované osoby dostatek informaci, aby mohly bezezbytku dostat svym
zakonnym povinnostem (napi. pii umrti Gcastnika stavebniho spofeni, vzhledem
k probihajicimu fizeni o dédictvi, mize stavebni spofitelna informaci o tom, na koho piesla
prava a povinnosti ze stavebniho spoteni, obdrzet opozdéné v zéavislosti na ukonceni tohoto
fizeni).

Relativné vysoké procento zjisténych nedostatki u penzijnich spole¢nosti bylo zptisobeno
cilenym vybérem kontrolovanych ptipadt, ve kterych informacni systém doplitkového
penzijniho spoieni na zakladé udaji predanych penzijnimi spole¢nostmi ministerstvu indikuje
mozné pochybeni penzijnich spole¢nosti — viz také poznamka pod carou.

Vysledky provedenych kontrol budou vyuzity zejména pro zpracovani navrhi pottebnych
legislativnich zmén, jako podklady pro provadéni zmén v informacnich systémech stavebniho
spofeni a doplitkového penzijniho spofeni (napt. prohloubeni metod dalSiho zpracovani dat)
avneposledni fadé¢ i1 ke zméndm metodiky k vykonu kontrol u stavebnich spofitelen
a statniho dozoru u penzijnich spolecnosti s cilem zajist'ovat co nejlepsi spravu statni podpory
stavebniho spofeni a statniho pfispévku penzijniho pfipojisténi, resp. doplitkového penzijniho
spofeni.

> Ministerstvo vyuziva metody zpracovani dat obsaZenych v informaénich systémech stavebniho spofeni
a doplnkového penzijniho spofeni s cilem ziskat udaje a informace potiebné k provedeni kontrol.
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