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Uvodni slovo

Vazeni Ctenafi,
opét po roce je Vam predkladana Vyroéni zprava Finan¢niho analytického Utvaru. Jejim cilem je
poskytnout Vam komplexni obraz o ¢innosti naseho Gtvaru a zhodnoceni prace odvedené
za uplynuly rok.

Rok 2013 byl pro Financni analyticky Utvar rokem prohlubovani intenzivni spoluprace s finanéni
spravou pri zjistovani danovych deliktd, rokem zefektivnéni a zrychleni kontrol povinnych osob,
rokem intenzivni spoluprace na pfipravé nové smérnice EU o pfedchazeni zneuZiti finan¢niho
systému k prani penéz a financovani terorismu. Navic je nutné uvést, Zze pocatkem roku 2014
doslo k diléi zméné ve vedeni Gtvaru, a to v pozici feditele Gtvaru.

Z pohledu nové nastupujiciho feditele jsem presvédcen, Ze rok 2013 byl pro Finanéni analyticky
Utvar dozajista rokem UspéSnym. Zejména pfi pohledu na statistické Udaje je patrny podstatny
nardst kontrol provedenych u povinnych osob, podanych trestnich oznameni a predevSim
narast celkové vysSe zajisténych finanénich prostfedkl, ktera za lonsky rok prekrocila tFi
miliardovou hranici. Toto bezmala trojnasobné zvySeni oproti predeSlému roku je jasnym
ukazatelem velmi kvalitné odvedené prace naseho Utvaru.

Nezanedbatelny podil na vysledcich dosazenych Finanénim analytickym Utvarem ma
bezpochyby soucinnost s naSimi zahrani¢nimi, ale zejména hlavnimi tuzemskymi partnery
(finanénim a bankovnim sektorem, finanéni a celni spravou), kterym patfi naSe podékovani
za kvalitni a stale se zlepSujici spolupraci. Zvlastni podékovani bych pak chtél vyslovit vSem
pracovnikiim naseho Utvaru, bez jejichz profesionalniho a zaniceného pfistupu by Finanéni
analyticky Gtvar stézi dosahl tak dobrych vysledkl ve své praci. Soucasné pfipojuji prani,
aby i tento rok byl pro nas vSechny Uspésny pfi plnéni stanovenych cil(.

Ing. Libor Kazda
feditel
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Financni analyticky utvar

Finanéni analyticky utvar (dale jen FAU) jiz od roku 1996 zajistuje tkoly, které pro n&j vyplyvaji
ze zvlaStnich pravnich pfedpisd pro boj proti ,prani Spinavych penéz“ a pozdéji i ze zvlaStnich
pravnich prfedpist upravujicich uplatfiovani mezinarodnich sankci za uUc€elem udrzovéani
a obnovy mezinarodniho miru a bezpec€nosti, ochrany lidskych prav a boje proti terorismu
Vv navaznosti na opatfeni pfijatd Radou bezpecnosti OSN a organy EU. Aktualné jsou témito
predpisy zejména zakon ¢&. 253/2008 Sb. o nékterych opatfenich proti legalizaci vynos(
z trestné cinnosti a financovani terorismu (dale jen AML zakon), a zakon ¢&. 69/2006 Sb.,
0 provadéni mezinarodnich sankci.

FAU provadi sbér a analyzu oznameni o podezielych obchodech a provadi dalsi ukony, které
z analyzy vyplyvaji, véetné blokace podezfelych transakci. Mimo to zpracovava v oblasti své
pusobnosti navrhy z&kon( a provadécich predpisu, véetné jejich harmonizace s pravnimi
pfedpisy EU, podili se i na tvorb& pravnich pfedpist EU a zastupuje CR v fadé zahraniénich
instituci.
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Analyticka c¢innost

Vlastni analyticka &innost probiha na zakladé oznameni podezielého obchodu, které FAU
obdrzi od povinné osoby (typicky banky), dale na zakladé spontanni informace zaslané
partnerskou zahraniéni finanéni zpravodajskou jednotkou, pfipadné na zakladé jiného podnétu.
V roce 2013 FAU piijal celkem 2721 oznameni o podezielém obchodu.

Procesnim vystupem analytické ¢innosti je v pfipadé zjiSténi podezfeni ze spachani trestného
¢inu podani trestniho ozndmeni organdm cinnym v trestnim fizeni. Za rok 2013 bylo podano
547 takovych oznameni.

Dalsim procesnim vystupem je poskytnuti informaci finanéni ¢i celni spravé. V roce 2013 bylo
takto poskytnuto celkem 1204 relevantnich informaci, z toho 1162 finanéni spravé.
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O Podet pijatych oznameni o podezielém obchodu

O Podet podanych trestnich oznameni



Vyznamnym nastrojem FAU v boji proti legalizaci vynost z trestné &innosti je zakonné
opravnéni k docasné blokaci finan¢nich prostfedkd (zejména na uctu u banky). V roce 2013
bylo takto zajiSténo pfes 3 mid. CZK.

2011 2012 2013

808,12 mil. CZK 1005,77 mil. CZK

3003,6 mil. CZK

O VySe zajiSténych financnich prostfedkd Finanénim analytickym Gtvarem

Pokud jde o jednotlivé typy trestné Cinnosti, rovnéz v roce 2013 pokracoval trend, kdy jsou
vedle tradiéni majetkové trestné c&innosti spojené s legalizaci vynost z trestné c&innosti
zjisStovany také dariové delikty, zejména na Useku dané z pfidané hodnoty a spotfebni dané.
FAU v tomto roce pokragoval v izké spolupréci s finanéni spravou pfi odhalovani karuselovych
darovych podvodd a odéerpavani jejich vynosd. V ramci analytického oddéleni FAU byla
z téchto duvodu zfizena specializovana skupina pro Setfeni dafiové trestné ¢innosti.

| v roce 2013 pokracoval fenomén kraceni dani v oblasti obchodd s pohonnymi hmotami (dale
jen PHM). V jednom ze Setfenych pfipadd bylo napfiklad po ¢asové naro¢ném rozpracovani
podezieni z nelegalniho dovozu minerdlnich oleji na Gzemi Ceské republiky zjisténo,



Ze zastupci méné znamého, zejména pro spravce dané z pfidané hodnoty, obchodnika s PHM
si minimalné od ledna do bfezna roku 2013 neopravnéné uplatnili odpocéty z pfijatych
zdanitelnych pInéni. Cilem této skupiny osob bylo snizit vlastni dafovou povinnost na DPH
spole€nosti. Z posuzovanych danovych pfiznani za rok 2013 zaroven vyplyvalo podezreni,
7e akciova spole¢nost nakupovala PHM z jiného ¢&lenského statu EU a dodavala je do CR
za ceny, které nepokryvaly jeji vlastni naklady. Ztrata z této ekonomické ¢innosti byla zfejmé
hrazena na ukor DPH, ktera nebyla nikdy odvedena. Spole¢nost predpokladanou ztratu
a dafiovou povinnost DPH z nakupu a prodeje pohonnych hmot kompenzovala nize uvedenou
,druhou samostatnou ekonomickou c¢innosti“, avSak nesouvisejici s pohonnymi hmotami.
Konkrétné se jednalo o obchod s hrackami a jejich vyvoz do jiného ¢lenského statu. V ramci
této druhé ekonomické ¢innosti byly touto spole¢nosti nakupovany hracky v tuzemsku od jinych
obchodnich spolec¢nosti, pficemz tyto nakupy nebyly doprovazeny bankovnimi prevody
a nasledné byly v danovych pfiznanich k DPH vykazovany jako dodani zbozi do jiného
Clenského statu EU. Jednalo se tedy o ,pofizeni zbozi“, v dasledku kterého si akciova
spole¢nost v jednotlivych zdanovacich obdobich uplatiiovala narok na odpocet DPH, a to
hodnotové pfiblizné odpovidajici dafové povinnosti spojené s pofizenim pohonnych hmot
z jinych ¢lenskych statd EU. Na zékladé vySe uvedenych skute€nosti vzniklo podezfeni,
Ze obchody v rédmci druhé ekonomické c¢&innosti byly jen fiktivni, GEelové uplatnéné
s Umyslem snizit a nehradit realnou dafiovou povinnost vyplyvajici z dodani PHM s mistem
plnéni v tuzemsku. Z téchto podezfelych plnéni si akciovad spole¢nost uplatnila odpocty
a v koneéném duasledku nehradila dafovou povinnost z realizovanych zdanitelnych plnéni
v tuzemsku z pofizenych PHM v jiném ¢lenském staté EU. Odhad Skody vzniklé od ledna
do brezna roku 2013 zkracenim DPH je pfiblizné 135 mil. CZK. FAU se podafilo ve spolupraci
se spravcem dané z pfidané hodnoty zajistit z téchto obchod pfiblizné 95 mil. CZK.

DalSi vyznamnou oblasti pro pachani darfové trestné cinnosti je neopravnéné cCerpani
nadmérnych odpoctd. Napfiklad dalSi ,Sikovny podnikatel“ - pan P. z Ostravy - zakoupil nékolik
ready-made spole¢nosti s ru¢enim omezenym, které prevedl na osoby bez pfistfeSi a bez
prostfedkd, ochotné za mirny poplatek ucinit cokoli. Tyto nové ,jednatele” a ,jediné spole¢niky”
nasledné doprovodil na pobocky banky v Ostravé, kde pod jeho vedenim zaloZili pro ,své“
spole¢nosti bankovni Gc¢ty. Sidla spole¢nosti pan P. pfevedl do Prahy, nebot dobfe védél,
Ze Uzemni pracovisté Finan¢niho Ufadu pro hl. m. Prahu jsou pfetizena, a tudiz se alespon
po urcitou dobu nemusi obavat zadnych danovych kontrol. Nasledné stacilo jen spole€nosti
registrovat jako platce dané z pfidané hodnoty a kazdy mésic vyplnit za kazdou spole¢nost
danfové pfiznani k DPH, v némzZ vstupy (odpocty) prevySovaly vystupy. Nadmérné odpocty
v fadech stovek tisic CZK za kazdou spolecnost byly nasledné mési¢né vyplaceny spravcem
dané na bankovni Ucty spole¢nosti, aniz by spole¢nost provadéla jakoukoli obchodni ¢innost.
Prostfedky nasledné pan P. vybiral z 4¢tl prostfednictvim bankomatd v hotovosti. Po zjiSténi,
Ze na UGty prichazi platby nadmérnych odpoctd od finanéniho Gfadu, aniz by na nich probihaly



jakékoli dalSi transakce, a po vyhodnoceni dalSich okolnosti (sidla spole¢nosti v Praze, ackoli
zUucCastnéné osoby jsou z Ostravy, doprovod tfeti osobou v bance apod.) banka zablokovala
zbylé finanéni prostfedky a podala oznameni podezfelého obchodu. FAU nasledné podal trestni
oznameni. Zplsobena Skoda dosahla fadové miliona CZK.

Jednou z nejvétsich kauz Setfenych FAU v roce 2013 byl pfipad nestandardnich tokd finanénich
prostfedkd plynoucich z Gvér( poskytnutych spofitelnim druzstvem. V ramci Setfeni bylo
zjiSténo, ze spofitelni druzstvo v kratkém c€asovém Useku poskytlo Uvéry v fadu desitek
az stovek miliond CZK vice obchodnim spoleénostem, které je bezprostfedné po nacerpani

2011 2012 2013

680 852 1162

67 42

O Pocet postoupeni na Generalni finanéni feditelstvi

O Pocet postoupeni na Generalni feditelstvi cel

prevadély na dalSi spoleCnosti, pficemzZz podstatna cast téchto financnich prostfedk( byla
nasledné pfevadéna do jihovychodni Asie. Podle Uvérovych smluv vSak tyto finanéni prostfredky
mély slouzit k nakupu nemovitosti v Ceské republice. V pfipadé Gvérovych dluznikil se &asto
jednalo o obchodni spole¢nosti zalozené kratce pred ziskadnim Uvéru, osoby vystupujici
za uveérové dluzniky do té doby nemély adekvatni podnikatelskou zkuSenost v oblasti investic,
a stejné tak vzbuzovalo zésadni pochybnosti i zajiSténi Gvérhd. Z provedené analyzy navic



vyplynulo, Ze subjekty zUCastnéné na ziskani a ¢erpani Gveéru, pfipadné prfevodu do zahranici,
jsou personalné ¢i finanéné propojené. S ohledem na celkovy objem téchto ,obchodd*
a angazma Ceské narodni banky v daném piipadu pristoupil FAU k nezbytnym opatfenim
s cilem zamezit vyvedeni finanénich prostfedk do zahrani¢i. Vysledky Setfeni byly ve velmi
kratké dobé predany PCR formou trestniho oznameni i se zajisténymi prostredky ve vysi
pFiblizné 1,7 mid. CZK.

Ceska republika je také vyuZivana jako zemé, do které jsou sméFovany finanéni prostfedky
ziskané trestnou &innosti v zahraniéi. Cinnosti FAU byla odhalena fada pravnickych osob, které
daly k dispozici své bankovni uéty vedené v CR zahraniéni spoleénosti, které je vyuZivala jako
JLranzitni“ k pfevadéni penéznich prostfedkd ziskanych podvodnym jednanim v zahrani¢i.
Podvod spocival ve vylakani vklad( od fyzickych i pravnickych osob pod pfislibem jejich dalSiho
investovani a zhodnoceni. Nakladani s penéznimi prostfedky vykazovalo znaky tzv. Ponziho
schématu (obdoba pyramidové hry), kdy vioZzené prostfedky nejsou dale investovany a jsou
vyplaceny jen nékterym investordm, vétsinou tém, ktefi investovali diive. FAU bylo pfi odhaleni
tohoto podvodného jednani zajiSténo pfiblizné 80 mil. CZK a bylo podano trestni oznameni,
na jehoz zakladé bylo zahjeno trestni fizeni a uvedené finanéni prostfedky byly zajiStény
organy ¢innymi v trestnim fizeni.

Uz i v Ceské republice se vyskytuji pFipady, kdy dochazi k naruseni internetového bankovnictvi.
V meésici fijnu roku 2013 zjistila nejmenovana ¢eska banka, Ze bylo napadeno jeji internetové
bankovnictvi, a ze dvou G¢td rdznych pravnickych osob bylo podvodné odeslano 14 plateb
(kazda ve vysi okolo 300.000 CZK) na nové zalozené ucty fyzickych osob (cizinct) v nékolika
jinych ¢eskych bankach. Dotéend banka ihned po zjiSténi naruSeni ucinila oznameni
podezielého obchodu a FAU se ve spolupraci s ostatnimi bankami podafilo zajistit vétsinu
z neopravnénych plateb na 11 bankovnich uUétech. Celkem bylo takto zajiSténo pfiblizné
2.200.000 CZK. Navic se diky informacim poskytnutym FAU Policii CR podafilo pfimo
v bankach zadrzet nékolik osob cizi statni prislusnosti pfi pokusu vybrat v hotovosti podvodné
ziskané penézni prostfedky. Diky této spolupraci se podafilo odhalit organizovanou skupinu
pachatell. Vzhledem k tomu, Ze podobné naruSeni internetového bankovnictvi postihlo
nasledné i daldi banky, byla ve spolupraci s Ceskou bankovni asociaci pfijata preventivni
opatfeni, ktera umoznuji okamzitou vymeénu informaci o podezfelych osobach a vcasné
odhaleni bankovnich G¢td, na které sméfuji penézni prostfedky ziskané napadenim systému
internetového bankovnictvi.

FAU opakované fesi pfipady, které maji spole¢ného jmenovatele, a to otevieni bankovniho
Uctu na zakladé zneuzité identity prostfednictvim tzv. vzdalené identifikace. Tento zpusob
identifikace klienta je hojné vyuzivan zejména mensimi bankami bez SirSi sité pobocek. Takto



otevieny Ucet nasledné slouzi k pachani dalSi trestné cinnosti. Na zacatku je obvykle
neopatrnost osob, které napf. na zakladé inzeratu na zprostfedkovani brigady ¢i pujcky odeslaly
kopie svych osobnich dokladl cizi osobé, ktera se vydava za zprostfedkovatele prace ¢i pujcky.
Takto ziskané kopie osobnich dokladu pak bez védomi jejich drziteld zneuzije k otevfeni
bankovnich Gctd, které napfiklad uvede na inzertnich portalech k nabidce zboZi. Nabizené
zbozi pozaduje uhradit pfedem, pfiemz je néasledné ,zapomene“ zakaznikovi odeslat
a podvodné ziskané finanéni prostfedky z Uc¢tu obratem vyvede bud hotovostnimi vybéry
¢i bezhotovostnimi pfevody, nejéastéji do zemi byvalého Sovétského svazu ¢i Rumunska. Tyto
pfipady jsou opakovan& oznamovany PCR formou trestniho oznameni, asto i se zajisténymi
finan&nimi prostfedky na bankovnich Gétech. Setfeni véci je ztizeno faktem, Ze tato trestna
¢innost ma organizovany charakter, je pfevazné pachana osobami cizi statni pfisluSnosti
a organizovana ze zahranici.

Kuridzni pripad

FAU se v roce 2013 zabyval &innosti osoby, vystupujici na internetu jako ,Honza
Pospisil“, kter4 verejné prezentovala nabidku, Ze kazdému, kdo zaSle na jeji Ucty, vedené
v nékolika bankéach, ¢astku az do 1.000 CZK, vrati obratem dvojndsobek. Toto tvrzeni
bylo podrobeno ,zkouSce“ ze strany nejmenovaného novinare, ktery na svém Uuctu
skute¢né zaznamenal pfiristek v podobé dvojnasobku puvodné odeslané c&astky.
V ¢&lanku tohoto novinafe pak Honza PospiSil jeSté doplnil, Ze takto bude postupovat
do té doby, nez rozdéli ¢astku 10.000.000 CZK. Jako divod svého pocinani uvedl, ze ma

chut pomoci lidem. Zjisténé skutednosti vSak odhalily pouze chut neznamé osoby (Honza
PospiSil i dalSi pouZivana jména byla smyslena, Gcty byly zaloZzeny na zékladé
padélanych doklad(l) pomaci finanéné jenom sobé. V pomérné kratké dobé se na uctech
seslo pfiblizné 2.600.000 CZK. Ze strany FAU byly uéinény patficné kroky k ukon&eni
¢innosti lidumila“® Honzy PospiSila vcéetné zajisténi prostfedki a podani trestniho
oznadmeni. Vyjma platby zminénému novinéfi (200 CZK) neposlal ,Honza PospiSil* zpét
Zadnou platbu. Pro¢ pravé tomuto novinafi, ktery se nasledné svym ¢lankem postaral
touto podvodnikovi o reklamu, by asi také mélo zajimat organy €inné v trestnim fizeni.

Ani v roce 2013 nechybély pfipady, které spocivaly ve snaze o vyvedeni majetku
z pravnické osoby za vyuziti tzv. ,bilého koné." Jedna z bank napf. detekovala nestandardni
pokus o vybér ¢astky 2,8 mil. CZK z Uctu spolecnosti, ktera patfila k lidrim na trhu v poradani



elektronickych aukci a jejiz sluzby vyuzivaly i spole¢nosti s majetkovou U€asti statu. V ramci
Setfeni FAU bylo zjisténo, ze v prabéhu fijna a listopadu roku 2013 doslo v této drazebni
spole¢nosti ke zméné vlastnické struktury, kdy vlastnikem se stala offshore spole¢nost
a statutarnim zastupcem osoba, ktera byla v minulosti Setfena pro zavaznou majetkovou
trestnou Cinnost. Novy statutarni zastupce ziskal dispoziéni opravnéni k a&tim drazebni
spole¢nosti. PFi jednani v penéznich Ustavech byl vzdy doprovazen treti osobou, ktera za ného
vedla jednani s pracovniky penéznich Ustavid. Tato osoba nékolikrat zménila své vyjadieni
ohledné ucelu vySe popsaného hotovostniho vybéru. Bylo zjiSténo, Ze drazebnik od doby
zmeény vlastnické struktury a zmény statutarniho zastupce prestal vyplacet majitelim drazeného
majetku finanéni prostredky, které obdrzel od Uspé&Snych Gdéastnikt drazeb. Cinnosti FAU
a naslednym postupem Policie CR po podani trestniho oznameni byly zajistény na Gétech
draZzebnika finan¢ni prostfedky ve vysi pfiblizné 10 mil. CZK, které na Gcet sloZili jako kauci
zajemci o UcCast v drazbach a Uspésni drazitelé, nebot bylo divodné podezfeni, ze kroky
statutarniho zastupce drazebnika smérovaly k vyvedeni téchto prostfedk( z Guétd spoleénosti ke
Skodé drazitel(, resp. majiteld drazeného majetku.

Zvlasté v predvanoénim ¢&ase feSil FAU ve zvySené mife pripady podvodnych
e-shopu zamérfenych zejména na prodej elektroniky a mobilnich telefond. Na internetu
se objevila celd fada novych ,zarucené nejlevnéjSich, nejrychlejSich a nejspolehlivéjSich*
internetovych obchodu. Scénar pak byl vzdy stejny. Na bankovni G¢et podvodného e-shopu,
(vedeny na tzv. ,bilého koné“ nebo zaloZeny na odcizenou identitu) byly zasilany platby
za zbozi, které nebylo dodano, a ziskané penézni prostfedky byly vybirany v hotovosti
¢i odesilany na bankovni uéty do zahranic¢i. Zivotnost takovychto e-shopl se pohybuje vétsinou
v fadech dnG nebo maximalné tydn(, ale i tak se jejich zisky pohybuji v Fadech stovek tisic
CZK. FAU je ve spolupraci s bankou, kde je zjistén bankovni G&et podvodného e-shopu,
schopen rychlého zablokovani podezielého U¢tu se sou¢asnym podanim trestniho ozndmeni.
Vzhledem k cetnosti téchto pfipadd je vSak namisté opakované varovat pfed nakupy
v neprovéfenych internetovych obchodech a v pfipadé, Ze se presto zakaznik rozhodne pro

FAU se setkava také s pripady lidského hyenismu. Ke konci zimy roku 2013 dosSlo
k tragickym udalostem v obci na severovychodé Moravy, a to k rozsahlému pozaru jednoho
z bytovych dom. Tato udalost zvedla vinu solidarity ob¢anu, ktefi se rozhodli finanéné pomoci
obétem pozaru. Této situace zneuzil vlastnik jedné obchodni spole¢nosti, ktery zfidil faleSnou
sbirku na pomoc obétem pozaru. Vytvoril webové stranky, které se adresou i obsahem snazily
podobat pGvodnim webovym strdnkam obce, kterd pomoc organizovala. Na faleSné webové
stranky také umistil Cislo bankovniho Gétu, kam bylo mozno finanéni prostfedky zasilat.
Na tento uéet byl FAU upozornén na zakladé oznameni povinné osoby, v ramci kterého doslo
i k jeho zablokovani. Vysledkem 3etfeni FAU v této véci bylo samoziejmé podani trestniho
oznameni.
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Mezinarodni sankce

StéZejni ¢ast agendy FAU na Useku mezinarodnich sankci tvofila v roce 2013 omezujici

opatfeni zejména proti iranu, KLDR, Syrii, ale také, byt v omezené&jsi mife, proti ostatnim
teritoriim, nejcastéji proti Bélorusku.

V souvislosti s uplatiiovanim sankci va&i iranu FAU pfijal v r. 2013 celkem 117 oznameni
o prevodech finanénich prostfedkd do &i z iranu v celkovém objemu pFesahujicim 136 mil. CZK.
Na zakladé celkem 96 obdrzenych zadosti o povoleni pfevodu finanénich prostfedkd FAU vydal
93 pfipadech souhlasné rozhodnuti, ¢imz povolil pfevody financnich prostfedkd ve vySi
1,18 mid. CZK. Celkovy objem v r. 2013 oznadmenych a povolenych pfevodu finan¢nich
prostfedkd dosahl pfiblizné 1,32 mid. CZK.

2011 2012 2013
117
156 174
Q 164 Q 144

95
O Podet oznameni o pfevodu finanénich prostfedkd z/do iranu

O Podet zadosti o prevod finanénich prostfedkd z/do iranu

Déle se tedy sniZoval pocet a hodnota obchodud s iranem. Castgji je rovnéz Zadateli vyuzivana
moznost tzv. generalnich povoleni vystavovanych na urcité ¢asové obdobi (nejcastéji na cely
kalendarni rok) a zné&jicich na maximalni dhrnnou hodnotu pfevodd, coz rovnéz ovliviiuje pocet

° http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-sankce/ prehled-sankci 10



vydanych povoleni. Tento postup se potvrdil jako efektivni obzvlasté v pfipadech dlouhodobych
obchodnich vztahd. Pro rok 2014 Ize na zékladé vyvoje mezinarodnich vztahd ocekavat
postupné omezovani sankci; jiz zaCatkem roku byl napfiklad desetindsobné navySen limit pro
schvalovani transakci.

FAU vedl v r. 2013 v souvislosti s porusenim mezinarodnich sankci celkem 23 spravnich Fizeni.
Ve vsech pfipadech 3lo o poruseni sankci proti iranu. V jednom piipadé FAU uloZil &eské
obchodni spole¢nosti pokutu za dodavku zbozi odbérateli, ktery byl uveden na sankénim
seznamu. Jedno Fizeni FAU zastavil a ve zbyvajicich 21 pfipadech uloZil pokutu za nespInéni
povinnosti oznamit pfedem prevod finanénich prostfedk(l ¢i pozadat o povoleni takového
prevodu. Uhrnem takto FAU za lofisky rok na pokutach vybral 133.000 CZK.

Ve tfech pFipadech FAU v r. 2013 také rozhodl o tzv. ,zmrazeni* finanénich prostfedk(, pficemz
celkova vySe takto zajiSténych prostfedkl pfeséahla 108.000 USD. Ackoli ¢ast prostfedkd byla
po provedeném Setfeni opétovné uvolnéna, i nadéale zlstava zajiSténych vice nez 105.000 USD.

2011 2012 2013

O: .-
O

22

0,133 mil. CzK
0,157 mil. CZK

O Podet ulozenych pokut za poru$eni mezinarodnich sankci

24
0,085 mil. CzK

O Podet fizeni o poruseni mezinarodnich sankci

© Vyse ulozenych pokut za poruseni mezinarodnich sankci
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V jednotlivych sankénich reZimech je FAU opravnén rozhodovat i o pfipadnych vyjimkéach,
pokud takovou vyjimku pfislusny pfedpis EU nebo rezoluce Rady bezpec€nosti pfipousti. V roce
2013 takto udélil vyjimku ze sankénich opatfeni vici Syrii, a to v ¢astce mirné presahujici
1 mil. EUR, kdyz povolil dokonéeni obchodniho pfipadu, v némz figurovala sankcionovana
syrska banka. Divodem k povoleni vyjimky byla skuteénost, ze pfedmétny obchodni pfipad byl
zahajen jeSté pred uvalenim sankci na Syrii, resp. pfed zafazenim dotéené banky na sankéni
seznam. Za rok 2013 FAU neeviduje Zadnou zamitnutou Zadost o povoleni vyjimky ze sankci.

Jednim z nejzajimavéjSich projednavanych pfipadl v oblasti sankéni agendy byl dovoz
obrabécich stroju ze Severni Koreje. U deklarovaného severokorejského vyvozce se Setfenim
celnich organli a zpravodajskych sluzeb podafilo zjistit, ze je zadsadnim zplsobem propojen
se subjektem pfimo uvedenym v pfiloze nafizeni, jimz EU sankce vu¢i KLDR stanovi.
Vzhledem k t&mto zjisténim FAU jednak znemoznil Ghradu kupni ceny do Severni Koreje
zmrazenim finanénich prostfedk v ¢astce prevysujici 105.000 USD a dale cestou prislusnych
organl inicioval rozSifeni sankéniho seznamu Rady bezpecénosti OSN o zjiStény novy kryci
nazev severokorejské sankcionované obchodni spole¢nosti.

Mezinarodni aktivity

V ramci Egmontské skupiny Finanénich zpravodajskych jednotek (aktualné ze 139 statl)
dochazi podle jejich pravidel a narodnich zakonl v ramci Setfeni konkrétnich pfipadu
k poskytovani prislusnych informaci mezi jednotkami zejména na zadost.

2011 2012 2013

140 O 107 117
83
103
122

O Pocet spontannich informaci ze zahranici

O Podet spontannich informaci do zahraniéi
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Pokud Setfeni ukazuje podezfeni na trestnou €innost spachanou v jiném staté, maze pfisluSna
jednotka takovou informaci ,spontdnné“ poskytnout jednotce tohoto statu. V pfijimajicim staté
se pak s takto ziskanou informaci obvykle naklada jako s klasickym oznamenim podezrelého
obchodu.

Zastupci FAU se v priib&hu roku Gdastnili zasedani pracovnich skupin Egmontské skupiny
finan¢nich zpravodajskych jednotek, kde se feSilo predevSim zkvalitnéni vymény informaci
mezi témito jednotkami. Dale se zUcastnili tfi zasedani Moneyvalu Rady Evropy, ¢tyf jednani
Expertni skupiny Evropské komise pro prani penéz a financovani terorismu (EGMLTF)
a Platformy finan¢nich zpravodajskych jednotek EU. Aktivhé se zapojili rovnéz do c&innosti
pracovni skupiny stfedoevropskych finan¢nich zpravodajskych jednotek, jejimz hostitelem byl
tentokrat Ustfedni GFad pro vySetfovani Madarské pohrani¢éni a finanéni straze v Budapesti
a pfedmétem jednani bylo zejména pfedani zkuSenosti a zlepSeni mezinarodni spoluprace pfi
odhalovani vynost z dariové trestné cinnosti. Forum se mimo toho zabyvalo i problematikou
organizované trestné ¢innosti a moznostmi zneuziti virtuélnich mén.

Vedle fady prednasek pro odbornou i 3irsi vefejnost FAU, opét ve spolupraci s londynskou
spole¢nosti World Check / Thomson Reuters, uskutecnili v fijnu 2013 v Praze konferenci,
zameéfenou na boj proti prani penéz a financovani terorismu.

Evropska Rada EU

komise sankéni
EGMLTF RELEX

RELERRYT6]0)Y
Egmontska Vybor
skupina Moneyval
(FATF)

Zahranicni Mezinarodni

finanéni
zpravodajské
jednotky

organizace
(SB, MMF,
OSN, OECD)




Legislativni ¢innost

V zakoné ,proti prani Spinavych penéz* se v pribéhu roku 2013 a zejména k zacatku roku 2014
uskutecnily pouze formalni zmény, které odrazeji zmény souvisejici s novymi pravidly pro
ddchodové zabezpeceni, novou terminologii v oblasti investi€nich fond( a v neposledni fadé
zejména se zavedenim nového obcanského zakoniku. Nové tak napfiklad pojem ,podnik” je
nahrazen pojmem ,obchodni zavod“, smlouva ,na dalku“ je uzavirana ,distanénim zplsobem®*
a misto ,sdruzeni* mame i v AML zakoné ,spolky*.

Zejména v navaznosti na vyvoj novych technologii a souvisejicich pravnich piedpist vydal FAU
v roce 2013 pro povinné osoby metodické pokyny ,o pfistupu k digitdlnim ménam*“
a ,0 zjiStovani skute¢ného majitele povinnymi osobami“. Tyto metodické pokyny jsou dostupné
na internetovych strankach, kde jsou také zverejhovany rizné aktualni informace z oblasti
pusobnosti FAU.

Novelou trestniho fadu z roku 2008 a s Gcinnosti od roku 2014 i zvlastnim zakonem
,0 mezinarodni justiéni spolupraci ve vécech trestnich* bylo Ministerstvo financi (déle jen MF)
povéfeno uzaviranim dohod o mezinarodnim sdileni majetku propadlého nebo zabraného
v trestnim Fizeni. Tento Ukol na zakladé rozhodnuti vedeni MF pfipadl rovnéz FAU, takze jsme
v roce 2013 feSili i precedenéni 7adost o sdileni majetku zajisténého v CR na zéakladé
spoluprace se Svycarskymi vySetfovacimi organy.

Z hlediska budouciho vyvoje prava proti prani penéz a financovani terorismu velmi vyznamnou
byla a dosud je Ucast nasSich zastupcl v Pracovni skupiné Rady EU pro finanéni sluzby, ktera
projednava navrh nové smérnice o prfedchazeni zneuziti finanéniho systému k prani penéz
a financovani terorismu a navrh nového nafizeni o bezhotovostnich pfevodech. Navrhy
zpracované Komisi a pfedlozené k projednani Radou a Evropskym parlamentem v Gnoru 2013
vychazi z revidovanych Doporu¢eni FATF, zvefejnénych jiz v Unoru 2012. Jsou vSak
v nékterych bodech kontroverzni a vyvolaly Sirokou polemiku, kter4 do konce roku 2013 nebyla
uzaviena. SoucCasné fada statl pfisSla s naméty na upfesnéni nebo rozSifeni povinnosti,
napfiklad o povinné zvefejhovani skutec¢nych vlastniki pravnickych osob ¢&i svéfenskych fondd.
Diskuse v organech Rady a Evropského parlamentu budou pokraovat a Ize ocekavat,
Ze neskonc¢i dfive nez v poloviné roku 2014.

° http://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/boj-pr oti-prani-penez-a-financovani-tero/legislativa-aml-  cft
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Kontrolni ¢innost

Ukoly, které vyplyvaji FAU z postaveni dozorového a spravniho organu v souvislosti
s plnénim povinnosti stanovenych povinnym osobam AML z&konem, byly realizovany
prostfednictvim kontrolniho oddéleni.

2011 O 3 O 3 O 1,15 mil CZK

O 13 Q 10 O 0,63 mil CZK

O Pocet kontrol provedenych podle AML zakona

Q

2012

O

(O Pocet fizeni o poruseni AML zakona
O Pocet pokut uloZzenych pro poruseni AML zakona
O VysSe pokut ulozenych pro poruseni AML zakona

V roce 2013 se kontrolni oddéleni zaméfilo zejména na provadéni kontroly na misté a na
vykon spravniho trestani. Soucasné provadélo i korespondenéni kontrolu systém( vnitinich
zasad (dale jen SVZ) zaslanych povinnymi osobami a ¢innosti spojené s evidenci kontaktnich
osob uréenych k prab&Znému styku s FAU. Podstatnou zménou administrativni &innosti
kontrolniho oddéleni v roce 2013 byl jeho pfechod na novy zpusob zpracovani spisové agendy,
ktery zrychlil a zjednodusSil zpracovani kontrolnich a spravnich spist. V roce 2013 bhylo
zahajeno celkem 14 kontrol na misté, coz je dvojnasobek oproti predeSlému roku.
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K podstatnému zvySeni poctu zahajenych kontrol doSlo zejména s ohledem na pfijata opatfeni
ke zrychleni a zefektivnéni jejich provadéni a s ohledem na nové nastaveni pravidel
a postupd spoluprace s analytickym oddélenim FAU, zaméfené na rizikové &innosti povinnych
osob. Spektrum kontrolovanych povinnych osob bylo rdznorodé, pfi€emz nejvétSi Cast
pfedstavovaly druzstevni zalozny, faktoringové spole¢nosti a poskytovatelé platebnich sluzeb
malého rozsahu. Pfi jejich vybéru vychazelo kontrolni oddéleni zejména z poznatkd
analytického oddéleni FAU a z podnétt CNB.

Stejné jako v predeSlém roce klesl, zejména vlivem pfijatych legislativnich zmén, pocet
provedenych korespondenénich kontrol (kontrola novych SVZ, resp. kontrola zmén
ve stavajicich SVZ) z 69 na 51 za rok 2013. Z tohoto poctu bylo pouze 12 SVZ shledano bez
nedostatkad.

S povinnymi osobami bylo zahajeno celkem 19 spravnich Fizeni pro podezieni ze spachani
nékterého ze spravnich deliktt podle AML zakona. Z toho v 17 pfipadech byla Fizeni ukoncena
rozhodnutim o uloZeni pokuty v celkové vySi 3.253.000 CZK. Nej¢astéjSimi porusenimi AML
zakona bylo nesplnéni povinnosti identifikace klienta, nevypracovani systému vnitfnich zasad
a opakované nesplnéni povinnosti kontroly klienta. Z celkového poctu provedenych spravnich
Fizeni bylo 14 zahajeno z podnétu CNB v ramci souginnosti pfi vykonu spravniho dozoru.
Souhrnné vySe pokut ulozenych v rdmci téchto 14 spravnich Fizeni ¢inila 468.000 CZK.

Kontrolni oddéleni FAU pfedalo za rok 2013 celkem Sest podnétd jinym spravnim organtm.
Tyto podnéty vyplynuly z vlastni kontrolni €innosti a byly ve tfech pfipadech pro podezfeni
na porueni zakona o platebnim styku pfedany CNB, v jednom pfipadé pro podezfeni
na nesplnéni oznamovaci povinnosti Komorfe dafovych poradct a v jednom pfipadé pro
podezfeni na nesplnéni danové povinnosti finanénimu Gfadu.

PFi své kontrolni &innosti se FAU zaméfuje také na dodrZovani povinnosti kontroly klienta
ze strany finan¢nich a Gvérovych instituci, tzn. jak dobfe ,znaji svého klienta“. Tato otazka maze
byt ¢asto rozhodujici a zasadni pro cely obchodni vztah mezi povinnou osobou a jejim klientem.
Jeji podcenéni muze vést k velkym Skodam.

V ramci kontroly finanéni instituce FAU zjistil, Ze jeden z klientd této instituce pfeved! jejim
prostfednictvim béhem necelych dvou tydnl vice nez 400 mil. CZK. Tyto transakce svoji vysi
mnohonésobné prekracovaly hodnotu jeho pfedchozich finanénich operaci, Slo o Kklienta,
u néhoz doslo v posledni dobé ke zméné statutarnich organt, zméné nazvu spolec¢nosti a delsi
dobu pfed uskuteénénim zmifiovanych transakci neprovadél zadné finanéni prevody. Timto
zpusobem byly uvedené penize nejasného pavodu pravdépodobné prevedeny na tzv. bilého
koné a zmizely na uétech v zahranici. Pfitom kdyby tato finan¢ni instituce fadné provedla
kontrolu klienta, nemuselo k této situaci vibec dojit. Za uvedené poruseni povinnosti uloZil FAU
doty€né finanéni instituci citelnou pokutu.
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Tabulkova cast

Pocet prijatych oznameni o podezielém obchodu 1970 2191 2721
Pocet podanych trestnich oznameni 256 429 547
Pocet podanych trestnich oznameni se zajisténim finan¢nich prostfedku 96 164 177
Vyse zajisténych finanénich prostfedkl Finanénim analytickym Gtvarem [mil. CZK] 808,12 1005,77 3003,6
Pocet postoupeni na Generalni finanéni feditelstvi 680 852 1162
Pocet postoupeni na Generalni feditelstvi cel 67 29 42
Pocet dotazt ze zahranici 191 191 195
Pocet dotazl do zahrani¢i 123 130 195
Pocet spontannich informaci ze zahranic¢i 140 107 117
Pocet spontannich informaci do zahranici 122 83 103
Pocet kontrol provedenych podle AML zékona 8 7 14
Pocet fizeni o poruseni AML zékona 3 13 19
Pocet pokut uloZzenych pro poruseni AML zakona 3 10 17
VySe pokut uloZenych pro poruseni AML zékona [mil. CZK] 1,15 0,63 3,253
Podet oznameni o prevodu finanénich prosttedka z/do iranu 156 174 117
Podet zadosti o prevod finanénich prosttedka z/do iranu 164 144 95
Pocet fizeni o poruseni mezinarodnich sankci 8 33 23
Pocet ulozenych pokut za poruSeni mezinarodnich sankci 4 24 22
VysSe uloZenych pokut za poruSeni mezinarodnich sankci [mil. CZK] 0,085 0,157 0,133

18



Kontakty

Finanéni analyticky Gtvar URL: www.mfcr.cz/fau
postovni pfihradka €. 675 E-mail: fau@mfcr.cz
Jindrisska 14 ID datové schranky: meiq7wd
111 21 Prahal Tel.: + 420 257 044 501

Fax: + 420 257 044 502

Nazev: Finan¢ni analyticky Gtvar, Vyro¢ni zprava 2013
Autor: FAU

Vydavatel: Ministerstvo financi, Letenska 15, Praha 1
Tisk: Ministerstvo financi

Graficka uprava: FAU

Vydani: prvni

Pocet stran: 19

Datum vydani: 3/2014

Neprodejné
© Ministerstvo financi

ISBN 978-80-85045-58-1

19



Poznamky




Finanéni analyticky utvar
Ministerstvo financi
Praha
2014



