Diskuse s odbornou verejnosti Pravni aspekty poskytovani prostiredkl
z rozpoCtu EU a FM 31. 1. - 28. 3. 2018

Vramci projektu GAUK ¢. 458218 - Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredkii z
rozpoctu Evropské unie reseného na Univerzité Karlove, Pravnické fakulté ve spolupraci se
sekci 06 Ministerstva financi

Téma ¢. 10 dne 28. 3.2018

Navrhy dprav nastaveni financ¢nich toki za oblast EU/FM a jejich
promitnuti do prava

Uvodni shrnuti:

Hypotézou projektu je tvrzeni, ze finan¢ni pravo dostatecné neodrazi skutecnost, ze finanéni
podpora z rozpo¢tu EU/FM je to, co vSechny programy EU/FM spojuje. Nehled¢ na typ fizeni
z rozpoc¢tu EU a FM lze vysledovat u vSech programt zalohové pribézné a konecné platby. Je
tteba aby tyto podobnosti rozpoctové pravo jak na narodni tak evropské urovni dostatecné
odrazelo.

Budouci sméfovani financi EU stoji v soudasné dobé na rozcesti. Re$i se mimo jiné
rozttisténost vydajové strany rozpoctu EU, jeho mald flexibilita, forma poskytovani
prostiedkt, délka programového obdobi €i tzv. evropska ptidand hodnota, ktera je spatfovana
v tom, Ze kazdé euro vydané na Grovni EU, by mélo pfinést vétsi uzitek nez euro vydané na
narodni trovni. Velkym tématem je také zjednoduSeni poskytovani prostiedkli z rozpoctu EU.
Na nérodni tGrovni se tento proces zatim pfili§ viditeln¢ neprojevuje a zlepSeni Cerpani
prostiedkili z rozpoc¢tu EU je tak jednim z aktualnich témat k feSeni.

Budouci nastaveni financi EU ma dopad i na finanéni mechanismy, které do velké miry
postupy schvalené v rozpoctu EU imituji.

Statni sprava v Ceské republice ma v tomto ohledu vyznamnou pozici jako prostfednik pii
poskytovani prostiedkli z rozpoc¢tu EU/FM ale také realizator svych vlastnich projekta
EU/FM. Vétsina projektii podporovanych z rozpoctu EU je bud’ ptedfinancovana ze statniho
rozpoctu, nebo jim prochazi, coz znamena, Ze na piijmové Uty organizacnich slozek statu
jsou piijaty nenarozpoctované (neplanované) prostiedky z rozpo¢tu EU, o které je mozné
piekroCit rozpocet na vydajové strané. Financni mechanismy jsou vramci OSS
pfedfinancovany. Pfed pouZitim casto velmi obecnych primo aplikovatelnych narizeni
pripadné jinych prameni prava EU se preferuji zmény Kklicového pramene
rozpoctového prava, zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Riizné skupiny
zabyvajici se Cerpanim prostfedkll z rozpoctu EU pfichazeji s dal§imi pozadavky na upravu
tohoto zakona, ale komplexni pravni feSeni této oblasti chybi.



Diskutovana témata:
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Varianta ¢. 1

Uprava soucasné platnych ustanoveni za oblast EU/FM reflektuje potiebu ukotvit
v rozpoctovych pravidlech vSechny prostiedky poskytované z rozpoctu EU/FM, které statnim
rozpoctem v pribéhu rozpoctového procesu prochazeji s cilem umoznit aplikaci rozpoctového
opatieni dle §24(4) na takto definované prostiedky, a tim zrealnit navrhy kapitol statniho
rozpoctu pii pfipraveé a vytvofit manévrovaci prostor v priabéhu rozpoctového roku. Dal$im
divodem uprav je sjednoceni terminologie pouzivané v jednotlivych § za tuto oblast.
Navrhované upravy respektuji pravidlo jednoho mozného vykladu.

V § 3 se piivodni znéni pismena j) nahrazuje nasledujicim znénim:

j) evropskym programem soubor ¢innosti k dosaZeni stanovenych cili Evropské unie,
finanéniho mechanismu Evropského hospodarského prostoru, finanéniho mechanismu
Norska a z Programu Svycarsko-ceské spoluprace,

V §3 se za pismeno j) se vklada pismeno k) a I)
pismeno k) zni:

k) evropskym projektem soubor cinnosti k dosaZeni stanovenych cilii evropského
programu podle pism.j)



pismeno ) zni:
1) samostatnym evropskym projektem soubor c¢innosti k dosaZeni cilii samostatného
evropského projektu,

Dale by se tprava tykala prijmi SR §6, vydaji SR §7 a SPO §53 a dale

Celkové by se zména dotkla kolem 17 paragrafi.

Navic je nutné zohlednit rozdilnost pravniho ukotveni prosttedkli poskytovanych z rozpoctu
EU a prostfedkli poskytovanych z finan¢nich mechanismi

Komentar ucastnika: Pro¢ nedoslo pouze k doplnéni FM do stavajici definice?

Varianta ¢. 2

Ptipadnd pravni Gprava pouzivani G¢tu rezervniho fondu ¢i Uctu cizich prostfedkti musi
reflektovat potieby realizace projektu EU/FM a potiebu konkretizace pfimo aplikovatelného
pravniho ptedpisu ¢i absenci takového predpisu.

Popis mozného nastaveni funkce rezervnich fondi: Prostfednictvim fondid by se poskytovaly
dotace EU/FM i realizovaly projekty v rdmci OSS. OSS by poskytovala do RF SR podil; EK,
NF a ostatni podil EU/FM. Zustatky by byly vypofadany po splnéni vSech povinnosti vii¢i SR
a EK/FM. OSS jako realizator projektu by rozpoctovala a vykazovala naroky, pfijmy by byly
plnény z RF a vydaje by se ptekracovaly pouze o ¢ast, kterd by nebyla v rozpoctu ani
v narocich. Nastrojové ¢lenéni je zde také zavedeno, jako u OSS.

Navrh ¢. 2
Predfinancovani u
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Nasledujici vykaz je predkladan ¢tvrtletné.

REF 1-04 0SS - Cast Il - Pfijmy a vydaje rezervniho fondu 0SS podle rozpoctové skladby

Ukazatel Paragraf PoloZka Zdroj Skute¢nost
text g ] C 161
Pfijmy podle rozpoétové skladby
Prijmy podle rozpoctové skladby
Prijmy podle rozpoctove skladby

Prijmy podle rozpoctove skladby
Prijmy celkem

Vydaje podle rozpoétové skladby
Vydaje podle rozpoctové skladby
Vydaje podle rozpoctové skladby
Vydaje podle rozpogtové skladby
Vydaje celkem

Varianta ¢. 3

Vytvofeni instituce pro poskytovani dotaci/ financniho néstroje z rozpoctu EU/FM, kde se
budou sousttedit prosttedky zrozpoctu EU/FM a prostiedky ze stitniho rozpoctu na
spolufinancovani.

Jak tesit nedostatek prostiedkii z EU ¢i jinych zdrojii - navratnou finan¢ni vypomoci.

Komentaie k témto variantdm jsou zaznamenany v minulych zapisech, v pfipad¢ potieby
nevahejte doplnit dalsi.

Rozpracovani jednotlivych variant bude soucasti vystupu pro vedeni MF a to vse pfi
maximalnim zohlednéni souc¢asného stavu..

Co je treba zohlednit?
Nehled¢ na variantu 1/2/3 je tfeba rozhodnout zda bude ¢innost u vefejnych pravnickych
osob podporovana nebo ne.

S ohledem na vize a sou€asnost financovani z rozpoctu EU je nutné zohlednit skute¢nost, Ze
jeden projekt mize byt z rozpoc¢tu EU finanacovan z nékolika programy a to nehledé na
formu fizeni t€chto programi (piimé, nepiimé, sdilené).

Navic zde dochdzi a bude dochézet ke kombinaci finan¢niho nastroje a grantovych forem.

A vneposledni tad¢ je tfeba reflektovat skutecnost, Ze zjednoduSené vykazovéani bude
s nejvetsi pravdépodobnosti v nasledujicim obdobi podporovany zptisob a aplikovany ve vétsi
mife i u tvrdych projekta.

Finan¢ni mechanismy se budou i do budoucna inspirovat nastavenim FT prostfedki
z rozpoctu EU



Ostatni podnéty zminéné na setkani:

Navrhy k dalsi diskusi, nebylo probrano na setkani:

Dotaz ucastnika na Casovy okamzik - jakym zplsobem by probihalo ptredfinancovani
prostiedkii ze zahrani¢i (zejména okamzik poskytnuti prostfedkii piijemci) v piipadé
varianty €. 2 (vyuziti rezervniho fondu v pfipad€ poskytovani dotaci). V prezentaci bylo
vyznaceno, ze OSS by ze svého rozpoctu poskytovaly do rezervniho fondu prosttedky na
spolufinancovani dotaci, zahrani¢ni prostfedky by se do rezervniho fondu ptevadély
pfimo zNF nebo ze zahrani¢i. Dotace by konecnému piijemci byla poskytnuta
z rezervniho fondu. Nyni probiha tak, Ze OSS poskytne dotaci ptijemci z vydajového uctu
(spolufinancovani a ptedfinancovani), nasleduje souhrnna zadost a refundace prostredki
zNF do rozpoctu OSS — pifjem statniho rozpoctu. Odpovéd” - Ptedfinancovani ze
statniho rozpoctu by se tykalo pouze OSS v roli realizatora projektu a rozpoctu by byla
promitnuta navratna financni vypomoc.

Navrhujeme roz$ifit ustanoveni § 24 odst. 1 o dal§i zmocnéni ministerstva financi k
provedeni rozpoctového opatfeni, a to povolit upravu zavazného ukazatele ,,Vydaje
spolufinancované zcela nebo ¢aste¢né z rozpo¢tu Evropské unie bez spolecné zemédélske
politiky celkem* a ,,v tom: ze statniho rozpoc¢tu® v souvislosti s ¢erpanim prostiedki z
rozpoctu Evropské unie 1 ptesto, Ze timto rozpoctovym opattenim dojde k piekroceni 5 %
celkového objemu schvaleného objemu rozpoctu vydaji kapitoly a 10 % celkového
objemu zévazného ukazatele v kapitole. V piipadé menSich kapitol doSlo v minulosti k
situaci, ze OSS musely odmitnout G¢ast na projektu spolufinancovaném z rozpoctu EU jen
proto, Ze nebylo moZzné administrativné zajistit v kratkém casovém obdobi presun vydajh
uvnitt kapitoly na zajisténi podilu statniho rozpoc¢tu z divodu nutnosti schvalit toto
rozpoctoveé opatieni rozpoctovym vyborem Poslanecké snémovny Parlamentu.*

Navrh eliminace kurzovych ztrat a vytvareni kurzovych zisku

1. Pfi podavani Souhrnnych Zadosti a jejich zatctovani v IS Viola vime 2 pracovni dny
pfed koncem mésice oba kurzy K&/EUR konkrétné kurz ECB 28.3.2018 v 15 hodin byl
25,462 KE/EUR a pravé timto kurzem se budou uctovat vSechny dubnové Souhrnné
zadosti. Bieznovy kurz byl 25,398 KE&/EUR. Tedy 28.4. 2018 a 29.3.2018 bylo moZné se
na MF rozhodnout jakym kurzem zatctovat piipadnou Souhrnnou Zadost. V ptipadé, ze
program potiebuje Cerpat alokaci, tak by bylo mozné pouzit bfeznovy kurz, naopak
alokaci by Setfilo pouziti dubnového kurzu. To je pohled ¢erpani alokace.

2. Druhy krok, o kterém MF rozhoduje je, kdy dojde k opravdovému uvolnéni EUR do K¢
pii pfenosu do kapitoly ministerstva.



