Diskuse s odbornou verejnosti Pravni aspekty poskytovani prostiredkl
z rozpoCtu EU a FM 31. 1. - 28. 3. 2018

Vramci projektu GAUK ¢. 458218 - Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredkii z
rozpoctu Evropské unie reseného na Univerzité Karlove, Pravnické fakulté ve spolupraci se
sekci 06 Ministerstva financi

Témac. 7 dne 7. 3.2018

Nevyplaceni dotace poskytovatelem, odvody za poruseni rozpoctové kazné,
nesrovnalosti, vratky (vc€etné finan¢niho vyporadani), spory ze smluy,
narodni dofinancovani apod.

Uvodni shrnuti:

Cilem tvodniho shrnuti bylo popsat souc¢asné finan¢ni toky v ramci pfijmovych a vydajovych
uctl statniho rozpoctu, uctu Narodniho fondu, uctu rezervniho fondu v souvislosti s vznikem
dodate¢né zjisténych nezpusobilych vydaji (poruseni rozpoctové kazné¢ a jinych
nesrovnalosti) a odvodi znich vyplyvajicich a dale vSech druhd vratek souvisejicich
s programy/projekty EU/FM.

V soucasné dobé jsou nastaveny nasledujici toky:
Vydajova strana statniho rozpoctu

Vratky, odvody za poruseni rozpoctové kazné ajiné nesrovnalosti z programil/projekti
EU/FM jsou hrazeny z vydaji mimo ukazatele ,,Vydaje spolufinancované zcela nebo ¢astecné
zrozpoCtu EU bez SZP celkem® a,Vydaje naspolecné projekty, které jsou zcela nebo
castecn¢ spolufinancovany z finanénich mechanismit celkem®, pfipadné¢ =z narokt
z nespotiebovanych neprofilujicich vydaji., je-li realizatorem projektu OSS

Vydajova strana stitniho rozpoctu - Vratky za prostfedky poskytnuté v tom samém
roce

OSS v roli poskytovatele dotace muize pfijmout vracenou dotaci poskytnutou v tom samém
roce navydajovy ucet. OSS mize kompenzovat vydaje pfijatymi piijmy, jen jde-li
o prostfedky vydané z rozpoctu a v tomtéz roce do rozpoctu vracené dle § 49 odst. 7 pism. a)
zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

Piijmova strana stiatniho rozpoctu (SR podil + neproplaceny EU/FM podil z NF ¢i
nevyuzity podil z EK, ktery EK nechce vratit)

1) Odvody za porusSeni rozpoctové kdzné podil SR

2) Vratky z NF

3) Vratky §14f

4) Vratky § 14 odst.8

5) Vratky za jiné nesrovnalosti nez poruSeni rozpoctové kazné
6) Vratky z urokt

7) Vratky z platti a OPPP (prosinec)

8) Vratky ze zahranici

9) Vratky pfi finanénim vypotfadani



10) Vyporadani prostredki na RF
Narodni fond (proplaceny podil EU)

1) Odvod za poruseni rozpoctové kazné
2) Jiné nesrovnalosti

3) Vratky pfi finanénim vypotfadani

4) Vratky ze statniho fondu (SFDI)

5) Vratky dle §14f

6) Vratky dle §7 odst.4

7) Vratky z Groka

Ucet rezervniho fondu — prostiedky mimo NF

Pokud je OSS realizatorem programu/projektu EU nebo na néj poskytuje dotaci, je odvod
za poruSeni rozpoctové kazn¢ dle § 44a odst. 1 pismeno e) a odst. 3 pismeno e) proveden
prostiednictvim mistné piislusného finanéniho ufadu do rezervniho fondu OSS. vratky od
fyzické nebo pravnické osoby jiné nez stat dle § 14f zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech

Dalsi témata:
Spory ze smluv

Reseni sporti z pravnich poméri dle §10b zédkona ¢.250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
uzemnich rozpoctii a dopad na statni rozpocet a poruSeni rozpoctové kazné dle §22 zakona €.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

Primarnim zdrojem k thradé nové vznikajicich zavazkd regiondlnich rad jsou profilujici
naroky z nespotfebovanych vydaji financovanych narodnich penéznich prostiedkii na
realizaci projekti spolufinancovanych z EU. Muze-li nastat situace, kdy neni tyto prostfedky
mozné pouzit, pak je mozné se souhlasem vlady zapojit pro tento ucel neprofilujici naroky
z nespotiebovanych vydajl, ptipadné zajistit si pro tento ucel finan¢ni prostfedky z rozpoctu
kapitoly MMR na pftislusné obdobi. Pozadovat pro dany ucel prostiedky z Vladni rozpoctové
rezervy by bylo feSenim nesystémovym.

Sledovani dodate¢né zjiSténych vydaja

Vyhl.¢. ¢. 133/2013 Sb. ze dne 27. kvétna 2013 o stanoveni rozsahu a struktury udaji pro
vypracovani navrhu zakona o stdtnim rozpoctu a navrhu stfednédobého vyhledu statniho
rozpoctu a lhitach pro jejich predkladani, ve znéni vyhlasky ¢. 177/2016 Sb. a vyhlasky ¢.
467/2017 Sb. ( form. 9/2)

Projekty dofinancované z narodnich zdroju

Zde se fesilo, jakym zplisobem se bude postupovat pokud nebudou projekty uzavieny do data
zpusobilosti do 31.12.2015.

Poruseni rozpoctové kazné/ nesrovnalosti

Dalsi oblasti, ktera je problematicka je skuteCnost, ze pii realizaci projektu EU/FM
prostfednictvim nebo samotnou OSS vznikaji nesrovnalosti, jejichz vymezeni neni upraveno
v zakoné ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Aplikovat tedy na takovy odvod
narodni legislativu nelze a je tfeba se zde opirat o pfimo aplikovatelna natizeni EU, ktera jsou

promitnuta do metodickych pokynt na narodni tirovni u FM ptima aplikovatelnost chybi.



Diskutovana témata:
Jaky je vlastné dopad na statni rozpocet?

Navzdory existenci mnoha informacnich systému se k nejvyznaméjSim objemiim dodatecné
nezpusobilych vydaji dostavame pomoci excel. tabulky form. 9-2. Nasledujici tabulka uvadi
posledni aktualizaci k 30.6. 2017 v K¢.

k 30.6. 2017 5R 2018
Nastroj - analytika nezplsohilé vydaje stat nezpusnzt:;l;iwdaje vyjmuté projekty | prezavazkovani
‘ kontrola 23359786220 4130801623 4132463793 3629 251847
Stat kumulativné k 30.6. 31121501860
Celkem kumulativné k 30.6. 35252303483

Kolik se vrati zpét a je zatifidéno tak, Ze pozname, Ze se jedna o projekty EU/FM?

VSechny vratky nemaji tfidéni nastrojové a také jsou zasilany na rtizné Ucty, takze kompletni
informace chybi.

Vratky zdroj piijmi SR samoziejm¢ jsou, ale na dotaz, zda by soustfedéni vratek za oblast
EU/FM na jeden tucet nesnizilo administrativni zatéz byla reakce spiSe negativni, pfi
soucasném nastaveni toku.

Projekty dofinancované z narodnich zdroju
Metodicky popsano, ale v praxi se nakonec pfili§ tento ptipad nevyskytoval
Spory ze smluv

Dvoustupiiové fizeni, MF plni tkoly nadfizeného spravniho organu (z. ¢. 250/2000 Sb., §10b
odst. 2) - v soucasné dob¢ kolem 30 projednavanych ptipada ve vysi cca 400 mil. K¢.

Pti poruSeni rozpoctové kazn€¢ MF odvolacim organem (z. ¢. 250/2000 Sb., §22 odst. 10 a
12) — 259 ptipadi ve vysi cca 2,5 mld. K¢.

Uzavieni téchto ptipadll Ize predpokladat ve vyhledu az 10 let..

Nevyplaceni dotace poskytovatelem

Aplikace ustanoveni §14e a 14f zakona ¢. 218//2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech jsou
Castym tématem s ohledem na zmény, které v procesu poskytovani dotaci piinesly a to
navzdory Rozhodnuti NSS €. j. 6 Afs 270/2015-48 ze dne 18. 4. 2017 ,, Rozpoctova pravidla,
ve znéni G¢inném od 20. Gnora 2015, vSak jiz neobsahuji moZnost zapocteni /§ 44a odst. S
pism. b) rozpodtovych pravidel/ nevyplacené castky do povinnosti odvodu, tudiz § 14e
rozpoctovych pravidel ve znéni u¢inném od 20. inora 2015 by mél byt poskytovateli
vyuzZivan skuteéné pouze ve vztahu k pochybenim, jeZ se tykaji nevyplacenych
prostiredkii. Ve vztahu k pochybenim, jez se tykaji prostfedkl jiz vyplacenych, je nutno
aplikovat § 14f rozpoctovych pravidel, ve znéni uc¢inném od 20. tnora 2015




Ptiklad pouziti § 14e a 14f doklada nasledujici tabulka.

Aplikace §14e a 14f zakona ¢. 218/2000 Sh. na pfikladu
vydané RoPD ze SR na projekt v délce
trvani 2 roky (pfedpoklad jedno ROPD

SR + EU podil) v mil. K¢

poruseni v

.. |expost/exante modelovd situace 14e 14f
mil. K¢

poskytnuté prostiedky ze SR

100 20 vratit ex ante koneénému pijmeci, doslo k - Ano
poruieni podminek

2016 200
zapotet pfedchozi chyby ve formé

100 0 ex ante zkraceni dotace v nasledujici platbé NE
nelze
prostiedky nebyly ze SR jesté

k konegny pi
100 50 nevydat ex post pos ‘r't”':lw one?n‘,’pruemvc_e Ano
nedodriel podminky, porusil

2017 200 povinnosti apod.

zapotet predchozi chyby ve formé
100 0 ex post zkraceni dotace v nasledujici platbé NE
nelze

Komentar ucastnika:

Je tfeba nicméné upozornit, Ze minimalné u ESIF nedochdzi k situacim, kdy by v rdmci
projektu bylo pouzito financovdni ex ante i1 ex post (resp. moznost kombinovaného
financovani dle kap. 6.2.5 MPFT). Cely projekt je financovan bud’ v rezimu ex ante, nebo ex
post (nebo kombinovanym zptsobem dle kap. 6.2.5 MPFT).

Navrhy k dalsi diskusi, nebylo probrano na setkani:

Poruseni rozpoctové kdzné/Nesrovnalost — pfi poruSeni rozpoctové kazné u OSS za oblast
EU/FM je tfeba vzit v potaz nasledujici:

Pti poruseni rozpoctové kazn¢ OSS nelze fici, zZe pii stanoveni odvodu je OSS sankcionovana
dvakrat a to tim, Ze prostfedky nebudou proplaceny z NF a zaroven OSS vydava prostiedky
na odvod za PRK mimo ukazatele EU/FM. Dle § 25 odst. 1 pismeno c) rozpoctovych pravidel
totiz OSS nemusi vazat vydaje, kdyZ neplni rozpo€tované ptijmy EU/FM. Navic o pfijmy,
které jsou rozpoctovany za oblast EU/FM, nelze piekrocit rozpocet vydajl a to ani v ptipadeé,
ze jsou tyto prostiedky ptijaty v nasledujicich letech.

Navrh v piipadé §14e nepozadovat povinnost informovat FU. Céstky jsou ¢asto minimalni a
je to zbytecn¢ zatézujici administrativng.

Navrh podradit §14e pod §15 rozpoc¢tovych pravidel.



