Diskuse s odbornou verejnosti Pravni aspekty poskytovani prostiredkl
z rozpoCtu EU a FM 31. 1. - 28. 3. 2018

Vramci projektu GAUK ¢. 458218 - Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredkii z
rozpoctu Evropské unie reseného na Univerzité Karlove, Pravnické fakulté ve spolupraci se
sekci 06 Ministerstva financi

Téma ¢. 4 dne 14.2.2018, 14.3.2018

Jak se v CR prostiedKy z rozpoé¢tu EU/FM poskytuji na realizaci projektt
EU/FM; Statni rozpocet; 0SS, SPO, SF; Statni pokladna; Naroky
z nespotiebovanych vydajii; Narodni spolufinancovani; Predfinancovani
z narodnich zdrojt

Uvodni shrnuti:

Role statniho rozpoctu — klicova, vétSina prostiedkii se predfinancuje, pokud nejsou
prostiedky rozpoctovany (tj. nejedna se o ptipad ESI fonda, FM apod.), o piijaté prostredky
se prekracuje rozpocet vydaji. Systém zaloh, pribéznych plateb a konecnych plateb je zhruba
stejny at’ uz se jedna o ptimé nepiimé Ci sdilené tizeni. U sdilené¢ho tizeni ESI fonda jsou
Platebnim a certifikacnim organem (Narodni fond) pfijimany zalohy, pribézné platby a
kone¢na platba z EK. Narodni fond prostiedky refunduje na piijmovém ucty OSS az po
kontrole souhrnnych zadosti ptedlozenych fidicimi orgédny. U sdileného ftizeni SZP jsou
zalohy, pritbézné platby a konec¢na platba piijimény na piijmovy ucet MZe. MZe poskytuje
prostfedky formou dotace ze statniho rozpoctu do SZIF (akreditované platebni agentufe pro
SZP).

Existuji tfi zdkladni zptisoby tokl prostfedktt EUFM prostiednictvim statniho rozpoctu:

- Prostiedky predfinancované ze statniho rozpoctu

Pfimo z EK, pres Narodnifond, ucet
cizich prostredkd, od jiného stétu...

—

EK poskytne prostredky na EU podil na pfijmovy Gcet OSS ex-ante nebo ex-post.

konecny
rozpocet
schvéleny | rozpocet po pouze u |skutecnost
rozpocet zménach” V\'/dajﬂz) 3
priimy 85 9 X 4—> | o pfijaté prostfedky nelze pfekrocit rozpocet vydaju
vydaje celkem 10 10,8 14,2 7
SR podil 1,5 1,8 2,2 1
EU podil 8,5 9 12 6

Usouvztazné zvyseni pfijmu a vydajl EU podilu 0 0,5 mld. K& (schvaluje Ministr financi) a zajisténi SR podilu ve vysi 0,3 mld. K¢
2 Zapojeni uspor z predchozich let do rozpoctu ve vysi 3 mld. K¢ EU podil a 0,4 mid. K¢ SR podil

3 0ss vycCerpala 6 mld. K¢ vydaju krytych pfijmy z rozpoctu EU a k tomu spolufinancovala ve vysi 1 mld. K& Na pFijmovy
Ucet byly prijaty 4 mld. K& Zbytek mGze OSS vykazat jako naroky a pouZit v nasledujich letech.



- Prostiedky poskytnuté zalohové z rozpoctu EU na pfijmovy tcet 0SS

prostfedky poskytnuté ze zahranici =
mimorozpoctovy zdroj

Pfimo EK nebo prostrednictvim napf. instituce v jiném staté
poskytne prostiedky na EU podil na pfijmovy tGcet 0SS

konecny
schvéleny [rozpocet po [rozpocet
rozpocet |zménéch * |pouze uvydajl|skutecnost
pfijmy 0 0 X 7
vydaje celkem 0 3 10 10
SR podil 0 3 3 3
EU podil 0 0 7 7—> prekraCuje se o pfijaté prostiedky rozpocet vydajl

*
Pfipadné spolufinancovani musi byt zajisténo v ramci rozpoctu.

- Prostredky poskytnuté zalohové z rozpoctu EU na ucet rezervniho fondu 0SS

Pfimo EK nebo prostiednictvim napf. instituce v jiném staté poskytne prostfedky
na EU podil na ucet Rezervniho fondu 0SS

e

prostfedky RF = mimorozpoctovy zdroj

\

<:;I 7 mil. K¢ vroce 2015
v .

4|uéet rezervniho fondu 0SS |

konecny
schvdleny [rozpocet po |rozpocet
rozpocet |zménach * |pouze uvydajli|skutecnost
pFijmy 0 0 X 7
vydaje celkem 0 3 10 10
SR podil 0 3 3 3
EU podil 0 0 7 7— prekratuje se o pfijaté prostfedky rozpocet vydaji

PFipadné spolufinancovani musi byt zajiSténo v ramci rozpoctu.



Problém:

1) V pribéhu rozpoctového roku Ize uplatnit souvztazné zvySeni piijmi a vydaja jen na
omezenou byt vyznamnou skupinu ESI fondl, fondd v oblasti vnitinich véci a Program
potravinové pomoci — sdilené fizeni, na ostatni programy/projekty EU/FM se tato moznost
nevztahuje a zbyte¢n¢ bobtna navrh statniho rozpoctu.

2) Paradox — na ESI fondy se toto rozpoctové opatfeni souvztazné navySeni piijmi a vydaja
§24 odst. 4 rozpoctovych pravidel vztahuje, a presto je kazdy rok kolem 100 mld. K¢
v ndrocich z nespotiebovanych vydaji.

3) Statni pokladny — rezervace/ viceleté planovani projektu — kdy je tieba prostiedky ve statni
pokladné rezervovat.

4) Zména 367/2017 Sb. (z. €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech) poskytovatel dotace
je OSS vroli fidiciho organu, ale v pfipad¢ SPO je jim pouze jeji zfizovatel tedy Casto jina
OSS nez OSS v roli RO.

5) Jak motivovat poskytovatele, aby zjednodusil a zefektivnil svou agendu ve vztahu k
prijemci? Co by mohlo nahradit slozité¢ metodiky a obsdhla ROPD apod.?

6) Mohou byt pfijemci zménény podminky poskytnuti dotace ¢i schvaleni projektli v pribéhu
realizace bez pochybeni na stran¢ pfijemce? Komentar ucastnika mimo setkani - podle zakona
pouze na jeho zadost, v ptipadé smluv s jeho souhlasem.

7) Je nastaveni metodického prostiedi n¢jak kontrolovano ze strany donora ¢i EU?
8) Pro¢ se méni pravidla pro zadatele a piijemce tak Casto?
9) Jak snizit administrativni zatéz a pfitom neztratit klicové informace.

10) Je finan¢ni vypofadani dublovani informaci ¢i ne?

Diskutovana témata:

ad 1)

Uprava rozpoctovych pravidel ve vymezeni § 3 pism. j) tykajici se programi nebo projekt
spolufinancovanych zrozpoctu EU na vSechny toky zrozpottu EU/FM by pfispéla
k zredlnéni planovanych prosttedki za pfedpokladu, Ze se zméni pohled na rezervovani
prostfedkil v rozpoctu.

ad 2)

Jak zménit vyuZivani narok

a) tak, aby byly vazany ucelem a ne OSS, kterd je vytvoftila?

b) tak, aby byly vazany OSS a ne ucelem, pro ktery byly urceny?

Kapitola statniho rozpoctu MPSV by byla vzhledem k poctu OSS vnimala jako uZite¢nou
variantu a), oba navrhy jsou pro MSMT zjednodu$enim, ale nepovazujeme to za zasadni
problém.



ad 3)

Obecn¢ se razi predstava, ze by rezervace méla byt provedena v co nejkratsi dob¢ pred
skute¢nou potiebou Cerpani, ustanoveni rozpoctovych pravidel (§34 odst. 4 rozpoctovych
pravidel) a dale §13 a §14 vyhlasky ¢.416/2000 Sb., kterou se provadi zékon ¢. 320/ 2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole vytvaii takové pravni prostiedi, které vyzaduje dodateény vyklad MF, jak
stran rezervaci postupovat. Stanovisko MF bude poskytnuto (informace po skonceni jednant).

ad 4)

V souvislosti s upravami tykajicimi se poskytovani dotaci vyvstala otazka, jak postupovat
v ptipadé SPO, kde je poskytovatel dotace neni OSS v roli RO, ale ziizovatel SPO. MF
sdélilo, aby se postupovalo jako doposud. Ze strany RO i zfizovateltl zazniva kritika, Ze takto
nastaveny postup je neunosny, neni jasné, kdo za co vlastné odpovida. Statni ptispévkové
organizace byly v minulosti pfedmétem diskusi, zda je netransformovat do podoby OSS,
zustalo vsak jen u diskusi. Pro zajimavost OSS je 278 a SPO v soucasné dobé 208. Jejich
hospodateni stanovuji rozpoctova pravidla. Sice je v § 54 odst. 1 rozpoctovych pravidel
vymezen vztah se zfizovatelem, ale zaroven je v § 53 jiz nyni umoznéno, aby SPO pfijimala
prostiedky mimo jiné ptfimo z rozpoc¢tu EU, finan¢nich mechanismi, statnich fonda. Nabizi se
otazka pro€ tedy tento vycet nerozsifit o OSS jiné nez OSS v roli zfizovatele, argument proti
je, ze za SPO zodpovida ziizovatel a ztratil by prehled.

Bylo by tedy ptipadnou upravu tteba promyslet tak, aby byla akceptovatelnd pro vsechny, aby
byla jasné stanovena povinnost SPO o planovanych projektech EU/FM informovat apod.
Oddéleni 1104 odboru 11 Statni rozpocet se k mozné Gprave stavi rezervované. Nutné je také
zminit, ze SPO nepodléha rozpoctové skladbé a soucasné financni vykazovani neumoziuje
sledovat prostfedky EU/FM (nutné provéfit, zda to nejde zjistit ani z Gcetnictvi) jinak nez pies
ziizovatele. Na druhou stranu v pfipadé KP Horizont 2020 se moznosti Cerpani
prostfednictvim SPO jevi jako jednodussi v porovnani s OSS ( problém s naroky a limity pfi
jejich Cerpani apod.). Komentar ucastnika mimo setkani - problém maji obé OSS. Ta, ktera
pfijala zadost o ni musi ze zédkona rozhodnout a to pouze tak, Ze rozhodne kladné, z ¢asti
kladn¢ a z casti zdporné nebo pouze zaporné¢ — soucasnd praxe je ale takova, ze vibec
nerozhodne, coz po novele neni pfipustné — jenomze zdkon ji v podstaté¢ rozhodnout
neumoznuje, nebot’ cizi SPO dotaci poskytnout nemuze...

ad 5)

Diskuse smétfovala k tomu, ze napt. zdmér jednotného metodického prostiedi pro ESI fondy
bylo postupy zjednodusit, sjednotit a zpiehlednit, nebot’ v pfedchozich programovych
obdobich piijemci, ktefi Cerpali z vice programu, postupovali pokazdé jinak. MMR-NOK
navrhy metodickych pokynii vytvafel v soudinnosti s RO, aby byly podchyceny jejich
zkugenosti i ptipadné odli§né potieby. V nékterych oblastech stale od RO prichazeji dalsi
pozadavky na podrobnéjsi tpravu a ackoli Gprava JMP méla byt ptivodné spiSe obecna,
nepodafilo se to vzdy udrzet a rozsah metodickych dokument je vétsi, nez se pivodné
zamyslelo. MMR upozornilo, Ze se nejedna o soft law, ale o metodiky schvalené usnesenim
vlady. Zastupce MSMT vyslovil nazor, Ze nékdy jdou metodiky nad ramec zakona a soudy si
s nimi nevédi rady. Na navazujicim setkani zastupcit MMR/MSMT byly nejzasadngjsi otazky
souvisejici se vztahem dotacniho fizeni k JMP vysvétleny.



ad 6)

Tato otazka nebyla piimo diskutovana, bylo nicméné¢ zmin€no, Ze pii nastaveni
programového obdobi jsou do diskuze o sméfovani prosttedktt v ramci ESI fondl zatazeni i
potencionalni konec¢ni ptijemci. Dale byl zminén rozvoj syst¢ému EDS/SMVS, ktery by mél
poskytovat informaci o piijemci dotace a zaroven byt zpohledu piijemce uzivatelsky
piijemny, takové hodnoceni vSak zatim neni podloZeno relevantnimi vystupy.

Ostatni podnéty zminéné na setkani:

Vetejné zakazky - obecné se jevi hlavni brzdou doba trvani nez po schvaleni projektu je
realizovana vefejna zakazka. Ta mulze byt zahdjena, jen pokud jsou prostiedky jiz
rezervovany v rozpoctu. Proto poté cekaji tfeba dva roky v narocich, protoze neni vysoutézen
dodavatel. Toto tvrzeni je znovu proti postoji MF, které ma predstavu rezervovani prostiedkt
v co nejkratsi dobé pied realizaci samotného Cerpani. V tomto sméru funguje pouZzivani tzv.
mimorozpoc¢tovych fadkli vramci systému pro programoveé financovani EDS/SMVS.
Rozpoctovani zavazku na jeden rozpoctovy rok je také podpoieno O 47, ktery ma v gesci
zékon o finan¢ni kontrole. Komentar ticastnika mimo setkani - vSak ona se rezervace d¢la na
jeden rok, ale pokud se nepodafi vysoutézit dodavatele v daném roce dle harmonogramu,
piesouva se to do dalSiho roku a vznikaji tak naroky...

Dublovéni informaci v riznych systémech - velkym problémem se jevi dublovani informaci
v ruznych systémech. Pfiklad oblast mzdové regulace (rozpocet, statni sluzba, personalni
odbory), vytvareni novych systémi misto rozvoje soucasnych.

MS 2014+ a zaokrouhlovani - MS pocitd s pomérem financovani EUxSR na 12 desetinnych
mist. Platby pfijemct jsou samoziejm¢ hrazeny na 2 desetinnd mista. Nicméné toto je
komplikaci pii vytvafeni rezervaci — na obrazku je vidét, jak MS rozpadne (zelené bude v

MS, Sedivé rozpad na kalkulacce).
i5

6| SC1+SC2+SC3 (Zdroj ESF SR VLASTNI
i7 C2V pro zdroj 135014920 135 768,30 -
i8 Prepoctené nezaokrouhlené procento pro zdroj | 90,86299878694% 9,13700121306% 0,000%
i9 Zaokrouhlené procento pro zdroj 90,86% 9,14% 0,00%
o

1 Dotace (ESF, SR)

12 148591750

13

4 Celkem CZV

15 1485917,50
13

17 Tedy neplati 1350104,64 13581286 -
8

9



Néavrh viceletého financovani v halétich a pfenos dat mezi informacnimi systémy, ktery byl
MF ptedlozen v Cervenci 2017 - V ramci zefektivnéni celého administrativniho procesu,
eliminaci velkého mnoZzstvi oprav a konverzi dat a za ic¢elem uvedeni do souladu rozpoctu na
fidici dokumentaci s rozpo¢tem v informacnim systému MS2014+ by bylo vhodné, kdyby
EDS/SMVS umoznilo planovéani budoucich let jednotlivych akci v halétich (stejné jako
MS2014+), pti zachovani navrhu rozpoctu programu nasledujiciho roku a stfednédobého
vyhledu v korunach, a tim respektovani zdkona o stdtnim rozpoctu. Dojde k eliminaci chyb
(nesouladll) a jejich oprav pii zaokrouhlovani castek v jednotlivych IS a néslednému
nesouladu udaji. Byt to vypadd jako bagatelni zalezitost, mnozstvi konverzi dat a
administrace zadosti o zménu kvili narovnavani zaokrouhlovanych ¢éstek je kapacitné velmi
zatézujici a zbyteCnd. Navrhujeme Upravu pravidel informacniho systému programového
financovani EDS/SMVS pro planovani rozpocti jednotlivych akci tak, Ze jsou haléie
povoleny ve vSech letech, aby roky budouci nebylo nutné¢ zaokrouhlovat na celé koruny a
nedochdzelo tak k nesouladu mezi rozpoctem jednotlivych let na fidici dokumentaci a
pozadovanym rozpoc¢tem piijemce.*

Navrhy k dalsi diskusi, nebylo probrano na setkani:

7) Jak eviden¢ni IT systémy MS 2014+, EDS/SMVS, SAP, CEDR FM/EHP mohou pomoci
pfi zredlnéni vySe prostiedkli ve statnim rozpoctu (nebylo diskutovano na setkani, ndvrh
k dalsi Givaze).

Ptiklad pouzivéani systému EDS/SMVS - Aby mohl ptislusny spravce programu vydévat tidici
dokumenty (Registrace, Rozhodnuti o poskytnuti dotace a Stanoveni vydaji) jsou
predpokladané vydaje kryt¢é EU vedeny v informacnim systému na tzv. mimorozpoctovych
radcich 5660 neinvesticni — prostiedky EU kryté alokaci schvalenou EK a 6660 investi¢ni -
prostiedky EU kryté alokaci schvalenou EK do doby jejich narozpoctovani souvztaznym
zvySenim piijmi a vydaji podle § 24 odst. 4 zdkona ¢&.218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech. Toto neplati pro finanéni mechanismy, protoze na né nelze aplikovat §24 odst.4.
Pro¢ by néco podobného neslo aplikovat v systému MS 2014+? Jak je mozné, ze SZP ( PRV)
se zakazkami problém nema a Cerpaji plynule? Co délaji jinak?

8) Pii poskytovani prostfedkit ROPD pro USC, PO USC a DSO je povinné jiz v rezervaci
zadavat kod NUTS, kdyz se poté vyse prostiedki lisi ve skutecnosti, je velmi naro€né provést
upravy. Tato povinnost byla zavedena od roku 2015 a vyrazné zvySila administrativni
kapacity pfi tvorbé rezervaci a jejich uprav. Napi. v ptfipadé OPZ jsou platby poskytovany
stovkam projekti USC a DSO. Rezervace pro EU projekty musi mit fadky pro EU/SR podil,
pro NEINV popi. INV. rozpoctovou polozku a v ptipadé zapojeni NNV jsou na rezervacich
vytvareny dalsi fadky s jinym zdrojem. Zapojeni NNV je u OPZ bézné. (tzn. na rezervaci pro
dany NUTS miZze byt pracovano i s 8mi fadky pro jeden NUTS)



