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Téma ¢. 3 dne 14.2.2018

ESA 2010 - poZadavky Eurostatu - hodnoceni hospodareni sektoru vladnich
instituci - financ¢ni vykaznictvi; Rozpoctovani x skutecnost - dodatecné
ZjiSténé nezpisobilé vydaje, zjednodusené vykazovani, finanéni nastroj;
MS2014+ jako zdroj pro dodatecné nezpisobilé vydaje

Uvodni shrnuti:

Sestavovani a plnéni statniho rozpoctu probiha hotovostné. Vychazi z potfeb kapitol SR a
zaroven zrozpoctové strategie, kterd zohlediiuje akrudlni pohled na rozpocty vetejnych
instituci. Jednotky vladniho sektoru se ocistuji od toktit EU/FM, aby se zjistily dopady narodni
fiskalni politiky neovlivnéné podporou z rozpoctu EU/FM.

Problém:

Vydaje kryté pfijmy z rozpoctu EU/FM planujeme vyrovnané, i kdyz vime, Ze ve skutecnosti
dojde na ptijmové stran¢ ke zpozdéni. V sedmiletém programovém obdobi se pfijmova ale i
vydajova strana SR plni na konci tohoto obdobi, podobné je to u finan¢nich mechanisml
(pétileté obdobi).

Vydaje kryté ptijmy z EU/FM se navic nikdy nebudou rovnat z divodu zjednodusené¢ho
vykazovani, dodate¢né zjiSténych nezplsobilych vydaji, moZnosti uznat zpétné zplsobilé
vydaje na projekt EU od 1.1.2014.

o ZjednoduSené vykazovani je mozné aplikovat v podob¢:

* Nepifimych vydaji (pausalnich vydajli/flat rates)
» Jednotkovych vydajt (unit costs)
» Jednorazovych ¢astek (lump sums)

Upravu tidetni véty v Gasti zdrojii v momenté zjisténi skuteéné vyse vydajii podléhajicim
rezimu zjednoduseného vykazovani Ize realizovat pouze v rozpoCtove a ucetné
neukonceném roce. Znamena to, Ze se nebudou zpétné¢ upravovat vSechny vykazy
od zacatku ucetniho a rozpoc¢tového roku, ale tato iprava bude provedena v nasledujicim
ucetnim a finan¢nim vykaze.

o Dodatecné zjisténé nezptsobilé vydaje



Navzdory existenci mnoha IS (MS2014+ komplexni pohled), evidence dodatec¢né
zjisténych nezptisobilych vydaji je provadéna na zékladé vyhlasky ¢. 133/2013 Sb., ve
znéni vyhlasky ¢. 467/2017 Sb. form. €. 9/2. Diky této ru¢ni excelovské praci jsme zjistili,
ze k30.6. 2017 dopad na statni rozpocet dosahuje 31,1 mld. K¢ a vySe dodatecné
zjisténych nezpusobilych vydajii mimo statni rozpocet ¢ini 4,1 mld. K¢. Tyto ¢astky se
vztahuji predevsSim k programovému obdobi 2007-2013 a programtim strukturalnich
fondi a Fondu soudrznosti. V této sumé nejsou zahrnuty finanéni mechanismy.
Spoluprace s MS 2014+ navazana, ale vysledek ve formé reportu neni z divodu vétsi
naléhavosti jinych problémi v ramci MS 2014+. Pokud by report vznikl, neobsahoval by
vSechny dodate¢né vzniklé nezptisobilé vydaje za oblast EU/FM.

Komentar ticastnika mimo setkédni - Jediné co vime, co_je zpusobily vydaj (viz metodika
zpusobilych vydaji), ale co je vydaj nezplsobily v podstaté nikdo pfesné nevi. Je to jen
takovy vydaj, ktery za nezpusobily oznacdi fidici organ? Nebo i takovy vydaj, ktery
piijemce do ZoP nezahrne z toho diivodu, Ze predpoklada, Ze by to stejnd RO oznadil za
nezpusobily vydaj (napf. pfi chybéjicim dokumentu ze zadavaciho fizeni)? Je
nezpusobilym vydajem 1 odvod a penéle za PRK u vydaji, které byly hrazeny z ukazatele
spolufinancovanych programti? Co v pfipad¢, Ze fidici organ néco oznaci za nezpusobily
vydaj, ale finan¢ni ufad to za PRK nepovazuje? Nebo (ve velmi extrémnim piipad¢) to
vezmeme tak, Ze vSechny vydaje, které nejsou zplsobilé oznac¢ime jako nezpusobilé?

o Datum zpisobilosti od 1.1.2014

Rozpoctoveé a Gcetné lze upravit dle nové skutecnosti rozpo€toveé a ucetné neukonceny
rok. Riziko existence projekti EU, které budou realizovany jako Cist¢ ndrodni v rdmci
statniho rozpoctu a vykazovany jako evropské dodatecné.

Navrh:

Oddélit provazani realizace projektdt EU/FM s piijmy tak, Ze na vydajové strané zlistane
ttidéni dosud pouzivané, budou v momenté realizace vykryty ostatnimi zdroji piijmu jako
jsou dan¢ apod. a piijmy z rozpoctu EU/FM budou vnimény jako jeden z dalSich moznych
zdroji SR a budou dale vyuzivany (pouze za predpokladu, ze tyto EU vydaje byly v souladu
s prioritami vlady). Vykaznictvi ve vztahu k ESA2010 by se opiralo pouze o skute¢né¢ doslé
piijmy zrozpoc¢tu EU/FM. Takto dosl¢ piijmy by byly k dispozici pro dal§i cerpani.
(V soucasnosti se jedna o piebytku za rok 2016 v PSP, zda pouzit na umoteni statniho dluhu,
¢1 vyuzit dale. Vlada navrhovala umotit statni dluh).

Diskutovana témata:

Takto odd¢lit vydaje kryté piijmy zrozpo¢tu EU/FM nelze, projekty by se nikdy
nerealizovaly bez existence vykryti z rozpoctu EU/FM.

S ohledem na skutec¢nost, ze vydajova strana nemusi z vySe uvedenych divoda odpovidat
piijmové, lze se pfi o€istovani piijmil a vydaji EU/FM opfit o skute¢ny ptijem pouze tehdy,
pokud by vydaje kryté piijmy z rozpo¢tu EU/FM byly vykryty v tom samém roce vydani ze
SR. U predfinancovanych projektti neni redlné. V podstaté ani u OSS, které si rozpoctuji,
napt. v OPZ je vétSinou 6ti mésicni obdobi realizace, pak jeden mésic na zpracovani zadosti o
platbu a pak administrace na RO. Nelze vie udélat v jeden rok a u viech piijemct v jeden
okamzik. To by znamenalo zjednodusit, zrychlit administrativni postupy (poznamka, ktera
nebyla diskutovana)



TN 0

Vykazovéni (“ociStovani“ pfijmi a vydajii o EU prostfedky) dle metodiky ESA2010, které
by se opiralo pouze o skute¢n¢ doslé ptijmy z rozpoctu EU/FM neni mozné pii soucasném
systému zachyceni EU prosttedkl v pfijmech a vydajich SR. Na strané piijmi SR jsou
zachycené EU prostiedky urené nejen pro OSS (popt. pro ostatni jednotky vladniho
sektoru), ale také pro ostatni jednotky klasifikované mimo sektor vladnich instituci.
Neexistuje zadny identifikator na stran¢ piijmi, na zédkladé kterého by se daly rozd¢lit ptijaté
prostiedky z EU na ptijmy urCené pro OSS a ostatni vladni subjekty a na piijmy urcené pro
ostatni jednotky mimo sektor vladnich instituci.

Zakladem pro “ociStovani* u OSS je tedy vydajova strana, ale zde nastava problém pii
zjednoduseném vykazovani, protoze u tohoto vykazovani nemusi byt EU prosttedky ve
vydajich OSS jako EU oznaceny, protoze bud’ nejsou OSS vyuZity nebo je jiz nelze
preuctovat, a nebo je jejich stanoveni piili§ komplikované. Z toho divodu pak nemize byt do
pfijmi doplnéna ¢astka, ktera by odpovidala vydajim za ¢ést zjednodusené¢ho vykazovani.

Na setkani bylo také feceno, ze se miize stat, ze realizatofi projektu nevycerpaji veskeré
nepiimé néklady, protoZe je v rdmci projektu nepotiebuji (tzn. obdrzi piijmy k vydajim, které
nevznikly). RO totiz vydaje v ramci zjednoduseného rezimu nefesi a automaticky v piipadé
nepiimych ndkladl zaSle do pfijml procento odvozené od piimych vydaji. V konkrétnim
pripadé neptimé vydaje nebyly viibec pouzity, protoze jich pii realizaci projektu nebylo tfeba.
Penize statniho rozpoctu se v tomto piipadé navic neCerpaly. Na druhou stranu pokud by byla
vyse nepiimych vydaji piekroc¢ena jde o poruseni rozpoctové kazné.

Vyse uvedené sledovani EU/FM tok® v navaznosti na potieby CSU ve vztahu k pozadavkam
Eurostatu bude se zastupci CSU v piipadé potieby diskutovano, a to i v souvislosti s moznymi
Gpravami vykazovani EU/FM tokd v PAP. Napt. otazku, zda je mozné pro potieby CSU
Zerpat informace z Géetnictvi statu (CSUIS). (v minulosti jiz diskutovéano).

Do budoucna Ize o¢ekévat trend uplatiiovani zjednoduSeného vykazovani ve vétsim rozsahu
Vznesena otazka jakych typl prosttedkd pfijatych z EU (resp. obecnéji ze zahrani¢i) se ma
evidence tykat — napf. i1 prosttedky pfijaté Ceskym subjektem z EU od zahrani¢niho partnera?
Finan¢ni néstroj nebyl diskutovan



