Diskuse s odbornou verejnosti Pravni aspekty poskytovani prostiredkl
z rozpoCtu EU a FM 31. 1. - 28.3. 2018

V ramci projektu GAUK ¢. 458218 - Pravni aspekty poskytovani peneznich prostredkii z
rozpoctu Evropské unie reSeného na Univerzitée Karlove, Pravnické fakulté ve spoluprdci se
sekci 06 Ministerstva financt

Téma ¢. 2 dne 7.2.2018

Jak se v CR prijimaji prostfedky z rozpo¢tu EU/FM na realizaci projektt
EU/FM; Penézni prostredky statni pokladny; Narodni fond, ucet cizich
prostiredki, prijmové ucty 0SS, acty rezervnich fondu

Uvodni shrnuti:

Prostiedky z rozpoctu EU/FM (dale jen ,,prostfedky*) na realizaci politik EU a finan¢nich
mechanismi jsou pfijimany organiza¢nimi slozkami statu prostfednictvim Néarodniho fondu,
uctu cizich prostfedkd Ministerstva vnitra; rezervnich fondi OSS, uctl ostatnich ¢lenskych
stath apod. a nebo ptimo z EK na piijmové ucty OSS, jak doklada nasledujici schéma.

Strukturdlni / investi¢ni fondy a Fond soudrznosti 2004-2006/2007-2013/2014-2020

Zvlastni Géet s dispoziénim pravem MMR pro Preshrani¢ni spolupraci CR-Polsko
Narodni fond Finan¢ni mechanismy

Transition facility
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Spole¢na zemédélska politika 2004-2006/2007-2013/2014-2020
Evropska komise Komunitérni programy
Ostatni

e Komunitdrni programy
e Ostatni

* Azylové a migracni fondy - MV

Rezervni fond

Ucet cizich prostredki

AN

Uty ostatnich &lenskych PFeshrani¢ni spoluprace jina nez CR PL
statt/federalnich spolkovych OP nadnarodni spolupréce
organi/ cizich Gtzemné OP meziregionalni spoluprace
samospravnych celkt Ostatni

Statni prispévkové organizace piijimaji prosttedky od svého zfizovatele, coz je organizacni
slozka statu. Mohou pfijimat také prostfedky piimo zrozpo¢tu EU a z Narodniho fondu.
Statni fondy pfijimaji prostiedky dle pravnich ptedpist, na zakladé kterych vznikly a to
taxativné (SZIF a SFDI) nebo demonstrativnd (SFZP). Demonstrativni vy¢et u SFZP
umoziuje piijimani prostfedkli piimo z Narodniho fondu a ne pouze prostfednictvim statniho
rozpoétu (organizaéni slozky statu). USC piijimaji prostfedky prostiednictvim organizaénich
slozek statu, statnich fondt, Narodniho fondu a nebo piimo z rozpoctu EU. Vycet piijmi
USC je demonstrativni. Vétsina téchto prostfedkii je zahrnuta do penéznich prosttedkil statni
pokladny (§3 pism. h) zédkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech).
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Diskutovana témata:

Jak zjednodusit pfijimani prosttedkd z rozpoctu EU/FM, jestlize jsou pfijimany piedev§im na
vybranych uctech statni pokladny nebo na uctech podiizenych statni pokladné vedenych u
CNB.

V soucasné dob& mohou prosttedky z rozpoctu EU a FM ke kone¢nému piijemci putovat pies
nékolik urovni, s kazdou trovni je spojend administrace téchto toktli, neni snad toto jeden
z dvodii, proc se Cerpa pomalu?

Cil - vymyslet systém s jednou maximalné dvéma narodnimi irovnémi

o Klicova otdazka zda predfinancovat ¢i ne ze statniho rozpoctu. Tim se mysli, Ze
predfinancovani ze statniho rozpoctu by se tykalo pouze OSS jako kone¢nych piijemci.

o Argument pro zachovani stdvajictho stavu predfinancovani jak OSS tak dotaci
prostiednictvim OSS: zajisténi plynulého cerpani prostfedki EU/FM; jistota pro
docerpani prosttedki alokovanych EK/donorem; pracné vybudovany systém, ktery slozité
ale pfesto funguje; problém u neziskového sektoru, ktery je napt. v OPZ plné na rezimu
predfinancovani. Neziskovky by nenasly vlastni zdroje na financovani a forma uvéru,
ktery by pak splacely z ex post plateb po schvaleni vydajii by se jim asi nelibil a fada by
jich do projektti nesla

o Argument proti zachovani stavajiciho stavu: zatizeni hotovostniho plnéni statniho
rozpoctu akrudlnim prvkem - vime Ze na piijmech rozpoctujeme prostfedky, které budou
skutecné piijaty az v nasledujicich letech, kumulace néroki, pfijmy se nikdy nebudou
rovnat vydajim (rozvedeno v zdpise ze dne 14.2.), velka administrativni zatéz jak pro
poskytovatele tak pro piijemce (rozvedeno v zapise ze dne 14.2.)

e Zobecnit definici piijmid zrozpoctu EU/FM (§ 6 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech).



O

Co bude ptijmem z rozpoc¢tu EU a FM, Grant, ¢ast grantu od tuzemského ¢i zahrani¢niho
koordinatora projektu, finan¢ni nastroj, platba za sluzbu, nahrada?

Otazka, zda nadale rozpoctovat piijmy a vydaje za podil EU ve stdtnim rozpoctu ve stejné
vys$i, uvaha rozpoctovat vydaje podle pfedpokladanych potieb a rozpoctovat piijmy podle
odhadt plateb pfijimanych ze zahranici.

o

V minulosti ¢asto diskutovano naposledy dne 10.1. a 3.2. 2017 s timto zavérem: Odd.
011, O 11, O 58, O 37 a O 55 se dohodlo, zZe statni rozpocet za oblast EU/FM bude
prozatim sestavovan tak, Ze se vydaje kryté prijmy z rozpoctu EU a FM budou rovnat
Dokazi Néarodni fond ¢&i Ridici organy naplanovat piijmy na jednotlivé OSS dle planované
refundace projektt?

Komentare ucastniki mimo setkani

- Nejpifesnéjsi plan piijmt budou mit samotné¢ OSS, které realizuji projekty. Mohou
pocitat s primérnou dobou na schvalovani predlozenych vydajii a mazou byt od svych RO
informovani obecné, v jakych intervalech jsou vydaje zahrnovany do souhrnnych zadosti
(bézn¢ — nasledujici mésic po schvaleni)a z toho 1ze predikovat ptijmy. Dané OSS, které
jsou piijemci podpory, budou redlnéji védét, kdy vydaje realizuji a kdy mohou ocekavat
jejich schvaleni. RO ma k dispozici plan jejich Cerpani, ale ten opdt v MS vyplituji
pifjemci-OSS. RO by mél predikovat pouze piijmy projektil, které predfinancuje. RO
davaji PCO predikce Cerpani, v souctu na program, piip. v pitipadé¢ OPZ na fond (ESF a
YEI). RO OPZ toto zpracovava z harmonogramii predikci, které musi obsahovat viechna
relevantni udaje a ¢lenéni dané JMP. Z danych predikci na RO OPZ predikujeme piijmy
pro rozpoctate. Harmonogramy jsou v detailu do trovné vyzev. V MS2014 je finan¢ni
plan na projekt, nicméné pti planovani predikci vydaji/piijmi programu je vstup fady
dalsich faktorG — nedocCerpani projektti, zpozdéni apod. které vychazi i ze zkuSenosti
kolegli s konkrétni vyzvou, typem piijemct apod. Tyto harmonogramy u nas (MPSV)
nemaji detail na OSS — toto je opét predmétem ,,rucni prace a dalsi evidence®, kdy je
uréovano, zda celou vyzvu financuje RO OPZ, &i jsou v ni zapojeny OSS, &i ¢astedné
predfinancuje RO OPZ a &ast obsahuje rizné OSS. OSS mohou vstupovat do réiznych
vyzev a maji na vyzve urcity podil.

- Jen velmi obtizné, nebot” do hry vstupuje rovnéz fizeni deficitu ze strany MF (tzn.
z Narodniho fondu se prostiedky pievadi ve chvili, kdy se to rozpoctové hodi... Dalsi
otaznik je, zda by neplnéni takovych pfijml znamenalo vazani vydaji (nyni vyjimka).

Vytvoreni instituce, ktera bude pfijimat vS§echny prosttedky z rozpo¢tu EU/FM (napt. Narodni
fond, ve kterém jsou dosud sdruzovany v zasad¢ pouze prostfedky, ohledné kterych MF
provadi certifikaci).
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Pod kterou instituci statni spravy by byla umisténa ?

Neztrati MF kontrolu na toky z EU a FM ?

Je realné, aby pftijimala vSechno, ale certifikovala v moment¢, kdy je takova instituce na
narodni urovni potieba ?

VétSina ucastnikll nepovazuje zfizeni GCtu s dispozi¢nimi pravy pro vice ucastnikll za
Stastné.



e Vytvofeni instituce pro poskytovani dotaci/ finan¢niho néstroje z rozpo¢tu EU/FM, kde se
budou soustiedit prostfedky zrozpo¢tu EU/FM a prostiedky ze statniho rozpoctu na
spolufinancovani. Instituce by byla soucasti vydajového ramce Statni rozpocet + statni fondy
pro zajisténi transparentniho planovéni, plnéni vykazovéni a kontroly tokit EU/FM, zaroven
by byla se statnim rozpoctem spojena dotaénim vztahem (nebylo diskutovano na setkani,
navrh k dalsi Gvaze). Komentai Gicastnika mimo setkdni - dotacni vztah asi nebude zcela
idealni — rozhodovani, dodrzeni tcelu a lhit, finan¢ni vypotradani — hodi se to na to?

o Prostfedky na ptedfinancovani podilu zdroje EU/FM na dotace mimo SR by nebyly ve
statnim rozpoctu rozpoctovany. Ve statnim rozpoctu by se rozpoctovaly pouze projekty
EU/FM, které realizuji ptimo OSS. Znamenalo by to sniZeni narok.

o Obava, Ze bude vytvorena megainstituce, ktera bude neflexibilni.

o Moznost poskytnuti navratné finan¢ni vypomoci ze SR v pifipadé pozastaveni plateb
z EU/FM (nebylo diskutovano na setkani, navrh k dalsi tivaze).

o Konecna platba by byla rozpoctovana ve VPS a poskytnuta instituci formou navratné
finan¢ni vypomoci (nebylo diskutovdno na setkani, navrh k dal§i tvaze). Komentar
ucastnika mimo setkéni - na zaklad¢ vyzvy, jak se bude hodnotit?

o ZjednoduSeni vykazovani ve vztahu k Eurostatu. Nebylo by nutné ocistovat vykazy o
pratokové dotace. Instituce na dotace EU/FM by méla povinnost vykazovat toky v déleni
na narodni podil a podil EU ¢i FM na pfijmech i vydajich, aby bylo mozné vydaje a
piijmy EU/FM odcistit (nebylo diskutovano na setkani, navrh k dalsi uvaze).

o Zustatek na uctu této instituce by prechdzel do dalSich let po splnéni povinnosti ve vztahu
k EU a SR (nebylo diskutovano na setkani, navrh k dalsi uvaze).

o Instituce na dotace EU/FM by vykazovala pouze ¢ast nezplsobilych vydaji mimo SR
(predpoklad, ze vétSina vratek by byla vybrana a vyuzita dale)

o OSS by vykazovaly dodate¢né vzniklé nezpiisobilé¢ vydaje pouze za projekty realizované
prostiednictvim SR (nebylo diskutovano na setkani, navrh k dalsi uvaze).

e Alternativni ndvrh: rozsifit moznosti v ramci soucasné¢ho systému (napt. vyuZiti rezervnich
fondl pro piijem prosttedku a realizaci plateb).

o Pfipadna pravni Gprava pouzivani uctu rezervniho fondu ¢i Gctu cizich prostfedkli musi
reflektovat potieby realizace projektu EU/FM a potiebu konkretizace piimo
aplikovatelného pravniho ptedpisu ¢i absenci takového predpisu.

o Popis mozného nastaveni funkce rezervnich fondi: Prostfednictvim fondi by se
poskytovaly dotace EU/FM 1 realizovaly projekty v ramci OSS. OSS by poskytovala do
RF SR podil; EK, NF a ostatni podil EU/FM. Zustatky by byly vypotadany po splnéni
vSech povinnosti vi¢i SR a EK/FM. OSS jako realizator projektu by rozpoctovala a
vykazovala naroky, piijmy by byly plnény z RF a vydaje by se pfekracovaly pouze o Cast,
ktera by nebyla v rozpoctu ani v narocich. Nastrojové ¢lenéni je zde také zavedeno, jako u
OSS (nebylo diskutovano na setkani ve vétSim detailu, navrh k dalsi uvaze). Komentar
ucastnika mimo setkani - je otdzka, jaky pokrok to pfinese — snaha byla RF co nejvice
eliminovat z diivodu hromadéni cash (zatimco néaroky jsou jen ,,ucetni* polozka); otazkou
je rovnéz mzdova regulace — jak by bylo feseno, regulovalo by MF i rezervni fond? a co
systemizace?

e Mezi dalsi navrhy patii schvalovani rozpoctu na delsi ¢asovy usek (tfi roky), ¢i zrusSeni tok
piijmy z rozpoctu EU a odvody do rozpoctu EU (vyZadovalo by z4dsadni zménu na Grovni EU
— nepravdépodobné).



