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UvoD

Toto vyhodnoceni Akéniho planu je zpracovano na zakladé ukolu, definovaného v Pfiloze 2 — Akéniho
planu k Narodni strategii na ochranu finanénich zajmud Evropské unie. Narodni strategie véetné pfiloh
byla aktualizovana pro programové obdobi 2014 - 2020 s Ucinnosti od 1. zafi 2017.

V soucasné dobé je provadéna aktualizace vlastniho textu Narodni strategie a jeji Pfilohy 1 — Pravni
ramec, a to zdlvodu vyvoje v legislativni oblasti na evropské i narodni Urovni a v navaznosti
na doporuceni vyplyvajici ze Zpravy Evropského ucetniho dvora ¢. 6/2019 od posledni verze.

Hodnoceno je obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2019.

V tomto materidlu je obsazeno vyhodnoceni Akéniho planu na rok 2019, které bylo provedeno
garanty prislusnych ukold.

Zkratky vyskytujici se v textu jsou uvedeny v Ptiloze ¢. 25 — Seznam zkratek Metodiky fizeni
program.
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BOJ PROTI KORUPCI
1. Predlozeni navrhu nového zakona  zajistujiciho ochranu
oznamovatela vladé
Gestor: MSp termin: 31. 12. 2019

Navrhy zdkona o ochrané oznamovatelll a zdkona, kterym se méni nékteré zadkony v souvislosti
s pfijetim zdkona o ochrané oznamovateld, byly predloZzeny vliddé dne 18. 2. 2019. Dne 18. 4. 2019
bylo nasledné preruseno jejich projedndvani Legislativni radou vlddy s doporucenim vyckat
na dokonceni soubézné probihajiciho legislativniho procesu na Urovni Evropské unie. Navazné byly
na zakladé vydani smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019
o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie, v Ufednim véstniku EU, oba néavrhy zikond
v prosinci 2019 ministryni spravedlnosti stazeny z projednavani vladou. Dle Planu legislativnich praci
vlady na rok 2020 budou nové navrhy obou zdkonU znovu predloZeny vladé nejpozdéji do konce zari
2020.

Ukol: do konce roku 2019 splnén &dstecné. Ukol pfenesen do Akéniho pldnu na rok 2020

2. Realizace projektu Posileni irizeni a kontroly veiejnyvch financi

Gestor: MF termin: 31. 12. 2021

Dne 18. zafi 2019 byla podepsdna Dohoda o Programu R&dna sprava véci vefejnych mezi
Ministerstvem financi (dale jen ,MF“) — Narodnim kontaktnim mistem a Vyborem financnich
mechanismU. Soucasti Dohody o programu je rovnéz predem definovany projekt Posileni fizeni
a kontroly verejnych financi, jehoZ realizaci bude zajistovat MF. V navaznosti na uzavieni vyse
uvedené Dohody bylo MF dne 31. fijna 2019 vyzvano k predloZeni Zadosti o grant na realizaci predem
definovaného projektu. Nasledné zacalo pfipravovat Zadost o grant. Pfedpokladané zahajeni projektu
se uskutecni ve druhé Ctvrtiné roku 2020.

Projekt Posileni fizeni a kontroly verejnych financi je zaméren na realizaci pfipravnych cinnosti
souvisejicich se zménou politiky v oblasti fizeni a kontroly verejnych financi. Projekt navazuje
na Strategicky rdmec rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi 2014 - 2020. Hlavnim cilem projektu je
ziskani nezdavislého pohledu na hlavni nedostatky stavajiciho stavu fizeni a kontroly verejnych financi
a jejich priciny, a to formou analyz a zhodnoceni uvedenych ve vystupech projektu. Vystupem
projektu bude vécny zamér zdkona o fFizeni a kontrole verejnych financi véetné duUkladné
argumentace pro prosazeni pripadné zmény.

Ukol: pInén pribézné
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3. Schvaleni Strategie vlastnické politiky statu na drovni vlady

Gestor: MF termin: 31. 12. 2020

Ukol je zafazen do oblasti boje proti korupci v ramci Narodni strategie na ochranu finan¢nich zajm(
EU. Pfedmétny materidl ,Strategie vlastnické politiky statu” byl v prosinci 2019 MF predlozen
k projednani vladé s vyhledem schvaleni vlddou v prvnim ¢étvrtleti 2020.

Ukol: spInén na urovni gestora, na drovni viddy zistdvd v Akénim pldnu na rok 2020

4. PrubéZzné vvhodnocovani dopadu metodiky verejného nakupovani -
usporadani alespon 5 samostatnych skoleni a proskoleni nejméné
250 osob

Gestor: MF/MMR termin: 31. 12. 2019/ pribéziné

V roce 2019 byl ze strany MF proskolen vyznamny okruh osob, které se podili na procesu verejného
nakupovani, v ramci Skoleni zaméreného pouze na Metodiku vefejného nakupovani. Soucasti skoleni
bylo isezndmeni uUcastnikl s institutem Centralniho nakupu statu, jako pfikladu dobré praxe
naplfiovani principt 3E. Probéhlo 9 skoleni a proskoleno bylo pres 233 lidi.

Prostiednictvim lektorll MMR byla provedena skoleni zamérena na Metodiku vefejného nakupovani.
Pfevazna vétsina skoleni MMR byla realizovana v rdmci Akademie vefejného investovani, pricemz
bylo realizovano 48 skoleni a proskoleno bylo vice nez 2000 ucastnik(. Veskera skoleni byla zamérena
na zadavani verejnych zakazek.

Ukol: splnén/plnén pribézné. Z divodu potieby pribéiného plnéni tkol pfenesen do Akéniho pldnu
na rok 2020

5. Prubézné vvhodnocovani dopadu nového zakona o zadavani
verejnvch zakazek

Gestor: MF/UOHS termin: 31. 12. 2019/ pribéiné

Zakon €. 134/2016 Sh., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZZVZ")
nabyl uc¢innosti ke dni 1. fijna 2016. Za prvni tfi roky uc¢innosti Ize konstatovat, Ze je novy ZZVZ, ktery
reguluje zadavani verejnych zakazek, funkcni. S pfijetim ZZVZ doslo ke snizeni administrativy (napfr.
neni povinnost zkoumat vSechny nabidky, doklady lze predlozZit odkazem z informacniho systému
vefejné spravy, atd.), ke zvyseni transparentnosti (povinnost uverejiovat smlouvu - pokud neni
uverejnéna v registru smluv, uverejriovat zadavaci dokumentaci, uverejiovat skutecné uhrazené
ceny) a dale k posileni odpovédnosti a flexibility zadavatele.
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Kromé uvedeni ZZVZ do praxe se MMR — Odboru prava verejnych zakazek (ddle jen ,,OPVZ“) doposud
podafilo:
- zfidit e-mailovou adresu (dotazynzzvz@mmr.cz) a infolinku 234 154 074, ktera je k dispozici
v pracovnich dnech od 9:00 do 11:00 hod. a od 13:00 do 15:00 hod. a ktera je uréena pro
dotazy tykajici se ZZVZ. OPVZ zodpovédél v roce 2019 pres 350 dotaz(l vefejnosti,

- vytvofit a uverejnit dalsi nové metodiky z oblasti zadavani verejnych zakazek, a to jak
formalni, tak specializované k provadécim predpistim zdkona, a dale metodiky odborné,
- zfidit pro vefejnost e-mailovou adresu pripominkykmetodikam@mmr.cz slouZici k tomuto

Ucelu,

- spolupracovat na metodickych dokumentech jinych rezortll a organizaci (napf. Metodika
odpovédného verejného zadavani - spoluprace s MPSV),

- vytvofit novy Vzdélavaci program OPVZ (vicestupnovy vzdélavaci systém pro zacatecniky
i pokrocilé) a v ramci tohoto programu uskutecnit v roce 2019 témér 50 Skoleni a proskolit
vice nez 2000 osob,

- mimo Vzdélavaci program proskolit v roce 2019 dalSich témér 2 200 osob pfi externich
skolenich,

- usporadat akce nad ramec Vzdélavaciho programu OPVZ (2 celorepublikové odborné
semindre pro nemocnice, Konference Den s VZ, speciadlné vytvorené metodické seminare),

- pokracovat v Cinnosti Expertni skupiny pro oblast vetrejnych zakazek, Pracovni skupiny pro
transparentni verejné zakazky a Pracovni skupiny verejné zakazky,

- zpracovat odbornd stanoviska k materidlim predkldadanym na jednani vlddy ze strany
ostatnich rezort(. Celkem bylo v roce 2019 zpracovano 82 stanovisek,

- harmonizovat postupy pti zadavani zakazek prijemcl podpory, ktefi pfi realizaci operaci
spolufinancovanych z ESI fondl v programovém obdobi 2014-2020 zadavaji zakazky — pro
sjednoceni téchto postupu byl zpracovan Metodicky pokyn pro oblast zaddvani zakazek pro
programové obdobi 2014 — 2020, ktery je podle potfeby aktualizovan,

- vzdélavat prijemce podpory a kontrolni subjekty v postupech pfi zaddvani zakdazek mimo
ZZVZ.

Vegkeré souhrnné Udaje o vefejnych zakdzkach zadavanych v CR jsou uvedeny ve Vyroéni zpravé
o stavu vefejnych  zakdzek, kterd je dostupnd na adrese http://www.portal-

vz.cz/getmedia/1a3cd915-5aea-4f1f-8a41-90565a2efe36/Vyrocni-zprava-o-stavu-verejnych-zakazek-
v-Ceske-Republice-za-rok-2018 f.pdf.

Ukol: spInén/plnén pribéiné

6. PredloZeni navrhu nového zakona o statnim zastupitelstvi vladé

Gestor: MSp termin: 31. 12. 2019

V roce 2019 byly zahdjeny prace na dil¢i novele zdkona, ktera zohledniuje nékterd doporuceni Skupiny
statd proti korupci (dale jen ,GRECO”) zaméfena na prevenci korupce ve vztahu ke clenim
Parlamentu, soudcim a statnim zastupctm. Jejim hlavnim cilem je v intencich doporuceni GRECO


http://www.portal-vz.cz/getmedia/1a3cd915-5aea-4f1f-8a41-90565a2efe36/Vyrocni-zprava-o-stavu-verejnych-zakazek-v-Ceske-Republice-za-rok-2018_f.pdf
http://www.portal-vz.cz/getmedia/1a3cd915-5aea-4f1f-8a41-90565a2efe36/Vyrocni-zprava-o-stavu-verejnych-zakazek-v-Ceske-Republice-za-rok-2018_f.pdf
http://www.portal-vz.cz/getmedia/1a3cd915-5aea-4f1f-8a41-90565a2efe36/Vyrocni-zprava-o-stavu-verejnych-zakazek-v-Ceske-Republice-za-rok-2018_f.pdf
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posilit nezavislost a nestrannost statniho zastupitelstvi na exekutivé, zejména umoznit odvolavani
vedoucich statnich zastupcli pouze v ramci karného fizeni, s ¢imz souvisi i zavedeni jejich funkénich
obdobi. Tento navrh byl predloZzen dne 20. 6. 2019 do pfipominkového fizeni a po vyporadani
pfipominek byl dne 23. 8. 2019 predloZen vlddé. Legislativni rada vlady ndvrh projednala dne
12.10. 2019; vlada se k nému dosud nevyjadfila.

Ukol: spInén na urovni gestora

7. Pokracovani v tésné spolupraci s financni a celni spravou a dalsSimi
partnery; intenzivni vvmeéna informaci a spolec¢na cinnost

Gestor: PCR /GRC/GFR termin: pribézné

Z praktickych zkusenosti pracovnik( Finan¢ni spravy zcela prokazatelné plyne, Ze spoluprace s Celni
spravou a policii je nezbytna. Vyména informaci a zkuSenosti se totiz projevuje v rozkryvani
nezdkonné cinnosti, ziskavani relevantnich dlkaznich prostfedkl a s tim souvisi zkvalitriovani
spravnich Gvah pracovnikd Finanéni spravy, cozZ vede ke zvyseni Uspéchu dotéenych organ( u pripadu
feSenych ve spravnim soudnictvi. Vzajemna spoluprace je taktéz prospésna z divodu, Ze pfi vzajemné
informovanosti dotéenych orgadnd nedochazi pfi soubéhu trestniho, spravniho a danového fizeni
k naruseni cil( téchto jednotlivych Fizeni.

Spoluprdce mezi organy Financni a Celni spravy se vyznamné projevuje v oblasti potirani nelegalniho
provozovani hazardnich her a vymérovani dané z hazardnich her Financ¢ni spravou u osob provozujici
hazardni hry bez povoleni. V roce 2019 doslo k zefektivnéni vzdjemné komunikace tykajici
se predavani relevantnich podkladu.

V oblasti pripadd poruseni rozpoctové kazné jsou v soucasné dobé Financni spravou feSeny zavazné
pfipady, které se tykaji zejména dotacnich titul(l na pofadani vystav v zahranici a vzdélavani osob. Pfi
téchto cinnostech pfijemci deklaruji realizaci ¢innosti, které vsak ve skutecnosti provedeny nebyly.
Zavazna jsou také zjisténi u verejnych zakazek (poruseni zasady transparentnosti a stfet zajma). Pravé
spoluprace v téchto oblastech mezi Financ¢ni spravou, policii a poskytovateli dotaci ma pozitivni
dopad na odhalovani téchto pripadd, zajistovani dikaznich prostfedk( a argumentaci spravcl dané
ohledné dlvodU poruseni rozpoctové kazné.

Soucasna nejzavaznéjsi dafiova kriminalita ma témér ve vsech pfipadech celorepublikovy rozsah, a to
bez ohledu na lokalizaci sidel podezielych spolecnosti a misto pobytu jejich statutarnich zastupcu
¢i jinych osob. Téméf ve vsech pripadech je pritomen i mezinarodni prvek, ¢asto mnohondsobny
(zapojeni cizozemskych firem, osob, bankovnich Gc¢td apod.).

Darnova kriminalita, resp. jednani pachatelll kvalifikovana jako zkraceni dané, poplatku a podobné
povinné platby ve smyslu ust. § 240 trestniho zakoniku, jakoZzto specidlniho pfipadu podvodu, je
nezfidka distan¢nim deliktem- vlastni trestna cinnost probihd na jiném misté, neZ je pak podano
danové priznani, od ¢ehoZ se primarné odviji misto spachani tohoto trestného ¢inu. Z mist podani
danového pfiznani vyplyva, Ze je pachana predevsim ve velkych méstech a jejich okoli, ve kterych
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maji registrovana sidla obchodni korporace pouZivané k trestné Cinnosti. Tento stav je vysledkem
snahy pachatel( uniknout z dosahu kontrolnich kompetenci spravct dané, ¢ehoz je ve zvySené mire
dosahovano Ucelovym zfizovanim ¢i pfemistovanim sidel do Gzemni plsobnosti pretizenych Gradd
spravcl dané. Pachatelé zejména v Praze zfizuji Cisté formalni sidla svych spoleénosti v tzv. office
houses.

V souvislosti s novymi opatfenimi a instituty spravy dani, jako je systém kontrolnich hldseni, EET,
institut nespolehlivého platce, prisnéjSi Uprava zajisténi dané podle zdkona o DPH, zpfisnéni
predregistracniho a registracniho fizeni, které byly v predchozich letech zavedeny, doslo
k "vytlaéeni", d¥ive dominantnich karuselovych podvod(i mimo tuzemi CR. Zji§téna trestnd cinnost je
sofistikovanéjsi a vysoce organizovana. Bylo zaznamenano, Ze do tohoto druhu trestné ¢innosti jsou
zapojovany desitky aZ stovky obchodnich korporaci, resp. danovych subjekt( a to zejména z divodl
zneprehlednéni pohybu zboZi, souvisejici fakturace a toku finanénich prostfedkd s cilem znesnadnit
spravclm dané, ale iorgdnim cinnym v trestni fizeni detekci a dokumentaci nelegalni ¢innosti.
Organizatofi trestné Cinnosti jednaji mimo oficidlni strukturu do podvodud zapojenych subjektl a Fidi
tak trestnou cinnost skryté s tim, Ze osoby, které plsobi na nejnizsich ¢lancich fetézcd ani neznaji
toho, kdo celou podvodnou strukturu organizuje a fidi. Bez disledné a Gzké spoluprace na Darové
Kobre zucastnénych slozek statu a Financniho analytického Uradu v kombinaci s operativné patraci
¢innosti policejniho organu je pak odhaleni organizatort této trestné ¢innosti témér nemozné.

Novy zplsob pachani v rdmci darové kriminality v uplynulém roce reprezentuje kraceni DPH, dani
z pfijmQ a kraceni pojistnych plnéni na socidlni zabezpeceni, pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti, zdravotni pojisténi a Urazové pojisténi v souvislosti s cinnosti zprostfedkovani
zaméstnani agenturami prace, nebot prijmy z vykonané prace se v téchto pfipadech dostavaji mimo
evidenci, nejsou predmétem zdanéni, ani uvedenych pojistnych plnéni, kdy z téchto pfipadl plynou
pro verejné rozpocty a verejné pojistné systémy obrovské, tézko nahraditelné skody v fadech stovek
miliénu rocné.

Dalsi pfi¢ina, kterd méla vyrazny vliv na dynamiku a strukturu darfiové trestné Cinnosti v roce 2019,
spociva ve zneuzivani celniho reZimu 4200 pfi dovozu zbo#i ze tfetich zemi, zejména z Ciny, v rdmci
kterého dochazi k propusténi zbozi do volného obéhu v jiném clenském staté, nez je misto jeho
koneéného urceni (prodeje ¢i spotieby), tedy v misté, ve kterém podléhd zdanéni DPH. Diky odlisSnym
mistlim procleni a zdanéni dani z ptridané hodnoty vznikd prostor k pachani danovych podvodu.
Nezdanéné zboZi je prostfednictvim fiktivnich dokladd o jeho nabyti legalizovano, je nepravdivé

vykazovano jeho poftizeni, a nasledné jako akéni nabizeno zejména v e-shopech.

Dalsimi v roce 2019 rozsifenymi zplsoby pachani byly nizko-obratové podvody na DPH v souvislosti
s dodanim a potizenim vybraného okruhu zboZi, pfip. sluzeb, jako jsou tabakové vyrobky, elektronika,
motorova vozidla, potravinarské komodity, reklama a nelegdlni vyroba tabakovych vyrobk(, zejména
cigaret - tato oblast trestné ¢innosti je v soucasnosti na uzemi CR doménou cizojazyénych
organizovanych zloc¢ineckych skupin, z nichZz dominuji zejména ukrajinské, polské, bulharské
a béloruské struktury.

Za klicovou podminku Uspésného boje s dafiovou kriminalitou, ktery zahrnuje detekci protipravniho
jedndni, jeho odhalovani, provéfovani, vysetfovani na jedné strané a efektivni vykon spravy
jednotlivych dani na strané druhé, lze povaZzovat Uzkou spolupraci zucastnénych slozek statu (financni
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spravu, ceni spravu a policii) na projektu metody prdce Danflovd Kobra. Tato spolupridce Uspésné
napliovala své deklarované cile, v nejvyssi mozné mife chranit statni rozpocet a trestné stihat
organizatory danové trestné Cinnosti, i v roce 2019, ve kterém byla ¢innosti Darflové Kobry statnimu
rozpoc€tu uchranéna ¢astka 821.445.662,- K¢.

Ukol: spInén/plnén priibéiné

8. Potirani korupce pri zadavani verejnvch zakazek

Gestor: PCR termin: pribézné

Ochrana financnich zajm( EU a boj proti podvodim a dalSim protipravnim jednanim ohroZzujicim
zajmy EU patii mezi zakladni Ukoly clenskych statd EU. Spojenou nadobu tvofi trestnd cinnost
souvisejici se zneuZivanim dotacnich tituld pfi pferozdélovani prostredkud z fondd EU prostfednictvim
Ustfednich orgdn( statni a verejné spravy a oblast vefejnych zakdazek, které jsou vstupni branou
k vytvareni obchodnich vztahl mezi subjekty vefejnopravnimi, samospravnimi a soukromopravnimi.

Tyto obchodni vztahy jsou tak mnohdy Zivnou pldou pro dalsi korupéni jednani predstaviteld statni
spravy, pfipadné samospravy. Vyznamnym rysem ovliviiovani vefejnych zakazek je wvytvareni
sofistikovaného systému se zapojenim vétsiho poctu subjektl s cilem dlouhodobé ovliviiovat
jednotlivé sektory, ve kterych jsou verejné zakazky realizovdny. Pokud se nepodafti do takového
systému vstoupit v dobé rozhodovani, posuzovani ¢i realizace takové zakazky, je v podstaté nemozné
trestnou ¢innost nasledné zcela dlkazné prokazat. V této oblasti jsou vytvareny pomérné silné vazby
mezi jednotlivymi aktéry, ktefi jednaji v souladu tak, aby dosSlo k ovlivnéni verejné zakazky
ve prospéch predem vybraného subjektu s vyuZitim konspirativnich metod a prostfedk(. Verejné
zakdzky jsou tak neustdle stédrym zdrojem neopravnéného obohaceni se na Ukor vefejnych rozpoctd.

Formy jednani, kterd sméfuji k poskozeni zajm( EU, jsou prakticky totozné jako v predchazejicich
obdobich. Jedna se predevsim o zahrnuti jinych faktur do predmétu plnéni a ziskani nadmérného
plnéni, neplnéni podminek stanovenych pro ziskani dotace, poruseni rozpoctové kazné
nedostateCnym zpracovanim zadavaci dokumentace, neopravnéné deklarovani mzdovych nakladd,
uplatnéni fiktivnich faktur za , provedenou” praci, nedodani technologickych celkd, ¢i zamérné
ztraceni podkladl k témto celklim, zkresleni udaji pro vytvorfeni podminek na ziskani dotace,
nevyhotoveni dila popt. prace, ackoliv vSe bylo fadné administrativné vykazano.

Mezi nejvice zasazené sektory v ramci verejnych zakdzek se fFadi stavebnictvi, vybaveni IT
technologiemi a predevsim zdravotnictvi. K ovliviiovani verejnych zakdzek dochazi jiz ve fazi
zpracovavani zadavaci dokumentace a prochazi plynule ido dalSich fazi administrace a realizace
verejnych zakazek.

Korupce predstavuje slozity a komplexni problém, nebot jde o latentni trestnou c¢innost, ktera se
v porovnani s jinou trestnou cinnosti neda redlné méfit. Stejné jako v predchozich letech Ize
konstatovat, Ze se nadale korupce asni spojeny organizovany zloc¢in v oblasti verejné spravy
soustredil pfedevSim na ovliviiovani zakdzek na externi sluzby pro Urady, coZz je odrazem
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nedostate¢né funkénosti spravy jako takové a v nich zakomponovanych kontrolnich procesd, nebot
dochazi k protéZzovani spfiznénych firem. V roce 2019 byly detekovany pfipady mozného korupéniho
jednanim, pri kterém jsou zasahovany rdzné oblasti sportovnich odvétvi. V oblasti sportu se tak
vyskytuji korupcni jevy tykajici se ovliviiovani ¢i falSovani vysledkl zapast, zneuZivani prostredk( pfi
poradani sportovnich zapasl, zneuziti fondO klubu urcenych pro sportovni Ucely pro viastni
obohaceni nebo v ramci prestupl hracd, ¢i korupcnich jednani pfi rozhodovani o volbé do organl
sportovnich klubu. Vzhledem k vécné pfrislusnosti nejsou tyto pfipady korupce ve sportu na utvaru
feSeny, pracovnici Utvaru se vSak v této problematice angaZuji v rdmci metodickych pomoci.

Dalsi oblast se zaznamenanym vyraznym prvkem vyskytu korupéniho jednani je zdravotnictvi, kde je
korupéni jednani spojeno s nakupy zdravotnickych pristroji a zdravotnického materidlu s vyrazné
nadhodnocenou pofizovaci cenou. S korupcni Cinnosti jsou spojeny i servisni smlouvy na udrzbu
a opravy zdravotnickych pfistrojl. Tyto projevy jsou obdobné také u IT technologii.

Ukol: spInén/plnén pribéiné

9. Vvhledavani a zajistovani vvnosu z trestné ¢innosti

Gestor: PCR/FAU termin: pribézné

V podstatné vétSiné spachanych trestnych ¢inli je motivem pachatele snaha ziskat majetkovy
prospéch, z tohoto dlvodu je problematika zajistovani a odcerpavani majetku v trestnim fizeni
zdkladem moderni prevence kriminality a trestni politiky statu. Trestnépravni ndstroje umoznujici
zajisténi a odcerpani majetku se v poslednich letech stdle vice rozsSifuji a zdokonaluji, a to napfic
¢lenskymi staty EU. Vedle toho je zajisténi a nasledné odcerpani majetku jednim z dalezitych nastroju
v boji proti organizovanému zlocinu. Tato problematika se nevztahuje pouze k odcerpdvani vynosu
a nastrojl trestné cinnosti, nybrz i k otazkdm spojenych s uklddanim spravedlivych a ucinnych
trestnich sankci.

K zastirdni plvodu nelegalnich vynos( pachatelé zdrojové trestné cinnosti vyuZivaji vlastnich
obchodnich struktur pomoci prolinani legalnich aktivit s nelegalnimi, nebo vyuzZivaji sluzeb subjektd,
které se ,specializuji“ na prani penéz. VUc¢i tomuto riziku jsou zranitelné zejména sektory pravnich
a poradenskych sluzeb (zejména sluzba advokatni uUschovy), poskytovatelé sluzeb pro spolec¢nosti
a svérenské fondy (napt. zaklddani ready-made spolecnosti), poskytovatelé platebnich sluzeb.
K pachani tohoto typu trestné Cinnosti jsou Casto vyuzivany obchodni korporace majici charakter
,prazdnych schranek”, tedy nevykazuji Zadnou podnikatelskou cinnost, vyuzivaji pouze
administrativni sidla a do statutdrnich organC jsou dosazovani tzv. bili koné&. Castym jevem
k zastfeni plvodu financnich prostfedkll je vyuzivani predstiraného obchodniho styku vcetné
vytvareni fiktivnich dokladd o poskytovani sluzeb Ci zboZi, pfipadné vyuzivani padélanych dokladd.

Narodni centrala proti organizovanému zlocinu sluzby kriminalni policie a vy3etifovani Policie CR (dale
jen NCOZ) dokumentuje v trestné cCinnosti presahy do zahraniéi. Jednd se ozemé Evropy, Asie
a predevSim zemé byvalého sovétského bloku. Problematika prani penéz a legalizace vynosl
z trestné Cinnosti nadale prekracuje hranice statl a dlouhodobé predstavuje globdlni problém
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spojeny s mezinarodnim organizovanym zlofinem hospodarského, majetkového iobecného
charakteru. V rdmci AML systému jsou v CR zajistovény vysoké objemy finanénich prostiedkd, jejichz
plvod je nejasny. Finanéni prostiedky jsou do Ceské republiky prevadény pod zaminkou provozovani
podnikatelské cinnosti i realizace zahranicnich investi¢nich projektl a nasledné jsou obratem
preposilany do cilovych, zpravidla off shore destinaci.

Zakladnim predpokladem pro Uspésné zajisténi a odéerpdni majetku v trestnim fizeni je provedeni
finan¢niho Setfeni. Finan¢niho Setfeni je vnimdano jako jedna z novych metod pouzivanych policii pfi
vyhledavani, provérovani a vysetfovani pfipadl. Tato vysoce specializovana cinnost pak stéle castéji
prinasi orgdnim cinnym v trestnim fizeni i dlilezité poznatky a dikazy k prokazani viny pachatellim
trestné Cinnosti. Zaroven financni Setfeni napomaha k rychlému obnoveni stavu, ktery byl trestnou
¢innosti narusen. Za pomoci kvalitné provedeného financniho Setfeni je tak poskozenému navracen
odcizeny, podvodné vyldkany ¢i zpronevéreny majetek jiz v pfipravném tizeni.

Policie CR v obdobi roku 2019 ve vedenych trestnich Fizenich zajistila majetkové hodnoty v celkové
vySi 5.310.099.539,- K¢, ztoho NCOZ zajistila majetkové hodnoty ve vysi 2.031.739.600,- K&.
Ve vztahu k trestnému cinu Poskozovani financ¢nich zajm( Evropské unie podle ust. § 260 trestniho
zakoniku byla v roce 2019 zajisténa NCOZ majetkova hodnota ve vysi 56.485.809 K¢ a v pusobnosti
krajskych Feditelstvi Policie CR majetkova hodnota ve vysi 48 956 428,- K&.

Opatfeni v oblasti prevence prani penéz vyznamné prispivaji k odhalovani nejen uvedené
hospodarské trestné ¢innosti a k zablokovani vynost z ni. Klicovou roli ma v tomto ohledu povinnost
povinnych osob detekovat podezielé obchody, oznamovat je FAU a v zdkonem vymezenych
pfipadech i odloZit splnéni pfikazu klienta.

FAU jakozto ndrodni jednotka shromaZduje, analyzuje a preddva informace o podezielych
obchodech. Vysledkem prace je vysoka kvalita produkovanych trestnich oznameni poddvanych
orgdnim c¢innym v trestnim Fizeni, popf. i jinych vystupl. Soucasti trestnich oznameni jsou rovnéz
vysoké objemy zajisténych prostfedk(. Vysoky standard soucinnosti poskytuje také zahrani¢nim
partnerskym jednotkdm v rdmci mezinarodni spoluprace.

Ukol: spInén/plnén pribéiné

10. SniZeni celkové rozpracovanosti pripadu, vvtvoreni prostoru pro
vlastni vvhledavani

Gestor: PCR termin: pribézné

Z hlediska pfislusnosti je NCOZ ptislusna k Setfeni, provéfovani a vySetfovani mj. amysinych trestnych
¢ina, k jejichZz dozoru je prislusné vrchni statni zastupitelstvi. NCOZ rovnéZ zpracovava spisy, které
prevezme na zakladé rozhodnuti feditele NCOZ po predchozim souhlasu vécné a mistné pfislusného
policejniho organu, nebo byly pfikdzany rozhodnutim nadfizeného vedouciho pracovnika nebo
statniho zastupce. Vzhledem k této skutecnosti NCOZ zaroven Setti, provéruje a vysetfuje trestnou
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¢innost, kterd nespada do jeji vécné pfislusnosti. Jednd se zejména o trestnou cinnost spojenou
s kyberkriminalitou.

K31. 12. 2019 bylo NCOZ rozpracovano, vedeno 320 trestnich spisli, v roce 2018 to bylo 408
trestnich spist. Z toho bylo 206 spisi vedeno v provérovani a 114 ve vySetfovani. Napad (trestnich
oznameni) v roce 2019 ¢inil 173 spisli a odhaleno (zjisténo vlastni operativné patraci ¢innosti) bylo
147 trestnich spist. Ve 109 trestnich spisech byly zahajeny ukony trestniho fizeni, kdy 60 pfipadu
bylo zahdjeno z ndpadu a 49 z odhalenych. Trestni stihani bylo zahdjeno celkem v 68 pfipadech s tim,
Ze podil ndpadu a odhalenych véci byl 35 ku 33. V 91 pfipadech byl odeslan navrh k podani obzaloby,
z ndpadu 63 véci, z odhalenych véci 28. Z hlediska zplsobu ukonceni bylo v roce 2019 ukonceno
91 véci ndvrhem na podani obzaloby, 90 odloZzeno, 24 postoupeno a 44 vytizeno jinak, z toho
v 37 pripadech bylo podminéné zastaveno trestni stihani podle ust. § 307 trestniho Fadu,
ve 2 pripadech doslo k zastaveni trestniho Fizeni podle ust. § 172 trestniho fadu a ve 4 spisech doslo
ke slouceni véci.

Lze tedy konstatovat, Ze opatfeni pfijatd vedenim NCOZ, jejichz dlouhodobym cilem bylo sniZeni
zatiZzenosti Utvaru, pIni sv(ij cel. Postupné sniZovani zatiZzenosti tak otvird prostor k rozsiteni kapacit
ve vyhledavaci ¢innosti Utvaru.

Ukol: spInén/plnén pribéiné

11. Vyvtvoreni planu koordinované medialni prezentace seznamujici
verejnost s vvsledky boje proti korupci

Gestor: MSp termin: 31. 12. 2020

Ukol byl v prib&hu roku 2019 naplfiovan pribéiné. Bylo pfipraveno jednani zastupcd tiskovych
odbor( jednotlivych ministerstev a UFadu vlady CR za Uéelem navrieni a schvéleni dal$iho postup pi
plnéni tohoto Ukolu. Zacal se zpracovavat materidl, obsahujici nadresortni plan medialni prezentace,
ktery byl nasledné dne 4. 3. 2020 odeslan jednotlivym resortiim k vyjadieni a ktery bude projednan
na jedndni Rady vlady pro koordinaci boje s korupci. Byla vytvofena Neformalni pracovni skupina
vznikld pro potieby plnéni tohoto ukolu. Vyhodnoceni plnéni ukold, které budou nadresortnim
planem medialni prezentace uloZeny, probéhne v lednu 2021.

Ukol: pInén pribézné
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II. ADMINISTRATIVNIi SPOLUPRACE V CELNiCH VECECH

12. Aktivni ucast na spolec¢nvch celnich operacich

Gestor: GRC termin: pribézné

V roce 2019 byly ze strany Generalniho feditelstvi cel koordinovany tyto operace sméfujici k ochrané
financénich zajmu EU:
e spoleéna operace celnich a finanénich organl zemi statd V4, Rakouska a Slovinska HEXAGON,
zamérena na kontrolu dodrzovani celniho rezimu 42 (volny obéh s osvobozenim od DPH
s dodanim zboZi do jiného clenského statu EU). BEhem této operace, ktera se uskutecnila
v Unoru az bfeznu 2019, bylo ovéfovano plnéni podminek pfedmétného rezimu, zejména pak
dodrzZeni povinnosti spojenych s pfiznanim dané z pfidané hodnoty. BEhem operace byly mj.
zjistény tfi Ceské spolecnosti pulsobici v roli tzv. conduit company, coZ jsou spolecnosti
pUsobici v ilegalnim obchodnim fetézci, které samy o sobé splni povinnosti vci spravci dané,
ale danovy unik je spachan az nékterym dalSim danovym subjektem v obchodnim retézci.
e Spolecna celni operace LANDLOCK zamérena na obchazeni antidumpingovych cel v disledku
uvadéni nespravného plvodu zboZi. Operacni faze probéhla v obdobi cerven aZ zari 2019.
B&hem této operace koordinované Svétovou celni organizaci nebyly na Gzemi CR zjistény
pripady poruseni celnich predpis(.

Kromé vy$e uvedenych operaci sméfujicich k ochrané finanénich zajm@ EU se celni sprava CR
ucastnila nékolika dalSich spole¢nych celnich operaci zamérenych zejména na problematiku ochrany
dusevniho vlastnictvi a nakladani se zboZzim podléhajicim zdkazlim a omezenim.

Ukol: plnén pribéiné

13. Zajisténi plnéni kol vyplyvajicich ze Zprav vzajemné
spoluprace vvdanych OLAF

Gestor: GRC termin: pribéiné

Samostatné oddéleni Mezindrodni spolupriace Generdlniho feditelstvi cel koordinuje na narodni
urovni pfipady zprav vzajemné spoluprace, které jsou na zakladé nafizeni Rady (ES) ¢. 515/97
vydavany Evropskym Uradem pro boj proti podvodim (OLAF). Zpravy vzdjemné spoluprace, v praxi
oznacované jako MA zpravy, jsou zaméreny zejména na ochranu financnich zajma EU, v nékterych
pfipadech pak také na dodrZovani predpist tykajicich se dovozu vyrobkd podléhajicim zédkazim
a omezenim.

Hlavni pfinos pro celni spravy ve spolupréci s ifradem OLAF spociva v kompetenci tohoto uradu
vykondvat mise ve tretich zemich. Na zakladé téchto misi nasledné dochazi k prokazani obchazeni
celnich predpisl a kraceni zejména antidumpingovych cel ve znacném rozsahu. Pfi odhalovani celnich
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podvodU byvaji zpravy z misi Uradu OLAF povaZovany za klicovy dikaz svédcici o obchazeni celnich

predpist.

OLAF - doméreni v K¢
Pripad 2016 2017 2018 2019
Doméreni po MA zpravach 12 002 250 1497 596 5337810 35964 581
Doméreni po zpravach z misi 6813933| 108 192 381 7 969 376 1981229
Souhrn 18816183 | 109 689 977 13307 186 37 945 810

V roce 2019 doslo ke zvyseni castek dodatecné doméreného celniho dluhu v disledku MA zprav.
Mezirocni narlst doméreného celniho dluhu byl zplsoben provedenim uUspésnych kontrol
po propusténi zboZi tykajicich se obchdzeni antidumpingového cla pfi dovozu wolframovych elektrod.
V dusledku téchto kontrol byla domérena ¢astka presahujici 30 mil. K¢. Dalsi doméreni celniho dluhu
se tykalo pfipadd souvisejicich s dovozem cinskych nerezovych, bezesvych trubek s nespravné
deklarovanym plvodem v Indii.

Ze strany OLAF doslo k historicky nejvyraznéjsimu meziro¢nimu narlstu poctu koordinovanych MA
zprav. Tento narlst byl zplsoben nejen vydavanim doposud béznych zprav tykajicich se obchazeni
antidumpingového a smluvniho cla, ale také kraceni DPH v ndvaznosti na dovoz zbozi do EU.
Ve vztahu k MA zpravam byla pfijata vhodna opatfeni a predany podnéty k zahdjeni odpovidajicich
Setfeni. V souvislosti s pfijatymi MA zpravami byly provadény zejména kontroly po propusténi zboZi,
jejichz ucelem bylo doméreni dluznych celnich poplatk(, dale byly zadavany rizikové profily,
zpracovavany rizikové analyzy a provadéna dalsi vhodna Setteni dle poZadavk( Ufadu OLAF.

Mnozstvi MA zprav koordinovanych SO 073

2016 2017 2018 2019 Index 2018/2019

41 44 50 67 134

Ukol: plnén pribéiné
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PROVEROVANI A VYSETROVANI TRESTNYCH CINU SOUVISEJICICH

S DOTACNIMI PROSTREDKY EU

14. Vypracovani metodického pokynu a prijeti odpovidajicich
persondlnich a organizacnich opatreni, vcetné zpracovani
povinnych vzdélavacich programu orientovanych
na problematiku boje proti zneuzivani finanénich prostiredki
z fondi EU pro policisty ptisobici na tomto iseku

Gestor: PCR termin: 31. 12. 2020

V souladu s Narodni strategii na ochranu financ¢nich zajmU Evropské unie byl vydan Pokyn policejniho
prezidenta ¢. 18/2018, o pInéni hlasné povinnosti pfi poskozeni financnich zajma Evropské unie, ktery
upravuje jednotny postup Utvar( Policie CR a jejich organizacnich &lankd pFi plnéni povinnosti
souvisejicich s hlasenim o poskozovani financ¢nich zajm EU.

V roce 2019 byl obnoven specializacni vzdéldvaci program pro policisty NCOZ, ktery je zaméren
na provadéni operativné pdtraci ¢innosti a vedeni trestniho fizeni v oblastech vécné pfislusnosti
NCOZ na useku hospodarské kriminality, véetné problematiky poskozovani finanénich zajm0 EU.

Na podkladé vyzkumné potieby byl prostfednictvim Ministerstva vnitra v predchozich letech zadan
projekt na vypracovani kriminalisticko - taktické metodiky pro odhalovani, provéfovani a vySetfovani
problematiky verejnych zakazek, jehoz vysledkem byla monografie vyuzivana v ¢innostech policejniho
orgdanu v oblasti vefejnych zakazek, dotaci a poskozovani financnich zajm EU.

V ramci své ¢innosti NCOZ poskytuje metodickou a odbornou pomoc ostatnim policejnim organiim
v trestnich vécech spadajicich do plsobnosti Gtvaru. V oblasti odborného vzdélavani policistd, ktera
je jednou zhlavnich oblasti Strategie vlddy v boji proti korupci, NCOZ zajistuje prednasky
prostfednictvim pracovnik(i odboru mezindrodni spoluprace a metodiky. Ty se tykaji problematiky
trestné Cinnosti, kterd je proSetfovana v kompetenci NCOZ a problematiky mezindrodni spoluprace
na jednotlivych odborech a expoziturdch NCOZ, na krajskych feditelstvich a izemnich odborech
Policie CR.

Odborem mezinarodni spoluprace a metodiky NCOZ je v oblasti problematiky boje proti zneuzivani
finanénich prostfedkl zfondl EU akorupce kaZzdorocné realizovano instrukéné metodické
zaméstnani, jehoz cilem je seznamit policisty s problematikou a novinkami v dané oblasti, véetné
praktickych zkugenosti. V oblasti vzdélavani je na Policejni akademii CR v Praze ve spolupraci
s Odborem hospodaiské kriminality Uradu sluzby kriminalni policie a vy3etiovéni realizovan 6 tydenni
kurz ,Hospodarska kriminalita“, kde jsou rovnéZ prezentovany problematiky korupce, verejnych
zakdazek a trestna ¢innost souvisejici s dotacemi, véetné poskozovani finanénich zajma EU.

Vrdmci kurzd celoZivotniho vzdélavani potradanych Policejni akademii CR, pracovnici odboru
mezinarodni spoluprace a metodiky zajistuji prezentace spadajici do plsobnosti Utvaru, véetné
problematiky boje proti zneuzivani financnich prostfedk( z fondl EU. Kurzy jsou uréeny pro policisty
celorepublikovych ttvard, krajskych feditelstvi Policie CR, GIBS a Vojenské policie.
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NCOZ SKPV v rdmci své plisobnosti pini Ukoly - Ufadu pro dohledavéni majetku z trestné &innosti na
tzemi CR (Asset Recovery Office), Ndrodni centrdly proti penézokazectvi, Narodniho kontaktniho
bodu pro terorismus (NKBT), Narodniho kontaktniho bodu pro kybernetickou kriminalitu, Ur¢eného
pracoviité pro boj proti dafiovym Unikdim a darfiové kriminalité, Kontaktniho bodu Policie CR v ramci
sité AFKOS (hlaseni nesrovnalosti).

Ukol: plnén pribéiné

15. Zajisténi  nahledu do prislusnvch informacnich systému
spojenvch s bojem proti zneuzivani financ¢nich prostredku
z fondu EU
Gestor: PCR termin: 31. 12. 2020

Policejnimu organu NCOZ SKPV byl na zakladé soucinnosti mezi NCOZ SKPV, Ministerstvem financi
a Ministerstvem pro mistni rozvoj zfizen pristup do systémd MS 2014+, IMS a ARACHNE. Pfistupy
v jednotlivych rolich umozni policejnimu organu ziskavat dilezité informace pro vyhledavani
a dokumentovani trestné cinnosti spojené se zneuZitim financnich prostiedkd z fondd EU.

Ukol: spInén/plnén priibéiné

16. PriibéZné zpracovavani analyzy informaci a monitoring verejnych
zdroju
Gestor: PCR termin: pribézné

Monitoring verejnych zdrojd a jeho analyza v souvislosti sodhalovanim, provérovanim
a vysSetfovanim trestné cCinnosti na NCOZ se z dlouhodobého hlediska jevi jako klicova. Z tohoto
dlvodu doslo kvyraznému narlstu poctu proskolenych pracovnikl vramci NCOZ, ktefi jsou
zaSkolovani a lektorovani ze strany analytického pracovisté NCOZ. V soucasné dobé je policisty NCOZ
mj. vyuzivan program oznaceny DATLAB -CELESTEN7. Jde o ziskavani informaci z vefejnych zdrojq,
a to CTK (indexované aktualni zpravy Ceské tiskové kanceldre), TISK (indexovany vybrany denni tisk
a elektronickd média), DATLAB (databaze verejnych zakazek, insolvenci a rizikovych faktor( firem),
MAGNUS (databaze Bisnode s Udaji ekonomickych subjekt().

Ukol: plnén pribéiné
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17. Posileni materidlnich a persondlnich Kkapacit (systemizace,
financovani véetné odménovani, vzdélavani) v oblasti boje proti
hospodarské trestné Cinnosti (zahrnujici korupcni trestné Ciny)
véetné odhalovani a objasnovani korupce s mezinarodnim
prvkem ze strany policejnich organt a spoluprace mezi staty pri
jejim postihu

Gestor: MV termin: 31. 12. 2020

Hospodaiska kriminalita je dlouhodobé povaZovana za jednu z hlavnich oblasti, kde své aktivity v CR
realizuji organizované zlocinecké skupiny. Jeji vyznam je také akcentovan v Auditu narodni
bezpecnosti, kde popis hospodarské trestné cinnost tvofi stéZzejni ndpli kapitoly vénované
organizovanému zloCinu. Oblast hospodafské kriminality vykazuje dominantni postaveni v kategorii
Skod zplUsobenych na majetku statu. Lze ji tak povaZovat za nejnebezpecnéjsi kriminalni prvek
ohroZzujici demokraticky fad statu a zdravé vztahy ekonomického systému statu. V poslednich letech
je detekovan trend zvysujici se sloZitosti hospodarskych kauz a naristajiciho podilu organizovaného
zlo¢inu na této kriminalité. Vysoka latence v oblasti hospodarské trestné cinnosti a korupce vyzaduje
mit dostatecné personalni a technické kapacity na odhalovani téchto forem trestné cinnosti.
Persondlni stavy v oblasti boje s hospodarskou kriminalitou jsou stale poddimenzovany, a to prestoze
byla pfijata dil¢i opattfeni vychazejici z Koncepce rozvoje policie na roky 2016 az 2020, v ramci kterych
doslo k navyseni tabulkovych mist policistli na Useku hospodarské kriminality.

PInéni ukolu vyplyvajiciho z bodu 17. Akéniho planu se do znacné miry prekryva s plnénim opatfeni
¢. 15 Akéniho planu boje proti organizovanému zloc¢inu na roky 2018 a 2019, ktery byl schvalen
Usnesenim vlady CR €. 325 z 23. kvétna 2018.

Vystupem zopatfeni €. 15, ktery koresponduje s deklarovanymi cili bodu 17., je Analyza
k zefektivnéni schopnosti Policie CR potirat kriminalitu na Gseku hospodafské trestné ¢innosti, ktera
byla zpracovana odborem bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra na zadkladé podkladl od Policie
CR a s vyuzitim nazord a stanovisek jejich garant(l problematiky hospodaiské trestné ¢innosti.

Na podkladé téchto skutecnosti jsou vedenim Policie CR pro Usek sluzby kriminalni policie
a vySetfovani, se zamérenim na detekovany stav v oblasti hospodarské kriminality, pribéziné
pfipravovdna a postupné realizovdna pfislusna strategicka personalni a organizacni opatteni. Nad
ramec jiz prijatych opatfeni byla v roce 2019, v pGsobnosti Policejniho prezidia CR, zfizena pracovni
skupina Reforma, jejiz Cinnost je zaméfena na provedeni analyzy stdvajiciho stavu a pfipravu
koncepce dalSiho rozvoje na useku sluzby krimindlni policie a vySetfovani véetné oblasti hospodarské
trestné Cinnosti.

Pfipravovana a postupné realizovana opatfeni se zaméruji na oblast persondlniho posileni
hospodarské kriminality, zesileni administrativni podpory zpracovatell spist, posileni a zefektivnéni
analytické cinnosti. V organizani roviné jsou navrhovdna opatfeni k dalSimu rozvoji, prohloubeni
spoluprace dotcenych slozek statu, tj. organa Financni a Celni spravy, Finan¢niho analytického ufadu,
Ceské narodni banky a dalsich. Dale jsou navrhovéna a pfipravovana opatfeni k snizeni zatiZenosti
policejnich organl spravou zajisténych majetkovych hodnot. Cilem pfipravovanych opatieni téZ bude
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oblast celoZivotniho vzdélavani policistd v oborech a kompetencich souvisejicich s odhalovanim,
provérovanim a vySetfovanim hospodarské trestné cinnosti.

V oblasti posileni analytické ¢innosti, ktera je nezbytnou podminkou pro vySetfovani sloZitych
pripadl hospodarské trestné cinnosti, byly vroce 2019 podniknuty vyznamné kroky smérujici
ke vzniku centralniho analytického pracovisté Policie CR. Jeho vznik se predpoklada k 1. dubnu 2020.

PInéni bodu ¢&. 17. Akéniho planu se Policie CR dlouhodobé vénuje a v konkrétnich oblastech jsou
pribéiné pripravovana opatfeni k zabezpeceni rozvoje a zefektivnéni Cinnosti policie na uUseku
hospodarské kriminality.

Ukol: spInén/plnén pribéiné. Po dohodé MV a PCR prechdzi gestorstvi na PCR.

18. PiredloZzeni navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 253/2008
Sb., 0 nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu a zak. ¢ 300/2016 Sb.,
o centralni evidenci acta

Gestor: FAU/MSp termin: 31. 12. 2019

Navrh zdkona se predkladd zejména z divodu nutnosti implementovat unijni pravo do ceského
pravniho fadu v oblasti boje proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu. Obsahem ndvrhu
jsou rovnéZz zmény reagujici na pozadavky vyplyvajici z potfeb praxe v oblasti boje proti prani
$pinavych penéz a financovani terorismu. Navrh novely zdkona ¢. 253/2008 Sh. byl predloZen vlddé
dne 11. 12. 2019.

Pfedné je tfeba upfesnit, Ze vécné byl Ukol spocivajici v potifebé pfipravit navrhy transponujici
do pravniho rfadu pozadavky tzv. V. AML smérnice rozdélen do dvou zakonnych ndvrh(l. Ministerstvo
spravedlnosti (ve spolugesci s MF) v pribéhu roku 2019 pfripravilo navrh zdkona o evidenci
skuteénych  majiteld  (https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBCZJMEPY), ktery ma
transponovat nové pozadavky tykajici se evidovani skute¢nych majiteld. Ostatni pozadavky plynouci

zV. AML smérnice fesi MF navrhem zakona, kterym se méni zdkon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynosl z trestné Cinnosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi zakony souvisejici s timto zakonem a zakonem o evidenci skutecnych majitelli
(https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBDJKEVE2). Oba navrhy byly predlozeny vladé
v prosinci 2019.

Ukol: splnén
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19. Aktualizace metodiky urceni skutecného majitele v souladu
s ustanovenimi V. AML smérnice

Gestor: FAU/MSp termin: 31. 12. 2020
Metodiku bude MSp ve spolupraci s FAU zpracovévat v ndvaznosti na schvéleni novely zdkona.

Tzv. V. AML smérnice vymezeni skutecného majitele nezménila, avSak posun ve vyuZiti tohoto
institutu, jakoZ i nové pozadavky na evidovani skutecného majitele, vedly MSp (ve spolupraci s MF
a FAU) k pripravé nového zakona o evidenci skuteénych majitelG (https://apps.odok.cz/veklep-
detail?pid=KORNBCZJMEP9).

e V ramci nového zdkona je téZ podrobné upravena definice skutecného majitele (ktera
se pfesune ze stavajiciho § 4 odst. 4 zakona ¢. 253/20108 Sb.). Ackoli nedochazi k obsahové
Upravé vymezeni (reflektujici vymezeni AML smérnice), jsou nékteré aspekty definice nové
normovany podrobnéji a jasnéji, a to s ohledem na kontext nového zakona a potieby praxe.

e Cilem je stanovit presnéjsi pravidla, kterd maji byt pfi zjistovani a uréovani skute¢ného
majitele aplikovana.

V ramci davodové zpravy k vyse uvedenému navrhu zdkona jsou podrobné veskeré aspekty pojmu
skutec¢ného maijitele vysvétleny. Dlvodova zprava se téz detailné vénuje pojmim vyznamnym pfi
ur¢ovani skute¢ného majitele a jeho vztahu k posuzované pravnické osobé — jsou zavedeny pojmy
struktura vztahd, retézeni, vétveni. Pfislusné ¢asti divodové zpravy, i s ohledem na jejich metodicky
a ilustrativni charakter, lze povaZovat za zdklad pro budouci aktualizaci metodiky pro urcovani
skute¢ného majitele, kterou pro potfeby povinnych osob (ve smyslu zakona ¢. 253/2008 Sb.) pfipravi
MSp ve spolupraci s FAU. V tuto chvili viak s ohledem na to, e V. AML smérnici se vymezeni ani
zjistovani skuteéného majitele nezménilo, neni dan ddvod pro aktualizaci metodiky urceni
skute¢ného majitele. Aktualizaci bude moziné provést, az bude pfijat novy zdkon (tj. patrné
v pribéhu roku 2020).

Ukol: plnén pribéiné
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IV.

SPRAVNE-PRAVNI OBLAST OCHRANY FINANCNICH ZAjMU EU

20. Verejné konzultace za ucelem zhodnoceni fungovani Uradu pro
ochranu hospodarské soutéze

Gestor: UOHS/MMR termin: 31. 12. 2020

Odbor rozpoc¢tu MMR jako gestor horizontdlni zdkladni podminky v oblasti vefejné podpory
dlouhodobé spolupracuje s Oddélenim vefejné podpory na UOHS.

Pro programové obdobi 2021+ bylo ve spolupraci s uvedenym pracovistém pripraveno Memorandum
o spolupréci (termin jeho podpisu byl stanoven na 18. 3. 2020). Pfilohou tohoto memoranda je
rozdéleni kompetenci mezi MMR na strané jedné a UOHS a Ministerstvem zemé&délstvi na strané
druhé.

Ridici organy jednotlivych OP, jako poskytovatelé podpor, tak budou mit jasnou orientaci, s kym
mohou konzultovat pritomnost verejné podpory ve vyzvach a projektech a jak nasledné verejnou
podporu evidovat v ndrodnich i evropskych informacnich systémech.

Témito spolecnymi cinnosti je podporovana ochrana finanénich zajmG EU — nebude poskytovana
podpora v rozporu s pravidly verejné podpory.

Ukol: plnén pribéiné

21. Zpracovani _celkového zhodnoceni c¢innosti  CKB AFCOS
za predchozi rok

Gestor: MF - odbor 69 termin: 30. 6. 2019

CKB AFCOS zpracoval a pro vnitfni potfebu vydal v roce 2019 dokument informativniho charakteru
,Zprava o Cinnosti CKB AFCOS za rok 2018“ a umistil ho na internetové stranky MF na adrese
https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/cinnost-ckb-

afcos.

Ukol: za rok 2019 spinén. Jednd se o pravidelny tkol, z tohoto divodu promitnut i do Akéniho pldnu
na rok 2020.
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22. Uzavreni dohod o spolupraci a nastaveni vvmeény informaci mezi
CKB AFCOS a subjekty zapojenvmi do trestnépravni linie

Gestor: MF - odbor 69/NSZ/PCR termin: 31. 12. 2019

NSZ ma v obecné roviné zdjem o uzavreni dohody o spoluprdci s CKB AFCOS. Ze strany MF byl zaslan
aktualizovany navrh dohody, ktery je nyni interné na NSZ posuzovan. V soucasné dobé vsak neni
jasné (i s ohledem na zfizeni Ufadu Evropského verejného zalobce od 1. 1. 2021), jaké bude postaveni
kontaktniho bodu AFCOS pro trestnépravni oblast a pro spolupraci s ufadem OLAF na NSZ. Toto bude
klicové pro dalsi vyvoj jednani ohledné dohody.

Na PCR byl ze strany MF zaslan aktualizovany ndvrh dohody, ktery reflektuje zejména pozadavky
povéfenctl pro ochranu osobnich Gdajii obou subjektl a ktery je nyni interné PCR posuzovan. Bylo
vyjasnéno, Ze za PCR bude podepisovat dohodu policejni prezident.

Ukol: do konce roku 2019 splnén Edstecné. Ukol pfenesen do Akéniho pldnu na rok 2020.

23. Uzavieni dohody o spolupraci a nastaveni vvmeény informaci mezi
CKB AFCOS a GRC (piijmova stranka rozpoétu EU)

Gestor: MF - odbor 69 termin: 31.12. 2019

Ve sledovaném obdobi byly provedeny konzultace zejména ohledné moznych sty¢nych bodl agend
CKB AFCOS a GRC. GRC se, pokud jde o uplatfiovani celnich a zemédélskych predpist EU a spoluprace
s Uradem OLAF, fidi nafizenim Rady (ES) €. 515/97 ze dne 13. bfezna 1997 o vzajemné pomoci mezi
spravnimi organy clenskych statd a jejich spolupraci s Komisi k zajisténi fadného pouzivani celnich
a zemédélskych predpisti od vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Ma v gesci pFijmovou stranku
rozpocCtu a v této véci vystupuje autonomné vici EK a ufadu OLAF. Pro CKB AFCOS je relevantni
nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013 o vySetfovani provadéném Evropskym Gradem pro boj proti
podvodim (OLAF), které dopadd prevainé na vydajovou stranku rozpoctu. Lze konstatovat, Ze je
velmi obtizné najit podstatné sty¢né body, které by mély byt v dohodé upraveny. Z tohoto pohledu
neni jasné, zda je vtuto chvili ucelné tesit jiz fungujici spolupraci formalni dohodou. Vzhledem
k probihajici novelizaci natizeni ¢. 883/2013, jejiz dokonéeni se oekava v roce 2020 a které muze
prinést nové moznosti spoluprace, napf. v oblasti nadnarodnich podvodu souvisejicich s DPH, se jevi
vhodné vyckat na finalni podobu novelizace a posunout termin pro splnéni Ukolu na konec roku 2020.

Ukol: &dstecéné splnén (provedena analyza styénych bodi v rdmci agend obou dfadii). Ukol pfenesen
do Akéniho pldnu na rok 2020.
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24. Podepsani dohod o spolupraci mezi MF - CKB AFCOS a Sesti
vvbranvmi subjekty hlaseni nesrovnalosti

Gestor: MF termin: 31. 12. 2019

V bfeznu 2019 byly podepsany Dohody o poskytovani informaci a soucinnosti mezi CR - MF a subjekty
implementaéni struktury (HMP, MD, MMR, MPO, MPSV, Mze, MZP). U¢elem Dohod je ustanovit
ramec nezbytné spoluprace a soucinnosti mezi MF a subjekty implementacni struktury pfi predavani
informaci o nesrovnalostech vzniklych pfi implementaci projekt( spolufinancovanych z fondl EU
svéfenych do jejich gesce a spadajicich do ohlasovaci povinnosti uradu OLAF. Spoluprace mezi MF
a subjekty implementaéni struktury je nastrojem pro zamezeni zneuzivani rozpoctt Ceské republiky
i Evropské unie a tim i nastrojem pro ochranu jejich finanénich zajm(. Tyto Dohody naplniuji
povinnosti ¢lenského statu oznamovat nesrovnalosti Evropské komisi a spolupracovat s Ufadem OLAF
dle stanovenych pravidel.

Dohody byly vypracovany v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 679/2016
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji a o volném pohybu téchto
udaja.

Ukol: spinén

25. Zpracovani informac¢niho materidlu o siti AFCOS
Gestor: MF - odbor 69 termin: 31.12. 2020

Vroce 2019 pokracovalo shromaZzdovani a vyhodnocovani informaci, zkuSenosti a dobré praxe
z jinych rezort ¢i ze zahranici a byla posuzovana jejich vyuZitelnost pro potrebu vlastniho materialu
CKB AFCOS. Konkrétni prace na této aktivité se pfedpokladaji ve 2. pololeti 2020.

Ukol: pfiprava zahdjena

26. Vytvoieni zabezpeceného sdileného datového 1ilozisté pro
potifebu informovani subjektu zainteresovanvch na ochrané
financ¢nich zajmu EU o pravomocné odsouzenvch osobach za

trestné Ciny dle § 260 trestniho zakoniku

Gestor: MF termin: 31. 12. 2020

Vroce 2019 bylo vytvoreno sdilené ulozisté k ochrané financnich zajmG EU (SharePoint AFCOS),
uréené subjektim implementacni struktury EU, vramci kterého jsou sdileny informace
k pravomocnym rozsudkdm pravnickych osob, které byly odsouzeny ve vztahu k poruseni §260
trestniho zakoniku. Dale jsou v ramci tohoto datového uloZisté sdileny Zadosti o soucinnost pfi
vykonu trestu zdkazu cinnosti fyzickych a pravnickych osob, které byly zaslany ptislusSnymi soudy.
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Pokud jde o poskytovani informaci k pravomocnym rozsudkdim fyzickych osob, je tfeba jesté tuto
zaleZitost doresit s povéfencem MF pro ochranu osobnich Gdajli, protoZe tyto informace patti do
kategorie zvlastnich udajli, vyZadujici odlisny zplsob ochrany a zabezpeceni. To se odrazi ve zvysené
Casové narocnosti zajisténi celého procesu.

Ukol: do konce roku 2019 splnén ¢dstecné
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ZAVER

V roce 2019 se podafilo zcela nebo ¢astecné splnit vsechny ukoly stanovené v Akénim planu.
Na radé ukoll je nutné pracovat pribézné.

Pokud jde o pouze ¢astecné splnéné ukoly, lze toto vysvétlit okolnostmi, které nebylo mozné pfimo
ovlivnit (napf. délka a sloZitost legislativniho procesu nebo pfedem tézko predvidatelné komplikace
plynouci z nafizeni k ochrané osobnich udaja fyzickych osob). Predpoklada se, Ze nesplnéné Casti
UkolU se podati v pribéhu roku 2020 dokoncit.

Po odsouhlaseni s garanty plnéni ukold za prislusné oblasti bude vydan Akéni plan pro rok 2020, ktery
bude nasledné zverejnén na webovych strankach MF, na adrese https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-

sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/narodni-strategie-ochrany.
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