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UvoD

Toto vyhodnoceni Akéniho planu je zpracovano na zakladé ukolu, definovaného v Pfiloze 2 — Akéniho
planu k Narodni strategii na ochranu financnich zajm( Evropské unie. Narodni strategie véetné pfiloh
byla aktualizovana pro programové obdobi 2014 - 2020 s ucinnosti od 1. zati 2017. Hodnoceno je
obdobiod 1. 1.2018 do 31. 12. 2018.

Vtomto materidlu je obsaZzeno vyhodnoceni Akéniho planu na rok 2018, které bylo provedeno
garanty prislusnych ukol.

Zkratky wvyskytujici se vtextu jsou uvedeny v Pfiloze ¢. 25 — Seznam zkratek Metodiky Fizeni
programd.
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I.  BOJPROTI KORUPCI

1. PredloZzeni navrhu nového zakona zajisStujiciho ochranu
oznamovateli vladé

Gestor: MSp termin: 31. 12. 2018

Navrh zakona byl dne 17. Gnora 2017 ptedlozen Poslanecké snémovné Parlamentu CR jako snémovni
tisk €. 1034. Prvni ¢teni ndvrhu zdkona bylo zahajeno dne 26. kvétna 2017. Nicméné, projednavani
navrhu bylo preruseno a do konce 7. volebniho obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu CR jiz
navrh projednan nebyl. Ndsledné vidda svym usnesenim ze dne 7. Unora 2018 ¢. 91 k ndvrhu Planu
legislativnich praci vlady na zbyvajici ¢ast roku 2018 a k ndvrhu Vyhledu legislativnich praci vlady
na léta 2019 az 2021 rozhodla, Ze do konce zati 2018 ji ma byt ministrem spravedlnosti a pfedsedou
Legislativni rady vlady predloZzen novy ndvrh zdkona o ochrané oznamovateld.

Do konce roku 2018 se nepodaftilo zakon predlozit, ale navrh byl pfipraven v takové mire, aby mohl
byt predloZzen béhem 1. ¢tvrtleti 2019 a mohlo nasledovat projednani navrhu v pracovnich komisich

Legislativni rady vlady, nasledné v Legislativni radé vlady a posléze téz projedndni samotnou vladou.

Ukol: do konce roku 2018 spinén Edstecné. Ukol prenesen do Akéniho pldnu na rok 2019

2. Predlozeni technické novely zakona o financni kontrole vladé

Gestor: MF - odbor 47 termin: 31. 12. 2018

Navrh zadkona o fizeni a kontrole vefejnych financi byl vroce 2017 predlozen Parlamentu CR,
nicméné ke schvaleni tohoto zdkona nedoslo - legislativni proces byl ukonéen na podzim roku 2017,
kdy Poslaneckd snémovna CR neschvalila navrh zédkona poté, co byl navrh vracen Senatem CR.

Pro dokonceni transpozice smérnice ¢. 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich
na rozpoCtové ramce Cclenskych statl, byl pripraven navrh zakona, kterym se méni zakon
¢.320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zdkonu (zakon o finanéni
kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist. Technicka novela zdkona rozsifuje okruh organi verejné
spravy, na které dopada zakon o financni kontrole, vsouladu s pozadavky smérnice. Organem
verejné spravy je dle novely nové i dobrovolny svazek obci, pfispévkova organizace dobrovolného
svazku obci a Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty.

Technicka novela zdkona o financ¢ni kontrole byla vloZzena do mezirezortniho ptripominkového fizeni
7. Gnora 2018 a po vyporadani pfipominkového Fizeni pfedlozena Ufadu vlady. Ke konci roku 2018
byla stdle ve fazi projednavdni v Poslanecké snémovné svyhledem schvaleni vroce 2019.
Predpokladany termin nabyti Ucinnosti tohoto zakona je 1. leden 2020.

V roce 2018 se zacal pfipravovat projekt Posileni fizeni a kontroly verejnych financi. Projekt bude
uskute¢nén v letech 2019 aZz 2021. Predpokladd se, Ze v roce 2021 bude vypracovan a predloZen
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vécny zamér nové pravni Upravy fizeni a kontroly verejnych financi, kterd nahradi soucasny zakon
o finanéni kontrole. Zminény projekt by mél byt zaclenén do v soucasné dobé vznikajiciho
strategického dokumentu Koncepce verejné sprdvy na léta 2021 az 2030 vytvareného pracovni
skupinou, kterou zfidilo Ministerstvo vnitra.

Ukol: na trovni gestora splnén

3. Schvaleni Strategie vlastnické politiky statu na urovni vlady

Gestor: MF - odbor 43 termin: 31. 12. 2020

Aktudlné je téma Strategie vlastnické politiky statu zminéno v kapitole nevyfesenych anebo
nedostatecné feSenych problém{ a na né navazujicich opatfeni z minulych dokumentl materialu
,Vychodiska pro vytvoreni protikorupéniho strategického dokumentu Ceské republiky pro obdobi
po roce 2017“ schvaleného usnesenim vlady ze dne 29. listopadu 2017 ¢. 828. Do materialu bylo
doplnéno, Ze MF materidl zpracovalo, predloZilo na jednani vlady v lednu 2017, ale vlada jej presto
neschvalila. V prlbéhu roku 2018 nedoslo v této zaleZitosti k Zadné zméné. Odbor 43 stanoveny
termin pro reseni (do konce roku 2020) stile registruje a zarovernn monitoruje, zda napf. nékteré
souvisejici ¢i problematické oblasti nebyly mezitim vyreseny jinym zplsobem v ramci zmén legislativy
nebo na drovni vladnich dokumentd.

Ukol: na drovni gestora splnén, souvisejici aktivity plnény pribéiné

4. Dokonceni implementace/pribézné vvhodnocovani dopadu
metodiky verejného nakupovani

Gestor: MF - odbor 47/MMR termin: 31. 12. 2018/pribéiné

V roce 2018 byl proskolen vyznamny okruh osob, ktery se podili na procesu vefejného nakupovani,
v ramci Skoleni zaméreného pouze na Metodiku verejného nakupovani. Soucdsti Skoleni bylo
i seznameni Ucastnik( s institutem Centrdlniho nakupu statu, jako pfikladu dobré praxe naplfiovani
principl 3E. Probéhlo 7 Skoleni a proskoleno bylo pres 250 lidi.

Bylo uskutecnéno také 17 skoleni zdkona o financni kontrole, kterd byla zamérena zejména
na dobrovolné svazky obci, v jejichZ rdmci bylo proskoleno pres 380 ucastnikd. V rdmci téchto sSkoleni

byla ptedstavena i Metodika verejného nakupovani.

Ukol: splnén/plnén pribéiné
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5. Dokonc¢eni implementace/prubézné vvhodnocovani dopadu
nového zakona o zadavani verejnych zakazek

Gestor: MMR/UOHS termin: 31. 12. 2018/pribézné

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,ZZVZ")
nabyl ucinnosti ke dni 1. fijna 2016. Za prvni dva roky ucinnosti Ize konstatovat, Ze je novy ZZVZ, ktery
reguluje zaddvani verejnych zakdazek, funkéni. S pfijetim ZZVZ doslo ke sniZeni administrativy (napf.
neni povinnost zkoumat vSechny nabidky, doklady lze predlozit odkazem z informacniho systému
verejné spravy, atd.), ke zvySeni transparentnosti (povinnost uverejiovat smlouvu - pokud neni
uverejnéna v registru smluv, uverejiiovat zaddvaci dokumentaci, uverejiovat skute¢né uhrazené
ceny) a dale k posileni odpovédnosti a flexibility zadavatele.

Kromé uvedeni ZZVZ do praxe se MMR — Odboru prava verejnych zakazek (dale jen ,,OPVZ“) doposud
podafilo:

e zfidit e-mailovou adresu (dotazynzzvz@mmr.cz) a infolinku 234 154 074, ktera je k dispozici
v pracovnich dnech od 9:00 do 11:00 hod. a od 13:00 do 15:00 hod. a ktera je uréena pro
dotazy tykajici se ZZVZ. OPVZ zodpovédél v roce 2018 pres 300 dotazll veiejnosti,

e vytvofit a uverejnit dalSi nové metodiky z oblasti zadavani vefejnych zakazek, a to jak
formalni, tak specializované k provadécim predpisim zakona, a dale metodiky odborné,

e zfidit pro verejnost e-mailovou adresu pripominkykmetodikam@mmr.cz slouZici k tomuto
ucelu,

e spolupracovat na metodickych dokumentech jinych rezortl a organizaci (napf. Metodika
odpovédného verejného zaddvani - spoluprace s MPSV),

e vytvorit novy Vzdélavaci program OPVZ (vicestupriovy vzdélavaci systém pro zacatecniky
i pokrocilé) a v rdmci tohoto programu uskutecnit v roce 2018 pres 40 skoleni a proskolit pres
1200 osob,

e mimo Vzdélavaci program proskolit v roce 2018 dalSich témér 3 200 osob pfi externich
Skolenich,

e usporadat akce nad rdmec Vzdélavaciho programu OPVZ (celorepublikovy odborny seminar
pro nemocnice, Konference Den s VZ, specialné vytvorené metodické seminare),

e pokracovat v Cinnosti Expertni skupiny pro oblast vefejnych zakdzek, Pracovni skupiny pro
transparentni verejné zakazky a Pracovni skupiny verejné zakdzky,

e zpracovat odborna stanoviska k materidlim predkladanym na jednani vlady ze strany
ostatnich rezortd. Celkem bylo v roce 2018 zpracovano 108 stanovisek,

e harmonizovat postupy pfi zadavani zakdzek prijemct podpory, ktefi pti realizaci operaci
spolufinancovanych z ESI fond(i v programovém obdobi 2014-2020 zadavaji zakazky - pro
sjednoceni téchto postupl byl zpracovan Metodicky pokyn pro oblast zadavani zakazek pro
programové obdobi 2014 — 2020, ktery je podle potieby aktualizovan,

e vzdélavat prijemce podpory a kontrolni subjekty v postupech pfi zadavani zakdzek mimo
ZZVZ.

Ukol: splnén/plnén pribéiné
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6. Predlozeni navrhu nového zakona o statnim zastupitelstvi vladé

Gestor: MSp termin: 31. 12. 2019

Byly zahajeny prace na dil¢i novele zakona, kterd zohlednuje néktera doporuceni Skupiny statd proti
korupci (dale jen ,GRECO“) zamérend na prevenci korupce ve vztahu ke ¢lendm Parlamentu,
soudcim a statnim zastupcdm. Jejim hlavnim cilem je v intencich doporuceni GRECO posilit
nezavislost a nestrannost statniho zastupitelstvi na exekutivé, zejména umoznit odvolavani
vedoucich statnich zastupcl pouze v rdmci karného fizeni, s ¢imz souvisi i zavedeni jejich funkénich
obdobi. PfedlozZeni této novely se v souladu s Planem legislativnich praci vlady predpoklada v roce
2019.

Ukol: plnén pribéiné, ukol pfenesen do Akéniho pldnu na rok 2019

7. Zahajeni implementace doporuceni 4. hodnoticiho kola GRECO
ve vztahu ke statnim zastupcim

Gestor: MSp/NSZ termin: 31. 12. 2018

V roce 2018 byla zahajena implementace doporuceni v rdmci 4. hodnoticiho kola GRECO zaméreného
na prevenci korupce ve vztahu ke ¢lenim Parlamentu, soudclm a statnim zastupcim, kdy bylo
doporu¢eno Ceské republice pfijeti nékterych zmén v pravni Upravé statniho zastupitelstvi
smérujicich zejména k reformé postupl pfi jmenovani a odvolavani vedoucich statnich zastupct
a zavedeni jejich funkcnich obdobi. Tato doporucdeni byla zapracovana do pfipravy novely zdkona
o statnim zastupitelstvi.

Ukol: splnén/plnén prabéiné

8. Pokracovani v tésné spolupraci s financni a celni spravou
a dalSimi partnery; intenzivni vvmeéna informaci a spolecna
c¢innost

Gestor: PCR /GRC/GFR termin: priibéiné

Stejné jako v roce 2017 se danova trestna cinnost fadila i v roce 2018 jak do poctu zpracovavanych
pripadd, tak do vyse zplsobené skody mezi nejvyznamnéjsi oblasti v rdmci provérovani a vysetfovani
provadénych NCOZ SKPV. Soucasné pfipady nejzavaznéjsi danové kriminality maji témér vidy
celorepublikovy rozsah, a to bez ohledu na lokalitu sidel podezielych spolecnosti a misto pobytu
jejich statutarnich zastupcl ci jinych osob. Témér ve vSech pripadech je pfitomen i mezinarodni
prvek, casto mnohondsobny se zapojenim cizozemskych firem, osob, bankovnich uc¢td apod.
Nebezpecnost této trestné Cinnosti je o to vétsi, Ze generované zisky mohou byt pouzity k pachani
dalsi trestné Cinnosti, mnohdy i s mezinarodnim presahem do rizikovych oblasti.
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Danova kriminalita ¢asto predstavuje distancni delikt, jelikoZ vlastni trestna ¢innost mize probihat
na jiném misté, nez je pak poddno danové priznani, od ¢ehoz se primdrné odviji misto spachani.
Ze statistik mista poddni danového pfiznani pak vyplyva, Ze je pachana predevsim ve velkych méstech
a jejich okoli, jelikoZ zde registrovana sidla spole¢nosti mohou pfi pachani trestné Cinnosti unikat
dohledu finanénich drad, a to prostfednictvim Ucelového zfizovani ¢i premistovani sidel
do obvodu pretizenych financ¢nich ufadd. Pachatelé predevsim v Praze zfizuji Cisté formalni sidla
v tzv. office houses, tedy komercnich virtualnich sidlech s moznosti dalSich sluzeb, napf. prijem posty,
telefonat(l, maild, readlny pronajem kanceldfi na obchodni jednani apod.

V danové trestné Cinnosti jsou predmétem Utoku v nejvyssi mife zastoupeny pripady zkraceni DPH
v souvislosti s dovozem a vyvozem zboZi a sluzeb, pfipady neopravnéného vylakani vyhody na dani
prostrednictvim fiktivnich faktur a pfipady vyldkani vyhody na dani prostfednictvim Fetézcd,
tzv. rfetézové obchody. V oblasti zkraceni pfimych dani jsou v nejvy$si mife zastoupeny ptipady
zkraceni dani z ptijma prostfednictvim Gcéetnich manipulaci, které sméruji ke sniZzovani darového
zakladu nebo finguji existenci naroku na osvobozeni od dané, pfip. existenci slev na dani. V soucasné
dobé byla v praxi zaznamenana proména chovani pachateld danové kriminality projevujici se zménou
modu operandi. Na Ustupu jsou podvodné fetézce vykazujici fadové stomilionové skody, nezfidka
jdouci do miliard K¢. Jsou nahrazovany fetézci fiktivnich obchod(, u kterych jsou evidovany skody
v Ffadech desitek miliontl K&. Retézce jsou viak vice strukturované, proménné a slozitéjsi v désledku
zapojeni velkého mnoizstvi firem. Do retézcl zapojené spolecnosti jsou pachateli ovladany nepfimo,
prostfednictvim nastréenych osob. Zkracuje se i doba ,pUsobeni” spole¢nosti zapojenych
do podvodnych fetézcli na trhu. Neni vyjimkou, Ze podvodné firmy jsou nahrazovany jiz po jednom
az tfech zdanovacich obdobich. V dlsledku toho se fetézce neustale proménuji a odhalovani trestné

vevs

V ramci organizacni struktury NCOZ SKPV pusobi odbor dani, ktery je soucasti centralni Darové
Kobry. Pracovnici NCOZ SKPV se v ramci tohoto pracovniho tymu podileji spolu s organy danové
spravy, Celni spravy CR a FAU na boji proti dafiovym Gnikdim a dariové kriminalité s primarnim cilem
zajisténi radného vybéru dani, pfipadné navraceni nelegdlné ziskanych prostfedkli do statniho
rozpoCtu. Spoluprace v ramci Danové Kobry probihd na bazi vyuzivani a sdileni kompetenci,
sil, prostfedkd existujicich subjektll, pficemz jednotlivé subjekty maji jasné vymezenou odpovédnost.

Z praktickych zkusenosti pracovnikl odboru dani vyplyva, Ze vzdjemnd Uzka spoluprace a podpora
na projektu Darlovd Kobra vSech zucastnénych sloZek je z hlediska efektivity boje proti darnové
kriminalité nezbytna a zadroven velmi Uspésnd. Diky této spolupraci se dafi tuto trestnou Cinnost
odhalovat a nasledné zdarné dokumentovat ulohu jednotlivych podezielych osob za ucelem rozkryti
celého retézce pdachané trestné cinnosti, vcetné zjisténi dalSich fyzickych i pravnickych osob
podilejicich se na trestné ¢innosti. V ramci metody Darové Kobry bylo policisty NCOZ SKPV v obdobi
od 1. srpna 2016 do 31. ¢ervence 2017 statnimu rozpoctu CR zachranéno celkem 671 257 797,- K&.
Ve druhém porovndvaném obdobi, tj. od 1. srpna 2017 do 31. ¢ervence 2018, se jednalo o ¢astku
313 117 761,- K& Centralni Dafiovou Kobrou ve spolupraci zucastnénych subjektl bylo v prvnim
srovndvacim obdobi zachranéno celkem 923 662 920,-K¢, ve druhém srovndvacim obdobi se jednalo
o Castku ve vysi 543 092 197,- K&.

Ve spoluprdci s daflovou a celni spravou je pracovniky NCOZ SKPV provadéna koordinacni
a metodicka ¢innost ve vztahu k centrdlni Darflové Kobfe a Daflovym Kobram jednotlivych krajskych
policejnich feditelstvi a ddle se podili ve spolupraci s Odborem bezpecnostni politiky a prevence
kriminality MV CR na pfipravé Koncepce boje proti organizovanému zloéinu na roky 2018 - 2020.
Pracovnici NCOZ SKPV spolupracuji rovnéz s Komorou danovych poradcl formou prednaskové
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¢innosti na vzdélavacich akcich porddanych touto komorou. Ve spolupraci s Policejni akademii CR
v Praze jsou poradany kvalifikaéni kurzy ,,Dafiova kriminalita“.

V této souvislosti je rovnéz nutné zdlraznit duleZitost dopadl spoluprace mezi policejnim orgdnem
a spravcem dané. Elementarni filozofii, kterd je beze zbytku napliovdna, je realizace efektivniho
soubéhu trestniho a dariového fizeni, ato za zakonem stanovenych podminek. PFiznani/ptidéleni
statutu poskozeného v trestnim fizeni spravci dané s pravem nahliZzeni do trestnich spisli, nebo
naopak povinnost zachovdvat mlcenlivost spravcem dané v(ci tfetim osobdm, jsou jen jedny z rady
zakonnych statut(, které maiji legislativni ramec s dopadem na vzdjemnou spolupraci mezi policejnim
organem a spravcem dané. Zakonné definice a metodické postupy (kdy pravé taktika a metodika jsou
spolecné mezi ¢leny tymu Kobra sdileny) na Useku trestniho a dafnového fizeni vsak dnes jiz umoznuji
rychlou, efektivni a oboustrannou moZnost vzdjemného predavani informaci mezi policejnim
organem a spravcem dané, a to bez jakychkoliv dopadl do zdkonem stanovenych regulativl. Pravé
toto Ize vnimat jako velkou devizu, kdy oba cile Fizeni (trestniho a darfového), které jsou jinak zcela
odlisSné, lze mezi policejnim orgdnem a sprdvcem dané zakonnym oboustrannym postupem
a taktickymi nastroji napliiovat. Zdmérem spolecnych taktickych postupl totiz soucasné je, aby pfi
soubéhu trestniho fizeni a dafiového fizeni nebyl zmaren jeden cil na ukor druhého.

Ukol: plnén pribézné

9. Potirani korupce pri zadavani verejnych zakazek

Gestor: PCR termin: priibéiné

Korupcni jednani souvisejici s vefejnymi zakdzkami predstavuje zavainy spolecensky problém,
objevuje se vsude tam, kde jsou pro ni vytvoreny vhodné predpoklady, zejména v souvislosti
s rozhodovanim o velkych statnich zakazkach, predevsim v oblasti stavebnich zakazek, ¢i nakupem
zdravotnickych zatizeni nebo v souvislosti s vybérovymi fizenimi Uzemnich samosprav. Korupcni
jedndni je ¢asto spojeno s dalSimi formami trestné ¢innosti, které mohou oslabit dlvéru spolecnosti v
pravni stat. Ackoliv v CR ji byla pfijata fada opatfeni v boji proti korupci, vyskyt korupce je zde
nadale povaZovan za vyznamny pretrvavajici problém.

Hlavnim charakteristickym znakem pachdni trestné cinnosti souvisejici s vefejnymi zakazkami je
nezakonné obohaceni, ziskat nebo poskytnout neopravnénou vyhodu spfiznénému subjektu.
Odhaleni a zejména dokazani korupcni trestné cinnosti v oblasti VZ zpravidla zavisi na spolupraci
s jednou ze stran jednani. Problémy v rdmci provéfovani a vySetfovani predmétné trestné ¢innosti
se objevuji rovnéz z didvodu vysoké odbornosti podezielych osob, jejich opatrnosti a vyuZivani
komunikaénich kandld, jejichz monitoring mdze byt pro PCR problematicky.

Rada podnikatelskych subjektd, aby mohla Uspésné obstat na trhu, se pousti do konkurenéniho boje,
jehoz cilem je ziskani verejné zakazky, a to za kazdou cenu. Ruku v ruce s témito skutec¢nostmi jde
neochota oznamovat korupcni jednani svych protivnikd, ackoliv timto jednanim vznikaji neimérné
financni Skody, v€etné znemoznéni cerpani financnich prostredk( z fond( EU. Pfesto se v roce 2018
podafilo pracovnikim NCOZ SKPV odhalit v osmi pfipadech korupcni jedndni v souvislosti se zadanim
verejné zakazky, pfi vefejné soutézi a verejné drazbé a bylo obvinéno celkem osm osob.

Pracovnici odboru mezinarodni spoluprace a metodiky NCOZ SKPV se v rdmci uvedené problematiky
Ucastni osobnich jednani se zastupci OECD; v roce 2017 se Ucastnili jednani v ramci ctvrté faze
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hodnoceni CR v souvislosti s realizaci konvence v boji proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych ¢initeld
a se zastupci UNCAC v ramci prvniho kola hodnoceni provadéni Umluvy OSN proti korupci (UNCAC).
Vysledkem jednani byla akceptovana dil¢i zména v trestnim zdkoniku konkrétné u trestného ¢inu
podplaceni dle ust. § 332 a nepfimé uUplatkarstvi podle § 333 trestniho zakoniku. V ramci prevence
kriminality jsou metodici Utvaru ¢leny pracovni skupiny pro ochranu oznamovateld, pracovni skupiny
pro vytvareni RAmcového rezortniho interniho protikorupéniho programu uréeného pro statni spravu
a déle Mezirezortni koordina¢ni skupiny pro boj s korupci zfizenych pfi Ufadu vlady CR, resp. MSp.
V souvislosti s pfipravou Akcnich pland boje s korupci pracovnici Utvaru predkladaji navrhy
protikorupcnich opatfeni a jsou rovnéz zarazeni ve vnitrostatni siti AFCOS.

Ukol: plnén pribéiné

10.Vyhledavani a zajistovani vynosi z trestné cinnosti

Gestor: PCR/FAU termin: priibéiné

Tato problematika se nevztahuje pouze k odéerpavani vynosl a nastroju trestné Cinnosti, nybrz
i k otazkdm spojenym s ukladanim spravedlivych a uUcinnych trestnich sankci. Z téchto dlvodu
se jednd o problematiku, je? je prGiezova nejen pro vétsinu cinnosti Policie CR pii odhalovani
a objasfovani trestné ¢innosti, ale i statnich zastupitelstvi a trestnich soudu.

Zakladnim predpokladem pro Uspésné zajisténi a odCerpani majetku v trestnim fizeni je provedeni
finanéniho Setfeni. Financni Setfeni je vnimdano jako jedna z novych metod pouzivanych policii pfi
vyhledavani, provérovani a vysetfovani pripad(. Tato vysoce specializovana ¢innost pak stale Castéji
prindsi organim c¢innym v trestnim fizeni i dlleZité poznatky a dikazy k prokazani viny pachatelim
trestné cinnosti. Zaroven financni Setfeni napomaha k rychlému obnoveni stavu, ktery byl trestnou
¢innosti narusen. Za pomoci kvalitné provedeného financniho Setfeni je tak poskozenému navracen
odcizeny, podvodné vylakany ¢i zpronevéreny majetek jiz v pfipravném tizeni.

Z vyse uvedenych divodl tedy nelze finanéni Setfeni a oblast zajistovani a odcerpavani majetku
v trestnim fizeni vnimat jako cinnost samostatnou, jez je materidlné oddélena od odhalovani,
provérovani ¢i vySetfovani trestné cinnosti. Financni Setfeni je z povahy véci integrdlni soucasti
trestniho Fizeni, ktera vy7aduje spolupraci mezi vy$etfovatelem, operativcem a analytikem. Uzka
spoluprace vede ke kvalitnimu a preciznimu provedeni finan¢niho Setfeni se zamérenim na duleZité
aspekty této ¢innosti a v neposledni fadé ke kvalitnimu vypracovani zajistovacich institutd.

Co se tykd aktivit FAU — tento shromaziduje, analyzuje a dale predava informace z velkého mnozstvi
oznameni o podezfelych obchodech, které dostava od tzv. povinnych osob (napf. bank). Jakozto
finanéni zpravodajskd jednotka je ze zakona naddn vyznamnymi pravomocemi véetné moZnosti
zajistovat vynosy.

Vystupem analytické prace FAU jsou trestni oznameni, popt. dal$i postoupeni. Ufad tak poskytuje
organlim cinnym v trestnim fizeni vysoky standard informaci o toku financnich prostredk(, popf.
jiného majetku. Trestni ozndmeni jsou Casto doprovazena zajisténymi prostfedky, které kazdoroéné
dosahuji vysokych objemd.

Mezi zavazné zdrojové trestné Ciny pro prani penéz nalezi dotacni podvody, korupce a trestna ¢innost
souvisejici s vefejnymi zakdzkami. Opatfeni v oblasti prevence prani penéz, které spadaji do vécné
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pGsobnosti FAU, vyznamnou mérou pfispivaji k vySetfovani uvedené trestné cinnosti stejné jako
ke véasnému a efektivnimu dohledani a zajistovani potencialnich vynost z ni.

Ukol: plnén pribéiné

11.Snizeni celkové rozpracovanosti pripadu, vytvoireni prostoru pro
vlastni vyhledavani

Gestor: PCR termin: priibéiné

Z hlediska pfislusnosti je NCOZ SKPV pfislusnd k Setfeni, provéfovani a vysetfovani
mj. umyslnych trestnych cind, k jejichz dozoru je prislusné vrchni statni zastupitelstvi. NCOZ SKPV
rovnéZ zpracovava spisy, které prevezme na zakladé rozhodnuti svého feditele po predchozim
souhlasu vécné a mistné prislusného policejniho orgdnu, nebo pokud byly prikdzany rozhodnutim
nadfizeného vedouciho pracovnika nebo statniho zastupce. Vzhledem k této skutecnosti NCOZ SKPV
zaroven Setfi, provéruje a vysSetfuje trestnou cinnost, kterd nespada do jeji vécné prislusnosti. Jedna
se zejména o trestnou c¢innost spojenou s kyberkriminalitou.

Po vzniku NCOZ SKPV bylo za obdobi od srpna 2016 do cervence 2017 zpracovavano celkem 788
trestnich véci. Ve druhém sledovaném obdobi, tj. od srpna 2017 do cervence 2018 celkem 809
vyClenénim cca 140 skutkl z jednoho trestniho spisu do 140 samostatnych trestnich spisd.
Z celkového poctu 788 zpracovavanych véci v obdobi od srpna 2016 do 31. 7. 2017 bylo 59 véci
odlozeno dle § 159a odst. 1 trestniho Fadu, nebot ve véci neslo o podezfeni z trestného Cinu.
Ve druhém obdobi se jednalo o 77 odloZenych véci z celkové zpracovavanych 809 trestnich spisa.
Za obdobi od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2018 bylo evidovano na NCOZ SKPV celkem 723 trestnich spist -
pokracuje trend sniZovani zatiZzenosti jednotlivych pracovnikl. Tim zarovern dochazi k vytvoreni
prostoru k vlastnimu vyhleddvani trestné Cinnosti spojené s vefejnymi zakdzkami.

Ukol: plnén pribéiné

12.Provedeni evaluace Strategie pro boj s podvody a korupci pri
cerpani fondu v ramci Spolec¢ného strategického ramce v obdobi
2014-2020

Gestor: MMR-NOK termin: 31. 12. 2018/pribéziné

Akcni plan k Narodni strategii na ochranu financ¢nich zajm0 EU pro rok 2018 uloZil vypracovat evaluaci
Strategie pro boj s podvody a korupci pfi ¢erpani fondl v rdmci Spolecného strategického ramce
v obdobi 2014 — 2020 (dale jen Strategie).

Tato evaluace méla 2 ¢asti. Prvni casti byla evaluace provedend sdruzenim ASTRA - Asociace pro
transparentnost, z. s. v rdmci projektu Mapovani rizik korupce v regionech z vyzvy pro nestatni
a neziskové organizace Operacniho programu Technickd pomoc. Cilem analyzy bylo vyhodnotit
relevantnost Strategie z hlediska obecnych protikorupénich mechanismu, mezinarodnich doporuceni,
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narodnich metodik a porovnanim s riziky identifikovanymi v oblasti korupce a podvod( v ramci
programi a projekt( spolufinancovanych EU.

Na zakladé analyzy bylo formulovano nékolik zjisténi a na né navazujici doporuceni. Hlavnim
zavérem bylo, Ze opatfeni uvedena ve Strategii v zadsadé pokryvaji vSechna hlavni rizika identifikovana
v ramci projektd spolufinancovanych z prostiedk( EU. Jde o rizika vztahujici se k vybéru projektu,
kdy Strategie uvadi opatfeni spojend s predchazenim a ovérovanim neZadoucich vazeb ¢i stretu
zajm( a rizika spojend s realizaci projekt(l. Realizator doporucil zvySovani transparentnosti cestou
v€asného, otevieného, prehledného a snadno dostupného zverejnovani informaci o vSech procesech
realizovanych jednotlivymi subjekty implementacni struktury véetné informaci o vybéru a realizaci
jednotlivych projekt(.

Druhou casti byla evaluace s nazvem Evaluace vnimaného fungovdni a efektivnosti vybranych
nastrojd JMP z hlediska zvySovani transparentnosti v ESI fondech, kterou provedla spole¢nost
Deloitte Advisory s.r.o. Pfedmétem bylo detailné&jsi zhodnoceni konkrétnich nastroji JMP z pohledu
aktérd, kterych se nastroje dotykaji (zaméstnanci RO, ktefi hodnoti, administruji ¢ kontroluji
projekty, ale i ptijemci).

Autofi evaluace agregovali hodnocené ndstroje do tfech skupin z hlediska vnimani jejich efektivity
pfi zvySovani transparentnosti ¢i snizovani rizika podvod( a korupce a narocnosti pfi jejich zavadéni
do praxe. Ackoliv je praxe vyuZiti vétsiny nastroji do jisté miry problematicka, vétsina analyzovanych
nastrojl ma vliv na transparentnost v procesech implementace pomoci z ESI fondd.

Jako pozitivné vnimané a/nebo povaZované za efektivni pfi zvySovani transparentnosti ¢i snizovani
rizika podvod(l a korupce a bez problémi se zavadénim do praxe byly hodnoceny nastroje:
zverejiiovani kritérii a zdlvodnéni hodnoceni; etické kodexy a nastaveni kontrolnich listd - zejména
v oblasti verejnych zakazek. Opravitelnost kritérii (odstranéni vad nebo doplnéni Zadosti o podporu);
databaze hodnotiteld (stfet zajmu); Zadost o prezkum; indikatory podvodu; postupy v pfipadé
podezieni na nekalé jednani ze strany pfijemce a postupy v pripadé podezieni na nekalé jednani
ze strany RO/ZS, patfi mezi nastroje, které jsou vnimany neutrdlné a/nebo jejich efektivita
pfi zvySovani transparentnosti ¢i sniZovani rizika podvod(l a korupce neni zfejma a jejich zavedeni
do praxe je Castecné problematické. Jako neefektivni a problematické pti zavadéni do praxe
se ukazaly sebehodnoceni a analyza rizik RO a rozkryvani vlastnické struktury.

Analyza celkové vyhodnotila popis nastroji ve Strategii jako optimalni — tj. v dostateéné obecné
roviné. Autofi evaluace doporudili dalsi vysvétlovani zaméru vzniku jednotlivych nastroji tak,
aby bylo cilem RO rozpracovat implementaci téchto néstrojii do podoby, ktera efektivné pfispiva
ke zvySovani transparentnosti a predchazeni podvodnému jedndani. Na zakladé zjisténi dobré praxe
v prGbéhu programového obdobi dale autofi evaluace doporucuji, aby gestofi relevantnich
metodickych oblasti tyto priklady $ifili mezi ostatni RO a déle s organy spolupracovali na Uspésné
implementaci. Tato doporuceni vSak maji dopad na jednotlivé metodické dokumenty, nikoliv
na Strategii samotnou.

Souhrnné lze tedy konstatovat, Ze Strategie v kontextu soucasného programového obdobi
a zminénych evaluaci nevyzaduje aktualizaci, nicméné v souvislosti s pfipravou programového obdobi

2021+ bude nutné reflektovat prvky, které se ukdzaly jako nefunkéni ¢i ne zcela efektivni.

Ukol: plnén pribéiné
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II. ADMINISTRATIVNI SPOLUPRACE V CELNICH VECECH

13.Aktivni ucast na spolec¢nych celnich operacich

Gestor: GRC termin: priibéiné

V roce 2018 byly ze strany GRC koordinovany nasledujici operace smétujici k ochrané finanénich
zajma EU:

e spolecna celni operace OCTOPUS Il zaméfena na kontrolu dodrZovani celniho rezimu
42 (volny obéh s osvobozenim od DPH s dodanim zboZi do jiného ¢lenského statu EU),

e v souvislosti s dovozy propousténymi do volného obéhu na dzemi Velké Britanie. BEhem této
operace, kterd se uskutecnila v rozmezi od 19. 6. 2017 do 30. 3. 2018, bylo celnimi organy
zUcastnénych clenskych statl kontrolovano témér 1000 zasilek sméfujicich z Gzemi Velké
Britanie do zemi kontinentalni Evropy. Celkem ve 277 pripadech bylo identifikovano divodné
podezieni z poruseni podminek celniho rezimu 42. Dale byly v 19 pfipadech zjistény dovozy
padélaného zbozi. Pomérné castym zjisténim bylo, Ze prepravované kontejnery byly dodany
na deklarované misto dodani, avSak ihned byly odeslany k vykladce do jiného clenského
statu,

e spolecna celni operace POSEIDON zamérenad taktéz na dodrzovani celniho rezimu 42 u zasilek
smérujicich na celni Uzemi EU ptes slovinsky pristav Koper a recky pfistav Pireus. V tento
okamzik nemohou byt zvefejnény Zadné dalsi informace.

Kromé vy$e uvedenych operaci sméfujicich k ochrané finan¢nich zajm@ EU se celni sprava CR
Ucastnila nékolika dalSich spoleénych celnich operaci zaméfenych zejména na problematiku ochrany

dusevniho vlastnictvi a nakladani se zboZim podléhajicim zdkaziim a omezenim.

Ukol: plnén pribéiné

14.Zajisténi plnéni ukold vyplyvajicich ze Zprav vzajemné
spoluprace vydanych uradem OLAF

Gestor: GRC termin: priibéiné

Samostatné oddéleni Mezinarodni spoluprace GRC koordinuje na ndarodni Urovni p¥ipady Zprav
vzajemné spoluprace, které jsou na zakladé nafizeni (EC, Euratom) ¢. 515/97 vydavany Gfadem OLAF.
Zpravy vzdjemné spoluprdce, v praxi oznacované jako MA zpravy jsou zaméreny zejména na ochranu
financ¢nich zajmd EU, v nékterych ptipadech pak také na dodrZovani predpist tykajicich se dovozu
vyrobkl podléhajicim zdkazim a omezenim.

Hlavni pfinos pro celni spravy ve spolupraci s ufadem OLAF spocivda v kompetenci tohoto Uradu
vykonavat mise ve tfetich zemich. Na zdkladé téchto misi nasledné dochazi k prokdzani obchazeni
celnich predpist a kraceni zejména antidumpingovych cel ve znacném rozsahu. Pfi odhalovani celnich
podvodl byvaji zpravy z misi OLAF povaZovany za klicovy dlkaz svédéici o obchazeni celnich
predpisa.
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OLAF — doméreni v K¢
Pfipad 2016 2017 2018
Doméreni po MA zpravach 12 002 250 1497 596 5337810
Doméreni po zpravdach z misi 6813933 108 192 381 7 969 376
Souhrn 18 816 183 109 689 977 | 13 307 186

Meziro¢ni pokles doméreného cla na zdkladé MA zprdv a navazujicich zprdv z misi ufadu OLAF byl
zplUsoben dokoncenim krokd souvisejicich s domérenim antidumpingového cla v souvislosti
s dovozem cinského spojovaciho materidlu pres rizné zemé jihovychodni Asie za Gucelem pozménéni
pavodu zboZi. Ceskd republika byla pomérné zna¢né zasazena timto podvodnym jednanim. Od roku
2017 se OLAF zaméfuje na podvody spojené zejména s obchazenim plivodu u fotovoltaickych
moduld, jizdnich kol & paletovych vozik(. Tyto produkty nejsou predmétem masivniho dovozu do CR.

MA zpravy koordinované Samostatnym oddélenim Mezinarodni spoluprace
2016 2017 2018
Pocet 41 44 50

Ukol: pInén pribézné
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III. PROVEROVANI A VYSETROVANI TRESTNYCH CINU
SOUVISEJICICH S DOTACNIMI PROSTREDKY EU

15.Vypracovani metodického pokynu a prijeti odpovidajicich
personalnich a organizacnich opatireni, vcetné zpracovani
povinnych vzdeélavacich programu orientovanych
na problematiku boje proti zneuzivani financ¢nich prostiredku
Z fondu EU pro policisty ptisobici na tomto useku

Gestor: PCR termin: 31. 12. 2020

V roce 2016 byla v rdmci projektu "Kriminalisticko - taktické metody pfi odhalovani, provérovani
a vysSetrovani problematiky verejnych zakazek" vytvorena ve spoluprdci se zadavatelem ACCENDO -
centrum pro védu a vyzkum - publikace uréend pro organy ¢inné v trestnim fizeni v rdmci praktického
vykonu jejich sluzby. V rdmci jednotlivych instrukéné metodickych zaméstnani provadi lektofi z fad
pracovnik(l NCOZ SKPV pravidelna skoleni zamérena na provérovani a vysetfovani verejnych zakazek.
Obdobnou cinnost vykondvaji lektofi z fad NCOZ SKPV také na useku celozZivotniho vzdélavani
na kurzech na Policejni akademii CR. Provéiovani a vySetfovani trestné cinnosti na Useku zneuZiti
prostfedkl z fondl EU je rovnéz jednou z priorit NCOZ SKPV. Tato trestna Cinnosti tvori témér 50 %
veskeré trestné cinnosti zpracovdvané na NCOZ SKPV. Ze statistickych udaja vyplyva, Ze
na odhalovani a vySetfovani této trestné Cinnosti se vroce 2018 nejvice podilela sekce zavainé
hospodarské trestné Cinnosti a korupce s funkéni prislusnosti vrchniho statniho zastupitelstvi.

V souladu s Narodni strategii na ochranu financnich zajma EU byl vydan Pokyn policejniho prezidenta
€. 18/2018, o plnéni hlasné povinnosti pfi poskozeni financnich zajmd Evropské unie, ktery upravuje
jednotny postup utvar( Policie CR a jejich organizaénich &lankd pfi pInéni povinnosti souvisejicich
s hldsenim o poskozovani finan¢nich zajm( EU. Pfi pInéni hlasné povinnosti informuji Gtvary policie
a jejich organizacni ¢lanky NCOZ SKPV a to v ptipadé zahajeni Setfeni, provérovani, vySetfovani véci
a zplsobu ukonceni véci. V roce 2018 pfijala Narodni centrala proti organizovanému zlocinu celkem
94 hlaseni o poskozeni finanénich zajma EU.

Ukol: plnén prbéiné, ukol prenesen do Akéniho pldnu na rok 2019
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16.Zajisténi nahledu do prislusnych informacnich systémi
spojenych s bojem proti zneuzivani financ¢nich prostiredki
z fondu EU

Gestor: PCR termin: 31. 12. 2020

Policejnimu orgdnu NCOZ SKPV byl na zakladé soucinnosti mezi NCOZ SKPV, MF a MMR zfizen pfistup
do systém( MS 2014+, IMS a ARACHNE. Pfistupy v jednotlivych rolich umozZni policejnimu organu
ziskavat dulezité informace pro vyhledavani a dokumentovani trestné cinnosti spojené se zneuzitim
finanénich prostredkd z fondl EU.

Ukol: plnén pribéiné, ukol prenesen do Akéniho pldnu na rok 2019

17.Priubézné zpracovavani analyzy informaci a monitoring
verejnych zdroji

Gestor: PCR termin: priibézné

Monitoring vefejnych zdroji a jeho analyza v souvislosti s odhalovanim, provérovanim
a vySetfovanim trestné cinnosti na NCOZ SKPV se z dlouhodobého hlediska jevi jako klicové. Z tohoto
dlvodu doslo k vyraznému narlstu poctu proskolenych pracovnikll v rdmci NCOZ SKPV, ktefi jsou
zaskolovani a lektorovani ze strany analytického pracovisté dtvaru. V soucasné dobé
je policisty NCOZ SKPV mj. vyuzivan program oznafeny DATLAB - CELESTEN7. Jde o ziskavani
informaci z vefejnych zdroji a to CTK (indexované aktudlni zpravy Ceské tiskové kancelare), TISK
(indexovany vybrany denni tisk a elektronickd média), DATLAB (databaze verejnych zakazek,
insolvenci a rizikovych faktor( firem) a MAGNUS (databaze Bisnode s Udaji ekonomickych subjekt).

Ukol: plnén prabézné
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IV. SPRAVNE-PRAVNI OBLAST OCHRANY FINANCNICH
ZAJMU EU

18.Pravidelna aktualizace metodickych pokynii pro hlaseni
nesrovnalosti na vnéjsi urovni (MS2014+, IMS) dle vyvoje
v oblasti

Gestor: MF — odbor 69 termin: prubéziné

V ndvaznosti na naroky k zajisténi hldseni nesrovnalosti v poZadované kvalité a v souvislosti
s rozvojem prislusnych informacnich systém( byly MF - odborem 69 vroce 2018 vydany tyto
metodické dokumenty:

e UZivatelska pfrirucka pro vypliiovani hlaseni nesrovnalosti Evropskému urfadu pro boj proti
podvodlm (OLAF) v informacnim systému — IMS5, s Gc¢innosti od 15. ledna 2018,

e Metodicky pokyn upravujici hlaseni nesrovnalosti Evropskému Gradu pro boj proti podvodim
(OLAF), ktery byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 19. zafi 2018 ¢&. 590 a ktery nabyl
ucinnosti 1. listopadu 2018,

e Ve spolupraci s MMR — OSMS byla pfipravena aktualizace uZivatelské pfirucky Proces
Administrace nesrovnalost - pokyny pro hlaseni nesrovnalosti v MS2014+. Béhem roku 2018
doslo k rozhodnuti MMR ve zkuSebnim provozu zacit testovat a v dalSim obdobi pFejit na tzv.
NPL (New presentation layer), coz s sebou pfineslo mimo jiné i odlisny vzhled zaloZzek
aplikace. Proto bylo rozhodnuto vydat aktualizaci ptiruc¢ky az v 1. pololeti nasledujiciho roku,
kdy bude NPL uvedena do ostrého provozu.

Ukol: plnén pribéiné

19.Prohloubeni aktivni spoluprace CKB AFCOS s uradem OLAF
a sluzbami AFCOS v ¢lenskych statech

Gestor: MF — odbor 69 termin: alespori 1x/rok

Pracovnici CKB AFCOS se s Ufadem OLAF setkavaji na pravidelnych plenarnich zasedanich COCOLAF
a v ramci specializovanych pracovnich podskupin. V roce 2018 se Ucastnili vSech jedndani poradanych
uradem OLAF, konkrétné jednoho setkani COCOLAF, dvou jednani podskupiny zamérené na hlaseni
nesrovnalosti a podvodU, jednoho jednani pro zastupce vedeni sluzeb AFCOS v jednotlivych ¢lenskych
statech a dvou setkani podskupiny k prevenci podvodll. Na setkanich byla feSena problematika
prevence a hlaseni podvodl v rdmci dotacnich politik, jejich analyza a nasledna pftijatd opatreni
pfenesend a zapracovand do nastroji EU na ochranu proti podvodim. Expertni skupina podskupiny
k prevenci podvodU sloZzend z 25 odbornikd z 20 ¢lenskych stat( zpracovala v roce 2018 dokument
nazvany Metodika pro vytvareni profild ¢lenskych statl na poli boje proti podvodim. Metodika méla
za cil pFispét k identifikaci oblasti, které jsou dlleZité pro ochranu finanénich zajm@ EU v CS a rovné?
kuréeni jejich problematickych mist a soucasné méla definovat jednotlivé kvantifikovatelné
ukazatele. Expertni skupiny se ucastnil i zastupce CKB AFCOS.
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Dale, CKB AFCOS je c¢lenem pracovni skupiny Rady D08 — Boj proti podvodim. V roce 2018
se pracovni skupina seSla dvakrat za predsednictvi Bulharska a Sestkrat za predsednictvi Rakouska.
Na programu byly diskutovany mimo jiné Vyrocni zprdva OLAF za rok 2017, Vyro¢ni zprdva Dozorciho
vyboru OLAF za rok 2017, Vyroc¢ni zprdva EK o ochrané financénich zajm0 EU za rok 2017
a meziinstitucionalni vyména nazord vyplyvajici z élanku 16 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013.
Na zakladé vyhodnoceni ucinnosti tohoto natizeni z fijna 2017 a predevsim v ndvaznosti na prijeti
nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dnel2. fijna 2017, kterym se provadi posilend spoluprace za ucelem
zfizeni Ufadu evropského vefejného 7alobce (EPPO), EK pfipravila a 23. kvétna 2018 piedloZila ndvrh
revize nafizeni ¢. 883/2013. Cilem revize je nastavit zejména vzajemnou spolupraci mezi Gfady OLAF
a EPPO (specifikovat kompetence obou uradd, definovat zplisob poskytovani a rozsah vymény
informaci atd.), a dale promitnout doporuceni z vyhodnoceni, jejichz implementace by méla vést ke
zvySeni Ucinnosti vySetfovani uradu OLAF.

V prosinci 2018 se v Praze uskutecnila ndvstéva delegace italského AFCOS, se kterym CKB AFCOS
spolupracoval na spoleéném projektu ,Co-operation project 2“. CKB AFCOS uspotradal jednodenni
diskuzni Kulaty stGl za ucasti zastupcli obou sluzeb AFCOS, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, NCOZ
SKPV, Auditniho orgénu, a celnich sprav obou zemi (GRC a Guardia di Finanza). Byly diskutovény
nastavené postupy pfi vySetfovdni vnitrostdtni i nadndrodni podvodné cinnosti jdouci na ukor
evropského rozpoCtu a moznosti ochrany pred takovymi aktivitami. Akce vyznamné pfispéla
k vyméné zkuSenosti a sdileni dobré praxe v oblasti ochrany finan¢nich zajm( EU na mezinarodni
urovni.

Ukol: splnén/plnén pribéiné

20.Posileni efektivni vvmeény zkusenosti mezi partnery celé sité
bodu AFCOS v Ceské republice

Gestor: MF —odbor 69 termin: alespori 1x/rok

CKB AFCOS usporadal pro subjekty sité AFCOS v roce 2018 dva vicedenni seminafe na téma ochrany
financ¢nich zajma EU. V rdmci téchto seminar( se sesli zastupci subjektl (celkem 2x cca 40 osob),
které jsou soucasti implementacni struktury fondd EU nebo patfi mezi subjekty zainteresované
na ochrané finanénich zajmd EU v CR. Seminafe byly zaméfeny na aktudlni problematiku hlaseni
nesrovnalosti na vnéjsi urovni a déle na témata souvisejici s porusenim rozpoctové kazné a s postupy
pfi celnim a trestnim Fizeni. Cilem bylo pfispét ke zlepseni kontrolnich mechanism( a minimalizaci
rizika na zdkladé provadéné prevence.

CKB AFCOS odpovida za hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi Urovni a porada skoleni nejen pro zéstupce
sité AFCOS, ale i pro uzivatele s ndhledovou roli.

Ve 4. Ctvrtleti 2018 probéhlo skoleni na téma ,Hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi Urovni, programové
obdobi 2007 - 2013 a 2014 - 2020 v IMS”, které bylo zaméfeno na praktickou ¢ast, tedy na presny
vyklad postupu pfi zadavani hlaseni od vytvoreni zZaddosti o nové hladseni, pres jeho vraceni k oprave,
provedeni opravy a odeslani uradu OLAF. Dale byla poddna informace o poZadavcich Ufadu OLAF
na kvalitu hlaseni. Celkem bylo na této akci proskoleno 30 pracovnika.
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V roce 2018 bylo rovnéz proskoleno 5 novych pracovnik(l z dlivodu personalnich zmén na pozicich
LKB AFCOS.

Pokud jde o hlaseni nesrovnalosti v MS2014+ (modulu pro vnéjsi uroven), probéhla vroce 2018
kromé individudlnich $koleni zastupcti RO i $koleni LKB AFCOS v ramci odbornych seminafd.

CKB AFCOS se aktivné podilel na pravidelnych jednanich PS KAN — podskupiny Nesrovnalosti — hlaseni
na vné;jsi arovni (MS2014+) a PS Legal. Jako gestor za vnéjsi Uroven hlaseni seznamovali zastupci CKB
AFCOS ucastniky PS KAN s Upravami/zapracovanim pozadavkd do MS2014+; byly diskutovany
pozadavky na systém ze strany RO a LKB AFCOS a byl zajistovan souvisejici metodicky vyklad. Dale
se CKB AFCOS ucastnil pravidelnych meésicnich jednani pracovni skupiny monitorovaciho systému
(dale jen ,,PS MS“). V rdmci této pracovni skupiny byly feseny procesni i metodické zaleZitosti spojené
s administraci dotaci. Zastupci CKB AFCOS se zucastriovali podskupiny S1, kterd se zabyva obecnym
feSenim procesd Service Desku a kterd zajistuje souvisejici analytické, navrhové, implementacni
a integracni prace. Z dlvodu ukonéeni podpory platformy Silvertight byla v ramci PSMS vytvorena
podskupina NPL — Nova prezentacni vrstva (new presentation layer) MS2014+, které se CKB AFCOS
od pocatku rovnéZ ucastni. Jejim ukolem je zajistit kompletni preklopeni soucasného systému
do nové prezentacni vrstvy a zajisténi funkcnosti systému i po této zméné.

Ukol: splnén/plnén pribéiné

21.Vedeni kvalitni evidence nahlasenvch nesrovnalosti na vnéjsi
urovni a pravidelné vvhodnocovani jednotlivych faktoria
zpracovavani souvisejicich analyz

Gestor: MF - odbor 69 termin: pribézné

CKB AFCOS provadél i vroce 2018 pravidelnd hlaseni v informacnim systému IMS. Jako gestor
se podilel na vyvoji modulu Hlaseni nesrovnalosti - vnéjsi uroven v MS2014+. Na zakladé informaci
obdrzenych z EK zapracovdval zpresiujici ¢i dodatec¢né pozadavky na hlaseni do monitorovaciho
systému a nasledné provadél testovani jejich splnéni.

Za rok 2018 zaslal CKB AFCOS prostfednictvim informacniho systému IMS ufadu OLAF celkem 251
pripadl hlaseni novych nesrovnalosti zjisténych v ramci implementace evropskych fondu
a predvstupnich nastroji PHARE, s castkou dotéenou ve wvysi 93 151 692 €. V souvislosti
s predvstupnimi nastroji a programovym obdobim 2000 — 2006 nebyla Uradu OLAF nahldsena zadna
nova nesrovnalost. Pokud jde o programové obdobi 2007 — 2013, bylo ufadu OLAF za rok 2018
zaslano celkem 148 hlaseni novych nesrovnalosti v celkové vysi dotéené ¢astky 49 015 498 €. V ramci
programového obdobi 2014 — 2020 bylo ufadu OLAF nahldseno celkem 103 novych nesrovnalosti
s dotéenou ¢astkou ve vysi 44 136 194 €. CKB AFCOS pravidelné zpracovava prehledy nahlasenych
nesrovnalosti na vnéjsi Urovni, vyhodnocuje a analyzuje je.

Ukol: splnén/plnén pribéiné
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22.7Zpracovani celkového zhodnoceni cinnosti CKB AFCOS
za predchozi rok

Gestor: MF - odbor 69 termin: 30. 6. 2018

CKB AFCOS zpracoval a pro vnitfni potfebu vydal v roce 2018 dokument informativniho charakteru
»Zprava o Cinnosti CKB AFCOS za rok 2017“ a umistil ho na sdileny disk odboru.

Ukol: spinén

23.Zverejnovani informaci na internetovych strankach MF
souvisejicich s ¢innosti CKB AFCOS a posilovani povédomi o jeho
aktivitach v boji proti podvodim

Gestor: MF - odbor 69 termin: prubéziné

Veskeré informace tykajici se cinnosti CKB AFCOS byly vpribéhu roku 2018 zverejfiovany
na webovych strankach MF (http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu).

Aktualizace metodickych pokyn( a uZivatelskych pfiruéek byly kromé webu MF zvefejnény rovnéz
na webovych strankdch MMR nebo v informacnim systému MS2014+.

Informace tykajici se mezinarodni akce poradané CKB AFCOS byly prostfednictvim tiskovych zprav
zvefejnény navic na zahrani¢nich webech.

Informace pro zdjemce o vyzvé k poddani zZadosti o projekt spolufinancovany z programu Hercule |l
byla zvefejnéna na odkaze https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/podpora-ze-zahranici/aktualni-
informace, rovné? bylo informovano GRC a PCR.

Ukol: plnén pribéiné

24.Uzavreni Dohody o spolupraci a nastaveni vymeény informaci
mezi CKB AFCOS a subjekty zapojenymi do trestnépravni linie

Gestor: MF - odbor 69/NSZ/PCR termin: 31. 12. 2018

CKB AFCOS vypracoval a ve 4. Ctvrtleti 2018 predlozZil dotyénym spolugestordm navrhy textu
prislusnych Dohod. S ohledem na jejich ¢asové mozZnosti budou Dohody uzavieny po jejich posouzeni
a schvaleni v roce 2019.

Ukol: do konce roku 2018 spinén Edstecné. Ukol pfenesen do Akéniho pldnu na rok 2019
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25.Uzavireni Dohody o spolupraci a nastaveni vvmeény informaci
mezi CKB AFCOS a GRC (prijmova stranka rozpoctu EU)

Gestor: MF - odbor 69 termin: 31. 12. 2019

CKB AFCOS v roce 2018 v této véci zahdjil pfipravu podkladl a analyzoval potieby, oblasti a mozZnosti
spoluprdce a vymény informaci v rdmci pfijmové stranky rozpoctu EU.

Ukol: pfiprava zahdjena

26.Uzavreni Dohod o spolupraci mezi MF - CKB AFCOS a vybranymi
subjekty hlaseni nesrovnalosti

Gestor: MF - odbor 69 termin: 31. 12. 2018

V roce 2018 byly se Sesti subjekty implementacni struktury fondd EU pfipraveny navrhy
individualnich Dohod o poskytovani informaci a soucinnosti. Jednalo se o Dohody mezi MF
a MMR, MF a MPO, MF a MZe, MF a MZP, MF a MD a MF a Hlavnim méstem Praha. Zejména diky
nové vzniklym dodatecnym poZadavk(m, které vyvstaly zejména v souvislosti simplementaci
smérnice GDPR, doslo k ¢asovému skluzu ve zpracovani navrhl Dohod. Na konci roku byly Dohody
predany ministryni financi k popisu s pfedpokladem podpisu protistranou v 1. ¢tvrtleti 2019.

Ukol: do konce roku 2018 spinén Edstecné. Ukol prenesen do Akéniho pldnu na rok 2019

27.Zpracovani informacniho materialu o siti AFCOS

Gestor: MF - odbor 69 termin: 31. 12. 2020

Vroce 2018 byly shromazdovany a vyhodnocovany informace, zkuSenosti a dobra praxe z jinych
rezortll ¢i ze zahranici a byla posuzovana jejich vyuZitelnost pro potiebu vlastniho materiadlu CKB
AFCOS. Konkrétni prace na této aktivité budou zahajeny na prelomu roku 2019/2020.

Ukol: pfiprava zahdjena
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28.Nastaveni vlastniho zpusobu informovani subjektu
zainteresovanych na ochrané financnich zajmia EU o pravomocné
odsouzenych osobach za trestné ciny dle § 260 trestniho
zakoniku

Gestor: MF - odbor 69/NSZ termin: 31. 12. 2018

V pribéhu roku 2018 se podafilo zlepsit situaci ohledné zasilani pravomocnych rozsudk( za poruseni
§ 260 trestniho zadkoniku ze strany pfrislusnych soudd, diky ¢emuZz mél CKB AFCOS k dispozici vétsi
mnozstvi dat, které mohl sdilet s ostatnimi zainteresovanymi subjekty. Navic CKB AFCOS obdrzel
od NSZ kontrolni seznam rozsudk(. CKB AFCOS tak mohl zaslat pfislusné rozsudky nebo usneseni
subjektlim, které v soudnich Ffizenich vystupovaly napf. jako poskozeny a nemély k dispozici
kompletni dokumentaci od soudl nebo byly zaslany pro potfebu vloZeni do IMS. Pro potieby
analytické cinnosti byly nékteré relevantni informace zrozsudk( pilotné sdileny s pfisluSnym
pracovi§tém na GFR.

Soucasné CKB AFCOS vypracoval Analyzu na téma podvodd ve vefejnych zakazkach v prostiedi CR
postavenou na téchto pravomocnych rozsudcich a zanalyzoval praktiky pouZité odsouzenymi
osobami. Sva zjisténi poskytl k pfipadnému vyuZiti kontrolnimu/auditnimu orgdnu a rovnéi je
prezentoval na setkani subjektd sité AFCOS k ochrané financ¢nich zajm( EU.

Vtéto fazi je ukol splnén, avsak predstava CKB AFCOS je systém informovani o pravomocné
odsouzenych za poskozovani finanénich zajmU EU jesté zdokonalit, vytvofrit elektronickou platformu
a informace sdilet s odpovédnymi osobami na RO pfi ¢innosti fizeni rizik.

Ukol: splnén/dalsi féze (ve formé nového tkolu vyplyvajiciho z kol 28. a 29.) bude promitnuta
do Akcéniho pldnu na rok 2019

29.7Zjisténi a vyhodnoceni mozZnosti vyuzivat databazi EDES
ze strany zainteresovanvch subjektii v Ceské republice
a nasledna aplikace v praxi

Gestor: MF - odbor 69 termin: 31. 12. 2018

Pro pracovniky CKB AFCOS byly zajistény pfistupy do databaze EDES a také moZnost pridélovat
nahledové role odpovédnym uZivateldm. CKB AFCOS wvyuZiti této databdze zanalyzoval a dospél
k zavéru, Ze vzhledem k tézkopadnosti celého systému a omezenému rozsahu dat se jako praktictéjsi
a pro CR vyuziteln&jsi cesta pro potfeby prevence podvodi jevi vyvinout a nastavit vlastni zpGsob
informovani subjektll zainteresovanych na ochrané finanénich zajmG EU. Takovym zplisobem bude
zfizeni sdileného datového ulozisSté chranéného pristupovym jménem a heslem. CKB AFCOS bude

Vv

dllezitym informacim pfi ¢innosti fizeni rizik.

Ukol: splnén/dalsi féze (ve formé nového tkolu vyplyvajiciho z kol 28. a 29.) bude promitnuta
do Akcéniho pldnu na rok 2019
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ZAVER

Obecné Ize konstatovat, Ze Ukoly stanovené v Akénim planu k Narodni strategii na ochranu financ¢nich
zajm( EU pro rok 2018 byly splnény plné nebo ¢aste¢né a na nékterych ukolech se pracuje pribézné.
V roce 2019 se predpoklada zejména dokonceni Ukol(, které byly v zavéru roku 2018 ve finalni fazi,
jako napt. podpisy Dohod MF s nékterymi subjekty implementacni struktury, pfedloZeni navrhu
zakona zajistujiciho ochranu oznamovatell nebo predlozeni technické novely zdkona o finanéni
kontrole vladé. Po odsouhlaseni s garanty plnéni ukoll za pfislusné oblasti bude zpracovan Akéni plan
pro rok 2019, ktery bude ndsledné zverejnén na webovych strankach MF.

Na zdkladé vyhodnoceni Akéniho planu za rok 2018 nevyplynula ndslednd potfeba aktualizace
samotné Narodni strategie na ochranu financ¢nich zajm Evropské unie.
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