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I. Souhrnné hodnoceni vysledkii hospodareni statniho rozpoctu
1.  Cile rozpoctové politiky v roce 2012, rozpoctové priority

Statni rozpoéet Ceské republiky na rok 2012 byl schvalen Poslaneckou snémovnou zakonem
¢. 455 ze dne 14. prosince 2011 a stanovil piijmy ve vysi 1 084,7 mld. K¢ a vydaje ve vysi
1 189,7 mld. K¢. Soucasné bylo rozhodnuto, ze schodek (105,0 mld. K¢) bude vyporadan
témito financujicimi polozkami:

e zvySenim stavu statnich dluhopisi do vyse 101 329 627 tis. K¢,

e zvySenim stavu pfijatych dlouhodobych tvért do vyse 5 896 3009 tis. K¢,

e zvySenim stavu na uctech statnich financnich aktiv o 2 225 936 tis. K¢.
Vychodiska pripravy statniho rozpoctu na rok 2012 byla nasledujici:

e Programové prohlaseni vlady.

e Koali¢ni smlouva a dodatek ke koali¢ni smlouvé z 30. ¢ervna 2011.

e Schvéaleny rozpofet na rok 2011 v podobé, ktera byla upravena zikonem
¢. 97/2011 Sb., kterym se méni zadkon ¢. 433/2010 Sb., o stdtnim rozpoctu CR na
rok 2011.

o Stfednédobé vydajové ramce na léta 2012 a 2013 stanovené usnesenim Poslanecké
snémovny Parlamentu CR &. 566/2011. Podle rozpoétovych pravidel byla provedena
aktualizace sttednédobého vydajového ramce centralni vlady na rok 2012, a to jeho
zvySenim z diivodu zapojeni pfijmi z Evropské unie a zmény dotaci statnim fondim.
Maximdlné mozna vySe, do které bylo mozné rozpoctovat prostiedky statniho
rozpoctu a statnich fondi ve vydajich, nebyla vyuzita.

e Predikce zdkladnich makroekonomickych indikatorii (zpracovana Ministerstvem
financi v Cervenci 2011). Navrh rozpoctu pocital s mezirocnim pfiristkem hrubého
domaciho produktu ve stalych cenach o 2,5 %, s prognoézou primérné miry inflace
3,5 % a primérnou mirou nezaméstnanosti 8,0 % (podle metodiky MPSV).

V porovnani s rozpoctem 2011 pocital schvaleny rozpocet na rok 2012 s ristem celkovych
piijmi 0 29,0 mld. K¢, tj. 0 2,7 %, celkové vydaje mély klesnout o 1,0 mld. K&, tj. 0 0,1 %, a
schodek tak mél byt nizsi o 30,0 mld. K¢.

Z ristu celkovych prijmi o 29,0 mld. K¢ piipadl na pfijmy z dani a poplatki rist
018,4mld. K¢, tj. o 3,4 %, kdyz nejveétsi narist proti rozpoctu 2011 piedstavovalo
ptedpokladané inkaso DPH (o0 26,5 mld. K¢, tj. 0 13,6 %). To souviselo pfedevsim s novelou
zékona o DPH, kterd zvysila snizenou sazbu dan¢ z ptfidané hodnoty z 10 na 14 procent
s tc¢innosti od 1. ledna 2012. S touto zménou doslo i1 ke zméné parametrii rozpoctového urceni
dani (pro statni rozpocet 71,78 % celostatniho vynosu, tj. o 2,1 p.b. vice nez v roce 2011).
V souladu s § 36 odst. 3 rozpo€tovych pravidel mélo 7,2 % vynosu DPH pfipadajiciho na
statni rozpocet slouzit ke kompenzaci deficitu dichodového systému.

Rozpocet prijmu z pojistného na socialni zabezpeceni byl proti rozpoctu 2011 vyssi
0 10,7 mld. K¢, tj. 0 2,9 %. Piedpokladany rtst ovlivnilo napft. rozsifeni poctu osob povinné
nemocensky pojisténych ¢i povinnost platit pojistné z dohod o provedeni prace.



Tabulka ¢. 1: Tendence rozpoctu 2012 ve vztahu k rozpoétu a skutecnosti 2011 (v mld. K¢)

2011 2012 Rozdil Rozdil Index v % | Index v %

Rozpocet | Skutecnost | Rozpocet SR2012- | SR2012 | SR2012/| SR2012/

schvaleny *) schvaleny SR2011 | Skut.2011 ] SR2011 |Skut.2011

Celkové piijmy 1 055,70 1012,76 1 084,70 29,00 71,95 102,7 107,1
Daiiové piijmy (bez poj. na SZ) 543,16 523,43 561,52 18,36 38,09 1034 107,3
DPH 195,10 191,89 221,60 26,50 29,71 113,6 115,5
Spotiebni dané **) 140,80 139,21 142,30 1,50 3,09 101,1 102,2
DPPO 84,00 82,30 85,60 1,60 3,30 101,9 104,0
DPFO 101,50 90,61 92,00 9,50 1,39 90,6 101,5
Ostatni dafiové pifjmy 21,76 19,41 20,02 -1,74 0,61 92,0 103,1
Pojistné na SZ 373,29 366,82 384,01 10,73 17,20 102,9 104,7
Nedariové a ost. piijmy 139,25 122,51 139,16 -0,09 16,66 99,9 113,6
Celkové vydaje 1190,70 1155,53 1189,70 -1,00 34,17 99,9 103,0
Béiné vydaje 1086,20 1036,65 1092,80 6,60 56,15 100,6 105,4
Socialni davky 446,47 444,07 491,58 45,11 47,51 110,1 110,7
Kapitalové vydaje 104,50 118,87 96,90 -7,60 -21,97 92,7 81,5
Saldo SR -135,00 -142,77 -105,00 30,00 37,77 77,8 73,5

*) rozpocet véetné zaik. ¢. 97/2011 Sb., kterym se méni zdk. ¢. 433/2010 Sb., o statnim rozpoctu CR na rok 2011
**) véetné tzv. energetickych dani a od roku 2011 véetne odvodu z elektriny ze slunecniho zareni

Rozpocet nedaniovych a kapitalovych prijma a prijatych transferi meziro¢né klesl
0 0,1 mld. K¢ 1 presto, Ze se v ném na rozdil od roku 2011 projevil planovany piijem 15 mld.
K¢ z privatizaniho uctu urenych na kompenzaci deficitu diichodového systému. Na mirny
mezirocni pokles rozpoctu ptsobily zejména piijmy z rozpoctu EU/FM ur¢ené na kryti vydaja
na spole¢né programy CR a EU. Jejich vyse 101,6 mld. K& byla o 15,7 mld. K& nizsi nez
v roce 2011.

Vydajova strana stiatniho rozpoctu pocitala s poklesem cerpani prostiedki proti
rozpo¢tu 2011 o 1,0 mld. K¢&. I pies predpokladany rast béznych vydaji o 6,6 mld. K¢
(4. 0 0,6 %) prevazil efekt predpokladaného poklesu kapitdlovych vydaji o 7,6 mld. K¢
(. 07,3 %).

Na ristu rozpoctovanych béZnych vydaji proti rozpoctu 2011 se podilely pfedevsim socialni
davky (rist o 45,1 mld. K¢, tj. o 10,1 %). Zde se vyrazné projevil metodicky vliv, kdy davky
pomoci v hmotné nouzi, davky zdravotné postizenym a piispévek na péci jiz nejsou od roku
2012 z hlediska rozpoctové skladby transferem uzemnim rozpoctim, ale staly se socialnimi
davkami vyplacenymi kontaktnimi pracovisti Ufad prace CR. Uvedené davky a prispévky
byly rozpoctovany ve vysi 27,5 mld. K¢ a bez nich by socidlni davky ve vztahu k rozpoctu
2011 rostly o 17,6 mld. K¢ (tj. 0 3,9 %) ptedevsim diky vydajim na dichody (rtst o 18,5 mld.
K¢, t3. 0 5,1 %). Zminény metodicky vliv ovlivnil tedy i pfedpokladany pokles rozpoctu
neinvesti¢nich transferi uzemnim rozpo¢tim proti rozpoctu 2011, a to o 19,8 mld. K¢.
Rozpocet uroki a ostatnich finan¢nich vydaja kapitoly Statni dluh meziro¢né vzrostl
06,4 mld. K¢ na 79,4 mld. K¢ Naopak meziro¢ni pokles zaznamenal zejména rozpocet
vydajii na realizaci zaruk (o 7,3 mld. K¢&), ptispévku na podporu stavebniho spoteni
(0 7,1 mld. K¢) a neinvesti¢nich transferti stditnim fondim (o 4,8 mld. K¢).

Mandatorni vydaje mély dosdhnout 690,8 mld. K¢ a ptevysit tak rozpocet 2011 o 11,2 mld.
K¢, tj. o 1,6 %. Jejich podil na celkovych vydajich se mél zvysit na 58,1 % (rozpocet 2011
ptedpokladal podil ve vysi 57,1 %). Mezirocni zmény rozpo¢tu mandatornich vydaji nejvice
ovlivnily vydaje popsané v predchozim odstavci (vydaje na diichody, na obsluhu statniho
dluhu, na realizaci statnich zaruk, na ptispévek na podporu stavebniho spofeni).



Schodek schvaleného rozpoctu se meziro¢né snizil o 30,0 mld. K¢, tj. 0 22,2 %. Jeho vyse
105,0 mld. K¢ predstavovala 2,7 % vySe HDP (3 843,5 mld. K¢). V roce 2011 to bylo 3,5 %
HDP (3 841,4 mld. K¢). Pouzity jsou hodnoty nominalniho a sezénné neocisténého HDP
znamé k breznu 2012.

2. Rozhodujici zmény rozpoctu v pribéhu roku

Rozpocet ptijmu statniho rozpoctu v pribéhu roku vzrostl 0 9,3 mld. K¢ na 1 094,0 mld. K¢ a
rozpocet vydaji 0 9,7 mld. K¢ na 1 199,4 mld. K¢. DoSlo tedy i ke zméné rozpoctovaného
schodku statniho rozpoctu ze 105,0 mld. K¢ na 105,4 mld. K¢.

Na zakladé zmocnéni ministra financi daného § 24 odst. 4 rozpoctovych pravidel bylo
provedeno souvztazné zvySeni prijmi a vydaji (bez vlivu na schodek) o 9,3 mld. K¢
v navaznosti na zajisténi financovani programii spolufinancovanych z rozpoctu EU.

Na vydajové strané doslo navic k navySeni rozpo¢tu o necelych 0,4 mld. K¢ v kapitole
Operace statnich financnich aktiv (OSFA). Jednalo se o prostiedky, které mohly byt na
zakladé zmocnéni ministra financi podle § 2 odst. 2 zdkona ¢. 455/2011 Sb., o statnim
rozpoétu CR na rok 2012, v roce 2012 pouzity na odstranéni povodiovych $kod vzniklych
v roce 2006 a na nova protipovodiiova opatieni (z prostfedki nevycerpanych do 31.12.2011
na stejny ucel). O tuto ¢astku se zvysil schodek schvalené¢ho rozpoctu ze 105,0 mld. K¢ na
105,4 mld. K¢. Souvztazné doslo ke zvySeni financovani u ukazatele ,,zména stavu na tctech
statnich finan¢nich aktiv* o stejnou castku.

V prubcéhu roku 2012 déle doSlo k Fadé rozpoctovych opatieni, kterd znamenala pouze
piesuny mezi jednotlivymi kapitolami ¢i polozkami v ramci jedné kapitoly (bez vlivu
na rozpoctovany schodek). Jednalo se naptiklad o nasledujici presuny:

e vsouladu srozpotem byly z piislusnych vydajovych polozek kapitoly VPS
rozpoctovymi opatfenimi presunuty prostfedky do rozpoctu jednotlivych kapitol ve
vysi 7,6 mld. K¢, z toho 1,4 mld. K¢ predstavovaly pfesuny z vladni rozpoctové
rezervy (detailn¢ji popsano v seSitu H, kapitola VPS). Nejvétsi objem financnich
prostiedkil (2,4 mld. K¢) byl z kapitoly VPS pieveden do kapitoly Ministerstvo financi
(z toho vice nez 1,2 mld. K¢ bylo ucelové urceno na Projekt vytvoieni jednoho
inkasniho mista. Nejvétsi objem financnich prostfedkit (150 mil. K¢) z VIadni
rozpoctové rezervy byl pieveden do kapitoly Ministerstvo spravedlnosti — cast
vézenstvi, a to v souladu susnesenim vlady ¢. 384/2012. K zajisténi nezbytnych
vydajii nezabezpecenych ve statnim rozpoctu, jejichz rozpoctovana vyse se ukazala
jako nedostacujici, byla navic v kapitole VPS provedena dal$i rozpocCtovéa opatieni,
ktera jsou detailn€ji popsana v sesitu H,

e z rozpoctu vydajii kapitoly OSFA byly v roce 2012 bez vlivu na schodek navySeny
vydaje jinych kapitol 00,5 mld. K¢. Z toho 0,4 mld. K& sméfovalo do kapitoly
Ministerstvo zemé&dé€lstvi — tyto prostiedky byly urceny pifedev§im na programy
protipovodiiovych opatfeni spolufinancované z vynost privatizovaného majetku a
dalsi programy souvisejici pfedev§im s vodnim hospodafstvim (zejména na ,,Vystavbu
a obnovu infrastruktury vodovodi a kanalizaci®),

e od roku 2012 jiz neni ve vydajich kapitoly Statni dluh rozpoctovan ukazatel
»Iransfery na projekty financované z uv€ri od zahrani¢nich financnich instituci,
v ramci kterého byly rozpoctovany prostredky ziskané z tvéri od EIB, které byly
v pribéhu roku pifevadény prostiednictvim rozpoctovych opatieni do jinych
rozpoc¢tovych kapitol. V priubéhu roku doslo v této kapitole k 7 rozpoctovym opatieni
snizujicich specificky ukazatel ,,Obsluha statniho dluhu® o 2,4 mld. K& (mimo vazani



vydaji ve vysi 5,7 mld. K¢ podle usneseni vlady €. 178/21012). Jednalo se zejména
o 1,7 mld. K¢ ve prospéch kapitoly Ministerstvo financi pro ucely nahrady Skody
spole¢nosti AKRO (v souvislosti s vytunelovanim CS fondit).

Celkem bylo provedeno 721 rozpoctovych opatieni, coz je 0o 43 méné nez v roce 2011.
Nejvice rozpoctovych opatfeni se realizovalo v kapitole Ministerstvo vnitra (114), dale pak
v kapitoldch Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (61), Ministerstvo financi (60),
Ministerstvo obrany (51) a Ministerstvo spravedlnosti (45). V téchto kapitolach bylo
provedeno celkem 331 rozpoctovych opatfeni, coz odpovidd necelym 46 % vSech
provedenych rozpoctovych opatieni v roce 2012.

Nejvyznamngj§i skupinu rozpoctovych opatieni tvofily presuny v ramci vydaji ptislusné
kapitoly (34,7 %). Druhou nejvétsi skupinou pak byly pfesuny mezi jednotlivymi kapitolami
(32,5 %). Ttreti skupinu rozpocCtovych opatieni tvofily pifesuny prostiedkli z kapitoly
VSeobecnd pokladni sprdva do rozpocti piislusnych kapitol (24,1 %). Niz§i pocet
rozpoctovych opatfeni se tykal souvztazného zvysSeni piijma a vydaja (2,9 %), dale pak byly
niz§im poctem rozpoctovych opatfeni jednotlivym kapitoldm uvolfiovany prostredky
z kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv (3,6 %) a kapitoly Statni dluh (2,2 %).

V roce 2012 bylo bfeznovym usnesenim vlady ¢. 178/2012 také schvaleno vazani vydaji
rozpoctovych kapitol ve vysi 23,6 mld. K¢ jako opatfeni k dodrzeni schvéleného deficitu
statniho rozpoctu na rok 2012. Rozpoctovy vybor dne 2. kvétna 2012 odsouhlasil vazani ve
vysi 1,5 % nemandatornich vydaji samostatnych (tzv. parlamentnich) kapitol, a to v nizSim
objemu, nez stanovila vlada (o 15,3 mil. K¢ mén¢). Do konce roku 2012 doslo v souladu
s dal$imi usnesenimi vlady (¢. 454/2012, ¢. 693/2012, ¢. 805/2012, ¢. 876/2012, €. 963/2012)
k ¢aste¢nému zruseni vazanych prostfedk. Kone¢na vySe vazanych prostfedkl tak dosdhla
20,4 mld. K¢.

3. Celkové vysledky hospodareni statniho rozpoctu

V roce 2012 dosahly celkové piijmy statniho rozpoctu 1051,4 mld. K¢, celkové vydaje
1 152,4 mld. K¢ a vysledny schodek ¢inil 101,0 mld. K¢.

Tabulka ¢. 2: Hlavni ukazatele hospodateni statniho rozpoctu v roce 2012 (v mld. K¢)

2011 2012

Schvileny | Rozpocet % rozdil index
Skutecnost] rozpocet |pozménach|[Skutecnost] plnéni |skutecnosti|2012/2011

1 2 3 4 5=4:3 6=4-1 7=4:1
Celkové prijmy 1012,76] 1084,70] 1093,99( 1051,39 96,1 38,63 103,8
Dariiové piijmy (bez poj. na SZ) 523,43 561,52 561,52 540,78 96,3 17,35 103,3
DPH 191,89 221,60 221,60 199,71 90,1 7,82 104,1
Spotiebni dané *) 139,21 142,30 142,30 139,61 98,1 0,40 100,3
DPPO 82,30 85,60 85,60 89,19 1042 6,90 1084
DPFO 90,61 92,00 92,00 92,59 100,6, 1,97 102,2
ostatni danové piijmy 19,41 20,02 20,02 19,68 98,3 0,26 1014
Pojistné na SZ 366,82 384,01 384,01 371,50 96,7 4,68 101,3
Nedariové a ost. piijmy 122,51 139,16 148,46 139,11 93,7 16,60 113,6
Celkové vydaje 115553 1189,70] 1199,35( 1152,39 96,1 -3,14 99,7
Bézné vydaje 1036,65| 109280 108741| 103876 95,5 2,11 100,2
Socialni davky 444,07 491,58 490,79 481,12 98,0 37,05 108,3
Kapitalové vydaje 118,87| 96,90 111,94 113,62 101,51  -5,25 95,6
Saldo SR -142,77 -105,00 -105,36 -101,00 95,9 41,77 70,7

*) véetné tzv. energetickych dani a odvodu z elektriny ze slunecniho zdreni



Celkové prijmy ve vySi 1051,4 mld. K¢ byly plnény na 96,1 % rozpoctu po zmeénach
(nedosazeni rozpoctu o 42,6 mld. K¢) a dosdhly meziro¢niho ristu o 38,6 mld. K¢, tj. o 3,8 %.

Pfijmy z dani a poplatki dosahly 540,8 mld. K¢ pfi plnéni rozpoctu na 96,3 % (nedosazeni
rozpoctu o 20,7 mld. K¢) a meziro¢nim rastu o 17,3 mld. K¢, tj. o 3,3 %. Vyvoj inkasa
daniovych piijmi z hlediska meziro€niho srovnani i plnéni rozpoctu nejvice ovlivnil vyvoj
inkasa DPH. To sice dosdhlo meziro¢niho ristu o 7,8 mld. K¢, jeho plnéni na 90,1 % vSak
znamenalo nenaplnéni rozpoctu o 21,9 mld. K¢&. Vysoky rozpoctovany rist této dané (dany
zejména zvysenim sniZzené sazby DPH z 10 na 14 procent a zménou rozpoctového urceni dani
ve prospéch statniho rozpoctu o 2,1 p.b.) tak i pfes zlepSeny vybér dan¢ v 2. pololeti roku
zustal za ocekavanim. Naopak pozitivné na plnéni dani piisobilo inkaso DPPO, které
piekrocilo rozpocet o 3,6 mld. K& pii meziroénim ristu o 6,9 mld. K¢. Inkaso DPFO
ptekrocilo trovent danou rozpoctem o 0,6 mld. K¢ pfi meziro€nim ristu o 2,0 mld. K¢&. Inkaso
spotfebnich dani v¢. energetickych dani a odvodu z elektfiny ze slune¢niho zéfeni sice
meziroéné vzrostlo o 0,4 mld. K¢, ale zustalo za ocekavanim o 2,7 mld. K¢. Komentare
k vyvoji inkasa danovych piijmi jsou uvedeny v €asti I1.2 tohoto seSitu.

Piijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni ve vysi 371,5 mld. K¢ nedosahly rozpoctované
vyse o 12,5 mld. K¢, tj. o 3,3 %, a mezirocn€ vzrostly o 4,7 mld. K¢, tj. o 1,3 %. Z toho
pojistné na diichodové pojisSténi dosahlo vyse 332,0 mld. K&, tj. 97,3 % rozpoctu, a
mezirocniho ristu o 4,1 mld. K¢, tj. o 1,2 %. Pti¢inou byl pomalejsi riist objemu mezd, nez
byl predikovan pro rozpocet v Cervenci 2011.

Nedanové a kapitialové prijmy a prijaté transfery svou vysi 139,1 mld. K¢ nedosahly
rozpoctu po zménach o 9,3 mld. K¢, tj. o 6,3 %, pfi mezirocnim rastu o 16,6 mld. K¢,
tj. 0 13,6 %. Relativné vysoky meziro¢ni rist byl ovlivnén usnesenim vlady ¢. 693/2012,
na jehoz zaklad¢ bylo pievedeno z privatiza¢niho uctu do ptijmu kapitoly VPS 14,4 mld. K¢
(rozpocet ve vysi 15,0 mld. K¢). Tyto prostiedky byly ur€eny na kompenzaci deficitu
diichodového systému. Piijmy z EU/FM (na spole¢né programy CR a EU)! dosahly 85,9 mld.
K¢, coz predstavovalo 77,5 % rozpoc¢tu po zménach a meziro¢ni pokles o 4,0 mld. K¢.

Celkové vydaje byly ¢erpany ve vysi 1 152,4 mld. K¢ a proti rozpo¢tu po zménach byly
niz8i 0 47,0 mld. K¢, tj. 0 3,9 %, a ptedstavovaly meziro¢ni pokles o 3,1 mld. K¢, tj. 0 0,3 %.
Podil celkovych vydaji na HDP (3 843,5 mld. K¢) v roce 2012 dosahl 30,0 %, zatimco v roce
2011 to bylo 30,1 % (k 3 841,4 mld. K¢).

Bézné vydaje dosahly vyse 1 038,8 mld. K¢, tj. 95,5 % rozpoctu po zménach, a predstavovaly
tak meziro¢ni rist o 2,1 mld. K¢, tj. 0 0,2 %. Z nich tradicné€ nejvice piedstavovaly socidlni
davky ve vysi 481,1 mld. K¢, tj. 98,0 % rozpoctu po zménach, pfi meziro¢nim ristu
037,1 mld. K¢, tj. o 8,3 % (z toho vydaje na diichody mezirocné€ rostly o 14,0 mld. K¢,
tj. 0 3,8 %). Na jejich relativné vysoky rast ptsobila metodicka zména popsand v ¢asti 1.1
tohoto sesitu. Urokové vydaje kapitoly Statni dluh dosahly 56,7 mld. K&, coz predstavuje
75,2 % rozpoctu po zménach (Gspora 18,7 mld. K¢) a meziro¢ni rust o 1,3 mld. K¢.

Kapitalové vydaje ve vysi 113,6 mld. K¢ pfedstavovaly 101,5 % rozpoctu po zménach a
mezirocni pokles o 5,2 mld. K¢, tj. o 4,4 %. Nejvice se na tom podilely transfery Statnimu
fondu dopravni infrastruktury, které mezirocné klesly o 4,9 mld. K¢.

Mandatorni vydaje dosahly vyse 653,4 mld. K¢ (95,2 % rozpoctu po zménach), coz je
0 0,6 mld. K¢, tj. 0 0,1 %, vice neZ v roce 2011. Jejich podil na celkovych vydajich se zvysil
7 56,5 % v roce 2011 na 56,7 % v roce 2012. Vyrazn¢jSiho mezirocniho ristu dosahly
napiiklad vydaje na davky diichodového pojisténi (o 14,0 mld. K¢) a ddvky pomoci v hmotné

I Uvedené hodnoty piijmi z EU odpovidaji udajim z ¢asti XI. finanénich vykazi predkladanych spravei kapitol



nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postizenim (o 2,2 mld. K¢). Za stagnaci mandatornich
vydajii pak stoji zejména meziro¢ni pokles vydaji na statni zaruky za uvéry SZDC, s.o. podle
zéakona ¢. 77/2002 Sb. (o 7,1 mld. K¢), ptispévku na podporu stavebniho spoteni (o 5,4 mld.
K¢) nebo davek nemocenského pojisténi (o 2,1 mld. K¢).

Hospodareni statniho rozpoc¢tu v roce 2012 skoncilo schodkem 101,0 mld. K¢&. Tento
vysledek byl o 4,4 mld. K¢ nizsi, nez cinila jeho vySe dand rozpoctem po zménach,
a 0 41,8 mld. K¢ niZzsi neZ v roce 2011 (-142,8 mld. K¢). Podil vykdzaného schodku statniho
rozpoctu na HDP v roce 2012 ¢inil 2,6 %, coz je o 1,1 procentniho bodu méné nez v roce
2011.

I pies nenaplnéni celkovych prijmu statniho rozpoctu o 42,6 mld. K¢ prevazil efekt
uspory vydaji o 47,0 mld. K¢ proti rozpoctu po zménach.

Na neplnéni pfijmi se podilelo nejvice inkaso DPH (o 21,9 mld. K¢), pojistné na socialni
zabezpeceni (o 12,5 mld. K<) a ptijmy z EU (o0 24,9 mld. K¢). Proti tomu pozitivné piisobilo
piekro€eni rozpoctu trokovych piijml kapitoly Statni dluh (o 9,4 mld. K¢&) nebo rozpoctu
DPPO (o 3,6 mld. K¢).

Na tspofte na stran¢ vydaju se vyrazné podilelo usneseni vlady ¢. 178/2012, na jehoz zaklad¢
doslo k vazani vydaji rozpoctovych kapitol ve vysi 23,6 mld. K¢. Toto opatfeni k dodrZeni
schvalen¢ho deficitu statniho rozpoctu na rok 2012 reagovalo na zhorSeny vyhled
makroekonomickych ukazateli ve vztahu k predikci pouzité ve schvaleném rozpoctu. DalSimi
usnesenimi vlady v pritbé¢hu roku dochazelo u nékterych kapitol k snizovani vazanych vydaju,
a to az na celkovou vysi 20,4 mld. K¢&. Dalsi vyraznou Usporu pro statni rozpocet vykazala
kapitola Statni dluh, jejiz urokoveé vydaje byly o 18,7 mld. K¢ niZsi nez rozpocet po zménéach
(z toho 5,7 mld. K¢ bylo soucésti vazani vydaji). Dalsi uspory ve vysi 9,7 mld. K¢ bylo
dosazeno ve vydajich na socialni davky (z toho 3,0 mld. K¢ bylo souc¢ésti vazani vydaja).
DalSich 8,4 mld. K¢ €inila uspora v kapitole VPS (z toho 2,0 mld. K¢ bylo soucasti vazani
vydajt).

V mezirocnim srovnani byl pozitivnim trendem meziro¢ni rist celkovych piijma o 38,6 mld.
K¢, zatimco celkové vydaje meziro¢né klesly o 3,1 mld. K¢.

V roce 2012 doslo k povolenému piekroceni vydaji statniho rozpoctu ve vysi 0,5 mld. K¢.
Ty byly Cerpany podle zdkona ¢. 382/2009 Sb., o statnim dluhopisovém programu na
¢astecnou thradu nakladi spojenych s odstranénim nésledkt Skod zplsobenych zaplavami a
povodnémi v ¢ervnu a ¢ervenci 2009 a v roce 2010, ve znéni pozde€jSich predpisi.

Podle § 47 rozpoctovych pravidel mohou OSS narokovat nespotfebované vydaje minulych let
v bézném roce a piekrocit tak rozpocet vydaji bézného roku. Stav narokti z nespotiebovanych
vydajii k 1.1.2012 byl OSS vy¢islen ¢astkou 129,9 mld. K¢. V pribéhu roku 2012 OSS snizily
naroky z nespotiebovanych vydaji o 74,2 mld. K¢ (z velké Casti Slo o skutecné piekroceni
rozpoctu vydaji). Z toho profilujici vydaje tvotily 66,2 mld. K¢ a neprofilujici 8,1 mld. K¢.
Vroce 2013 budou OSS, podle udaji predanych Ministerstvu financi, mit moZnost
narokovat nespotiebované vydaje ve vySi 133,3 mld. K¢ (z toho 77,5mld. K¢
z nespotiebovanych vydaji roku 2012 a zbytek z let minulych).

Naésledujici grafy zobrazuji vyvoj sald hospodateni statnich rozpoctu v minulych letech a
mésicni prabéh hospodaieni v roce 2012.



Graf €. 1: Vyvoj salda statniho rozpoctu od roku 1993 do roku 2012 (v mil. K¢)
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Graf €. 2: Mésicni vyvoj prijmi, vydaju a salda statniho rozpoctu v roce 2012 (v mil. K¢)
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DosaZeny schodek statniho rozpoétu (vykazany CNB) ve vy§i 100 999 808,1 tis. K& se
navrhuje vyporadat financujicimi polozZkami takto:

e vydanymi statnimi dluhopisy ve vysi 99 882 196 650,40 K¢
e piijatymi dlouhodobymi Gvéry ve vysi 3 560 773 864,40 K¢
e zménou stavl na Uctech statnich financnich aktiv — zvySenim o 2 443 162 445,42 K&

Hospodareni systému diichodového pojisténi za rok 2012 vykazalo schodek ve vysi
26,2 mld. K¢ (v roce 2011 to byl schodek ve vysi 45,4 mld. K¢). Celkové pfijmy pro tcely
vypoctu rozdilu diichodového uctu Cinily 360,9 mld. K¢. Tako ¢astka na rozdil od minulych
let zahrnovala na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 693/2012 ptevod 14,4 mld. K¢ do pfijmi statniho
rozpo¢tu na kompenzaci deficitu dichodového systému (v souladu s § 5 odst. 3 pism. ¢)
bodem 5 zdkona ¢. 178/2005 Sb., o zruSeni Fondu ndrodniho majetku). Dale byla nové
do téchto pifijmil zapoctena i Castka 14,4 mld. K¢, ktera predstavovala 7,2 % vynosu DPH
piipadajiciho na statni rozpocet (v souladu s § 36 odst. 3 rozpoctovych pravidel). Piijmy
z pojistného na dichodové pojisténi vcetné pokut a pendle a piijmy z dobrovolného
dachodového pojisténi dosahly 332,1 mld. K¢ Vydaje na davky dichodového pojisténi
(v€etné vydaju na spravu ve vysi 5,0 mld. K¢) dosahly 387,1 mld. K¢.



Podle § 36 odst. 3 rozpoctovych pravidel budou prostiedky vyc€islené jako kladny rozdil
piijml pojistného na diichodové pojisténi a vydaji na davky dichodového pojisténi, véetné
vydajii spojenych s vybérem pojistného na dichodové pojisténi a vyplatou davek
dichodového pojisténi, prevadény na zvlastni ucet rezervy pro dichodovou reformu ve
statnich finan¢nich aktivech. To ovSem neni piipad roku 2012. Schodek hospodateni systému
diachodového pojisténi je soucasti celkového schodku statniho rozpoctu. Na konci roku 2012
¢inil stav prostiredkii na tomto uétu cca 22,4 mld. K¢.

Podrobnéjsi vyhodnoceni inkasa a cerpani jednotlivych slozek ptfijmi a vydaji statniho
rozpoctu v roce 2012 je provedeno v dalSich ¢astech zpravy.



I1. Prijmy statniho rozpoctu
1.  Celkové prijmy statniho rozpoctu

Zakonem &. 455/2011 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2012, ze dne
14. prosince 2011, schvélila Poslaneckd snémovna Parlamentu CR na rok 2012 pFijmy
statniho rozpoc¢tu ve vysi 1 084,7 mild. K¢.

Proti schvalenému rozpoctu na rok 2011 byly celkové rozpocétované prijmy na rok 2012
vys$si 0 29,0 mld. K¢, tj. o 2,7 %. Na jejich zvyseni se mély podilet zejména piijmy z dani
a poplatkti, které mély vzrist o 18,4 mld. K¢, tj. o 3,4 %. Nejveétsi narlst se predpokladal
u dané z pfidané hodnoty (o 26,5 mld. K¢, tj. 13,6 %), a naopak nejvétsi pokles u dani
z piijmi fyzickych osob (o 9,5 mld. K¢, tj. 09,4 %). Pojistné na socialni zabezpeceni
a piispévek na statni politiku zaméstnanosti mély vzrast o 10,7 mld. K¢, tj. o 2,9 %.
U nedanovych a ostatnich piijmu se pfedpokladal pokles o 0,1 mld. K¢ (tj. 0 0,1 %).

V prubéhu roku 2012 doslo k nékterym rozpoctovym zméndm, které jsou blize popsany
v ¢asti 1.2 této zpravy. Zmény se vSak netykaly rozpoctu danovych pifijmi a ani piijma
z pojistného na socialni zabezpeceni.

Celkové skutecné prijmy statniho rozpoctu dosahly za rok 2012 vySe 1 051,4 mld. K¢,
tj. 96,1 % rozpoctu po zménach, coz je o 1,9 procentniho bodu vice nez bylo procento

plnéni v roce 2011. V absolutnim vyjadfeni doSlo k nenaplnéni rozpoctu po zménach
0 42,6 mld. K¢.

Meziro¢né vzrostly celkové prijmy o 38,6 mld. K¢, tj. o 3,8 % (v roce 2011 to byl oproti
roku 2010 narast o 12,4 mld. K¢, tj. o 1,2 %). NarGst inkasa byl zpiisoben ptfedevSim
vy$§imi pFijmy z dani a poplatkii o 17,4 mld. K¢, tj. 0 3,3 %; pfesto zlstaly o 20,7 mld. K¢&,
tj. 0 3,7 % pod urovni statniho rozpoctu. Na zvySeni pfijmt z dani a poplatkit se podilely
pfedevs§im piijmy z dané z pfidané hodnoty, které vzrostly o 7,8 mld. K¢, tj. o 4,1 %
(predpokladaného rozpoctu vSak nedosahly o 21,9 mld. K¢, tj. 0 9,9 %), dale vybér dani
z ptijmu pravnickych osob, a to 0 6,9 mld. K¢ (). o 8,4 %; rozpocet prekrocen o 3,6 mld. K¢&,
tj. 0 4,2 %). Oproti roku 2011 poklesl vybér dani z majetkovych a kapitalovych ptevoda
0 619,0 mil. K¢ (0 5,3 %).

Piijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti
vzrostly oproti roku 2011 témét o 4,7 mld. K¢ (o 1,3 %), tj. plnéni rozpoctu na 96,7 %.
Inkaso nedanovych a ostatnich prijmi zaznamenalo oproti roku 2011 narist celkem
0 16,6 mld. K& (o 13,6 %), piesto byl rozpocet po zménach naplnén pouze z 93,7 %
(4. 0 9,4 mld. K& méng¢).

Celkové piijmy, jejich plnéni a meziro¢ni srovnani ilustruje nasledujici tabulka:



Tabulka €. 3: Celkové prijmy statniho rozpoctu v roce 2012 (v mld. K¢)

Rozpocet 2012 % Index
UKAZATEL Skutefnost| Schvaleny | Rozpotetpo |Skute¢nost| Plnéni | Rozdil [2012/2011
2011 rozpolet zménach 2012 4:3) (4-3) (4:1)

1 2 3 4 5 6 7
Daiové prijmy (dané, poplatky, pojistné) 890,25 945,54 945,54 912,28 96,5 -33,3 102,5
Piijmy z dani a poplatki 523,43 561,52 561,52 540,78 96,3 -20,7 103,3
Dan z pifjmi fyzickych osob (DPFO) 90,61 92,00 92,00 92,59 100,6] 0,6 102,2]
v tom: DPFO ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitka 81,39 80,30 80,30 81,67 101,7 1.4 100,3]
DPFO ze samostatné vydéle¢né ¢innosti 1,52 2,70 2,70 1,69 62,6 -1,0 111,0]
DPFO zkapitalovych vynosi 7,70 9,00 9,00 9,23 102,5 0,2 119,8
Dan z pifjmi pravnickych osob (DPPO) 82,30 85,60 85,60 89,19 104,2 3,6 1084
Obecné vniti.dané ze zboz a sluzeb v tuzemsku (DPH) 191,89 221,60 221,60 199,71 90,1 -21,9 104,1
Zvlastni dané a poplatky ze zboz a sluzeb v tuzemsku *) 139,21 142,30, 142,30 139,61 98,1 2,7 100,3
ztoho: odvod zelektiiny ze sluneéniho zafeni 5,94 4,20 4,20] 6,40 152,5 22 107.8]
Poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiedi 1,46 3,11 3,11 1,74 56,01 -1,4 119.4]
ztoho: Poplatky za ulozeni odpadi (kapitola OSFA) 1,41 1,40 1,40 1,53 109,2 0,1 108,6]
Odvody za odnéti pudy ze zemédélského pidniho fondu 0,04 1,70 1,70, 0,20 11,6 -1,5 555,7]
Spravni poplatky 242 2,39 2,39 2,53 105,9] 0,1 104,7]
Dan¢ z mezinar. obchodu a transakei (clo)**) 1,73 0,00 0,00 0,00 2969,8 0,0 0,1
Dan¢ z majetkovych a kapital. pfevodi 11,72 12,20 12,20 11,10 91,0 -1,1 94,7
Ostatni danové pifjmy***) 2,09 2,32 2,32 4,30 1854 2,0 205,7,

ztoho: odvod z loterif****) 0,00 0,00 0,00 1,82 X 1,8 X

Pojistné na soc.zabezpeceni, prispévek na stdtni

politiku zaméstnanosti 366,82 384,01 384,01 371,50 96,7 -12,5 101,3
ztoho: Pojistné na dichodové pojisténi 327,88 341,35 341,35 331,97 97,3 9.4 101,2]
Nedaiiové prijmy celkem 25,95 18,04 18,47 32,54 176,2 14,1 125,4
Piijmy z vlastni éinnosti a odvody piebytkii 18,44 12,63 12,98 24,33 187,5 114 131,9
ztoho: Odvody piebytki organizaci s pfimym vztahem 2,33 1,78 1,82 2,70 148,7 0,9 116,1
PHjmy z vlastni ¢innosti 2,32 1,96 1,96 2,31 117,8 04 100,0]
Vynosy z finanéniho majetku 12,05 7,82 7,82 17,21 220,0 9.4 142,8]
Soudni poplatky 1,15 0,65 0,94 1,49 157,8 0,5 129,7]
Piijaté sankéni platby a vratky transferi 3,30 1,54 1,57 2,51 159,5 0,9 76,0
Piijmy z prodeje nekap.majetku a ost nedaii. piijmy 3,23 1,99 2,03 3,21 157,8 1,2 99,3
ztoho: Dobrovolné pojistné 0,45 0,44 0,44 0,30 68,5 -0,1 67,6
Prijaté splatky pijéenych prostiedki 0,97 0,78 0,78 0,95 120,7 0,2 97,4
ztoho : Splatky pujéenych prostiedki od podnikatel.subjekta 0,65 0,41 0,41 0,60 148,1 0,2 92,1
Splatky ptjcenych prosti. ze zahraniéi (z vladnich uvért) 0,12 0,16 0,16 0,18 108,9 0,0 143,0)
Splatky pujéenych prostf. od vef. rozpo¢tl izem. urovné 0,08 0,11 0,11 0,07 59,1 0,0 87,6

Podil na clech**) 0,00 L10 L10 1,54 140,2 0,4 x
Kapitalové prijmy celkem 2,31 2,21 1,78 2,67 1499 0,9 115,9
Prijaté transfery celkem 94,25 118,91 128,20 103,89 81,0| -24,3 110,2
v tom: Neinvesti¢ni piijaté transfery 45,19 68,60 74,89 59,84 79,91 -15,1 132,4]
ztoho: Neinvesti¢ni transfery pfijaté od EU 27,16 31,44 31,44 29,49 93,8 -1,9 108,6]
Prevody z vlastnich fonda 1,48 0,00 0,00 1,24 X 1,2 83,7
Neinv. pfijaté transfery od vef. rozp. usti. arovné 16,31 37,15 43 44] 29,02 66,8 -14,4 1779
Investi¢ni piijaté transfery 49,06 50,31 53,31 44,05 82,6, 93 89,8
ztoho: Investi¢ni pfevody z Narodniho fondu 47,22 48,20 51,20 43,77 85,5 -14 92,7
PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 1012,76] 1084,70] 1093,99( 1051,39] 96,1| -42,6 1038

*) véetné tzv. energetickych dani (dari z elektiiny, zemniho plynu a nékterych dalSich plynii a pevaych paliv) vybiranych od roku 2008 a
odvodu z elektriny ze slunecniho zareni nové vybiraného od roku 2011
**) do roku 2011 byl narodni podil na clech soucasti danovych prijmii

**%) dopocet do celku

**%%) odvody z loterii podle zdkona ¢. 202/1990 Sb., § 41b, odst. 1 (70 % vynosu pro SR) a § 41b, odst. 2, 3, 4 (20 % vynosu pro SR)
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Graf ¢. 3: Struktura celkovych pfijmi v roce 2012
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2. Darnové prijmy statniho rozpoctu

Piijmy statniho rozpoctu z dani a poplatkll bez pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku
na statni politiku zaméstnanosti dosahly v roce 2012 celkem 540,8 mld. K¢ pii plnéni
rozpoctu na 96,3 % (tj. absolutné o 20,7 mld. K¢ mén¢€) a meziro¢nim rastu o 17,4 mld. K¢,
tj. 0 3,3 %.

2.1.  Dan z prijmi fyzickych osob

Tato dan patii do skupiny tzv. sdilenych dani, tzn. Zze jeji vynos je rozdélovan mezi statni
rozpocet a izemni rozpocty. Dail z piijmi fyzickych osob (déle jen ,,DPFO*) zahrnuje DPFO
ze zavislé cinnosti, DPFO ze samostatné vydélecné cinnosti (z pfiznani) a DPFO
z kapitdlovych vynosti srdzenou podle zvlastni sazby. Podle zdkona ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani, nalezelo pro rok 2012 statnimu rozpoctu 69,68 % vynosu DPFO
srazené podle zvlastni sazby, 68,18 % vynosu DPFO ze zavislé ¢innosti a 51,81 % DPFO
placené poplatniky podavajicimi dafiova ptiznani (OSVC).

Rozpocet celostatnich DPFO a jeho skute¢né plnéni za rok 2012 ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 4: Inkaso dani z piijmu fyzickych osob (v mld. K¢)

Rozpocet 2012 Skuteénost 2012 % plnéni 2012 Index 2012/2011
v tom v tom v tom v tom
Ukazatel Celkem| statni [dzemni |Celkem| statni |vdzemni |[Celkem| statni |uzemni |Celkem| statni | tzemni
rozpocet| rozpodty| rozpocet| rozpodty| rozpocet| rozpodty| rozpocet| rozpodty|

Daii z pfijmu fyzickych osob celkem 135,90 92,000 43,90 137,14] 92,59| 44,55| 100,9] 100,6] 101,5| 102,6] 1022 1034
v tom:

- ze zavislé ¢innosti a z funk¢. pozitkil 117,80, 80,30 37,50 119,31 81,67 37,64 1013 101,7 1004 101,0 100,3 1024
- z piiznani 5,30 2,70 2,60 4,65 1,69] 2,96 87,7 62,6 113,7 103,1 111,0 99,2
- z kapitdlovych vynost 12,80 9,00 3.80 13,17 9.23 3,95 102,9 102,5 103.9 1194 119.8 1184

Pramen.: Integrovany informacni systém statni pokladny — tidaje z financnich vykazii (nikoliv CDS ADIS —~EDA)

Celkové celostatni inkaso DPFO ¢inilo za rok 2012 137,1 mld. K¢, z toho pFipadlo statnimu
rozpoctu 92,6 mld. K¢, (tj. plnéni rozpoctu na 100,6 %) pfi mezirocnim pfiristku téméef
0 2,0 mld. K¢ (0 2,2 %). V roce 2011 byl rozpoc¢et DPFO splnén na 89,3 %.
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2.1.1. Dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitka

Zahrnuje dan odvedenou platcem - zaméstnavatelem za vlastni zaméstnance.

Objem danovych prijmi ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitka, nalezici staitnimu
rozpoctu, dosahl vyse 81,7 mld. K¢ (tj. rozhodujici podil na celkovém inkasu DPFO 88,2 %)
pfi naplnéni rozpo¢tu na 101,7 %. Mezirocn¢ pak tyto piijmy vzrostly o 0,3 mld. K¢,
tj. 0 0,3 %. Rozpocet byl pod trovni roku 2011 o 1,3 % predevsim z ditvodu zvySeni slevy na

dani na vyzivované dit¢ o 1 800 K¢ ro¢né, presto byl nakonec piekrocen o 1,4 mld. K¢. Podil
této dané na celkovych danovych ptijmech statniho rozpoctu €inil téméet 9,0 %.

Zakonem ¢. 370/2011 Sb., kterym se méni zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozd¢jSich predpist, a dal§i souvisejici zakony, byla v ndvaznosti na kroky
souvisejici s dichodovou reformou, zejména v souvislosti se zménami sazeb dané z piidané
hodnoty, rodinam s détmi poskytnuta kompenzace za zvySeni nepfimého zdanéni v podobé&
zvySeni danového zvyhodnéni na vyzivované dit¢ o1 800 K& roc¢né (150 K& mésicng).
Adekvatné byla zvySena také maximalni vySe ro¢niho datiového bonusu z 52 200 K¢ na
60300 K¢ (o 8 100 K¢) a maximalni vySe mésicniho daiiového bonusu ze 4 350 K¢ na
5025 K¢ (0 675 K&).

Zakonem ¢. 346/2010 Sb., kterym se méni zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmd, ve znéni
pozdéjSich piedpisii, a dal§i souvisejici zdkony, byla v souvislosti s opakujicimi se
povodiovymi Skodami (pouze pro zdanovaci obdobi roku 2011) sniZena c¢astka zékladni slevy
na dani na poplatnika (§ 35ba) o 1 200 K¢ za rok (o 100 K¢ mésicn€), tj. z 24 840 K¢ na
23 640 K¢ (tzv. povodnova stokoruna). Pro rok 2012 méla zékladni sleva na dani jiz stejnou
bazi jako v roce 2010, tzn. 24 840 K¢&.

S tcinnosti od roku 2012 se zdkonem ¢. 346/2010 Sb. zrusilo datiové osvobozeni ptidavku na
bydleni, ktery podle § 61 zdkona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, nalezel ptislusSnikiim
Armady CR v aktivni sluzbé&, ktefi nebydli ve sluzebnim byt. Piidavek je zdafiovan
zam¢stnavatelem jako soucast mzdy.

Z pohledu minulych let vybér dan€ negativné ovlivnil zejména zdkon ¢. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci vetejnych rozpoc¢tl, kterym byla dosavadni klouzaveé progresivni stupnice danové
sazby dané z pfijmt fyzickych osob ve vysi 12 % az 32 % nahrazena jednotnou (linearni)
sazbou dan¢ ve vysi 15 %, doslo ke zruSeni minimalniho zékladu dané a zaroven i ke zvyseni
slev na dani majicich vazbu na osobu poplatnika (§ 35ba) a daftového zvyhodnéni na dité
véetn€ tzv. ,,danového bonusu®.

2.1.2. Dain z prijmi fyzickych osob z priznani

Zahrnuje veskerou dan odvedenou na zdkladé¢ danovych pfiznani, tj. v zdsad¢ ziskanou
z vydélecné Cinnosti jiné nez je zavisla prace, pfedev§im pak z podnikani, jiné samostatné
vydélecné Cinnosti a prondjmu. Zahrnuje i pfipadny doplatek ¢asti dané ze zavislé prace
odvedeny po podani pfiznani pfiisoub&hu zavislé prace ajiné vydélecné Cinnosti, neni-li
mozno je od sebe rozlisit, popt. pfi soubéhu nékolika zaméstnani.

Vynos statniho rozpocétu z DPFO placené na zakladé danového piiznani ¢inil v roce 2012
1,7 mld. K¢ a rozpocet ve vysi 2,7 mld. K¢ byl tak naplnén pouze na 62,6 %. Mezirocné

doslo ke zvySeni skutecného piijmu této dané¢ do stitniho rozpoctu 00,2 mld. K&,
tj. 0 11,0 %. Vybér dan¢ negativné ovlivnily nasledujici faktory:
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e stagnujici ekonomika,

e piirtstek objemu uplatnénych Grokl z tvéru ze stavebniho spofeni nebo z hypote¢niho
uvéru jako nezdanitelné casti zdkladu dané za zdanovaci obdobi roku 2011 oproti
stavu za ptredchozi zdanovaci obdobi,

e piiristek objemu uplatnénych piispévkil na penzijni piipojisténi a zivotni pojisténi
jako nezdanitelné casti zadkladu dané za zdanovaci obdobi roku 2011 oproti stavu
za predchozi zdanovaci obdobi,

e piiriistek objemu uplatnéného danového zvyhodnéni za zdanovaci obdobi roku 2011
oproti stavu za ptedchozi zdanovaci obdobi,

e pfirGstek poctu zaméstnanctl, ktefi podavali danové pfiznani (piipadny preplatek
na dani se vracel zuctu DPFO zpfiznani, ackoli zilohy na dail na tento ucet
odvedeny nebyly),

e priristek objemu uplatnénych vydaji procentem z ptijmt dle § 7 zakona o danich
z piijmi €. 586/1992 Sb.

I ptes shora uvedené se na DPFO z pfizndni podafilo zastavit pokles inkasa zaznamenany
v pfedchozim roce (vynos této dan¢ pro statni rozpocet €inil v roce 2010 4,1 mld. K¢, v roce
2011 1,5 mld. K¢), prevazil vliv pozitivnich faktori a v roce 2012 bylo dosaZeno mirného
pfirGstku inkasa. Pfiznivé piasobilo také prechodné snizeni slevy na poplatnika
(tzv. povodiova stokoruna) o 1 200 K¢ pro zdatiovaci obdobi roku 2011 oproti stavu za
pfedchozi zdaniovaci obdobi, snizeni objemu uplatnénych ztrat z minulych let jako odcitatelné
polozky od zdkladu danég, snizeni objemu uplatnénych odpist (ve zdaiiovacim obdobi 2011 jiz
nebylo moZné uplatiiovat tzv. mimoiadné odpisy).

2.1.3. Dai z prijmi fyzickych osob z kapitalovych vynosi

Zahrnuje dan z urokd, dividend a jinych kapitdlovych vynost, piip. 1 dané z jinych pfijmt
vybirané srazkou podle zvlastni sazby dané.

Rozpocet 2012 pocital sristem o 16,8 % proti skuteCnosti roku 2011. Na dani
z kapitalovych vynosii sraZené podle zvlastni sazby inkasoval statni rozpocet 9,2 mld. K¢
(podil na vybéru DPFO téméi 10,0 %), tj. o 0,2 mld. K¢ vice, nez ptedpokladal rozpocet
(pInéni rozpoctovych pifijmu na 102,5 %). Ve srovnani s rokem 2011 bylo toto inkaso vyssi
o 1,5 mld. K¢&.

Vybér dané pozitivné ovlivnily tyto faktory:

e narast poctu kratkodobych pracovnich uvazkii (dohody o provedeni prace, dohody
opracovni Cinnosti) v dusledku nedostatku pracovnich mist s piijmem
nepiekracujicim 5 000 K¢ mésicné, ktery se zdanuje timto zptsobem,

e zdanéni urokti zvkladd na uctech stavebniho spofeni od 1.1.2012 (zdkon
¢.353/2011 Sb., kterym se zménil zdkon o stavebnim spofeni a statni podpoie
stavebniho spoteni ¢. 96/1993 Sb.),

e zruSeni osvobozeni urokovych vynost z hypotecnich zastavnich listh emitovanych po
1.1.2008,

e zdanéni vysluhového piispévku a odbytného u vojakii z povolani a prislusnikii
bezpecnostnich sborii provedené zakonem ¢. 346/2010 Sb. s t¢innosti od 1.1.2011,

e i pfes stagnaci ekonomiky vyplacely vroce 2012 nékteré akciové spolecnosti
dividendy.
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Z ekonomického hlediska konec¢nou vysi inkasa této dané ovliviiuji zejména ekonomické
ukazatele, jako napt. aktualni vySe turokové miry zvkladd fyzickych osob ¢i vyse
vyplacenych dividend.

2.2,

Inkaso dané z pifijml pravnickych osob (dale jen ,,DPPO*) je tvotfeno dvéma slozkami, dani
srazenou podle zvlastni sazby platci dan¢€ a dani ze zisku odvadénou samotnymi dafovymi
poplatniky ve form¢ béZznych zéloh a ro¢niho vyrovnani dang.

Daii z pFijmi pravnickych osob

Roc¢ni vynos DPPO zahrnuje zejména nasledujici dilci pfijmy:
e zaplacen¢ zalohy na dan,
e doplatky dan¢ na zdklad¢ podanych fadnych a dodatecnych danovych piiznani,

e kladné saldo zaplacenych nedoplatki a vracenych pieplatkii vyplyvajicich
z vyuctovani zaloh na dai na zékladé podanych danovych ptfiznéni,

e zaplacenou dai dodate¢né vymeétfenou spravcem dang,
e zaplacené piisluSenstvi dang.

DPPO patii rovnéz do kategorie tzv. sdilenych piijmu, tzn. jeji vynos je rozdélovan mezi
statni rozpocet a uzemni rozpocty. V roce 2012 bylo z jejiho celkového vynosu uréeno
statnimu rozpoctu 69,68 %, rozpoctiim obci 21,40 % a rozpoctim kraji 8,92 %.

Vyvoj celostatniho vynosu dané z piijma pravnickych osob (tj. statni rozpocet a uzemni
rozpocty bez DPPO za obce a kraje) je uveden v nésledujici tabulce:

Tabulka ¢. 5: Vyvoj inkasa dani z prijmi pravnickych osob (v mld. K¢)

Ukazatel Skuteénost| Rozpocet | Skutecnost % Index Rozdil sk.
2011 2012 2012 plnéni 2012/2011 | 2012-2011
DPPO celkem " 118,11 122,90 128,00 104,2 108,4 9,90

- vtom:
- dafl vybirana srazkou 8,79 X 7,54 X 85,8 -1,25
- dan z pfiznani 109,31 X 120,46 X 110,2 11,15

- z toho:

- DPPO statni rozpocet 82,30 85,60 89,19 104,2 108,4 6,90

*) Pramen: ADIS —EDA (Intranet CDS — evidence dani a poplatki)
**) Rozdeleni na dan vybiranou srazkou a z priznani je orientacni

Celkovy celostatni vynos DPPO (bez DPPO za obce a kraje), vybrany finan¢nimi Grady za
rok 2012, ¢inil 128,0 mld. K¢, tj. 104,2 % rozpoctu, coz predstavuje oproti roku 2011 nartist
09,9 mld. K¢ (08,4 %). Ztoho inkaso DPPO zptfiznani vzrostlo o 11,1 mld. K¢, coz
vyplynulo zejména z ptechodného ekonomického oziveni v pribéhu roku 2011, které se
ptiznivé projevilo v celkové vysi inkasa dané splatné az v roce 2012. Naproti tomu u DPPO
vybirané srazkou podle zvlastni sazby pokracoval meziro¢ni pokles inkasa, a to o 1,3 mld. K¢.
Pro srovnani nejvice bylo vybrano v roce 2008, a to 182,5 mld. K¢.

Z celkového celostatniho vynosu DPPO za rok 2012 pripadlo statnimu rozpoctu
89,2 mld. K¢ (rozpocet plnén na 104,2 %), coz je o 6,9 mld. K¢, resp. o 8,4 % vice nez
v roce 2011 a o 3,6 mld. K¢ nad rdmec rozpoctu 2012.

Z hlediska casového rozlozeni celkového narGstu piijm statniho rozpoctu na DPPO
v pritbéhu roku 2012 (nartst o 6,9 mld. K¢) doslo k nejvyraznéj§im zmeéndm az ve 3. Ctvrtleti
(rist o 6,0 mld. K¢) a 4. ctvrtleti (zvySeni o 1,5 mld. K¢). Tento vyvoj vyplyva ze
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skutecnosti, ze na pondéli 2. cervence 2012 pfipadl posledni den lhiity pro podani danovych
pfizndni a splatnosti dané u poplatnikii, jejichZ ucetni zavérka podléha ovéfeni auditorem
nebo jimz danova pfiznani zpracovava a podava daiovy poradce, kteti patii mezi poplatniky

v

s nejvyssi pfiznanou dani.

Graf ¢. 4: Priibéh mési¢niho inkasa DPPO do statniho rozpoc¢tu v letech 2009-2012 (v mld. K¢)
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Pro tplnost je vhodné uvést, Ze u prvniho sta poplatnikli s nejvétSim objemem inkasa DPPO
z ptiznani doSlo v roce 2012 v porovnani s rokem 2011 k mirnému naristu celkového objemu
inkasa, a to o 1,6 mld. K¢ (z 50,8 mld. K¢ na 52,4 mld. K¢, tj. 0 3,1 %). Pfitom v této skupiné
poplatniki nedoslo k vyznamnégjSim meziroénim zménam v odvétvové struktufe inkasa.
Meziro¢né se vSak podil téchto poplatnikli na celkovém objemu inkasa DPPO z pfiznani snizil
ze 46,5 % na 43,5 %.

Dopady legislativnich zmén a ostatnich faktori na vyvoj inkasa DPPO v roce 2012

S Géinnosti pro zdanovaci obdobi zapocatd vroce 2011 byl zdkon o danich z pfijmui
novelizovan zékonem ¢. 346/2010 Sb. Legislativni zmény s moznym pozitivnim dopadem
do inkasa DPPO spocivaly ve zruSeni osvobozeni:

e pfijmi z provozu malych vodnich elektraren do 1 MW, vétrnych elektraren, tepelnych
Cerpadel, solarnich zafizeni, zafizeni na vyrobu a energetické vyuziti bioplynu a
dfevoplynu, zafizeni na vyrobu elektfiny nebo tepla z biomasy, zafizeni na vyrobu
biologicky degradovatelnych latek a zafizeni na vyuZiti geotermalni energie, jimz bylo
sledovano omezeni neodivodnéné podpory vyroby elektfiny zejména ze zatizeni
vyuzivajicich solarni energii,

e urokovych piijmi spofitelnich a uvérnich druzstev;

e moznosti uplatiiovat slevu na dani ve vysSi jedné poloviny dané zpiijmi
u zameéstnavatele, pokud zaméstnaval nejméné 25 zaméstnanctli, a soucasn¢ polovina
pramérného ro¢niho piepocteného poctu vsech zaméstnanct byly osoby se zdravotnim
postizenim,
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e omezeni vlivu mimoiadnych danovych odpisit a zkracené doby najmu u smluv
o finanénim leasingu, tj. tzv. protikrizovych opatieni zavedenych zakonem
¢. 216/2009 Sb.

Naopak legislativni zmény s moznym negativnim dopadem do inkasa DPPO byly:

e zvySeni limitu odectu hodnoty darii od zdkladu dané z 5 % az na 10 % i pro dary
poskytnuté pravnickou osobou na zajiStovani odborné vyuky na stiednich a vysSich

odbornych skolach, které bylo mozné vyuzit jiz za zdanovaci obdobi zapocaté v roce
2010,

e stanoveni danové uznatelnosti limitovaného motivacniho pfispévku poskytnutého
zameéstnavatelem zakovi stfedni Skoly nebo studentovi vyssi odborné skoly (2 000 K¢)
a studentovi vysoké Skoly (5 000 K¢), ktery se na zakladé¢ smluvniho ujednéani pro
zameéstnavatele pripravuje jako budouci zaméstnanec.

I pres vysSe uvedené legislativni zmény (které vsak plisobi proti sob¢&) se lze domnivat, Ze
mirné zvySeni inkasa dané z pfijma pravnickych osob v roce 2012 oproti roku 2011 nelze
piisuzovat legislativnim zménam v zdkonech €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmii a ¢. 593/1992
Sb., o rezervach pro zjisténi zékladu dané€ z prijmi.

Z danovych pfizndni k dani z pfijmt préavnickych osob podanych za zdanovaci obdobi
zapocatd vroce 2011 vyplyvé, ze doSlo ke sniZzeni odpoctu danovych ztrdt vyméfenych
v piedchazejicich letech o 15,3 mld. K&, coz pfi 19 % sazbé dané predstavuje narlst inkasa
dané z pfijmi pravnickych osob o0 2,9 mld. K¢&.

2.2.1. Dai z prijmi pravnickych osob z piiznani
Tabulka ¢. 6: Celkové inkaso dané z piijmi pravnickych osob z priznani v letech 2010 az 2012
(v mld. K¢)
Skutecnost 2010 Skutecnost 2011 Zména absolutni Zména v %
114,7 109,3 -54 -4,6 %
Skutecnost 2011 Skutec¢nost 2012 Zména absolutni Zména v %
109,3 120,5 +11,2 + 10,2 %

Meziro¢ni narust inkasa DPPO z priznani v roce 2012 byl v rozhodujici mife ovlivnén
predevs§im vysledky Ceské ekonomiky za rok 2011, které se projevily ve vysi dané splatné
vroce 2012 a nasledné ve vysi splatnych zaloh na dan. Pokud se tykd zaloh splatnych
do lhlity pro podani datlovych piiznani za zdanovaci obdobi zapocata v roce 2011, byla
zakladem pro jejich stanoveni dan pfiznand v roce 2011 za zdafiovaci obdobi zapocatd v roce
2010. Z rozboru vyvoje inkasa této vynosové rozhodujici slozky vyplynulo, Ze jeho meziro¢ni
nartst byl pfedevsim diisledkem meziro¢niho sniZeni objemu vyrovnani zaloh o 4,7 mld. K¢
a meziro¢niho zvySeni objemu splatnych zaloh o 3,2 mld. K& a objemu vyrovnani dané
na zakladé podanych ptiznani o 0,7 mld. K¢. Kromé toho témét dvojnasobné vzrostl celkovy
objem prislusenstvi DPPO z pfiznani, ato o 1,1 mld. K¢, pfedev§im turokt z prodleni
s placenim dan¢ (o 0,9 mld. K¢) a penéle z doméfené dané (o 0,2 mld. K¢).

Na meziro¢nim nartistu inkasa DPPO z pfizndni v roce 2012 se zna¢nou mérou podilel tézZ
pokles objemu tzv. ,vratek* v castce 3,3 mld. K¢, které predstavuji thrn ¢astek, o které je
DPPO za zdanovaci obdobi zapocata v roce 2011 podle ptiznani podané¢ho v roce 2012, nizsi
nez zalohy zaplacené na tuto dan vroce 2011. Zatimco vroce 2011 C¢inily ,,vratky*
18,4 mld. K¢, vroce 2012 poklesly na 15,1 mld. K&. Projevoval se tak doznivajici trend
»zredlnovani vySe zdkonnych ziloh na dan na zdkladé zadosti o stanoveni zéloh jinak,
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popiipad¢ zruseni povinnosti dan zalohovat, s ohledem na ocekdvanou vysi splatné dané,
ktery vychazel z Narodniho protikrizového planu vlady, piijatého jejim usnesenim ¢. 204 ze
dne 16. tinora 2009.

Pokud se tyka celorepublikové vyméfené DPPO za zdanovaci obdobi zapocata v roce 2011,
doslo v porovnani s DPPO vymétenou za zdaniovaci obdobi zapocata v roce 2010 k poklesu
o 1,2 mld. K¢&. Toto sniZeni bylo vysledkem protismérné pusobicich vlivil, z nichZ rozhodujici
byly strukturovany takto:

e ndrust celorepublikového tthrnu ziski o 2,5 mld. K¢,

e pokles celorepublikové thrnu zékladii dan€, ocisténych o vliv nartstu
celorepublikového tthru ziski o 13,2 mld. K¢,

e pokles odectu danovych ztrat 015,3 mld. K¢,

e ndrlst odectu na realizaci projektd V+V o0 2,9 mld. K&,
e narlst uplatnénych slev na dani,

e narlst zapoCtu dan¢ zaplacené v zahranici.

Pokud se tyka meziro¢niho srovnani vymétené¢ DPPO z ptiznani podle odvétvové struktury
poplatniki, k nejvétSimu poklesu doslo u poplatnikil, jejichz predmétem cinnosti je finan¢ni
zprostiedkovani, kromé& pojistovnictvi a penzijniho financovani, vyroba, pfenos a rozvod
elektiiny, vyroba napoji, vyroba a rozvod plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu, pojisténi,
telekomunikacéni ¢innosti, vystavba budov, inZenyrské stavitelstvi. Naproti tomu nevyraznéjsi
meziro¢ni narist vyméfené DPPO byl zaznamenan u poplatnikll s pfedmétem cinnosti
v oblastech penéZzniho zprostfedkovani, potrubni dopravy, poradenstvi v oblasti fizeni, vyroby
zakladnich chemickych latek, hnojiv a dusikatych sloucenin, plasti a syntetického kaucuku
v primarnich formach, lesnictvi a t¢Zby dieva.

2.2.2. Dai z prijmi pravnickych osob vybirana srazkou

Inkaso DPPO vybirané srazkou jiz druhym rokem po sobé klesd a Cinilo vroce 2012
7,5 mld. K¢, tj. o 1,3 mld. KE méné oproti roku 2011. Snizeni inkasa srazkové dané je
pravdépodobné ovlivnéno zejména:

e dalSim snizenim objemu vyplat dividend a podila na zisku nepodléhajicich osvobozeni
od dan€¢ z pfijml vybirané sraZkou, pokud je jejich pfijemcem stat z titulu své
majetkové ucasti na obchodnich spolecnostech nebo subjekty kolektivniho investovani
popiipad¢ penzijni fondy. Divodem byla piedevsim skutecnost, Ze zdrojem vyplat byl
zisk po zdanéni vytvoieny do konce roku 2011, tj. v dobé pfed odeznénim nejhlubsich
dopadii celosvétové hospodaiske krize,

e osvobozenim licenénich poplatkii plynoucich z Ceské republiky poplatnikim —
rezidentim v jinych statech Evropské unie, a to 1 piesto, ze toto osvobozeni bylo
mozné vyuzit jiz vroce 2011. Vzhledem k nutnosti Zadat spravce dané o pfiznani
tohoto osvobozeni je mozné piedpokladat plné vyuziti této vyhody az v roce 2012.

V letech 2009 a 2010 byl vybér této dan¢ hodnocen jako stagnujici (vybrano téméf shodné
9,1 mld. K¢). Od roku 2005 do roku 2008 bylo vzdy dosazeno narastu (v roce 2005 bylo
vybrano 4,8 mld. K¢, vroce 2006 6,6 mld. K¢, vroce 2007 7,1 mld. K¢ a vroce 2008
8,9 ,mld. K¢).
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Tabulka ¢. 7: Celostatni inkaso dané z piijmi pravnickych osob vybirana srazkou (v mld. K¢)

Skute¢nost 2010 Skute¢nost 2011 Zména absolutni Zména v %
9,1 8,8 -0,3 -33%
Skute¢nost 2011 Skuteénost 2012 Zména absolutni Zména v %
8,8 7,5 -1,3 - 14,8 %
2.3. Dan z pridané hodnoty

Vybér dané z piidané hodnoty (dale jen ,,DPH*) je provadén prostiednictvim dvou statnich
instituci, a to financnimi Gfady a celnimi organy. Finan¢ni ufady vybiraji tuto dan ze
zdanitelnych plnéni uskuteénénych v tuzemsku a celni ufady ji inkasuji zejména pii
neobchodnich dovozech zbozi do republiky. DPH inkasovana témito organy odrdzi rezim
placeni, kdy veskeré odpocty jsou spravovany vyhradné finan¢nimi arady.

Finanéni ufady (FU) a celni ufady (CU) se podilely na celostatnim inkasu DPH v letech 2010
az 2012 takto:

Tabulka ¢. 8: Celostatni inkaso DPH v ¢lenéni na financni a celni urady (v mld. K¢)

2010 2011 2012
Celkem FU CU Celkem FU CU Celkem FU CU
Inkaso DPH (dafova povinnost) 500,41 500,45 -0,03 532,64 532,44 0,21 544,59 544,41 0,18
Nadmérné odpodty -230,87 -230,87 0,00 -257,25 -257,25 0,00 -266,36 -266,36 0,00
Cisté inkaso” 269,55 269,58 0,03] 27539 275,19 0,21 278,23 278,05 0,18
meziro¢ni index inkasa v % 106,38 106,42 X 106,44 106,39 X 102,24 102,25 86,99
meziro¢ni index ¢istého inkasa v % 106,28 106,36 X 102,17 102,08 X 101,03 101,04 86,99

Pramen: Intranet CDS - iidaje z evidence dani a poplatkii - nesouhlasi s tidaji za celostatni dané (Tabulka ¢. 12)
whkdzané v ucetnictvi o penize na cesté

Vroce 2012 predstavoval celkovy celostatni vynos této fiskdlné¢ nejvyznamnéjsi dané
278,0 mld. K¢, tj. meziro¢ni nartst o 1,3, % (absolutné o 3,6 mld. K¢), viz Tabulka ¢. 12.

Na celostatnich ptfijmech DPH participuji, v souladu se zikonem ¢&. 243/2000 Sb.,
o rozpo¢tovém urceni dani, vedle statniho rozpoctu i obce a kraje. Od 1.1.2012 vstoupila
v platnost novela tohoto zakona, kterd zohledniuje zvySeni snizené sazby DPH a méni tak
podil obci na vynosu DPH z 21,4 % na 19,93 % a kraji z 8,92 % na 8,29 %, a to ve prospéch
statniho rozpoctu (z 69,68 % na 71,78 %). Za cely rok 2012 byly dle udaji z finan¢nich
vykazli do rozpoctii obci pfevedeny piijmy z DPH ve vysi 55,7 mld. K¢ (v roce 2011
58,8 mld. K<) a do rozpoctl kraja ve vysi 22,5 mld. K¢ (v roce 2011 23,7 mld. K¢).

Prijem statniho rozpoctu z celkového vynosu DPH za rok 2012 ¢inil 199,7 mld. K¢, coz
predstavuje 90,1 % rozpoctu (absolutné o 21,9 mld. K¢ mén¢). Podil skutecného inkasa DPH
na celkovych datovych ptijmech statniho rozpoctu €inil témét 21,9 %.

V roce 2012 doslo k témto legislativnim zméndm, které mély ovlivnit vynos DPH:

e zmeéna zékona €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpist,
(déle jen ,,zakon o DPH*) na zaklad¢ zakona ¢. 370 ze dne 6. listopadu 2011, kterym se
meéni zédkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist,
a dalsi souvisejici zakony (tzv. ,,sazbovou* novelou). K 1. lednu 2012 se snizena sazba
DPH u zdanitelného plnéni nebo pfiijaté Uplaty zvysila z 10 % na 14 % (§ 47 odst.
1 pism. b) zakona o DPH),

e pfijeti zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani
(zékon o zdravotnich sluzbach), zakona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich
sluzbach a zakona ¢. 374/2011., o zdravotnické zachranné sluzbé, zakonem ¢. 375/2011
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Sb., s tcinnosti od 1. dubna 2012, novelizovdno mj. ustanoveni § 51 a § 58 zékona
o DPH. S ohledem na nové zdkonem pouZzivané pojmy byl téZ novelizovan text Pfiloh
¢.1 a ¢. 2 zékona o DPH. Dusledkem téchto zmén je zuZeni rozsahu plnéni (zdravotnich
sluzeb), u kterych lze uplatnit osvobozeni od dan€ bez naroku na odpocet dan¢ dle
ustanoveni § 58 zdkona o DPH.

Pti ptipravé rozpoctu se vychdzelo z toho, Ze inkaso DPH roku 2012 bude ovlivnéno hlavné
makroekonomickymi indikatory, jako jsou vydaje domadacnosti a vladnich instituci na
spotfebu. Soucasn¢ se také ptredpokladalo, ze zvySeni snizené sazby DPH o Ctyfi procentni
body s uc€innosti od 1. ledna 2012 bude generovat inkaso ve vysi cca 21,3 mld. K¢ na trovni
vefejnych rozpocti (soucasn€ 1 na urovni stdtniho rozpoc¢tu — zména rozpoctového urceni
dani).

Odhadované vydaje na spotfebu domdacnosti a vladnich instituci byly vSak vyssi nez skute¢né
hodnoty za rok 2012. Neocekavany pokles spotieby byl hlavnim divodem nenaplnéni
rozpoctovaného inkasa. Pokles spotfeby domacnosti pravdépodobné souvisi s obavami
spotiebitelll z neptiznivého vyvoje a tudiZ snizuji spotiebu a radéji spotfi. Dal§im podstatnym
faktorem jsou aktualni usporné opatteni statu, ktery z tohoto diivodu vyznamné omezil svoji
pozici odbératele na trhu. Moznym divodem ¢astecného poklesu mohou byt i dafiové Uniky.
Vyznamnym divodem z oblasti legislativy s moznym negativnim rozpoctovym dopadem je
dale zahrnuti stavebnich praci do rezimu pieneseni danové povinnosti od 1.1.2012, protoze
v tomto piipad¢ nejsou zdanovany poskytnuté zalohy na zdanitelné plnéni, jako v bézném
rezimu zdanéni. Jde o momentalni mozny vypadek inkasa, ktery pravdépodobné bude
vyrovnan az v dalSich letech. Ve stavebnictvi nebude ojedinélou situace, kdy spravce dané
piipadné i n€kolik let bude vyplacet dafiovému subjektu (stavebni firm¢) nadmérné odpocty a
souvisejici dan na vystupu bude uhrazena az s dokon¢enim stavby.

Meziro¢né nedoSlo k vyrazné zméné u dané vracené platcim v jinych ¢lenskych statech EU
a zahrani¢nim osobam povinnym k dani (§ 82 a § 83 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané

vvvvvv

v roce 2011 2,3 mld. K¢, v roce 2010 3,0 mld. K¢ a v roce 2009 4,9 mld. K¢).

Vyvoj inkasa jednotlivych financnich feditelstvi v porovnani s rokem 2011 je ovlivnén
vznikem Specializovaného finan¢niho ufadu a s tim souvisejicim st€éhovanim vyznamnych
danovych subjektt od zac¢atku roku 2012. Uz tak podstatny podil hlavniho mésta na celkovém
inkasu se zvysil z 54,4 % v roce 2011 na 66,7 % v roce 2012.

Tabulka €. 9: Vyvoj inkasa DPH dle finan¢nich Feditelstvi v letech 2010-2012 (v mil. K¢)

FR 2010 2011 2012 2012-2011
pro hl. m. Prahu 147 431 149 870 185713 35 843
v Praze 20938 19 457 12 495 - 6962
Ceské Budgjovice 8 957 8 167 5474 -2 693
Plzen 7011 6 594 6531 - 63
Usti nad Labem 22 891 25168 16 403 - 8765
Hradec Kralové 11482 11194 7221 -3973
Brno 34118 35317 29 701 -5616
Ostrava 16 753 19 421 14 514 -4 907
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Rozlozeni inkasa v prabéhu roku dle jednotlivych mésicti ukazuje nasledujici graf.
Graf ¢. 5: Inkaso DPH do statniho rozpoétu v jednotlivych mésicich let 2009-2012 (v mld. K¢)
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2.4.  Zvlastni dané a poplatKky ze zboZi a sluZeb v tuzemsku (spotiebni dan€)

Spottebni dan¢ zahrnuji dan z mineralnich olejt, dan z tabakovych vyrobku, dan z lihu, dan
zpiva a dan z vina a meziprodukti. Zdkonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoctl, byly od 1.1.2008 zavedeny tzv. energetické dané, tj. dan ze zemniho plynu
a n¢kterych dalSich plynt, dan z elektfiny a dain z pevnych paliv. Od roku 2011 byl do
kategorie spotfebnich dani zafazen i odvod z elektiiny ze slunecniho zafeni zavedeny na
zaklad¢ zékona ¢. 402/2010 Sb., kterym se zménil zédkon ¢&. 180/2005 Sb., o podpote
vyuzivani obnovitelnych zdroji. Odvod slouzi k uhradé vicenaklad spojenych s podporou
elektiiny z obnovitelnych zdroji. S vyjimkou dané z mineralnich oleji je vynos spotfebnich
dani urCen vyhradn¢ do statniho rozpoctu. Pokud jde o dan z mineralnich olejt, podle
platného rozpoctového urceni dani ndlezi 90,9 % vynosu dané stitnimu rozpoctu a 9,1 %
Statnimu fondu dopravni infrastruktury (SFDI).

Celostatni vynos spotiebnich dani v roce 2012 ptedstavoval 146,8 mld. K¢ (97,9 % rozpoctu),
coz bylo 0 0,2 mld. K¢ (o 0,1 %) vice, nez v roce 2011.

Na statni rozpocet pripadlo zcelkového vynosu spotiebnich dani 139,6 mld. K¢
(4. 98,1 % rozpoctu), coz je o 2,7 mld. KE méné, nez predpokladal rozpocet. Statnimu fondu
dopravni infrastruktury nalezelo z celkového Ccistého vynosu dané¢ z minerdlnich olejii
7,2 mld. K¢. Podil inkasa této dan¢ na celkovém vybéru danovych piijmi nalezejicim
statnimu rozpoctu €inil 15,3 %.

Vynos spotiebnich dani podle jednotlivych komodit a srovnani s piedchozimi roky ukazuje
nasledujici prehled:
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Tabulka €. 10: Zvlastni dané a poplatky a jejich struktura v letech 2009-2012 (v mil. K¢)

2009 2010 2011 2012
Zv1astni dané a poplatky ze zboZi a sluZeb
v tuzemsku Skutecnost | Index | Skutecnost| Index | Skutec¢nost Index Skute¢nost Index
2009/2008 2010/2009 2011/2010 2012/2011
CELKEM 123 836 98,6, 130 859 105,7 139214 106,4 139610 100,3
v tom:
spotiebni dané
- z minerélnich olej 81 600 96,9 83722 102,6 83391 99,6 81239 97,4
vratky SD - zelend nafta -1559 102,8 -1679 107,7 -1824 108,6 -1816 99,6
vratky SD - pro vyrobu tepla -565 94,4 -606 107,3 -617 101,8 -570 92,4
vratky SD osobam jinych statl -12 89,6 -12 100,0 -12 100,0 -11 91,7
vratky SD z ostat. benzini dle § 56a -11 83,5 =21 189,2 -12 57,1 -9 75,0
pfevod SD z mineralnich oleji do SFDI -7 230 96,6 -7408 102,5 -7364 99,4 -7174 97,4
- z tabaku a tabak. vyrobku 37704 100,5 42 467 112,6 44958 105,9 47 002 104,5
-z vina 326 97,0 320 98,3 313 97,8 321 102,6
-z piva 3439 96,5 4297 125,0 4488 104,4 4656 103,7
- z lihu a lihovin 6965 98,3 6528 93,7 6767 103,7 6510 96,2
- odvod z elektiiny ze slune¢niho zafeni*) X X X X 5939 X 6403 107,8
energetické dan&**)
- ze zemniho plynu a n¢kt. dalSich plynt 1285 128,1 1339 104,2 1323 98,8 1258 95,1
- z pevnych paliv 508 117.8 494 97,2 471 96,6 454 95,2
- z elektiiny 1387 136,1 1418 102,2 1387 97,8 1347 97,1

*) nové od r. 2011 na zakladé zakona ¢. 402/2010 Sb.
**) nove od r. 2008 na zdkladeé zdkona ¢. 261/2007 Sb.

Redlné piijmy statniho rozpoctu ze spottebnich dani od roku 2004 do roku 2007 meziro¢né
nariistaly v priméru zhruba o 14 %, v roce 2008 doslo k meziro€nimu poklesu o 6,5 %
(nezahrnuty energetické dang), dalSi pokles byl zaznamendn i v roce 2009. V roce 2010
nastalo urcité oziveni, avSak celkové piijmy ze spotiebnich dani (bez energetickych dani)
stale nedosdhly hodnoty roku 2007 (o 3 % nizsi), vroce 2011 a podobné i vroce 2012
srovnatelné kategorie spotiebnich dani (tzn. bez energetickych dani a odvodi z elektiiny ze
slune¢niho zateni) nedosahly urovné roku 2007 (o 1,1 % nizsi).

V roce 2012 bylo rozpoctované ¢astky u spotiebnich dani dosazeno stejné jako v pfedchozich
péti letech pouze u vina a meziproduktli, u odvodu z elektiiny ze slune¢niho zafeni a navic i
u piva. U vSech ostatnich komodit, zejména lihu, zemniho plynu, pevnych paliv, mineralnich
oleju a elektiiny, nedoslo k naplnéni rozpoctu.

Fiskaln¢ nejvyznamnéjsi spotiebni dani je spotiebni daii z mineralnich oleji. Rozpocet této
dan¢ predpokladal celkové inkaso ve vysi 83,1 mld. K&, skute¢né inkaso za rok 2012 ¢inilo
78,8 mld. K¢ (pIlnéni na 94,9%) a bylo tak oproti skute¢nosti roku 2011 nizsi o 2,2 mld. K&,
tj. o 2,6 %. Na statni rozpocet v roce 2012 pripadlo z celkového vynosu spotiebni dané
z mineralnich oleji 71,7 mld. K¢ (94,9 % rozpoctu, tj. absolutné¢ o 3,8 mld. K& mén¢)
a 7,2 mld. K¢ plynulo do SFDI (94,1 % rozpoctu, tj. absolutné o 0,4 mld. K& méng).

Pokles vynost v komodité mineralni oleje je zptisoben piedevsim:

e poklesem vykonil v odvétvich narocnych na spotiebu nafty a legalnim nahrazovanim
fosilnich paliv biopalivy. Dailova podpora biopaliv dosahla v roce 2010 0,7 mld. K¢,
v roce 2011 vzrostlana 1,1 mld. K¢,

e pfetrvavajicimi niz§imi prodeji zejména motorového benzinu, zpisobenymi piedev§im
zménou spotiebitelského chovani, tj. preference osobnich automobilii se vznétovymi
motory, které se vyznacuji nizs§i spotiebou nez zdzehové motory. Vyssi preference
osobnich vozidel se vznétovymi motory je déna i nizSi sazbou spotiebni dané
z motorové nafty oproti sazbé spotiebni dan¢ z benzinu,

e snizujici se spotiebou paliva u nové vyrabénych naftovych motora v disledku
povinnosti plnit pfisnéjsi emisni normy EURO 5 a 6,
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e rostoucim vyuzitim alternativnich paliv, zejména LPG nebo CNG,

e danovymi uniky, ke kterym dochéazi zejména pfimichdvanim vybranych mineralnich
oleji a biopaliv, které nejsou zatizené spotiebni dani, do motorové nafty mimo
prostory danovych skladi a naslednou distribuci na trh.

V komodit¢ tabiakovych vyrobku ¢inily celkové prijmy za rok 2012 47,0 mld. K¢
(rozpocet byl 47,1 mld. K¢), tj. plnéni rozpoctu na 99,8 %, a doslo tak oproti roku 2011
k nartstu o 2,0 mld. K¢ (o 4,5%).

Mezirocni nartst inkasa byl zplisoben piedevSim piedzasobenim vyrobcii a dovozcu
cigaretami s nizs$i sazbou dan¢, G¢innou do 31.12.2012. V souvislosti se zvySenim sazeb dané
od 1.1.2013 odebrali v roce 2012 cca 98 mil. ks tabakovych nalepek nad obvyklé celorocni
praméry. Predmétné mnozstvi nalepek odpovida cca 2 mld. ks cigaret. Pribéh vybéru inkasa
v komodité tabakovych vyrobki byl vroce 2012 déale pozitivné ovlivnén zvySovanim
maloobchodnich cen tabakovych vyrobkl, kdy vyrobci a dovozci navysili ceny cigaret
v obdobi leden az kvéten 2012 v priméru o 2 az 3 K¢/krabicku.

I kdyZ nejvyznamnéjsi Cast inkasa spotiebni dané z tabdkovych vyrobkl tvofi inkaso dané
z cigaret, v roce 2012 doslo k vyraznému nariistu predpisu spotiebni dané tabaku ke koutenti,
ktery na zaklad¢é odebranych tabdkovych nalepek v roce 2012 dosahl 2,5 mld. K¢, zatimco
vroce 2011 Cinil pouze 1,7 mld. K¢. Takto vyrazny narast je dan opét zménou sazby
spotiebni dané z tabdkovych vyrobka k 1.1.2013, kdy se zménila sazba z 1 400 K¢/kg na
1 635 K¢/kg, tj. 0 16,8 %.

Negativni vliv na plnéni SR pak mé pokracujici meziro¢ni pokles prodejit o cca 0,5 az 1%.
Tyto tdaje koresponduji s udaji Ceského statistického ufadu, ktery vykazuje v letech 2008
az 2010 trend poklesu spotfeby cigaret v CR — napf. pfi porovnani let 2009 a 2010 se jedna
o pokles spotieby o 2,1%.

V komodit¢ lih bylo na danich inkasovano za rok 2012 celkem 6,5 mld. K¢ (rozpocet byl
7,4 mld. K¢), coz v porovnani s rokem 2011 znamena pokles o 0,3 mld. K¢&, resp. o 3,8 %,
a naplnéni rozpoctu na 88,0 %.

Vynos spottebni dané¢ zlihu byl vroce 2012 negativné ovlivnén piedev§im zménou
nakupnich preferenci konzumentli a vyskytem metylalkoholu v lihovinach. Preference
konzumenti byly po cely rok 2012 ovlivnény zejména narastem cen lihovin. Velké procento
,tradiCnich® konzumentii lihovin se c¢astené nebo zcela odklonilo od konzumace
»klasickych® lihovin s lihovitosti 40 % objemovych a nahradilo je levnéjSimi alkoholickymi
napoji (napf. pivem, tichym vinem a levnéj§Simi lihovinami s lihovitosti niz8i nez 40 %
objemovych). Negativni dopad na inkaso spotiebni dan¢ mél dale podzimni vyskyt
metylalkoholu v lihovinach a s tim souvisejici 14ti denni opatieni zakazu nabidky a prodeje
lihovin. Podle vyjadfeni zastupcii Unie vyrobcl a dovozct lihovin klesl prodej alkoholu
v roce 2012 kvili metylalkoholové aféfe v priméru o 10 % (v gastronomickych zatizenich
poklesly prodeje v priméru o 15 %, v maloobchodni prodejni siti o 6 %). V absolutnim
vyjadieni se jedna o sniZeni prodeji v mnozstvi 5,5 mil. litrQi alkoholu. Dusledky se ¢aste¢né
projevi az v ptijmech SR za rok 2013. V roce 2013 ocekévaji vyrobci na trhu s lihovinami
pokracujici stagnaci.

Na vySi pfijmid ze spotfebni dané zlihu mé negativni dopad i1 stale rostouci obliba
péstitelského paleni. VySe finanéni podpory poskytnutd v roce 2012 formou sniZzené sazby
dané¢ ptredstavovala cca 462 mil. K¢, coZ je o cca 111 mil. K¢ vice nez v roce 2011.
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Odvedena spotiebni dan z piva Cinila za sledované obdobi 4,7 mld. K¢ (rozpocet byl
4,5 mld. K¢), tj. plnéni rozpo¢tu na 103,5 %. Oproti stejnému obdobi roku 2011 to
predstavuje nartist o 0,2 mld. K¢ (o 3,7 %).

Vysledné inkaso piedstavuje historicky nejvyssi vynos dosazeny v této komodité od 1.1.1993,
tzn. od zavedeni zdafiovani vybranych vyrobki spotfebni dani.

Podle dat Ceského svazu pivovaril a sladoven je od jara 2012 zaznamenavan postupny nartst
spotieby piva, uréeného pro cesky maloobchodni trh. Tato data potvrzuje rist inkasa
spotiebni dan€, kdy jednotlivd mésicni inkasa od dubna 2012 dosahuji nejvyssi Grovné
od roku 2004. Mezi hlavni pfi¢iny zvySeni prodejii piva patii navrat turisti do Ceské
republiky (podle prosincového odhadu agentury Czech Tourism by mohl rok 2012 v oblasti
tzv. ,,piijezdové turistiky pfekonat i rekord z roku 2007, kdy Ceskou republiku navstivilo cca
6,7 milionu turistl), zmény tykajici se stupiiovitosti piva, uveden¢ho do volného danového
ob¢hu i aktudlni odklon spotiebitelli od konzumace lihovin, resp. jejich ¢asteécnému nahrazeni
konzumaci piva a vina.

V pfipadé vynosu spotiebni dan¢ z vina a meziprodukti bylo v roce 2012 inkasovano
celkem 0,32 mld. K¢ (rozpocet byl 0,30 mld. K¢), tj. plnéni rozpoctu na témet 107,0 %), coz
ve srovnani se stejnym obdobim roku 2011 ptedstavuje nartist o 8,1 mil. K¢.

Komodita vina a meziproduktl nepatii z pohledu piijmu statniho rozpo€tu mezi nosné
komodity a pfi porovnani s pfedchazejicimi kalendarnimi roky lze zaznamenat jen nepatrné
vykyvy ve spotiebé dotéenych vybranych vyrobkl. PiestoZze obliba a spotieba vyrobku
podléhajicich spotiebni dani zvina a meziproduktii na dafiovém tizemi Ceské republiky
neustdle mirn¢ stoupd, nebyly ve vynosu dané¢ dané komodity zaznamenany vyznamné
vykyvy. Tato situace je zpusobena skutecnosti, Ze roste zejména spotieba tzv. tichych vin,
podléhajicich spotiebni dani ve vysi 0,- K¢/hl.

V komodit¢ energetické dané bylo v roce 2012 inkasovano celkem 3,1 mld. K¢ (rozpocet
byl 3,3 mld. K¢), tj. plnéni rozpoc¢tu na 92,7 %, coz ve srovnani se shodnym obdobim roku
2011 piedstavuje pokles 0 0,13 mld. K¢ (o 4,0 %).

V porovnani s ptfedchazejicimi srovnatelnymi obdobimi (tzn. od roku 2009) se jedna
o historicky nejniZsi ro¢ni inkaso. PfiCinou této situace je realny mezirocni pokles spotieby
elektrické energie, zemniho plynu i pevnych paliv zptisobeny zpomalenim hospodaiského
ristu v tuzemsku 1 celém stfedoevropském regionu, rostoucim poctem zateplenych budov,
snizovanim energetické naroc¢nosti ve vsSech primyslovych odvétvich a zvySovanim cen

¥ree

energii, zpusobujicich ,,energeticky odpovédnéjsi® chovani spotiebitell.

K 1.1.2011 nabyla uc¢innosti novela zdkona ¢. 180/2005 Sb., o podpoie vyroby elektiiny
z obnovitelnych zdrojii energie a o zméné nékterych zakoni, jez zavedla odvod z elektiiny ze
slune¢niho zéateni. V roce 2012 dosahlo inkaso odvodu z elektiiny ze slune¢niho zareni
6,4 mld. K¢. Rozpoctovana ¢astka byla naplnéna na 152,5 %. V porovnani s rokem 2011
doslo k nardstu inkasa odvodu o 7,8 %, tj. 0 0,5 mld. K¢. Platnost odvodu je ¢asové omezena
od 1.1.2011 do 31.12.2013 a vztahuje se pouze na elektiinu vyrobenou v zafizenich
uvedenych do provozu mezi 1.1.2009 a 31.12.2010.

2.5. Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostredi

Z pohledu statniho rozpoctu je rozhodujici odvod za ukladéani radioaktivniho odpadu, ktery se
fidi zakonem ¢. 18/1997 Sb., atomovy zékon.

Vykazana skute¢nost v odvodech za ukladani radioaktivnich odpadii od piivodci téchto
odpadu (pfedevS§im od CEZ, a.s.) na tzv. jaderny ucet za rok 2012 ¢inila 1,53 mild. Ké.
Predpokladand rozpoc¢tovana vyse 1,40 mld. K¢ tak byla naplnéna na 109,2 %.
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Zakon ¢. 402/2010 Sb., kterym byl, mimo jiné, novelizovan zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochran¢
zemédé€lského pidniho fondu, stanovil, ze od 1.1.2011 naleZi 75 % z odvodi za odnéti pidy
ze zemédélského pidniho fondu statnimu rozpoctu (do té doby byly pfijmem Statniho
fondu Zivotniho prostiedi a pfislusené obce, jejichz podily se tak snizily na 15 % a 10%).
Zarok 2012 inkasoval statni rozpocet z téchto odvoda témét 200 mil. Ké (11,6 % rozpoctu).

2.6.  Spravni poplatky

Polozka spravni poplatky zahrnuje poplatky stanovené zakonem €. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, v platném znéni, ktery upravuje inkaso poplatka za spravni ukony a spravni fizeni,
jejichz vysledkem jsou vydana povoleni, rozhodnuti apod. upravend zvlastnimi zdkony.

Spravni poplatky jsou pfijmem jednotlivych kapitol vécné pftisluSnych spravct. Pfijmem
kapitoly VSeobecnd pokladni sprava jsou pouze piijmy z prodeje kolkovych znamek, které
jsou vSak od roku 2009 zahrnovéany do dafiovych piijmu ostatnich.

Za rok 2012 inkasoval statni rozpocet na spravnich poplatcich 2,5 mld. K¢.
Ptedpokladany vynos statniho rozpoctu ve vysi 2,4 mld. K¢ byl ptekrocen o 0,1 mld. K¢, coz
predstavuje plnéni 105,9 %. Proti roku 2011 bylo na spravnich poplatcich vybrano o 0,1 mld.
K¢ vice.

Rozpoctovy vynos ze spravnich poplatkll lze pro statni rozpocet a jednotlivé kapitoly jen
kvalifikovan€ odhadnout podle skutecnosti minulych let. Inkasované piijmy zavisi na
skutecné¢ podanych navrzich na spravni fizeni, kterd jsou pfedmétem spravniho poplatku.
V udajich neni zahrnut vynos ze spravnich poplatkli vybranych i1zemn¢ samospravnymi celky
za preneseny vykon statni spravy. Jimi vybrané spravni poplatky jsou pfijmem uzemnich
rozpoctil.

2.7. Dané a cla za zboZi a sluzby ze zahranici
Od 1.1.2012 je narodni podil na clech soucasti nedanovych piijma statniho rozpoctu.
2.8. Dané z majetkovych a kapitalovych prevodu (majetkové dan€)

V rozpoc¢tu na rok 2012 byly zapracovany pifijmy z majetkovych dani, tj. dan¢ dédické,
darovaci a z pfevodu nemovitosti, ve vysi 12 200 mil. K¢. Skutecné dosazené prijmy z téchto
dani k 31.12.2012 ¢inily 11 100 mil. K¢, coz predstavuje plnéni na 91,0 % rozpoctované
castky. Ve srovnani se skute¢nosti roku 2011 kleslo inkaso z majetkovych dani o 619 mil. K¢.
Dtivodem poklesu je snizeni prumérné trzni hodnoty povolenky na emise sklenikovych plyn,
z niz se vypocitava zaklad dané darovaci.

Tabulka ¢. 11: Meziro¢ni srovnani inkasa majetkovych dani (v mil. K¢)

Rok 2011 Rok 2012

Ukazatel RozpocetSkutecnost| % Index | Rozdil sk.|Rozpocet(Skutecnost| % Index | Rozdil sk.

pInéni {2011/2010]2011-2010 pInéni | 2012/2011 |2012-2011

Majetkové dané celkem 13 000 11 719 90,1 152,6 40411 12200 11 100 91,0 94,7 -619
v tom:

- dan dédicka 100 78 77,8 89,7 -9 100 71 71,5 91,8 -7

- dan darovaci *) 4950 4279 86,4 30959 4141 4 600 3368 73,2 78,7 -911

- dan z pfevodu nemovitosti 7950, 7362, 92,6 98,8 -91 7 500 7660 102,1 104,1 298

*) nové od r. 2011 véetné dané darovaci z bezuplatné nabytych emisnich povolenek (na zakladé zdkona
¢. 402/2010 Sb.)

2.8.1. Dai dédicka

Piijmy dan¢ dédické byly rozpo€tovany ve vysi 100 mil. K¢, skute¢né dosazené inkaso ¢inilo
71 mil. K¢, tj. plnéni na 71,5 %. Ve srovnani se skute¢nosti za stejné obdobi roku 2011
pokleslo inkaso dan¢ dédické o 7 mil. K¢.
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Vynos dané¢ dédické je mezirocné stabilni. Ro¢ni vySe inkasa této dané je ovlivnéna velmi
rozsahlym osvobozenim, poctem bezuplatnych ptfechodli majetku, nizkymi sazbami dané
a hodnotou majetku nabyvaného dédénim. Vedle osob zatazenych do I. skupiny poplatnika
jsou rovnéz od dan¢ dédické osvobozeni piibuzni v fad¢é pobocné, dale manzelé déti (zetove a
snachy), déti manzela, rodice manZela, manzelé rodici a osoby, které se zlstavitelem Zily
nejméné po dobu jednoho roku pred smrti ziistavitele ve spole¢né domécnosti a které z tohoto
diivodu pecovaly o spole¢nou domacnost nebo byly odkazany vyzivou na zlstavitele.

2.8.2. Dai darovaci

Vroce 2011 a 2012 byla pravni uprava dané¢ darovaci intenzivn€ ovlivnéna novelou zdkona
o dani dédickeé, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti ¢. 402/2010 Sb., jiz byla nové
zavedena dai darovaci z bezuplatného nabyti povolenek na emise sklenikovych plynt
v letech 2011 a 2012 pro vyrobu elektfiny v zafizeni, které¢ k 1. lednu 2005 nebo pozdéji
vyrabélo elektfinu na prodej tietim osobam a ve kterém probiha z ¢innosti, na néZ se vztahuje
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni, pouze spalovani paliv vyrobcem
elektiiny. Vyse dan¢ v téchto ptipadech ¢ini 32 % ze zékladu dané.

Z toho divodu bylo i vroce 2012 inkaso této dané oproti rokim pied vySe uvedenou
novelou ptislusného zdkona vysoké a ¢inilo 3 368 mil. K¢ (73,2 % rozpoctu). V porovnani
s rokem 2011 vSak bylo 0 911 mil. K¢ (o 21,3 %) niz$i, a to z vySe uvedeného diivodu (pokles
primérné trzni hodnoty povolenky na emise sklenikovych plynti, z niz se vypocitdva zaklad
dang).

2.8.3. Dain z prevodu nemovitosti

Vynos dan¢ z ptevodu se oproti vyraznym poklesim v piedchozich letech stabilizoval, stale
se vSak jeste projevuje vliv krize na trh s nemovitostmi. Celkovy vynos této dan¢ v roce 2012
¢inil 7 660 mil. K¢ (tj. 102,1 % rozpoctu) a vzrostl tak oproti roku 2011 o 298 mil. K¢
(04,1 %).

Vyse inkasa dan¢ zpfevodu nemovitosti je ovlivnéna celkovou aktualni situaci na trhu
s nemovitostmi, reflektujici poptdvku po nemovitostech, vcetné piipadného poklesu cen
nemovitosti. Kone¢na vySe dosazenych piijmi ztéto dané¢ rovnéz zavisi na hodnoté
pfevadénych nemovitosti a celkovém poctu uplatnych pfevodi ¢i prechodii vlastnického
prava k nemovitostem uskutecnénych ve sledovaném obdobi.

2.9.  Ostatni danové prijmy

Na ostatnich danovych ptijmech ziskal statni rozpocet v roce 2012 4,3 mld. K¢, tj. 185,4 %
rozpoctu. Hlavnimi poloZkami tohoto inkasa byly odvody z loterii a trZby z prodeje kolkii.

S ucinnosti od 1.1.2012 byl novelizovan zdkon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hréach, v platném znéni (dale jen ,,zdkon o loteriich®). Dosavadni pravni Uprava
zahrnujici odvod na vefejné prospésny ucel predavany poskytovatelem piimo jim vybranému
pfijemci byla nahrazena odvodem z loterii a jinych podobnych her (dale jen ,,odvod®),
ktery se v zakonem stanoveném pomeéru rozdeluje do statniho rozpocétu a do rozpoctu obci.
Spravu tohoto odvodu vykonévaji finan¢ni ufady v reZimu datiového fadu. Odvod se plati
prostfednictvim ¢tvrtletnich zaloh. V roce 2012 méli provozovatelé povinnost odvést zalohu
za 1. az 3. ctvrtleti roku 2012. Zaloha za posledni Ctvrtleti se dle zdkona o loteriich neplati,
castka dané odpovidajici 4. ctvrtleti bude vypotfadana az v rdmci odvodového pfiznani, které
je provozovatel povinen podat do konce tinora 2013. Danové inkaso do statniho rozpoctu
z odvodu ¢inilo celkem 1,8 mld. K¢ a je tvofeno odvodem z loterii a jinych podobnych her
(§ 41b, odst. 1 zdkona o loteriich) a dale odvodem z vyhernich hracich pftistroji a jinych
technickych hernich zatizeni (§ 41 b odst. 2 az 4 zédkona o loteriich).
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Trzby z prodeje kolku odvedené do statniho rozpoctu dosdhly v roce 2012 1,3 mld. K¢é
(103,3 % rozpoctu) a odvody nahrazujici plnéni povinnosti zaméstnavat télesné¢ postizené
obcany, tj. odvody podle zdkona o zaméstnanosti 0,6 mld. K¢ (97,8 % rozpoctu).

2.10. Celostatni danové piijmy

V tomto bod¢ je pro informaci uveden kratky rozbor celkovych danovych piijml bez ohledu
na jejich rozpoc¢tové urceni (dané zakonem o rozpoctovém urceni dani).

Rozpocet celostatnich dafiovych prijmi pocital pro rok 2012 s objemem 772,4 mld. K¢,
tj. s mezironim nartstem o 6,4 %, coz je o0 46,2 mld. K¢ (méfeno ke skute¢nosti roku 2011).
Vyse podilu nélezejiciho obcim, krajim a stitnimu rozpoctu pro rok 2012 je upravena
zékonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urCeni vynosu nckterych dani Uzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zékon o rozpoctovém urceni dani), ve
znéni pozdéjsSich piedpisti. Déleni vynosit pro uzemni samospravné celky se vztahuje pouze
na DPH, DPPO a DPFO.

Skutec¢né celostatni inkaso dosiahlo ke konci roku 2012 vySe 748,1 mld. K¢, coz
predstavuje 96,9 % celoro¢né rozpoctované¢ho objemu a meziroéni nartst o 21,9 mld. K¢,
tj. 0 3,0 % (méfeno ke skutecnosti roku 2011). Z toho nejvyssi absolutni narast vykazaly dané
z piijmi pravnickych osob (nartst o 10,4 mld. K¢, tj. 8,4 %), dan z ptidané hodnoty vzrostla
oproti roku 2011 o 3,6 mld. K¢, tj. o 1,3 %, dai zpfijmi fyzickych osob o 3,4 mld. K¢,
tj. 0 2,6 %). Naopak nejvétsi pokles zaznamenaly majetkové dané, a to 00,6 mld. K¢
(. 0 5,3 %).

Ze skutecného celostatniho vynosu dani pripadlo na statni rozpocet 540,8 mild. K¢
(tj. 72,3 %). Podil rozpocth tzemné samospravnych celkd ¢inil 25,5 % (tj. dle adaji
finan¢nich vykazi 191,0 mld. K¢, z toho na danové piijmy obci ptipadlo 145,5 mld. K¢ a
kraji 45,5 mld. K¢&). Statnimu fondu dopravni infrastruktury z celostatniho danového inkasa
nalezelo 16,3 mld. K¢, tj. 2,2 % (z dan€ z mineralnich oleji 7,2 mld. K¢, ze silni¢ni dané
5,2 mld. K¢ a dalni¢nich poplatkt 3,9 mld. K¢).

Ptehled o celostatnich danovych pifijmech podéavaji nasledujici tabulky.

Tabulka ¢. 12: Meziro¢ni srovnani celostatnich danovych piijma (v mld. K¢)

Celkem 2011 Celkem 2012 Meziro¢ni rozdil Meziro¢ni index

UKAZATEL Rozpocet | Skute¢nost % Rozpocet | Skutecnost % skutecnosti skutecnosti
schvileny plnéni | schvaleny plnéni | 2011-2010 | 2012-2011| 2011/2010 | 2012/2011
DANOVE PRIJMY 759,26 726,20 95,6 772,37 748,09 96,9, 14,99 21,89 102,1 103,0]

z toho:

- daii z pFidané hodnoty (DPH) 279,50 274,35 98,2 308,70 271,95 90,0, 5,86 3,60 102,2 101,3
- spotiebni dang 148,40 146,57 98,8 149,90 146,76 97,9, 8,31 0,19 106,0 100,1
- dané z pFijmi PO celkem 126,80 123,32 97,3 129,10 133,69 103,6 -6,27 10,36 95,2 108,4
vtom - dané z piijmi PO 120,60 117,39 97,3 122,90 128,05 104,2 -6,40 10,66 94,8 109,1
- dané z pi{jma PO za obce 5,80 5,76 99,3 5,80 542 93,4 0,29 -0,34 105,3 94,1
- dané z piijmi PO za kraje 0,40 0,18 44,3 0,40 0,22 53,8 -0,16 0,04 52,7 121,6
- dané z p¥ijmi FO celkem 151,00 133,70 88,5 135,90 137,14 100,9 2,62 3,44 102,0 102,6
vtom: - ze zav. &inn. a z funké.pozitk] 121,10 118,16 97,6 117,80 119,31 101,3 6,58 1,16 105,9 101,0
- z pfiznani 10,60 4,51 42,5 5,30 4,65 87,7 -4.84 0,14 48,2 103,1
- z kapitalovych vynosi 19,30 11,03 57,2 12,80 13,17 102,9 0,88 2,14 108,6 119,4
- silni¢ni daii 5,60 5,07 90,6 5,30 5,25 99,0, 0,39 0,17 108,2 103,4
- daii z nemovitosti 9,70 8,61 88,8 8,70 9,60 1104 -0,05 0,99 99,4 111,5
- majetkové dané 13,00 11,72 90,1 12,20 11,10 91,0, 4,04 -0,62 152,6 94,7
- dalni¢ni poplatek 2,90 3,17 109,4 2,90 3,91 134,7 0,06 0,74 102,1 123,2
- ostatni dané a poplatky 21,16 17,95 84,8 19,67 22,70 115,4 -0,03 4,76 99,9 126,5

Pramen. Integrovany informacni systém statni pokladny — vdaje z financnich vykazii (nikoliv CDS ADIS ~EDA)
Pozn.: Udaje jsou v metodice jednotlivych let
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Tabulka ¢. 13: Struktura celostatnich daniovych pfijmi v roce 2012 (v mld. K¢)

Celkem Statni rozpocet Obce Kraje SFDI
UKAZATEL Rozpocet | Skute¢nost| Rozpocet [ Skute¢nost| Rozpocet | Skutecnost | Rozpodet | Skutecnost] Rozpocet | Skute¢nost
2012 2012 2012 2012 2012 2012 2012 2012 2012 2012
DANOVE PRIJIMY 772,37 748,09| 561,52 540,78 147,75 145,53 47,30 4547 15,80 16,31
z toho:
- daii z pfidané hodnoty (DPH) 308,70 277,95 221,60 199,71 62,30 55,74 24,80 22,49 X X
- spotiebni dané 149,90 146,76 142,30 139,61 X X X X 7,60 7,15
- dané z pfijmi PO vé&. obci a kraji 129,10 133,69 85,60 89,19 32,50 33,18 11,00 11,32 X b
v tom - dan¢ z pifjmi PO 122,90 128,05 85,60 89,19 26,70 27,76 10,60 11,10 X X
- dané z piijmi PO za obce a kraje 6,20 5,64 X X 5,80 5,42 0,40 0,22 X X
- dané z pfijmi FO 135,90 137,14 92,00 92,59 32,40 32,92 11,50 11,63 X X
vtom -ze zav ¢innosti a funké. pozitki 117,80 119,31 80,30 81,67 27,40 27,36 10,10 10,28 X b
- z pfiznani 5,30 4,65 2,70 1,69 2,30 2,74 0,30 0,22 X X
- z kapitalovych vynost 12,80 13,17 9,00 9,23 2,70 2,82 1,10 1,13 X X
- silni¢ni dail 5,30 5,25 X X X X X X 5,30 5,25
- daii z nemovitosti 8,70 9,60 X X 8,70 9,60 X X X X
- majetkové dané 12,20 11,10 12,20 11,10 X X X X
- dalni¢ni poplatek 2,90 391 X X X X X X 2,90 3,91
- ostatni dané a poplatky 19,67 22,70 7,82 8,58 11,85 14,09 X 0,03 X X

Pramen: Integrovany informacni systém statni pokladny — iidaje z financnich vykazii (nikoliv CDS ADIS —EDA)

Celostatni vynos DPH za rok 2012 dosahl 277,9 mld. K¢, coz je 90,0 % celoro¢niho
rozpoctu. Proti skute¢nosti roku 2011 se jedna o nartst o 3,6 mld. K¢, tj. o 1,3 %. Z celkového
pfijmu nélezelo dle udaji z finan¢nich vykazii obcim 55,7 mld. K¢, krajim 22,5 mld. K¢ a
statnimu rozpoctu 199,7 mld. K¢.

Od 1.1.2012 vstoupila v platnost novela zadkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani,
ktera zohlednuje zvyseni snizené sazby DPH (z 10% na 14%) a méni tak podil obci na vynosu
DPH z 21,4 % na 19,93 % a kraji z 8,92 % na 8,29 %, a to ve prospéch statniho rozpoctu
(z 69,68 % na 71,78 %).

Celostatni vynos spotiebnich dani dosahl 146,8 mld. K¢, tj. 97,9 % rozpoctu, a je
00,2mld. K¢, tj. o 0,1 % nad urovni ptedchoziho roku ptedevSim z divodii odvodil
z elektiiny ze slunecniho zafeni. Z této inkasované ¢astky plynulo 7,2 mld. K¢ do SFDI.

Celostatni vynos dané z prijmi fyzickych osob dosahl 137,1 mld. K¢ (plnéni rozpoctu
na 100,9 %) a byl proti stejnému obdobi roku 2011 vyssi o 3,4 mld. K¢, tj. 0 2,6 %. Dle udajt
z finan¢nich vykazl nélezelo z celkového inkasa statnimu rozpoctu 92,6 mld. K&, rozpoctim
obci 32,9 mld. K¢ a rozpoctim kraji 11,6 mld. K¢. Rozhodujici ¢ast této dané tvori dan
z ptijmu ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitkl. Jeji celostatni inkaso za hodnoceny rok
dosédhlo 119,3 mld. K¢, tj. plnéni rozpoctu na 101,3 %.

Celostatni inkaso dané z piijmi pravnickych osob véetné DPPO za obce a kraje dosahlo
vySe 133,7 mld. K¢, tj. 103,6 % rozpoctu a mezirocné vzrostlo o 10,4 mld. K¢ (tj. o 8,4 %).
Z toho dle udajii z financnich vykazi ptipadlo rozpoctim obci 33,2 mld. K¢ a rozpoctim
kraji 11,3 mld. K¢. Statni rozpocet na téchto ptijmech participoval ¢astkou 89,2 mld. K¢.

Stejn¢ jako v minulych letech i vroce 2012 ovlivnila inkaso danovych pfijmi vyse
poskytovanych tlev na danich.

Dnem 1.1.2011 doslo ke vzniku samostatného oddéleni 904 Ministerstva financi (dale jen
»30 904%), na které presla agenda promijeni dani. Individualni zadosti o prominuti dang,
prisluSenstvi dan¢ mohly byt danovymi subjekty podavany do 31.12.2010 podle ust. § 55a
zékona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozdéjSich predpista (dale jen
,»zakon o spravé dani a poplatki). Dne 1.1.2011 nabyl ucinnosti zékon ¢&. 280/2009 Sb.,
danovy iad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,,danovy Fad*), ktery jiz obdobnou
pravomoc jako vyse uvedeny zdkon o spravé dani a poplatki Ministerstvu financi nestanovil.
Pravomoc k individudlnimu prominuti dané ¢i pfisluSenstvi dané¢ mtze ve smyslu ust. § 259
danového tadu stanovit Ministerstvu financi zvlastni zakon.
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Vzhledem k tomu, Ze ke konci roku 2010 byl Ministerstvu financi a podfizenym spravciim
dané dorucen oproti predchozim rokiim vyssi pocCet zadosti, nejsou dosud vSechny tyto zadosti
Ministerstvem financi vyfizeny. Do 31.12.2012 tyto zadosti vyfizovalo SO 904. (od 1.1.2013
piechazi tato agenda na odbor 39 — Spravni ¢innosti).

Tak jako vroce 2011 i vroce 2012 vykonavalo Ministerstvo financi svou pravomoc
k promijeni dani, pfisluSenstvi dané prostfednictvim téchto uUfednich osob, které byly
opravnény rozhodnuti o prominuti dané, ptisluSenstvi dan€ podepsat:

e vedouci samostatného oddéleni 904 - Spravni Cinnosti, pokud pozadovana castka
nepfesahuje 1 mil. K¢,

e naméstek ministra sekce 05 - Dané a cla, pokud pozadovana castka piesahuje
1 mil. K¢ a neptfesahuje 7 mil. K¢,

¢ ministr financi, pokud pozadovana ¢astka ptresahuje 7 mil. K¢.

Tabulka €. 14: Prehled prominuté dané a prisluSenstvi vyiizené MF v roce 2012

. Prominuté prislu$enstvi Celkem
Y, ; Prominuta dan » .
DRUH DANE: Pocet zz}dosfl dané prominuto
0 prominuti ~ "

pocet oo pocet o orox o x

Fados ti mil. K¢ Fados ti mil. K¢ mil. K¢
Daii z pi‘ijmi pravnickych osob 51 2 0,13 31 27,63 27,76
Daii z piijmu fyzickych osob 50 0 0,00 16 27,54 27,54
Spotiebni dané 4 0 0,00 1 0,06 0,06
DPH 70 0 0,00 29 50,34 50,34
Daii z pi‘evodu nemovitos ti 31 5 0,59 1 0,44 1,03
Daii dédiska a darovaci 3 0 0,00 0 0,00 0,00
Daii z nemovis tos ti 6 0 0,00 0 0,00 0,00
Daii silni¢ni 22 1 0,02 0 0,00 0,02
CELKEM 237 8 0,74 78 106,02 106,76

Pramen: Ministerstvo financi

K prominuti pfisluSenstvi dané¢ mély kromé Ministerstva financi kompetenci i finan¢ni Gfady
na zakladé zmocnéni vyplyvajiciho z vyhlasky ¢. 299/1993 Sb., kterou se zmociiuji uzemni
finan¢ni orgény k promijeni pfisluSenstvi dang. Jedna se o Zadosti podané pouze do konce
roku 2010.

Dalsi daniové tulevy v oblasti majetkovych dani poskytovala financni teditelstvi podle
ustanoveni § 25 zdkona ¢.357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu
nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich piredpisi. Celkova vySe prominuti byla pouze na dani
z pfevodu nemovitosti, a to v piipadech zanikl ¢i neplatnosti smluv. V téchto piipadech dle
zédkonné Upravy majetkovych dani vznika poplatnikiim pfi plnéni stanovenych podminek na
daniovou ulevu nérok.

Tabulka ¢. 15: Prehled zaevidované prominuté dané dle § 55a zakona ¢. 337/1992 Sb., a § 25
zakona ¢. 357/1992 Sh. (v mil. K¢)

Rok 2011 Rok 2012 Index
DRUH DANE Prominutia| Prominuté Celkem |Prominuti| Prominuté Celkem Rozdil | 2012/2011
dari prislus. dané | prominuto dan prislus. dané | prominuto| 2012-2011 v %

Daii z pFijmi pravnickych osob 0 116 116 1 22 23 -93,0 19,8
Daii z pFijmu fyzickych osob 0 92 92 0 32 32 -60,0 34,8

Spoti‘ebni dané (v¢. energetickych) 0 1 1 0 0 0 -1,0 X
DPH 2 206 208 1 17 18 -190,0 8,7
Majetkové dané celkem 33 7 40 33 1 34 -6,0 85,0
Daii silni¢ni 0 10 10 0 1 1 -9,0 10,0
CELKEM 35 432 467 35 73 108 -359,0 23,1

Pramen: Intranet CDS - tidaje z evidence dani a poplatkii (EDA 4)
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3.

Pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti

Vybér pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti uvadi

nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 16: Povinné a dobrovolné pojistné na socialni zabezpeceni (v mil. K¢)

Pojistné na socialni 2012 % plInéni Index Rozdil
zabezpedeni a statni 2011 Schvileny | Rozpocet Skutefnost (skut./rozp. v % skutecnosti
politiku zaméstnanosti | Skute¢nost| rozpocet |[po zménach po zmén.) | 2012/2011 | 2012-2011
MPSV 357 450 374 115 374 115 361 745 96,7 101,2 4295
Min. obrany 2169 2955 2955 2833 95,9 130,6 664
Min. vnitra 5 887 5698 5 666 5592 98,7 95,0 -295
Min. spravedlnosti 770 723 722 782 108,3 101,6 12
Min. financi 541 523 521 512 98,3 94,6 -29
GIBS 0 0 35 34 97,1 X 34
Celkem povinné poj. 366 817 384 014 384 014 371 498 96,7 101,3 4 681
Dobrovolné pojistné 446 440 440 301 68,4 67,5 -145
Celkem povinné a 367263  384454| 384454| 371799 96,7 101,2 4536
dobrovolné pojistné

Pojistné na socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti placené povinné
plétci podle zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpisi, bylo inkasovano ve vysi 371,5 mld. K¢.
Proti roku 2011 vzrostl vybér pojistného o 4,7 mld. K¢, coz pfedstavuje zvyseni o 1,3 %.
Rozpocet roku 2012 byl splnén na 96,7 %.

Pfi¢inou nizS§iho vybéru je jednoznacné vyrazné pomalejSi narist objemu mezd a jinych
pracovnich pfijmu, nez byl predikovéan v ¢ervenci 2011. Aktudlni predikce mezirocniho tempa
ristu mezd a platl domdacich pro rok 2012 (fijen 2012) byla 2,0 %, zatimco v ¢ervenci 2011
bylo tempo rustu téhoz ukazatele odhadovéno na 4,4 %. Pfi zjednoduseném vypoctu jen
s ohledem na zménu tohoto vlivu by pokles inkasa pojistného byl jesté vyssi, avSak
protismérné puisobily legislativni zmény platné od pocatku roku 2012, ptedevS§im v novele
zékoniku prace, kde byla od 1.1.2012 zakotvena povinnost platit pojistné z dohod o provedeni
prace pii dosaZeni stanovené vySe piijjmu v kalenddinim meésici a castecné 1 Uprava
v nemocenském pojisténi (celkovy prinos téchto zmén byl odhadovan na 2,2 mld. K¢).

Kromé povinného pojistného placeného ze zdkona bylo vybrano v ramci nedanovych pfijmt
dobrovolné pojistné ve vysi 301 mil. K& Z této Castky Cinilo nemocenské pojisténi osob
samostatné vydélecné ¢innych 171 mil. K¢ a dobrovolné dichodové pojisténi 130 mil. K¢&.
Ve srovnani s rokem 2011, ve kterém bylo vybrano na dobrovolném pojistném témét
446 mil. K¢, se snizilo inkaso tohoto pojistného o 32,5 %.

Z dlouhodobé cCasové fady inkasa dobrovolného pojistného je patrny vzestupny trend
diichodového pojisténi.

Tabulka ¢. 17: Vyvoj inkasa dobrovolného pojisténi (v mil. K¢)

Dobrovolné pojistné 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

nemocenské pojisténi OSVC 825 838 901 840 518 559 321 171
diichodové pojisténi 50 56 73 81 102 110 125 130
celkem 875 894 974 921 620 669 446 301

Pojistné na diichodové pojisténi, které je sledovano ve statnim rozpoctu jako zévazny
ukazatel, bylo inkasovano ve vysi témét 332,0 mld. K¢ (tj. v thrnu na dichodovém pojisténi
povinném a dobrovolném). Schvaleny rozpocet ve vysi 341,3 mld. K¢, u kterého nedoslo
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v pribé¢hu roku kupravam, byl splnén na 97,3 %. Proti roku 2011 jde o navySeni
04,1 mld. K¢ (o 1,2 %).

Z povinného pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti
vybraného v roce 2012 piedstavovaly piijmy z vlastniho pojistného, tj. pojistného bez pokut,
pendle a pfirdzek k pojistnému 370,9 mld. K¢ (366,3 mld. K& v roce 2011). Na pokutich a
penale bylo vroce 2012 vybrdno 569,5 mil. K¢, ztoho penale 555,4 mil. KE a pokuty
14,1 mil K¢.

Na povinném pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti
vybraném v roce 2012 zaplatili zaméstnavatelé¢ 275,9 mld. K¢, 71,7 mld. K& zaméstnanci
a 23,3 mld. K¢ osoby samostatn¢ vydelecné ¢inné. VysSe podilu plateb jednotlivych skupin
platci vyplyva ze sazeb pojistného danych pravnim predpisem.

V roce 2012 odvadélo Ceské spravé socialniho zabezpedeni pojistné 269 291 zaméstnavateld
s 4284 307 pojisténci. Proti roku 2011 se zvySil pocet zamé&stnavateli o 5499 a pocet
pojisténcti se snizil o 8 365. Celkové vymétovaci zdklady pojisténcii zaméstnavateld v roce
2012 ¢inily 1 075 223 224 tis. K&, tj. 0 10 462 282 tis. K¢ vice neZ v roce 2011.

K 31.12.2012 bylo evidovano 719 490 osob samostatné vydéle¢né ¢innych s povinnosti platit
zalohy na diichodové pojisténi a 98 579 osob samostatné vydéleéné Cinnych nemocensky
pojiSténych. Proti stejnému obdobi roku 2011 doSlo ke sniZeni poctu osob samostatné
vydéle¢né cinnych s povinnosti platit zdlohy na dichodové pojiSténi o 22 745 osob a
ke sniZzeni poctu osob samostatné vydele¢né ¢innych nemocensky pojisténych o 16 536.

Nedoplatky pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti k 31. prosinci 2012 byly vy¢isleny na 62,5 mld. K¢. Proti roku 2011, kdy
nedoplatky €inily na konci roku 61,3 mld. K¢, se nedoplatky zvysily o 1,2 mld. K¢.

Vyvoj nedoplatkll pojistného a prislusenstvi v Casové fad¢€ za celé obdobi vybéru pojistného je
uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 18: Vyvoj nedoplatkii pojistného a prislusenstvi (v mil. K¢)

Celkova vyse Prirustek
ROK nedoplatki proti
k 31.12. piredchozimu
roku

1993 3145

1994 7 049 3904
1995 13762 6713
1996 21985 8223
1997 32 564 10 579
1998 39 854 7 290
1999 49 127 9273
2000 55 850 6723
2001 60 638 4788
2002 61 749 1111
2003 63 754 2 005
2004 61977 -1 777
2005 62 180 203
2006 59 721 -2 459
2007 57 488 -2233
2008 55797 -1 691
2009 59713 3916
2010 60 092 379
2011 61311 1219
2012 62 526 1215
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Vyvoj celkového objemu nedoplatki je ovlivnén i1 objemem odepsanych nedobytnych
pohledavek. K 31.12.2012 dosahl kumulovany objem odepsanych nedobytnych pohledavek
vySe 26 758 356 tis. K¢ (o 234 097 tis. KE méné nez v roce 2011) a bylo prominuto penale
v Castce 168 913 tis. K&, coz je 0 37 864 tis. K¢ vice nez v roce 2011.

Vymahani a pravni zajisténi pohledavek bylo v roce 2012 realizovano OSSZ, PSSZ a MSSZ
Brno ve smyslu platné pravni Upravy, a to vSemi dostupnymi zdkonnymi formami spravni
exekuce, soudniho vykonu rozhodnuti i pfihlaSovani a uplatiiovani v insolvenc¢nich fizenich.

CSSZ klade trvaly diraz na v&asnost zahajovaného exekuéniho fizeni a pouZivani
adekvatnich zplsobli vedenych vykond rozhodnuti a diislednéjs§iho zhodnoceni kritérii a
davodii pro tzv. odpis nedobytnych pohledavek a jejich pifevodu na podrozvahovy ucet,
zejména pak u pohledavek uplatiiovanych v insolven¢nim fizeni. Do vysledku vymahani se
v prubéhu roku 2012 jesté¢ promitly disledky ekonomické krize. Ekonomickou krizi je
ovlivnéna i skute¢nost nariistu pohledavek zejména u OSVC a u odhlasenych (neaktivnich)
platch a neustalého naristu zahdjenych insolvenénich fizeni ve vztahu k platciim pojistného.

K 31.12.2012 evidovala Ceska sprava socialniho zabezpeteni 120 dluzniki pojistného
s pohledavkou vys$si nez 30 mil. K¢ (o 10 dluznikii méné nez vroce 2011), ztoho 81
v konkurzu nebo v insolvenénim fizeni a 13 v likvidaci. Celkova vySe pohledavek za témito
dluzniky ¢ini 10 689 mil. K¢, tj. 17,1 % celkového, od roku 1993 kumulované¢ho objemu
pohledavek a proti stavu k 31.12.2011 doSlo k poklesu 0 915 mil. K¢&.

S pohledavkou vy$si nez 300 mil. K¢ byli k 31.12.2012 evidovéani 2 dluznici, oba v konkurzu.
Pohledavky, na né ptipadajici, jsou ve vysi 2 287,1 mil. K¢, tj. 3,7 % celkového, od roku 1993
kumulovaného objemu pohledavek. Proti roku 2011 ke zméné nedoslo.

S pohledavkou vyssi nez 700 mil. K¢ byl k 31.12.2012 evidovan 1 dluznik v konkurzu (stejné
jako v ptedchozim roce) s celkovou pohledavkou 1 596,3 mil. K¢, coz je 2,6 % celkového, od
roku 1993 kumulovaného objemu pohledavek. Proti roku 2011 ke zméné nedoslo.

K 31.12.2012 evidovala CSSZ celkem 22 678 splatkovych rezimu s celkovou pohledavkou
1 859 423 tis. K¢, ztoho 17 064 OSVC s pohledavkou 470 756 tis. K¢ a 5 614 organizaci
s pohledavkou 1 388 667 tis. K¢.

Nedoplatky na pojistném (vcetné¢ pokut a penale) v uzemnim clenéni uvadi nasledujici
tabulka.

Tabulka €. 19: Nedoplatky pojistného podle regionu (v tis. K¢)

Nedoplatky Nedoplatky Nedoplatky

Region na pojistném na pojistném na pojistném

a prisluSenstvi a prislusenstvi a prisluSenstvi

k 31.12.2010 k 31.12.2011 k 31.12.2012
Praha 14 056 486 14 318 965 15 038 598
Stiedni Cechy 4206 676 4 468 742 4740 219
Ceské Budgjovice 1264 659 1306 742 1307 997
Plzen 3851617 3942110 4109 616
Usti nad Labem 7678 510 7 891 454 8179 561
Hradec Kralové 4352 969 4341 154 4377 642
Brno 12 618 277 12 774 376 12 743 790
Ostrava 12 063 202 12 267 444 12 028 622
Celkem 60 092 396 61 310 987 62 526 045

Vyvoj nedoplatkii jednotlivych regiont je ovlivnén strukturou a velikosti zaméstnavatelskych
subjektl a jejich ekonomickou situaci.
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4. Nedanové a kapitalové prijmy a prijaté transfery

Zéakon ¢&. 455/2011 Sb., o statnim rozpo&tu CR na rok 2012, stanovil nedaiové a kapitalové
piijmy a piijaté transfery v celkové vysi 139,2 mld. K& (v roce 2011 to bylo o 0,1 mld. K¢
vice). Rozpoc¢tovymi tpravami byla provedena fada zmén rozpoctu (podrobnéji byly popsany
v casti 1.2 tohoto seSitu). Ty vedly k navySeni rozpoctu téchto piijmi na 148,5 mld. K¢
(0 9,3 mld. K¢).

Vykazana skute¢nost nedanovych a kapitalovych prijmi a prijatych transferi za rok
2012 ve vysi 139,1 mld. K¢ predstavovala 93,7 % (v roce 2011 to bylo 77,4 %) rozpoctu po
zméndch a meziro¢ni rast o 16,6 mld. K¢, tj. o 13,6 %. Podil téchto pfijmi na celkovych
ptijmech statniho rozpoctu vzrostl z 12,1 % v roce 2011 na 13,2 % v roce 2012.

Tabulka €. 20: Inkaso nedainovych a kapitalovych prijmi a pfijatych transferi (v mil. K¢)

Skute¢nost Rozpocet 2012 Skute¢nost| Plnéni Rozdil Rozdil |Index v %
UKAZATEL 2011 schvaleny| po 2012 v % |Skut. - RpZ|Skut.-Skut,| 2012/2011
zménach (4:3) (4-3) 41 (4:1)
1 2 3 4 5 6 7 8
Nedaiiové a ostatni pFijmy celkem 122 505| 139 163|148 457| 139109 93,7| -9348| 16 603 113,6
v tom:
Nedaiiové piijmy celkem 25950 18044| 18468 32542 176,2 14 074 6592 1254
v tom:
Prijmy z vlast.¢innosti a odvody piebyt.organiz.s pfimym vztahem 18 444 12629 12977 24335 1875 11357 5890 1319
v tom:
Pifjmy z vlastni ¢innosti 2315 1962 1964 2314 1178 350 -1 100,0
Odvody piebytki organizaci s pfimym vztahem 2328 1778 1817 2702 148,7 885 374 116,1
Pifjmy z pronajmu majetku 607 414 432 622| 1440 190 15 102,5
Vynosy z finanéniho majetku 12048 7 824 7 822 17210 220,0 9388 5162 142,8
Soudni poplatky 1146 650 942 1486 157,8 544 340 129,7
Prijaté sank¢éni platby a vratky transferi 3303 1545 1573 2509 1595 936 -794 76,0
v tom:
Prijaté sankéni platby 1504 1047 1058 608 574 -451 -896 40,4
Piijaté vratky transferd a ost.pfijmy z finan¢.vyporadani pfedchozlet 1799 498 515 1901 369.4 1386 102 105,7
Prijmy z prodeje nekapitilového majetku a ostatni nedafové piijmy 3232 1987 2034 3210( 157,8 1176 22 99,3
ztoho:
Dobrovolné pojistné 446 440 440 301 68,5 -139 -144 67,6
Prijaté splatky pijéenych prostiedki 971 784 784 946| 120,7 162 225 97,4
ztoho:
Splatky pujéenych prostiedki od podnikatelskych subjektil 652 406 406 601 148,1 195 -51 92,1
Splatky pujéenych prostiedki od vefejnych rozpo¢ti izemni trovné 77 114 114 68 59,1 -47 -10| 87,6
Splatky ptjc¢enych prostiedkil od zizenych a podobnych subjekti 104 87 87 87 100,0 (1] -17 83,7
Splatky ptjéenych prostiedki ze zahrani¢i 123 162 162 176 108,9 14 53 143,0
Splatky za Ghradu dluhti nebo dodavek 14 15 15 14 94,6 -1 0| 99,8
Prijmy sdilené s EU (podil na clech) *) X 1100 1100 1542 140,2 442 X X
Kapitilové piijmy celkem 2307 2208 1784 2675 1499 890 367 115,9
v tom:
Prijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové piijmy 1286 1230 805 1659 2059 853 373 129,0
Prijmy z prodeje dlouhodobého finan¢niho majetku 1021 978 979 1016 103,88 37 -5 99,5
Prijaté transfery 94248 118911 128205| 103893 81,0 -24312 9 644 110,2
v tom:
Neinvesti¢ni pFijaté transfery 45192 68 600 74891 59 841 799 -15050 14 648 1324
ztoho:
Neinvest.pfij.transfery od vef.rozp.ustied.arovné 16 314 37145 43 438 29020 66,8 -14 418 12706 177.9]
Prevody z vlastnich fondu 1483 0] 0| 1242] X 1242 =241 83,7
Neinvestiéni pfijaté transfery ze zahranici 27393 31455 31453 29575 94,0 -1878 2182 108,0]
Investi¢ni piijaté transfery 49 056 50311 53314 44 052 82,6 -9 262 -5 004 89,8

*) do roku 2011 byla tato polozka soucdsti daniovych prijmii
4.1. Nedanové piijmy
Nedanové prijmy statniho rozpoctu dosahly celkem 32,5 mld. K¢ a byly tak nad arovni

rozpo¢tu po zméndch o 14,1 mld. K¢, tj. o 76,2 %. Mezirocné vzrostly o 6,6 mld. K¢
(4. 0 25,4 %).

Na nedanovych piijmech se nejvice podilelo seskupeni polozek ,,pFijmy z vlastni ¢innosti a
odvody prebytku organizaci s primym vztahem“ ve vysi 24,3 mld. K¢, coz znamena
piekroCeni upraveného rozpoctu o 11,4 mld. K¢, tj. o 87,5 %. V ramci tohoto seskupeni
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dosahly vynosy z finan¢niho majetku 17,2 mld. K¢, odvody piebytkli organizaci s pfimym
vztahem 2,7 mld. K¢, pfijmy z vlastni ¢innosti 2,3 mld. K¢, soudni poplatky 1,5 mld. K¢ a
piijmy z pronajmu majetku 0,6 mld. K¢.

Vynosy z finanéniho majetku byly rozpoctovany ve vysi 7,8 mld. K¢, skuteéné inkaso
dosahlo 17,2 mld. K¢, tj. 220,0 % rozpoctu. Oproti roku 2011 vzrostly o 5,2 mld. K¢&.

Na prekroceni rozpoctu mély nejvetsi podil piijmy vykazované v kapitole Statni dluh (inkaso
15,7 mld. K¢&; rozpocet byl prekrocen o 9,1 mld. K¢). VétSina vynost z finan¢niho majetku

byla inkasovana v kapitolach v ptisobnosti Ministerstva financi (Statni dluh 91,1 % a OSFA
6,2 %). Nasledujici tabulka ukazuje ptijmy kapitoly Statni dluh.

Tabulka ¢. 21: Vynosy z finanéniho majetku v kapitole Statni dluh (v mil. K¢)

Skute¢nost Rozpocet 2012 Skutecnost % Index
Ukazatel 2011 | Schvileny Vc'lfée:h 2012 Plnéni  |2012/2011
z
1 2 3 4 4:3 4:1

Vynosy z finan¢niho maje tku kapitoly Statni dluh 10 506 6 544 6 544 15 687 239,7 149,3
1. Urokové prijmy celkem 10 506 6244 6244 15 687 251,2 1493
wnitiniho dluhu 10 039 5471 5471 13238 2420 131,9
v tom: kratkodobé pijcky a ptijmy z pie-pujceni 650 1 894 1894 862 45,5 132,6

spofici statni dluhopisy - - - 0 - -
stiedné- a dlouhodobé dluhopisy 9389 3577 3577 12376 3459 131,8
wnéjsiho dluhu 461 773 773 2431 314,5 526,9
v tom: zahrani¢ni emise dluhopist 461 773 773 2431 314,5 526,9
z toho: z derivatovych operaci 431 773 773 608 78,7 141,2)
bankovni uéty 6 - - 19 - 3324
v tom: Groky piijaté z vkladii na uétech 6 - - 19 - 332

2. Realizovany kurzovy zisk - 300 300 - - -

Z tabulky vyplyva, Ze trokové piijmy kapitoly Statni dluh meziro¢né vzrostly o 5,2 mld. K¢,
tj. 0 49,3 %. Vyssi plnéni piijma ve srovnani s rozpoctem bylo zejména disledkem relativné
vysokych prémii z emisi statnich stiednédobych a dlouhodobych dluhopist v situaci, kdy
vynosy do splatnosti byly niz§i ve srovnani s kuponovymi sazbami. Na druhé stran¢ bylo
dosazeno vyrazn€ niz§iho plnéni pfijml z fizeni likvidity v duasledku relativné nizkych
urokovych sazeb.

Tyto piijmy byly tvofeny z vétsi ¢asti piijmy vnitiniho dluhu, které dosahly 13,2 mld. K¢,
zatimco urokové piijmy vnéjsitho dluhu dosdhly 2,4 mld. K¢ a pfijmy z prostfedkii na
bankovnich tétech pak 19 mil. K¢.

Hlavni slozkou urokovych piijmt kapitoly byly pfijmy ze stfednédobych a dlouhodobych
statnich dluhopisti v celkové vysi 12,4 mld. K¢, kdy 2,1 mld. K¢ ¢inila suma alikvotnich
urokovych vynost spojenych s emisemi SDD na primdrnim trhu a prodeji téchto instrumentti
na trhu sekundarnim, 10,2 mld. K¢ prémie spojené s transakcemi s SDD na primarnim a
sekundarnim trhu, 28 mil. K¢ vratky propadlych vynost SDD vyplacenych v minulych letech
a 4 mil. K¢ prevody nevyplacenych, ale dosud nepropadlych kupontt SDD z minulych let do
piijmu kapitoly. Piijmy ze stiednédobych a dlouhodobych statnich dluhopist vzrostly oproti
roku 2011 o 31,8 % ptedevsim v dasledku vyrazného poklesu vynost do splatnosti oproti
kupdénovym sazbam SDD, coz generovalo vyssi ptijmy z prémii SDD.

Ptijmy z kratkodobych poskytnutych ptjcek a pre-ptijceni prosttedkll ve vysi 862 mil. K¢ jsou
tvofeny zejména piijmy z aktivnich operaci fizeni likvidity na Gcétu fizeni likvidity statni
pokladny (repo operacemi se zastavou poukdzek CNB a SPP a depozitnimi operacemi) ve
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vysi 785 mil. K&. P¥jmy z pie-plijéeni prostfedkii ziskanych emisni ¢innosti Ceské exportni
bance dosahly 58 mil. K¢. Pfijmy z cizoménovych aktivnich operaci, které byly vysledkem
zhodnoceni volnych prostfedkli z emisi eurobondi, pak €inily 12 mil. K¢ a piijmy z aktivni
depozitni operace realizované na umotovacim uctu 6 mil. K& Tyto piijmy vzrostly ve
srovnani s rokem 2011 o 32,6 % predevSim v dasledku ristu objemu prostiedkli
investovanych v ramci statni pokladny.

Vyznamnym zdrojem trokovych pfijml vnéjSiho dluhu ve vysi 2 431 mil. K¢ byly v roce
2012 prémie z 6. emise eurobondd ve vysi 1 557 mil. K¢ a alikvotni tirokovy vynos z této
emise ve vysi 266 mil. K¢. Piijmy ze swapovych operaci pak ¢inily 608 mil. K¢&. Ve srovnani
s rokem 2011 doslo prave v dasledku piijml z vySe uvedené emise eurobondu k vyraznému
rustu ptijmt vnéjsiho dluhu o0 426,9 %.

V pribéhu roku 2012 doSlo v souladu s rozpoctovymi pravidly k ptipsani Groka z vklada
vzniklych na eurovém vkladovém G¢tu MF a na souhrnném uctu statni pokladny na pfijmovy
ucet, a to v celkové vysi 19 mil. K¢.

V kapitole OSFA se ve vysi 1,1 mld. K¢ jednalo o pfijmy z dividend a o vynosy z investovani
na jaderném a diichodovém tuctu.

Piijmy z dividend dosahly v ramci této kapitoly 304 mil. K&. Slo o 166 mil. K¢ z dividend od
energetickych spolecnosti, jejichZ akcie jsou v drzeni resortu MPSV a MPO a které budou dle
rozhodnuti vlady vyhledové vyuZity na feSeni problémil spojenych s diichodovou reformou
(usneseni vlady &. 797/2004 a &. 117/2012). Dale se jednalo o dividendy od CMZRB ve vysi
138 mil. K¢.

Docasné volné prostfedky na jaderném a dichodovém uctu SFA byly investovany pfevazné
do nakupu statnich pokladni¢nich poukazek a dluhopisti. Na Jaderném uctu bylo dosaZzeno
¢istych trokovych vynost 558 mil. K¢ a na uctu Rezervy pro dichodovou reformu 205 mil.
K¢.

Kapitola Ministerstvo primyslu a obchodu vykéazala ptijmy z dividend z akcii CMZRB,

CEPS a OTE ve vysi 176 mil. K&, kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj byla pfijemcem
dividend z akcii CMZRB ve vysi 140 mil. K&.

Prijmy z vlastni ¢innosti, zahrnujici pfedev§im piijmy z poskytovani sluZzeb a vyrobkd, byly
jako soucast nedanovych piijmi rozpoctovany ve vysi 2,0 mld. K¢; ve skutecnosti dosahly
2,3 mld. K¢ (plnéni na 117,8 %) a mezirocné byly na stejné urovni. Z toho 2,0 mld. K¢ tvotily
pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki, z nichz 1,1 mld. K& tvofily piijmy Ceského
telekomunikacniho Ufadu (z toho pfijmy ze spravy radiového spektra Cinily 997 mil. K¢ a
prijmy ze spravy ¢isel 106 mil. K¢). Z piijmi ze spravy radiového spektra se tvoti podle
zakona o elektronickych komunikacich a natizeni vlady tzv. Radiokomunikacni ucet. Za rok
2012 byla na tento ucet prevedena Castka ve vySi 133 mil. K¢ (o tuto ¢astku byla snizena
skute¢nost pfijmil za rok 2012; stav tohoto uctu k 31.12.2012 €inil 357 mil. K¢).

Z ostatnich kapitol nejvice pfijml z poskytovani sluzeb a vyrobkl vykézaly Ministerstvo
zemédélstvi (222 mil. K¢) a Cesky Ufad zeméméticky a katastralni (215 mil. K¢).

Prijmy z odvodi prebytka organizaci s pifimym vztahem dosahly 2,7 mld. K¢ a prevysily
tak rozpocet po zménéch o 0,9 mld. K¢. Mezirocné byly nizsi o 0,4 mld. K¢. Piiznivé plnéni
ovlivnily pfijmy z ptebytku zdkonného pojisténi dle Zakoniku prace. V roce 2012 byl
z provozu zakonného pojisSténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pii pracovnim urazu
nebo nemoci z povolani pfeveden do statniho rozpoctu celkovy piebytek za rok 2011 ve vysi
1 949 mil. K¢ (rozpocet prekrocen o 349 mil. K¢&), ktery se v porovnani s ptebytkem z roku
2010 snizil 0 22 mil. K¢&. Pfebytku dosahly obé& povétené pojistovny (Ceska pojistovna, a.s. i
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Kooperativa, a.s.). Dle zdkoniku prace zuctovéavaji pojistovny kazdorocné vztahy se statnim
rozpoctem, piiCemz piebytky z hospodafeni z piedchoziho roku ptrevadéji do statniho
rozpoctu a naopak je jim ze statniho rozpo¢tu uhrazovdna ptipadnd Ujma. Tim, Ze
v souasném systému jsou piebytky z hospodaieni za bézny rok odvadény do statniho
rozpoctu, nevytvateji pojisStovny zadné pojistné rezervy na zdvazky splatné v nasledujicich
letech, které jim z tohoto pojisténi vznikaji. DalSich 395 mil. K¢ ziskala kapitola Ministerstvo
zahrani¢nich véci prodejem Diplomatické ¢tvrti Troja v Praze.

Soudni poplatky byly inkasovany ve vysi pres 1,5 mld. K¢ pfi plnéni rozpoctu po zménach
na 157,8 %. Meziro¢né¢ doslo k jejich ristu o 0,3 mld. K¢&. Trzby z prodeje kolkid (jak ze
spravnich, tak i1 soudnich poplatkil) jsou od roku 2009 v rozpoctové skladbé klasifikovany
spole¢né jako danovy pifijem. Vynos soudnich poplatki je ptimo umérny poctu podanych
navrht (zalob) v obcanskoprdvnich fizenich soudd, jakoz 1 poctu podanych navrha
u obchodnich soudl. V plnéni se promita i GspéSnost soudl pfi vymahani nedoplatkd na
soudnich poplatcich a ¢aste¢né novela sazebniku zédkona o soudnich poplatcich, ktera nabyla
ucinnosti od 1. zafi 2011.

Piijmy z prondjmu majetku dosahly 0,6 mld. K¢, coz predstavuje mezirocni nariast o 2,5 %
pfi plnéni upraveného rozpoctu na 144,0 %. Nejvyssi piijmy vykézaly kapitoly Ministerstvo
financi (193 mil. K¢) a Ministerstvo obrany (123 mil. K¢).

Prijaté sank¢ni platby a vratKky transferii predstavuji dalsi seskupeni poloZek nedaniovych
ptijmi. Jejich vySe €inila 2,5 mld. K¢ a pfekrocila tak rozpocet po zménach o 0,9 mld. K¢ pfi
meziro¢nim poklesu o 0,8 mld. K&. Z toho pfijaté sankéni platby ¢inily 0,6 mld. K¢ a piijaté
vratky transferti a ostatni pfijmy z finan¢niho vypotradani predchozich let 1,9 mld. K¢&.

Prijaté sank¢ni platby dosahly vyse 0,6 mld. K¢ pfi plnéni rozpoc¢tu po zménach na 57,4 % a
pfi mezirocnim poklesu o 0,9 mld. K¢. Negativné zde ptisobilo zaporné saldo piijmt ve vysi
-0,6 mld. K& ukapitoly Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS), které bylo
zpusobeno vracenim pokut z oblasti hospodarské soutéze. Pokuty v této oblasti od 1.9.2009
sice vybira a pfipadné vraci za UOHS mistné piislusny celni ufad, nicméné UOHS je povinen
vracet pokuty zrozhodnuti soudd, které vybral pred 1.9.2009. Vraceni pokuty se tykalo
z velkeé ¢asti tzv. kartelu PISU (kartelu vyrobcl plynem izolovaného spinaciho ustroji), a to na
zaklad¢ rozhodnuti Krajského soudu v Brn¢ z ¢ervna 2012. Velka ¢ast sankEnich plateb se
stala pfijmem kapitoly Ministerstvo financi (0,9 mld. K& — piijmy realizované Generalnim
feditelstvim cel ve vysi 0,6 mld. K¢ a izemnimi finan¢nimi organy v ¢astce 0,3 mld. K¢) a
také kapitoly Ministerstvo spravedlnosti (0,1 mld. K¢).

Prijaté vratky transferi a ostatni pfijmy z finan¢niho vyporadani minulych let ve vysi
1,9 mld. K¢ ptevysily rozpocet o 1,4 mld. K& a meziro¢né vzrostly o 0,1 mld. K¢. Z nich
témét 1,0 mld. K¢ se tykalo kapitoly VPS. K piekroceni rozpoctu o 0,7 mld. K¢ doslo
zejména dosazenim vysSich pfijmi z odvodii provedenych spravci kapitol, Gzemnimi
samospravnymi celky a dalSimi subjekty pfi finanénim vypotadani. Nejvetsi podil pripadl na
odvody provedené jednotlivymi kapitolami a dalSimi subjekty (860 mil. K¢), tzemni
samospravné celky odvedly 68 mil. K¢ DalSich 0,6 mld. K¢ bylo pfijmem kapitoly
Ministerstvo prace a sociadlnich véci, kde se jednalo ptfedevSim o vratky socialnich dévek ¢i
o vratky prosttedkti, které byly ufady prace poskytnuty pii platebni neschopnosti
zaméstnavatelll. Pfijmem kapitoly Ministerstvo zemédélstvi se stalo 0,3 mld. K¢, které
predstavovaly vratku penale z EU uhrazenou v letech 2007-2010 za nadbytecné zasoby.

Piijmy z prodeje nekapitialového majetku a ostatni nedanové prijmy dosahly 3,2 mld. K¢
pfi meziro¢nim poklesu o 0,7 %. Jejich rozpocet po zménéch byl naplnén na 157,8 %.
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PtevySeni rozpoctu ovlivnily pfedevsim ostatni nedanové prijmy jinde nezarazené ve vysi
1,5 mld. K¢ (upraveny rozpocet ¢inil 0,8 mld. K¢). Z nich 1,1 mld. K¢ se tykalo kapitoly VPS,
kde soucasti téchto piijmi byly zejména odvody piispévkl na penzijni pfipojisténi a odvody
piispévku na stavebni spoifeni provedené piisluSnymi subjekty pii nesplnéni podminek pro
jejich pfiznani (1,1 mld. K¢&; v roce 2011 to bylo 1,0 mld. K¢).

Soucasti téchto piijml statniho rozpoctu jsou rovnéZ pifijmy z dobrovolného pojistného,
které zahrnuje nemocenské pojisténi osob samostatné vydéle¢né Cinnych a dobrovolné
dachodové pojisténi. Tyto ptfijmy dosdhly pies 0,3 mld. K¢ (meziro¢ni pokles o 0,1 mld. K¢)
a jejich rozpocet byl naplnén na 68,5 %. Z této castky Cinilo nemocenské pojisténi osob
samostatn¢ vydélecné ¢innych 171 mil. K¢ a dobrovolné dichodové pojisténi 131 mil. K¢.

Piijmy z vyuzivani vyhradnich prav k pfirodnim zdrojim dosahly stejné jako v roce 2011
necelych 0,2 mld. K¢.

Prijaté splatky pijcéenych prostiedkia dosihly 0,9 mld. K¢, coZz predstavovalo 120,7 %
upraveného rozpoctu a meziro¢ni pokles o 2,6 %.

Splatky pijcenych prostiedkii od podnikatelskych subjektii dosahly 0,6 mld. K¢,
tj. 148,1 % rozpoctu po zménach. V roce 2012 jiz nebyly rozpoctovany piijmy ani vydaje
souvisejici s plyndrenskymi VIA. Z této castky tvofilo 0,5 mld. K& piijem kapitoly
Ministerstvo financi v souvislosti s pfevzetim agendy po CKA, ktera zanikla k 31.12.2007.
Rozhodujici objem téchto piijml piedstavovaly splatky pohledavek z uvérti na druzstevni
bytovou vystavbu (zejména mimotadné splatky z titulu pfevodu bytii do osobniho vlastnictvi
¢lenli). Necelych 0,1 mld. K¢ bylo pfijmem kapitoly VPS. Jednalo se zejména o thrady
splatek na vystavbu vodovodu, kanalizaci a Cistic¢ek odpadnich vod a dale splatky mensiho
rozsahu od ostatnich pravnickych osob (celkem 59 mil. K¢); vedle toho byly prostiednictvim
prislusnych finan¢nich uradi realizovany splatky od subjektt agropotravinaiského komplexu
v uhrnné vysi 14 mil. K¢, které obdrzely navratné finanéni vypomoci na vybrané dotaéni
tituly v letech 1991 az 1995.

Splatky pijcéenych prostiedkii ze zahrani¢i dosahly 176 mil. K& a meziro¢né vzrostly
o 53 mil. K¢. Jejich rozpocet byl prekrocen o 14 mil. K¢. Rozpoctované piijmy se u vladnich
Gvéri tykaly splatek jistiny a urokd z Iraku (152 mil. K&), u pohledavek pievzatych od CSOB
se jednalo o splatku z Albanie ve vysi 20,6 mil. K¢ (jistina a tiroky). Nerozpoctované piijmy
vykéazané ve vysi 3,5 mil. K¢ byly tvofeny zejména splatkou jistiny z Ruské federace ve vysi
3 mil. K¢.

V ramci splatek piijéenych prostiedki od zrizenych a podobnych subjekti doslo ke
splatce rozpoctovanych 87 mil. K¢ kapitole MSMT ze strany vysokych skol.

Prijmy ze splatek pijéenych prostfedki od obei v roce 2012 dosahly 68 mil. K&. Slo
predevsim o splatky navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych na vystavbu vodovodu,
kanalizaci a Cisti¢ek odpadnich vod.

Splatky za dhradu dluhi nebo dodavek cCinily 14 mil. K¢ (pfijmy kapitoly VPS) a Slo
o rozpoctovanou thradu zavazkl spolecnosti MITAS, a.s. z titulu realizace statni zaruky
v souladu s uzavienou Dohodou o narovnani.

Nové€ od roku 2012 jsou soucasti nedanovych piijmi i prijmy sdilené s EU, tj. podil na
clech, které dosahly 1,5 mld. K¢ a byly plnény na 140,2 %. V roce 2011 tyto ptijmy v ramci
danovych piijmu €inily 1,7 mld. K¢.
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4.2. Kapitalové prijmy

Kapitalové ptijmy tvoii ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku (kromé drobného), ostatni
kapitalové ptijmy (napf. pfijmy z prodeje pozemkil, nemovitosti, hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku, pfijaté dary a piispévky na potfizeni dlouhodobého majetku) a dale
piijmy z prodeje akcii a majetkovych podil.

Rozpocet po zménach pocital s ¢astkou 1,8 mld. K¢, skuteéné plnéni dosahlo 2,7 mld. K¢
(149.,9 % rozpoctu) pti mezirocnim ristu o 0,4 mld. K¢.

Piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové piijmy dosahly 1,7 mld. K¢
(plnéni na 205,9 % pii meziro¢nim ristu o 0,4 mld. K¢). Plnéni se tykalo pfedevsim inkasa za
piijmy z prodeje pozemkl a ostatnich nemovitosti (polozky 3111 a 3112), které dosahly
1,3 mld. K& Na této ¢astce se podilelo pfedev§im Ministerstvo financi (0,9 mld. K¢) a
Ministerstvo vnitra (0,3 mld. K¢). Kapitola Ministerstvo zivotniho prostiedi piijala z aukci
emisnich povolenek prostfedky ve vysi 188 mil. K¢.

Piijmy z prodeje dlouhodobého finan¢niho majetku dosdhly 1,0 mld. K¢ (plnéni
na 103,8 % pfi mezirocnim poklesu o 0,5 %), z nichz 966 mil. K¢ se tykala pfijmi kapitoly
OSFA. Slo o &étvrtou &ast thrady za prodej majetkové ucasti statu ve spolecnosti Arcelor
Mittal Ostrava na zakladé¢ usneseni vlady €. 968/2009, o pfevodu vynosi z prodeje
majetkovych ucasti, pfevzatych Ministerstvem financi po ukonéeni ¢innosti CKA, do statnich
finan¢nich aktiv.

4.3.  Prijaté transfery

Kromé vyse uvedenych patii k piijmim statniho rozpoctu rovnéz transfery ziskané prevodem
z vlastnich fondi organizac¢nich slozek statu a transfery piijaté od EU (&1 pievody
z Néarodniho fondu), popt. od vefejnych rozpocti Ustfedni Urovné. Pfitom jsou zvlast
rozliSovany neinvesti¢ni a investini ptijaté transfery.

Rozpocet po zménach pfijatych transferi ve vysi 128,2 mld. K& (schvaleny rozpocet
v pribéhu roku zvysen o 9,3 mld. K¢) byl ke konci roku 2012 naplnén v celkovém objemu
103,9 mld. K¢, tj. na 81,0 %. Meziro¢né se tyto piijmy zvysily o 9,6 mld. K¢, tj. 0 10,2 %.

Neinvesti¢ni prijaté transfery

Neinvesti¢ni pfijaté transfery dosahly 59,8 mld. K¢, coz predstavuje 79,9 % rozpoctu po
zménach a meziro¢ni rust o 14,6 mld. K¢, tj. 0 32,4 %.

Na jejich meziro¢ni rist pisobil nejvice prevod 14,4 mld. K¢ (rozpocet byl ve vysi 15,0 mld.
K¢) z privatizatniho u¢tu do pifijmi kapitoly VPS. Pievod prostiedkii uréenych na
kompenzaci deficitu dichodového systému byl proveden na zékladé¢ usneseni vlady
€. 693/2012 a vsouladu s § 5 odst. 3 pism. c¢) zdkona ¢. 178/2005 Sb., o zruseni Fondu
narodniho majetku. V roce 2011 k takovému ptevodu prostiedkli nedoslo.

Neinvesti¢ni pievody z Narodniho fondu dosahly 12,6 mld. Ké (v roce 2011 to bylo
15,3 mld. K¢), coz predstavovalo 44,7 % rozpoctu po zménach. Nejvetsimi piijemci téchto
prostiedkii byly kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci (4,8 mld. K¢ — predev§sim na OP
Lidské zdroje a zaméstnanost), Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy (2,1 mld. K¢ —
zejména OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost a OP Vyzkum a vyvoj pro inovace),
Ministerstvo primyslu a obchodu (2,0 mld. K¢ — ptfedev§im OP Podnikani a inovace),
Ministerstvo pro mistni rozvoj (1,5 mld. K¢ — zejména regionalni OP, OP Praha Adaptabilita,
integrovany OP a OP Technickd pomoc), Ministerstvo zivotniho prostiedi (1,1 mld. K¢ —
zejména OP Zivotni prostiedi).
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V ramci neinvesticnim pfijatych transferii od vefejnych rozpoctl usttedni trovné doslo také
k pfevodu prostiedkl ze SZIF (0,4 mld. K¢) a z Pozemkového fondu (1,6 mld. K¢ na kryti
narodnich dotaci do zemédélstvi a vydaji na pozemkové tupravy) do piijmi kapitoly
Ministerstvo zemédélstvi. Ze zvlaStniho ucétu privatizace MF bylo kapitole Ministerstvo
pramyslu a obchodu ptfevedeno 18 mil. K¢&.

Neinvesti¢nich transfery ze zahrani¢i (29,6 mld. K¢ pii mezirocnim ristu o 2,2 mld. K¢)
pfedstavovaly zejména piijaté transfery od EU ve vysi 29,5 mld. K¢. Z této ¢astky piipadlo
kapitole Ministerstvo zemédé€lstvi 29,4 mld. K¢ pfi plnéni rozpoctu po zménéach na 93,9 % a
meziro¢nim ristu o 2,3 mld. K&. Slo piedeviim o prostiedky uréené na financovani spole¢né
zemédélské politiky (29,3 mld. K¢) - na piimé platby 18,5 mld. K¢, na program rozvoje
venkova 10,5 mld. K¢ a na Spole¢nou organizaci trhu 0,3 mld. K¢.

V ramci pievodu z vlastnich fondid (1,2 mld. K¢) doslo predev§im k prevodu prostiedki
rezervnich fondii organizacnich slozek do piijmi kapitol ve vysi 1,1 mld. K& (v roce 2011 to
bylo 1,4 mld. K¢), které nebyly rozpoctovany. Z této Castky piipadlo nejvice na kapitoly
Ministerstvo obrany (0,6 mld. K¢) a Ministerstvo zdravotnictvi (0,4 mld. K¢).

Investi¢ni prijaté transfery

Investicni pfijaté transfery dosdhly 44,1 mld. K¢, coZz pfedstavuje 82,6 % rozpoctu po
zménach a meziro¢ni pokles o 5,0 mld. K¢, tj. 0 10,2 %.

Z této castky pfipadlo na investini prevody z Narodniho fondu 43,8 mld. K¢, které byly
plnény na 85,5 % rozpoctu po zménadch a mezirocné klesly o 3,4 mld. K¢. Pfijemci téchto
prostfedkii byly kapitoly Ministerstvo zivotniho prostiedi (12,9 mld. K¢ — zejména na OP
Zivotni prostfedi), Ministerstvo pramyslu a obchodu (11,0 mld. K¢ - ptedeviim na OP
Podnikani a inovace), Ministerstvo pro mistni rozvoj (10,7 mld. K& — zejména na kryti
regionalnich operacnich programi), Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (4,9 mld.
K¢ — zejména OP Vyzkum a vyvoj pro inovace), Ministerstvo dopravy (1,7 mld. K& —
piedevs§im na OP Doprava) a dalsi.

V ramci stejného podseskupeni polozek dosdhly investi¢ni piijaté transfery ze zvlastnich
fondl ustfedni urovné 157 mil. K¢. Z toho 83 mil. K¢ tvoril pfijem kapitoly Ministerstvo
kultury. To doplnilo pfijmy o mimorozpoctové prostiedky v souladu s § 5 odst. 3 zédkona
&. 178/2005 Sb., o zrugeni Fondu narodniho majetku CR, ve znéni pozdgjsich predpisi (jesté
pfed schvalenim zdkona €. 15/2012 Sb., kterym se zdkon o zruSeni FNM novelizoval).
Tato ¢astka (z ptivodniho transferu 250 mil. K¢ bylo 167 mil. K¢ vraceno) byla urcena na
rekonstrukci Narodniho muzea, rekonstrukci Nérodni knihovny CR a zachranu
architektonického dédictvi CR. Stejnym zptisobem navysila své piijmy o 74 mil. K¢ i kapitola
Ministerstvo prace a socidlnich véci (na podporu vystavby domovi dichodcti). Transfer
z vynosti privatizovaného majetku do kapitoly OSFA rozpoctovany ve vysi 1,4 mld. K¢
(z toho 40 mil. K¢ jako neinvesticni transfer) nebyl narozdil od minulych let realizovan
(ani na vydajové stran¢ rozpoctu).

PFijmy finanénich prostfedki stitniho rozpoétu na spoleéné programy CR a EU/FM
(podle udajii finan¢nich vykazt, ¢asti XI., predkladanych spravei kapitol)?, v roce 2012
doséhly 85,9 mld. Ké (plnéni na 77,5 % rozpoctu po zménéch), coz je o 4,0 mld. K&,
tj. 0 4,5 %, mén¢ nez v roce 2011.

2 7 hlediska rozpoctové skladby se jedna témét ze 100 % o prevody z Narodniho fondu a transfery pfijaté od EU
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Tabulka ¢. 22: Pfijmy finan¢nich prostfedku stiatniho rozpoctu na

CR a EU/FM v roce 2011 a 2012 (v mil. K¢)

spole¢né programy/projekty

Nistro Sopotet | amonen. |Skuteenost Piagni ¢ SOECERE | EOROEE R | Skuteenose piaeni ¢ | S
2011 2012 2012-2011

SPOLECNY REGIONALNI OPERACNI PROGRAM 0 0 37 X 0 0 525 X 488
OP PRUMYSL A PODNIKANI 0 0 0 X 0 0 87 X 87
OP INFRASTRUKTURA 0 0 0 X 0 0 180 X 180
OP ROZVOJ LIDSKYCH ZDROJU 0 0 9 x 0 0 0 X -9
FOND SOUDRZNOSTI (KOHEZNI FOND) 1137 1137 1396 122,8 0 0 1480 X 83
JEDNOTNY PROGRAMOVY DOKUMENT PRO CiL 2 0 0 0 X 0 0 25 X 25
PROGRAM INICIATIVY SPOLECENST Vi INTERREG I1IA 0 0 52 X 0 0 23 x -29
PRIME PLATBY ZEMEDELCUM 17 106 17 106 15763 92,1 18 604 18 604 18 548 99,7 2785
SPOLECNA ORGANIZACE TRHU 264 264 284 107,6 396 396 335 84,6 52
PROGRAM ROZVOIE VENKOVA 18 589 18 589 10 969 59,0) 12312 12312 10 461 85,0 -509
OP RYBARST Vi 210 210 219 104,3 0 0 102 X -117
OP PODNIKANI A INOVACE 3000 7236 6 846 94,6 6404 11135 12 555 112,7 5708
OP VYZKUM A VYVOJ PRO INOVACE 3000 8303 1246 15,0 10 026 9382 5704 60,8 4458
OP VZDELAVAN| PRO KONKURENCESCHOPNOST 3131 8702 4286 49,3 5407 8019 1261 15,7 23025
OP LIDSKE ZDROJE A ZAMESTNANOST 5874 9569 6491 67,8 6044 6053 5566 91,9 -925
INTEGROVANY OPERACNI PROGRAM 4109 4430 3833 86,5 3282 5850 4649 79,5 816
OP TECHNICKA POMOC 1076 1076 337 31,4 219 240 398 165,7 60
REGIONALNI OPERACNI PROGRAMY 26 428 26 428 15455 58,5 20 000 20 000 8023 40,1 7432
OP PRAHA KONKURENCESCHOPNOST 0 0 431 X 1418 1418 1170 82,5 740
OP PRAHA ADAPTABILITA 0 0 484 X 476 476 282 59,3 -201
OP PRESHRANICNI SPOLUPRACE PRO CiL EUS 52 53 49 91,2 62 63 33 51,9 -16
OP NADNARODNI SPOLUPRACE 10 10 1 8,5 4 5 2 39,5 1
JINE PROGRAMY/PROJEKTY EU 12 12 104 845,7 13 13 73 551,5 -32
KOMUNIT ARNI PROGRAMY 290 290 137 47,4 170 169 114 67,1 24
TWINNING OUT 0 0 5 x 0 0 2 x -3
FOND SOLIDARITY 0 0 0 X 0 0 7 X 7
OP DOPRAVA - ERDF 5000 4550 1087 23,9 0 87 1227 1417,1 140
OP DOPRAVA - CF 15 000 15450 11259 72,9 9411 9324 537 5.8 -10 722
OP ZIVOTNI PROST REDI - ERDF 2748 2748 981 35,7 562 562 1900 3378 918
OP ZIVOTNI PROSTREDI - CF 10 085 10 085 8031 79,6 6173 6165 10 590 171,8 2559
FINANCNI MECHANISMY 140 140 187 133.4 578 578 85 14,7 -102
CELKEM 117 261 136 388 89 981 66,0] 101562 110 853 85 944 77,5 -4 037

Tabulka & 23: Srovnani pFijmi a vydaji SR (bez narodnich zdrojii) na spole¢né programy CR

a EU v roce 2012 (v mil. K¢)

P¥ijmy SR na spole¢né programy CR a EU Vydaje SR na spoleéné programy CR a EU *)

. . ~. Schvaleny |Rozpodet po . PInéni | Schvialeny |Rozpoéet po| Koneény . Plnéni | Rozdil P -V

Spoleéné programy CR a EU v roce 2012 rozpoéety zn?énéc}? Skutecnost (%) rozpoi‘.ety zmpénécill) rozpoée); Skutecnost (%) |(skute&nosti)
SPOLECNY REGIONALNI OPERACNI PROGRAM 0 0 525 X 0 0 0 0 X 525
OP PRUMYSL A PODNIKANI 0 0 87 X 0 0 0 0 X 87
OP INFRASTRUKTURA 0 0 180 X 0 0 0 0 X 180
FOND SOUDRZNOSTI (KOHEZNI FOND) 0 0 1480 X 0 0 1465 1457 X 23
JEDNOTNY PROGRAMOVY DOKUMENT PRO CIL 2 0 0 25 X 0 0 0 0 X 25
PROGRAM INICIATIVY SPOLECENST VI INTERREG IITA 0 0 23 X 0 0 X 23
PRIME PLATBY ZEMEDELCUM 18 604 18 604 18 548 99,7 19 979 19979 22259 21812 109,2 -3 264
SPOLECNA ORGANIZACE TRHU 396 396 335 84,6 396 396 396 319 80,4 17
PROGRAM ROZVOJE VENKOVA 12312 12 312 10 461 85,0 12312 12312 20270 9367 76,1 1093
OP RYBARST VI 0 0 102 X 0 0 103 91 X 11
OP PODNIKANI A INOVACE 6 404 11135 12 555 112,7 6 404 11135 15092 12510 112,3 44
OP VYZKUM A VYVOJ PRO INOVACE 10 026 9 382 5704 60,8 10 026 9 382 11197 8 940 95,3 -3236
OP VZDELAVANI PRO KONKURENCESCHOPNOST 5407 8019 1261 15,7 5407 8028 10 443 9193 114,5 -7 932
OP LIDSKE ZDROJE A ZAMESTNANOST 6 044 6053 5566 91,9 6057 6051 14 359 7228 119,5 -1 662
INTEGROVANY OPERACNI PROGRAM 3282 5 850 4 649 79,5 3282 5850 10 808 5431 92,8 -781
OP TECHNICKA POMOC 219 240 398 165,7 219 234 986 460 196,3 -62
REGIONALNI OPERACNI PROGRAMY 20 000 20 000 8023 40,1 20 000 20 000 20 000 12 885 64,4 -4 862
OP PRAHA KONKURENCESCHOPNOST 1418 1418 1170 82,5 1418 1418 1418 723 51,0 447
OP PRAHA ADAPTABILITA 476 476 282 59,3 476 476 476 310 65,1 -28
OP PRESHRANICNI SPOLUPRACE PRO CIL EUS 62 63 33 51,9 62 63 105 30 47,7 3
OP NADNARODNI SPOLUPRACE 4 5 2 39,5 4 4 15 6f 1363 -4
OP ESPON PRO CIL EUS 0 0 0 X 0 1 1 0 24,3 0
JINE PROGRAMY/PROJEKTY EU 13 13 73 551,5 13 13 23 14| 105,0 59
KOMUNIT ARNI PROGRAMY 170 169 114 67,1 170 168 305 202 119,8 -88
TWINNING OUT 0 0 2 X 0 0 2 2 X 0|
FOND SOLIDARITY 0 0 7 X 0 0 0 0 X 7
OP DOPRAVA - ERDF 0 87 1227 1417,1 0 87 2305 2219| 2562,1 -992
OP DOPRAVA - CF 9411 9 324 537 5,8 9411 9324 14 961 10 708 114,8 -10 170
OP ZIVOTNI PROSTREDI - ERDF 562 562 1900 337,8 590 990 2350 1532 154,8 367
OP ZIVOTNI PROSTREDI - CF 6173 6165 10 590 171,8 6 082 5687 15217 10 799 189,9 -209
FINANCNI MECHANISMY 578 578 85 14,7 578 578 844 82 14,2 3
Celkem 101 562 110 853 85944 71,5 102 887 112178 165 400 116 321 103,7 -30 377

*) Jsou uvedeny pouze vydaje, které jsou ze statniho rozpoctu predfinancovany a jsou soucdsti Zadosti o platby
financnich prostredkii z EU (1. bez narodnich zdroju, které nejsou kryty prijmy z EU)
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Z uvedenych tabulek lze vycist u nékterych operaénich programu (OP) problémy
s ¢erpanim EU prostiedkii. Pfi¢iny tohoto stavu jsou popsany zde:

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT) — Operaéni program Vzdélavani
pro konkurenceschopnost (OP VK)

Zasilani zadosti o platbu do Evropské komise (EK) bylo pozastaveno v lednu 2012 na zakladé
zavért pfedbézné zpravy z auditu EK. Dne 25.7.2012 bylo vyddno Rozhodnuti Komise
o pozastaveni prubéznych plateb na OP VK, tj. zastaveni plateb dle ¢l. 92 Natizeni (ES)
¢. 1083/2006. V zati 2012 byl do Komise zaslan navrh plosné finanéni korekce vyplyvajici ze
zjisténi auditu EK. V listopadu byl tento ndvrh po konzultaci s EK jest¢ doplnén. Korekce
byla stanovena ve vysi 10 % na veSkeré vydaje predlozené na Platebni certifikacni organ
(PCO) k 2.7.2012, 2 % na projekty vybrané do 2.7.2012 a 10 % na vefejné zakazky
s podepsanou smlouvou do 2.7.2012. K 22.11.2012 a k 7.12.2012 byly provedeny certifikace,
které byly ocistény o plosné 1 individudlni korekce v celkové vysi 894,6 mil. K¢ (EU cast).
Korekce bude dle odhadu MSMT pribézné v ramci jednotlivych certifikaci uplatiiovana az do
roku 2014.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP) - Opera¢ni program Zivotni prostiedi (OP ZP)

Refundace souhrnnych 7adosti a certifikace vydaji OP ZP byly pozastaveny z narodni
iniciativy v prosinci 2010 z diivodu podezieni na podvodna jednani pfi hodnoceni vetfejnych
zakézek. V tijnu 2011 byla obnovena refundace souhrnnych zadosti a soucasné byla obnovena
certifikace vydajli na narodni urovni, spuSténi plateb ze strany EK vSak bylo podminéno
implementaci napravnych opatieni tykajicich se fidiciho a kontrolniho systému a provedenim
audit na vzorku 92 projekt, které poté prob&hlo na jate 2012. V cervenci 2012 nasledoval
reaudit EK na vzorku 10 projektii. EK v #jnu 2012 uzaviela svoje $etieni a navrhla CR
provedeni financni opravy ve vysi 5 % z objemu vydaji vyplacenych piijemcim do
31.8.2012, kterou CR akceptovala. Celkova &astka finanéni opravy odpovidajici zdrojim EU
je 1,65 mld. K¢, z toho 1,62 mld. K¢ bylo odecteno od Zadosti o platbu ptedlozené do EK dne
18.10.2012. Kazda dalsi Zadost o platbu bude dale poniZovana v zavislosti na tom, jak budou
zbyvajici vydaje vyplacené piijemcim do 31.8.2012 piedkladany k certifikaci, a to az do
odecteni plné vyse.

Nejedna se o tzv. &istou finanéni opravu, tzn. ze OP ZP nepiichazi o zadné prostiedky ze své
alokace, bude vSak muset ptedloZit nové projekty tak, aby celkova ¢astka byla vycCerpéna.
Dopad korekce na ptijemce, jejichz projekty nebyly pfedmétem auditu (piipadné byly, ale
nebyly u nich nalezeny Z4dné chyby), je nulovy, finan¢ni korekce pljde na vrub statniho
rozpoctu.

Ministerstvo dopravy (MD) - Operacni program Doprava (OPD)

Refundace souhrnnych Zzadosti a certifikace vydajia OPD byly z diivodu zavéra auditni zpravy
Evropského ucetniho dvora pozastaveny z narodni Grovné v kvétnu 2011. Nasledné probehlo
pfezkoumani na vzorku 24 projektl v obdobi mezi lednem a ¢ervnem 2012 a nasledoval
reaudit EK v Cervenci 2012. Evropskd komise v fijnu 2012 uzaviela svoje Setfeni. Celkova
castka finan¢ni opravy odpovidajici zdrojim EU je 9,5 mld. K&, z toho 4,8 mld. K¢ bylo
odeéteno od zadosti o platbu predlozené dne 18.10.2012 do EK. Castka ve vysi 845,8 mil.
EUR (cca 21 mld. K¢) byla pfipsana na u¢et MF dne 24.10.2012. Kazda dalsi zadost o platbu
bude dale ponizovana v zévislosti na tom, jak budou zbyvajici vydaje vyplacené piijemcim
do 31.8.2012 ptedkladany k certifikaci, a to az do odecteni plné vyse.

Nejedna se o tzv. Cistou financni opravu, tzn. Ze OPD nepfichazi o zadné prostfedky ze své
alokace, bude vSak muset predlozit nové projekty tak, aby celkova ¢astka byla vycerpana.
Dopad korekce na pfijemce, jejichz projekty nebyly pfedmétem auditu (pfipadné byly, ale
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nebyly u nich nalezeny Zadné chyby), je nulovy, finan¢ni korekce pljde na vrub statniho
rozpoctu.

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR)
Regionalni operacni program Severozapad (ROP SZ)

Dne 25.3.2011 byla ze strany Platebniho a certifikacniho orgdnu pozastavena refundace a
certifikace vydaji ROP SZ, tento stav stile trva. Dlvodem bylo zahajeni policejniho
vysetfovani byvalého feditele Utadu Regiondlni rady regionu soudrznosti Severozapad ze
strany Policie CR. V &ervnu 2011 byly &eské organy dopisem ze strany EK informovany, Ze
piipadné zaslané zadosti ¢lenského statu o platbu nebudou Komisi proplaceny. Dne 4.6.2012
doslo k pozastaveni pfedfinancovani vydaji ROP SZ z kapitoly MMR. Divodem byly vaZzné
nedostatky v implementaci programu. Obnoveni pfedfinancovani, refundace a certifikace
vydajii se v nejblizsi dobé nepiedpoklada a je odvislé od feSeni financni korekce stanovené
EK. Zptsob uhrady korekce (napt. moznosti splatkovéani) je v soucasné dobé predmétem
jednani mezi zastupci MF, MMR a Regiondlni rady regionu soudrZnosti Severozapad.
K 28.2.2013 nebylo dosaZeno dohody, kdo finan¢ni korekci uhradi, v jakych lhttach, ani
o dalsi budoucnosti programu.

Regionalni operaéni program Stitedni Cechy (ROP SC)

V navaznosti na zahdjeni trestniho stihani byvalého ptfedsedy Regionalni rady regionu
soudrznosti Stfedni Cechy a dalsich osob v souvislosti s projekty spolufinancovanymi ze
strukturalnich fondd doslo v kvétnu 2012 k pozastaveni certifikace ROP SC. Piedfinancovani
projekt ze statniho rozpoftu nebylo pozastaveno s vyjimkou projektl dotcenych
probihajicim vySetfovanim. EK reagovala na vzniklou situaci v srpnu zaslanim tzv. warning
letteru, kterym pozastavila proces schvalovani zadosti o platbu za ROP SC do doby, nez
budou splnény veskeré jeji pozadavky. Pozadavky EK zahrnuji zejména provedeni
dodatecnych audith k ovéteni spravnosti vydajli. Pozadovana opatieni v¢etné auditli budou
ukoncena v pribéhu dubna 2013. EK nasledné posoudi, zda jsou ptijatd opatieni dostacujici,
resp. mize provést dodateCné ovéfeni, na zaklad¢ kterého rozhodne o obnoveni procesu
schvalovani zadosti o platby za ROP SC. V néavaznosti na vyse uvedené nelze predpokladat,
ze dojde k obnoveni certifikace ROP SC dfive nez ve druhém &tvrtleti 2013. Kviili nedostatku
prostiedkil na u¢tu PCO na Ministerstvu financi (MF) refundace od kvétna 2012 neprobiha.

Regionalni operacni program Severovychod (ROP SV)

Certifikace daného operacniho programu je pozastavena z diivodu chybovosti identifikované
Auditnim organem ve Vyro¢ni kontrolni zpravé za rok 2011 a 2012, nebot’ tato chybovost
ptesahla hranici 2 %. Vzhledem k probihajicimu jednani mezi fidicim orgdnem a Auditnim
organem o zpusobu zaplaceni korekce do konce roku 2012 nedoSlo k obnoveni certifikace.
Platby na narodni urovni pozastaveny nebyly, avSak refundace do statniho rozpoctu z divodu
nedostatku finan¢nich prostfedkd na uctu PCO na MF od srpna 2012 neprobiha.

Operacéni program Praha — Konkurenceschopnost (OPPK)

K 10.8.2012 byla caste¢né¢ obnovena refundace a certifikace vydaju projekti oblasti
podpory 3.3 Rozvoj malych a stiednich podnikti predlozenych v 5. vyzvé, které byly
pozastaveny v kvétnu 2011. Vydaje, které nejsou dotéeny zadnou nesrovnalosti, jsou
certifikovany a refundovany zpét do kapitoly MMR. V ptipad¢ projekti oblasti podpory 3.3
ptedloZenych v 1. a 2. vyzvé€ jsou refundace a certifikace 1 naddle pozastaveny. Vydaje téchto
projektil jsou predfinancovany z kapitoly MMR, ale nemohly byt jesté¢ vykazany EK.
Ptedpoklada se, ze refundace a certifikace budou obnoveny v pritbéhu 1. pololeti 2013.
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Integrovany operacni program (I10P)

Z diavodu vysoké chybovosti identifikované Auditnim orgdnem ve Vyro¢ni kontrolni zprave
za rok 2011 bylo pozastaveno proplaceni Zadosti o platbu ze strany EK. Auditnim organem
byl dne 23.10.2012 pfijat navrh aplikovat v rdmci IOP individualni korekce na auditovanych
projektech v celkové vysi 4,83 % auditovanych vydaji (tj. 80,3 mil. K¢) a dale v rdmci IOP
aplikovat extrapolovanou finan¢ni korekci ve vysi 4,32 % na vSechny neauditované vydaje
certifikované v roce 2010 (tj. 17,4 mil. K¢&) K¢. Celkova castka finan¢nich oprav dosédhla
97,7 mil. K¢ a byla ode¢tena od jediné piedlozené zadosti o platbu v roce 2012. Platby na
narodni Urovni pozastaveny nebyly, avSak od poloviny ¢ervence 2012 do poloviny listopadu
2012 refundace do statniho rozpoctu neprobihaly z divodu nedostatku financ¢nich prostredka
na uc¢tu MF (PCO). V listopadu 2012 doslo k uvolnéni proplaceni zadosti o platbu ze strany
EK a piijeti platby z EK, na zakladé ¢ehoZ byla obnovena 1 refundace.

Ministerstvo prumyslu a obchodu — Opera¢ni program Podnikani a Inovace (OP PI)

Certifikace, v¢etn¢ refundaci do statniho rozpoctu probihda s vyjimkou vydaji na zarucni
schémata CMZRB a vydaje na technickou pomoc. EK v &ervenci 2012 navrhla finanéni
opravu ve vysi 2,46 mld. K¢ (EU+SR podil) v souvislosti s pochybenimi pifi implementaci
zaruéniho schématu CMZRB. Vyse finanéni opravy neni koneéna, MPO navrhlo sniZeni
korekce o vracené prostfedky pfispévkl k cené¢ zaruk a vySi management fee. Po tomto
snizeni by mohla vySe korekce klesnout na 1,6 mld. K¢ (EU+SR podil). Do konce roku 2012
EK nezaslala reakeci.

Ministerstvo prace a socialnich véci — Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
(OP LZZ)

Certifikace, vCetné refundaci do statniho rozpoctu probiha s vyjimkou vydajl za prioritni osu
4 Vefejna sprava a veiejné sluzby. Na zdkladé¢ pozadavku EK v navaznosti na audit DG
EMPLOY jsou z certifikace odkladany vydaje za celou prioritni osu 4 (poskytovatelem je
u této prioritni osy Ministerstvo vnitra jako zprostfedkujici subjekt) a to od poloviny roku
2012 (oficidlni pozastaveni proplaceni této prioritni osy bylo sd€leno dopisem ze dne
11.2.2013 a od té doby bé&zi CR lhiita 2 mésicti pro reakci na navrh zpravy z auditu a ptipadné
vy¢isleni individuélnich a plosnych korekct).

Na konci roku 2012 doslo ke zpozdéni refundaci do statniho rozpoctu (v celkové vysi
1 514 mil. K¢) z divodu neproplaceni 10. a 11. Zadosti o platbu ze strany EK. Jednalo se
o problém na strané EK (nedostatek prostfedkil v rozpo&tu EU). Zadosti byly ze strany EK
proplaceny 21.12.2012. Dodate¢né byly poté zacatkem roku 2013 prostfedky refundovany do
statniho rozpoctu.

V pripadé OP Rybarstvi, OP Technicka pomoc a OP Vyzkum a vyvoj pro inovace sice
doslo v prubéhu roku 2012 k doasnému pozastaveni certifikace, to ale nemélo zadny dopad
na refundaci do SR nebo na podstatné zpomaleni plateb.

Dalsi informace o financ¢nich tocich ve vazbé na EU jsou uvedeny v ¢asti VI. tohoto sesitu.
5. Darnové nedoplatky

Danové nedoplatky piredstavuji rozdil mezi dani, kterda méla byt zaplacena, a skutecné
zaplacenou Castkou. Dani, kterd méla byt zaplacena, mize byt nejen dan poplatnikem nebo
platcem pfiznand, ale i dan dométfend spravcem dané a piisluSenstvi dané (penale, pokuty,
urok, naklady fizeni atd.). Dainlové nedoplatky se tykaji jak dafovych piijml statniho
rozpoctu, tak 1 danovych piijmi tzemnich samospravnych celki a statnich fonda.
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Nedoplatky vSech danovych prijmi dosahly ke konci roku 2012 celkové vyse 207,4 mld.
K¢ a proti roku 2011 vzrostly o 18,4 mld. K¢, tj. 0 9,8 %.

Danové nedoplatky jsou spravovany tfemi subjekty — izemnimi finan¢nimi organy, Ceskou
spravou socialniho zabezpeceni (CSSZ) a celnimi organy.

Nejvétsi objem nedoplatkii (65,0 %) za rok 2012 evidovaly ve vySi 134,7 mld. K¢ izemni
finan¢ni organy. Ty spravuji nedoplatky vsSech danovych pfijmt, vyjma nedoplatkt
pojistného spravovanych CSSZ a vyjma cla, &asti nedoplatkti dané z pfidané hodnoty a
spotfebnich dani v€etné dani energetickych, které spravuji celni organy.

Druhy nejvétsi objem (30,1 %) danovych nedoplatki za rok 2012 ve vysi 62,5 mld. K¢
evidovala Ceska sprava socialniho zabezpefeni. Ta spravuje nedoplatky pojistného na
socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti. Podrobnéji jsou nedoplatky
v pusobnosti CSSZ uvedeny v ¢asti I1.3 tohoto sesitu.

Tretim subjektem, spravujicim danové nedoplatky, jsou celni organy. Jimi sledované
nedoplatky dosahly v roce 2012 vyse 10,1 mld. K¢, coz z celkového objemu vsech daiiovych
nedoplatkli znamenalo 4,9 %. Podrobny vyvoj nedoplatkii v ptisobnosti celnich organi je
soudasti zpravy o &innosti Celni spravy Ceské republiky (viz Piiloha &. 2 tohoto sesitu)

Danové nedoplatky v evidenci uzemnich finan¢nich organu

Uzemni finanéni organy v postaveni spravce dané eviduji u viech daniovych subjektil jejich
daniové a platebni povinnosti, thrady nebo zaniky danovych a platebnich povinnosti a z toho
vyplyvajici pfeplatky a nedoplatky. Danovy dluZznik je daftovym fadem definovan jako
danovy subjekt, ktery neuhradil nedoplatek. Daflové nedoplatky ptedstavuji souhrnnou ¢astku
danovym subjektem v€as neuhrazené splatné dané a po dni splatnosti dané také castku
nab¢hlého piislusenstvi dané k urc¢itému dni sledovani.

Daiova pohledavka a jeji vySe je stanovena spravcem dané ve vymeétovacim fizeni, kde je téz
urcena lhita jeji splatnosti. Podle délky ¢asové prodlevy mezi splatnosti a uhradou dané je
souhrnna ¢astka danového nedoplatku zvySovana o ptfedepsany urok z prodleni.

Do danovych nedoplatkli neni zahrnuta tzv. poseckand dan (poseckani uhrady dané nebo
rozlozeni jeji uhrady na splatky podle § 156 odst. 1 danového tadu), u které je stanovena nova
lhiita splatnosti a dan tak do této doby ztraci svou vykonatelnost a vymahatelnost. Z evidence
dani vyplyva, ze celkovy objem poseckané dané v prubehu roku 2012 dosahl 35,0 mld. K¢.
Vzhledem k tomu, Ze celkova splatnd povinnost v priibéhu roku ¢inila 27,2 mld. K¢, objem
poseckavané dan¢ na konci roku 2012 dosahl vyse 7,8 mld. K¢.

Celkovy objem daiiovych nedoplatkii evidovanych tizemnimi finanénimi organy v Ceské
republice k 31.12.2012 dosahl 134,7 mld. K¢&. Z toho nedoplatky na danich nové danové
soustavy platné od 1.1.1993 (déle jen ,,nové dané*) €inily 133,8 mld. K¢ (). 99,3 % celkového
objemu nedoplatkl) a nedoplatky dani staré danové soustavy platné do 31.12.1992 (dale jen
»staré dan¢*‘) dosahly 1,0 mld. K¢ (tj. 0,7 % z celkového objemu nedoplatkit). Proti roku 2011
vzrostla celkova kumulovana vyse danovych nedoplatkti o 15,9 mld. K¢, tj. 0 13,4 %. Vyvoj
daniovych nedoplatkli nebyl v roce 2012 stejné jako v letech 2010 a 2011 pfili§ pfiznivy.
Doslo sice tradicné ke snizeni danovych nedoplatki na danich staré¢ danové soustavy
(0 0,8 mld. K¢&), ale v rdmci danovych nedoplatkli nové danové soustavy doslo k pomérné
vyraznému rustu (o 16,8 mld. K¢).

Naésledujici tabulka ukazuje vyvoj nedoplatkd v evidenci izemnich finan¢nich organt v letech
2008 az 2012.
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Tabulka ¢. 24: Struktura nedoplatkii v evidenci izemnich finan¢nich organi (v mil. K¢)

Daii Nedoplatek Nedoplatek Nedoplatek Nedoplatek Nedoplatek Rozdil

2008 2009 2010 2011 2012 2012-2011
DPH 45631 48019 57 337 68 725 82 505 13 781
Dané spotiebni celkem 2067 1 560 1106 935 968 33
Dan z ptijmi pravnickych osob 17 672 16 668 17 505 19 109 21872 2763
Dan z pfijmi srazkou § 36 306 304 311 358 382 24
Dain silni¢ni 1129 1249 1 346 1521 1614 93
Dan dédicka 11 10 10 10 10 0
Dan darovaci 181 171 172 159 148 -11
Dan z pfevodu nemovitosti 3 846 3503 3270 3209 2962 -247
Dan z piijmi fyz. osob z pfiznani 15 085 14 340 14 364 14 284 13 737 -547
Dan z piijmi fyz. osob - zav. Cinnost 4338 4099 4053 3974 3811 -164
Dan z nemovitosti 938 902 901 954 955 2
Ostat. piijmy, odvody a poplatky *) 6 647 5324 3857 3767 4797 1029
CELKEM NOVE DANE 97 852 96 149 104 233 117 003 133 759 16 757
Dan z piijmi obyvatelstva 43 23 19 10 1 -9
Ostatni zrus. dané 2636 2271 2134 1 809 977 -832
CELKEM STARE DANE 2679 2299 2154 1819 979 -840
CELKEM 100 531 98 448 106 387 118 822 134 738] 15916

*) Od roku 2012 jsou do této polozky zahrnuty i nedoplatky z odvodu z loterii podle § 41b odst. 1, 2, 3 a 4
zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpisu. V roce 2012
dosahly tyto nedoplatky 148 mil. K¢.

Udaje za rok 2012 dokladaji, ze v&tsi objem dafiovych nedoplatkii novych dani je vykazovan
u nepiimych dani. Jejich vyse doséhla 83,5 mld. K¢, coz znamend 62,4 % z celkového objemu
daniovych nedoplatkii novych dani. V porovnani s rokem 2011 vzrostl jejich objem
0 13,8 mld. K¢, coz predstavovalo rust jejich podilu na celkovém objemu danovych
nedoplatkli novych dani o 2,9 procentniho bodu. Rozhodujici objem zde ptedstavovaly
nedoplatky na dani z pfidané hodnoty, jejichz hodnota dosahla 82,5 mld. K¢, tj. 61,7 %
celkového objemu daniovych nedoplatkit novych dani, a meziro¢né vzrostla o 13,8 mld. K¢&.
Nedoplatky spottebnich dani se meziro¢né zvysily z 0,9 mld. K¢ na 1,0 mld. K¢.

U piimych dani dosahl objem datiovych nedoplatkli evidovanych uzemnimi finan¢nimi
organy za rok 2012 vyse 50,3 mld. K¢ a proti pfedchozimu roku doslo k jejich ristu
0 2,9 mld. K¢. Jejich podil na celkovém objemu danovych nedoplatki novych dani (37,6 %)
se proti pfedchozimu roku snizil o 2,9 procentniho bodu. Nejvyssi suma nedoplatkii této
skupiny dani byla evidovdna na danich z pfijmu. Jejich vySe dosdhla za rok 2012 &astku
39,8 mld. K¢, tj. 29,8 % z celkového objemu nedoplatkli novych dani, a meziro¢n¢ vzrostla
02,1 mld. K¢. U ostatnich pfimych dani (majetkové dang, dan silni¢ni a ostatni piijmy,
odvody a poplatky) dosahl objem danovych nedoplatkii za rok 2012 ¢astky 10,5 mld. K¢
(z toho 4,1 mld. K¢ ptipadlo na majetkové dan€ a z nich nejvice na dan z pievodu nemovitosti
ve vysi 3,0 mld. K<), coz je o 0,9 mld. K¢ vice nez v predchozim roce. Jejich podil na
celkovém objemu daniovych nedoplatki novych dani €inil 7,8 %.

Nejvétsi objem splatnych danovych nedoplatki byl evidovan finanénimi urady
v pusobnosti Finan¢niho reditelstvi pro hlavni mésto Prahu (66,4 mld. K¢ pii meziro¢nim
rustu o 14,8 mld. K¢, tj. 49,3 % z celkového objemu danovych nedoplatki evidovanych
uzemnimi finanénimi organy), Financniho feditelstvi v Brn¢ (22,5 mld. K¢, tj. 16,7 %
nedoplatkl) a Finanéniho feditelstvi v Usti nad Labem (14,5 mld. K¢&, tj. 10,7 % nedoplatki).
v Ceskych Bud&jovicich (2,6 mld. K¢&), Hradci Kralové (6,5 mld. K¢&), Plzni (6,5 mld. K¢&),
Ostravé (7,7 mld. K¢) a Praze (7,9 mld. K¢).

Stav odpisu nedoplatkii pro nedobytnost ¢inil na konci roku 2012 celkem 124,0 mld. K¢ pii
mezirocnim poklesu o 24,5 mld. K¢&. Na vyrazném poklesu se podepsalo piredev§im vyuziti
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§ 264 odst. 16 danového fadu, podle kterého byla ¢ast odpist vyfazena z evidence. Bez tohoto
vlivu by stav novych odpisti pro nedobytnost vzrostl béhem roku 2012 o 19,6 mld. K¢.

Rozbor efektivnosti vymahani dafiovych pohledivek

Rozbor efektivnosti vymahani danovych pohledavek z titulu neuhrazenych povinnosti za rok
2012 se vztahuje na ¢innost izemnich finan¢nich organti v postaveni spravce dané podle § 10
danového tadu. Spravce dané zaznamenava podle ustanoveni § 149 danového fadu evidenci
vzniku, stanoveni, splnéni, popfipad€é jiného zaniku danovych povinnosti, a z toho
vyplyvajicich pfeplatki, nedoplatkl a ptipadnych pievodi.

Zakladni agregované udaje, které z dlouhodobéjsiho pohledu (obdobi let 1996 az 2012)
charakterizuji vyvoj objemu vyméahanych a vymozenych danovych nedoplatkti evidovanych
Uuzemnimi finanénimi organy, uvadi nasledujici tabulka:

Tabulka & 25: Vyvoj objemu vymahanych a vymoZenych daiiovych nedoplatkii v evidenci UFO

Nedoplatky vymahané (stav) Nedoplatky vymoZené (vdanémroce)| % tuspéSnosti

Rok Y L vr ae Castka Yt ovr v Castka pocet .
pocet piipadii vmld K¢ pocet pripadi vmld K& pFipadii objem

1996 49 954 22,649 35973 2,895 72,0 12,8
1997 80 558 29,006 51226 4240 63,6 14,6
1998 100 743 31,375 72371 3,957 71,8 12,6
1999 127278 33,131 92710 4235 7.8 12,8
2000 138919 40,860 96 365 4482 69,4 11,0
2001 195 548 46,219 134 622 6,716 68,8 14,5
2002 223015 48,489 169 054 3,827 75.8 7.9
2003 1234535 54,164 349 375" 3,960 28,3 73
2004 1434436 64,385 376 258" 4,073 262 63
2005 1608 868" 68,205 412234 5111 256 75
2006 1751207 68,505 443 009" 5203 253 76
2007 1811 163" 68,477 471 228" 6,054 26,0 8,8
2008 2237389 67,382 521621 6,334 233 9.4
2009 2997730 68,011 553 470" 5,999 18,5 8.8
2010 3996 484" 71,166 614493 7,012 154 9,9
2011 3475900 83,367 214 479" 5,754 62 6,9
2012 3244 637" 98,774 562 662" 7,941 17.3 8,0

Pozn.: Udaje jsou uvedeny sumdrné za dané staré dariové soustavy platné do 31.12.1992 a nové dariové soustavy
platmé od 1.1.1993.

*) Od r. 2003 je v evidenci nedoplatkii ve vymahani uplatiovana nova metodika vykazovani - podle ni je pocet
pripadit u evidovanych nedoplatkii ve vymdhani dan poctem neuhrazenych predpisnych a odpisnych vét
(POYV) k poslednimu dni sledovaného obdobi, resp. u evidovanych vymozenych darniovych nedoplatkii poctem
POV, na kterych doslo v prislusném roce k jejich uihrade.

Z udajt v tabulce je patrna pomérné vyrovnana mira plynulosti rastu dosahovanych hodnot
objemu vymahanych a vymozenych danovych nedoplatki v pribéhu sledovaného obdobi.
V ptedchozim roce zaznamenany pokles poctu piipadit vymozenych nedoplatkli, zptsobeny
zejména vlivem prechodu na novou danovou procesni Upravu (danovy tad) véetné nutnych
souvisejicich zmén ve stavajicim vnitinim informacnim systému danové spravy (ADIS), byl
v pribéhu roku 2012 opét vyrovnan.

Uzemni finanéni organy evidovaly ke dni 31.12.2012 kumulované daiiové pohledavky
v celkové vysi 134,7 mld. K¢. Ke stejnému dni byly uzemnimi finan¢nimi orgdny evidovany
ve vymahani danové nedoplatky ve vysi 98,8 mld. K¢, coz je o 15,4 mld. K& (o 18,5%) vice,
nez vroce 2011. Podil vymahanych danovych nedoplatk k celkovému objemu danovych
nedoplatkli, evidovanych tzemnimi financnimi organy k 31.12.2012, se mezirocné¢ zvysil
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03,1 p.b. na73,3%. Rozdil mezi celkovym objemem evidovanych danovych nedoplatka
a danovych nedoplatkli evidovanych ve vymahani (35,9 mld. K¢) je srovnatelny s vysledkem
roku 2011 (35,4 mld. K¢&) atvofi jej danové nedoplatky nepfedané vymahacim utvarim
finan¢nich Gradi do konce roku 2012 s evidovanymi Zadostmi dafiovych subjektl o poseckani
uhrady nedoplatku ¢i rozloZeni thrady dané na splatky, o nichz nebylo ke konci sledovaného
obdobi spravcem dané rozhodnuto. Dilem se jednd i o nedoplatky, které jsou predmétem
fizeni o odvolani a dosud nedokoncenych vytykacich fizeni, resp. nedokoncenych fizeni
o odstranéni pochybnosti.

Vyvoj objemu datovych nedoplatki ve vymahani Ize také sledovat pomoci podilu
nedoplatkt, ktery byl z celkového objemu danovych nedoplatki vymahan vyméhacimi utvary
finan¢nich uradii (viz Tabulka €. 26).

V pribéhu roku 2012 bylo finan¢nimi tfady vSemi dostupnymi zptisoby vymoZeno 7,9 mlid.
K¢, coz predstavuje meziroéni nartist o 2,1 mld. K& Uspésnost vyvoje v této oblasti lze
rovnéz sledovat porovnanim hodnot podilu vymozenych nedoplatkii k celkovému objemu
vymahanych danovych nedoplatkli (viz Tabulka ¢. 26). Vyvoj v oblasti sledovani
vymozenych nedoplatkii je z dlouhodobého hlediska relativné vyvéazeny, pti¢emz vykyv
vysledkl v roce 2012 byl zpiisoben doCasnymi vlivy, souvisejicimi zejména s od roku 2011
doznivajicim, z technického hlediska zna¢né¢ komplikovanym prechodem na novou procesni
upravu danového fizeni a sni provdzanou nutnosti zdsadnich a rozsahlych zmén ve
stavajicim vnitinim informacnim systému danoveé spravy.

Tabulka ¢. 26

Podil nedoplatkii ve Podil vymoZenych
Rok vymahani k objemu nedoplatkii k objemu
kumulovanych nedoplatkii| vymahanych nedoplatki
(%) (%)
2008 67,0 9.4
2009 69,0 8,8
2010 66,9 9,8
2011 70,2 6,9
2012 73,3 8,0

Pretrvavajicim problémem je c¢asteCna vymahatelnost nékterych danovych nedoplatki
¢ijejich nedobytnost. Kazdoro¢né je vyvoj v oblasti vymahéni danovych nedoplatkil
ovliviiovan v rozdilné vysi provadénim odpisi dafnovych nedoplatkii pro nedobytnost.
V priibéhu let 1996 az 2012 bylo finanénimi ufady za splnéni zékony stanovenych podminek
odepsano v souhrnu 168,2 mld. K¢ nedobytnych danovych nedoplatki, pticemz v roce 2012
se jednalo o ¢astku 19,6 mld. K¢.

Rozhodujici objem vymahanych i vymozenych danovych nedoplatkti je dlouhodobé evidovan
na danich nové danové soustavy, platné od 1.1.1993. K 31.12.2012 vymahaly uzemni
finan¢ni organy u této kategorie dani 98,0 mld. K¢, coz odpovida 99,3 % z celkového objemu
danovych nedoplatkli evidovanych ve vymahani. Za obdobi roku 2012 bylo na danich nové
danové soustavy za pouziti vymahacich dkoni vymozZeno 2,6 mld. K¢, tj. 2,6 %
z celkového objemu danovych nedoplatkll evidovanych ve vymahani.

Piehled vybranych danovych piijmt k 31.12.2012, 0daji o podilu nedoplatkti evidovanych ve
vymahéni k celkovému objemu vyméhanych danovych nedoplatkli ke sledovanému dni a
o podilu vymozenych nedoplatki k celkovému objemu danovych nedoplatki vymozenych
vymahacimi ukony v ramci sledovaného obdobi spolu s odpovidajicimi hodnotami roku
2011, je uveden v nasledujici tabulce:
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Tabulka ¢. 27

Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymoZené
Druh pFijmu k 31.12.2011 k 31.12.2012 vroce 2011 vroce 2012
Castka Castka Castka Castka
o, o, o, o,
(mld. K¢) % (mld. K¢) % (mld. K¢) % (mld. K¢&) %
Daii z pridané hodnoty 473171 56,8 61,373 62,2 3,190 55,5 1,538] 59,6
Dané z prijmi 25,658 30,8 27,316 27,7 1,903] 33,1 04511 17,5
Dafi z nemovitosti, dédicka, 313 37 2845 29 0355 62 048] 57
darovaci, z pievodu nemovitos ti
Daii silniéni 1,176 1,4 1,229 1,2 0,072 1,3 0,053 2,1
Ostatni prijmy 4,375 5,2 4,331 4.4 0,184 32 0,389] 15,1

Z udajh v tabulce vyplyva, Ze pro rok 2012 byla nejvyssi ¢astka vymahanych i vymoZenych
danovych nedoplatkii evidovana na DPH, coz je zdlouhodobého hlediska jiz tradi¢ni
vysledek. Vys$s§i objem vymaéhanych danovych nedoplatkli je dlouhodobé evidovan také
na danich z pFijmi, pficemz procentudlni podil u vymozenych nedoplatkii na této skupiné
dani vykazuje v meziro¢nim srovnani urcity pokles. Z porovnani procentualnich Udaja
u danovych nedoplatkli skupiny slozené z majetkovych dani, stejné jako u dané silni¢ni, 1ze
konstatovat stav hodnotové srovnatelny s pfedchozim rokem. Vyrazny meziro¢ni narast byl
zaznamenan u procentudlniho podilu vymozenych nedoplatkli ve skupiné ostatnich prijmi,
kam nalezi, mimo jin¢é, také exeku¢ni naklady. V ptipadé exekucnich ndkladli nutno jesté
dodat, ze ve srovnani s exekucnimi naklady, které vznikaji pfi exekuci provadéné podle
exekuéniho fadu soudnim exekutorem, nemaji exekucni nédklady vzniklé v souvislosti
s provedenim danové exekuce dle danového tadu v ptipadé, Zze dluznik vstoupi do
insolvenéniho fizeni, privilegovanou pozici. Tento disproporéni stav nicméné vyplyva
z platné pravni upravy obsazené v exekucnim a dafiovém fadu.

U dani staré danové soustavy, platné do 31.12.1992, jsou vysledné hodnoty vymahanych i
vymozenych danovych nedoplatkii dlouhodobé vyrazné nizs$i. K 31.12.2012 bylo na této
skupiné¢ dani evidovano ve vymahani celkem pouze 0,7 mld. K¢, tj. 0,7 % zobjemu
vymahanych danovych nedoplatkti. V pribéhu roku 2012 byly u této skupiny dani
vymahacimi ukony vymozeny 2,0 mil. K¢.

Porovnanim objemu nedoplatkii vymahanych na danich a objemu nedoplatki vymahanych na
prisluSenstvi dani je patrné, ze vysledky roku 2012 v zasad€é nevybocuji z dlouhodobého
stavu. Z celkového objemu vymahanych danovych nedoplatkl bylo k 31.12.2012 finan¢nimi
ufady evidovano ve vymahani nedoplatkli na danich 83,9 mld. K¢ t). 84,9 %
a na prisluSenstvi dani 14,9 mld. K¢, tj. 15,1 %. V ramci vymahaného pfislusenstvi dani
zaujimaji specifické misto exekucni néklady, na jejichz thradu bylo v pribéhu roku 2012
vymozeno 88,5 mil. K¢.

vvvvvv

se pohybuje v fadu do 1 mil. K&, ptipadné do 10 mil. K¢&. Jiz z dfiveéjsich analyz vyplyva,
7e nedoplatky nad 10 mil. K¢ jsou vymahatelné jen z ¢asti nebo jsou jiz v mnoha ptipadech
zcela nedobytné. Piikladem miize byt stav nedoplatkii na dani z pfidané hodnoty, jejichz
hodnota se z dlouhodobého hlediska zvySuje a pohybuje se velmi casto nad 10 mil. K¢.
K 31.12.2012 evidovaly izemni finan¢ni organy 79 danovych dluznikl s dluznou ¢éastkou na
dani z pridané hodnoty vcetné piislusenstvi nad 100 mil. K¢, o celkové Castce danovych
nedoplatkti ve vysi cca 24,0 mld. K¢&, coz ¢inilo 39% z celkového objemu nedoplatkti na dani
z ptidané hodnoty ve vymahani. Prevdazna vétSina téchto nedoplatkli je vSak de facto
nedobytnda, coz je objektivni stav. Generalni financni feditelstvi se spolu s Ministerstvem

47



financi pokousi hledat feSeni, které by tyto disledky ur¢itym zplisobem eliminovalo, pfi¢emz
zaklad k teSeni je nutno polozit nejdiive v legislativni oblasti.

Vrwe

Mezi zakladni pri¢iny nedobytnosti danovych pohleddvek patii zejména nemajetnost
a predluzenost dluznikdi, nemoznost dohledani majetku dluznik, Umrti dluZznika
a predluzenost dédictvi, zdnik danového subjektu bez pravniho nastupce, zvySujici se pocet
spolecnosti, které se dostdvaji do likvidace, pfiCemz mnohé z nich zlstavaji dlouhodobé¢
nefeSeny. VIiv na nevymahatelnost pohledavek maji také ucelové prevody majetku daitovych
subjektii na jiné osoby jeSté pied vznikem nedoplatku, pficemz tada téchto subjekti je
nekontaktnich a bez ptijmu, dale vykazovani fiktivni ekonomické ¢innosti spolecnosti, které
nevlastni zadny majetek apod. Specifickou pfi¢inou vzniku nedobytnych pohledavek je
doméfeni danovych povinnosti daflovym subjektiim, které jsou jiZz bez majetku nebo
pied insolvencnim ftizenim. VySe nedobytnych pohledavek je vpomérné velké mite
ovlivilovana danovymi nedoplatky uplatnénymi v konkurznich a insolven¢nich fizenich
a nedoplatky obchodnich spolecnosti v likvidaci (dlouha doba jejich trvani a Casto nizka
vytéznost pro spravce dané¢). Pfi¢iny nevymahatelnosti pohledavek lze v poslednim roce
spatfovat také v nartstajici platebni neschopnosti dafiovych subjekti z diivodu hospodarské
recese, které se v inkasu danovych pifijmi projevuji opozdéné.

NejvyraznéjSiho objemu vymahanych 1 vymozenych danovych nedoplatki dosahuji finan¢ni
urady ukony v danové exekuci podle § 178 danového radu. Pfehled k jednotlivym zplisobiim
danové exekuce k 31.12.2012, udaji o podilu nedoplatkii evidovanych ve vyméhani
k celkovému objemu vymahanych datovych nedoplatkli ke sledovanému dni a o podilu
vymozenych nedoplatki k celkovému objemu danovych nedoplatkii vymozenych
vymahacimi ukony spolu s odpovidajicimi hodnotami roku 2011, je uveden v nasledujici
tabulce:

Tabulka ¢. 28

Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymoZené
Daiiova exekuce k 31.12.2011 k 31.12.2012 vroce 2011 vroce 2012
Castka % Castka % Castka % Castka %
(mld. K¢) (mld. K¢) (mld. K¢) (mld. K¢)
DEsrazkami ze mzdy 5,003 6,0 5,268 53 0,211 3,7 0,176 6,8
DE pfik dzanim pohledivky z di¢tu u 7,177 8,6 8,934 90 2637 459 1,898 73,6
poskytovatele platebnich sluZeb
DE pfikazanim jiné penéZité pohledavky 1,409 1,7 1,653 1,7 0,301 52 0,220 8,5
DE postiZenim jinych majetkovych prav 0,075 0,1 0,082 0,1 0,017 0,3 0,019 0,7
DE prodejem movitych véci 1,095 1,3 1,048 L1 0,140 24 0,095 3,7
DE prodejem nemovitos ti 1,421 1,7 1,687 1,7 0,071 1,2 0,041 1,6
Celkem 16,18 194 18,672 18,9 3,377 58,7 2,449 94,9

Z udaja v tabulce vyplyva, ze pro rok 2012 byla, stejn¢ jako v letech piedchozich, nejcastéji
vyuzivanym a nejefektivnéjSim exekucnim prostiedkem danova exekuce prikazanim
pohledavky z uétu u poskytovatele platebnich sluzeb. Efektivita tohoto exekucniho
prostiedku byla vroce 2012 ovliviiovana nizkym stavem volnych finan¢nich prostfedka
na uctech danovych subjektd v disledku hospodaiské recese 1 skutenosti, ze timto
exekucnim prostiedkem nelze postihnout penézni prostfedky danovych dluzniki na uctech
ubank v pfipadech, Ze danovy subjekt neni majitelem Uctu, na némz jsou deponovany
penézni prostifedky, napiiklad z jeho podnikatelské ¢innosti. Prostfednictvim institutu danové
exekuce postiZenim jinych majetkovych prav lze postihnout jiné pravo dluznika, které ma
majetkovou hodnotu, neni spojeno sosobou povinného aje prevoditelné na jiného
(j. napt. obchodni podily na spolecnosti, c¢lenskd prava apovinnosti v druZzstvu a také
finan¢ni prostiedky na bankovnich uctech, které nevlastni dluznik), nicméné moZznost vyuziti
tohoto institutu a jeho efektivita jsou velmi nizké. Pomérné Casto vyuZzivanym zpisobem je
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exekuce srazkami ze mzdy, nicméné efektivita téchto exekuci je negativné ovliviiovana
omezenymi moznostmi spravce dané vc€as zjistit areagovat na zmény zaméstnavatele
dluznika. DluZnici se Castymi zménami zameéstnavatele snazi ,,branit“ vykonu danové
exekuce. Nékteii zaméstnavatelé také stale jesté vyplaci zaméstnancim Cast sjednané mzdy
ve vykazované minimalni vysi a zbyvajici ¢ast v hotovosti, popifipadé celou ¢astku pouze
v hotovosti, neziidka bez zdznamu v mzdové evidenci. Stoupd také pocet ptipada, kdy je
mzda dluznika jiz v dobé& nafizeni danové exekuce postihovana srdzkami pro jiné pohledavky
jinych veétiteld. Nizka vytéznost exekuci v piipadé movitych véci je ovlivnéna malym
zajmem potencialnich zajemctl o nabizené véci v mistech konani drazeb, zejména vzhledem
k jejich nizké uzitné hodnoté, diky které jde Casto o majetek prakticky neprodejny. Negativné
pusobi i fakt, Ze si stale vice daftovych subjektli pofizuje majetek formou finan¢niho leasingu
nebo na uvér, ktery je zajiStén smlouvou o zajiStovacim prevodu vlastnického prava ve
prospéch jeho poskytovatele. Pfinosem pro efektivitu daitovych exekuci prodejem movitych
véci jsou pripady exekucniho zabaveni anasledné drazby minerdlnich oleji (pohonnych
hmot). Danové exekuce prodejem nemovitosti vykazuji dlouhodobé nizkou efektivitu
zejména vzhledem k tomu, ze fada nemovitosti, které by mohly byt postizeny touto exekuci,
je zatizena zastavnimi pravy dalSich véfiteld s pfednostnim pravem na uspokojeni
pohledéavky, a to zejména ze strany poskytovatela platebnich sluzeb. Natizeni dafiové exekuce
prodejem nemovitosti nicméné patii nadale mezi vyznamné prostitedky vymahani daiiovych
nedoplatkli, nebot’ fada dluznika jiz po vydani exeku¢niho ptikazu na prodej nemovitosti
uhradi pohleddvku dobrovolné¢, aby zabrénila prodeji nemovitosti v drazb¢ v rdmci dafiové
exekuce.

Jest¢ pred provedenim vymahacich dkoni, tzn. pfed nafizenim danové exekuce nebo
zahdjenim jiného zptsobu vymahéni dle § 175 danového tadu, byla pracovniky vymahacich
utvart finan¢nich Gradd v prabéhu roku 2012 na thradu vymahanych nedoplatkli vybrana
castka ve vysi 4,4 mld. K¢, coz odpovida 55,6 % zcelkové castky 7,9 mld. K¢ vSemi
dostupnymi zpiisoby vybranych a vymoZenych nedoplatk.

Po zahijeni vymahacich ukoni byly dobrovolnymi uhradami uhrazeny danové
nedoplatky v celkové vysi 0,9 mld. K&, tj. 11,9 % z celkové ¢astky (7,9 mld. K¢).

U Fizeni o vykonu rozhodnuti, ktera jsou vedena ptislusnymi soudy, je dlouhodobé patrna
klesajici roven uspokojeni danovych pohledavek. Béhem roku 2012 ptedaly finan¢ni Grady
soudim k vymahani danové nedoplatky ve vysi 71,4 mil. K¢, z nichz byla soudy vymozena
pouze castka 1,1 mil. K¢, tj. 1,5 %. NejvétsSim problémem se jevi zdlouhavost soudnich
fizeni, tj. soudnich vykont rozhodnuti dle zédkona ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,obcansky soudni t4d*). Dluznikim je tak vytvaien
prostor k tomu, aby provedli kroky snizujici moznost uspokojeni nedoplatku z jejich majetku.
V souvislosti s novelizaci ob¢anského soudniho Fadu zdkonem ¢. 396/2012 Sb., kterym se
meéni zdkon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni tad, ve znéni pozd¢jSich predpist, a dalsi
souvisejici zdkony, su€innosti ke dni 1.1.2013, vSak jiZ nebude mozné tento zpusob
vymahani dale vyuzivat, nebot” spravce dané ztraci opravnéni provadét vymahani dani cestou
soudniho vykonu rozhodnuti a jako jedind dalSi alternativa k danové exekuci provadéné
spravcem dané je pfipusténa exekuce provadénd soudnim exekutorem. U aktualnich ptipadu,
které byly na navrh spravci dani zahajeny jako soudni vykon rozhodnuti k vymoZeni
danovych nedoplatkii a k 1.1.2013 nebyly dokonceny, bude nutné vyhodnotit moznost
pokracovani v jejich vymahani nekterym ze zplsobl danové exekuce, resp. fizeni zastavit
nebo fizeni dokonlit prostfednictvim soudniho exekutora, jemuz bude pfislusny spis
v souladu s novelizovanym znénim obcanského soudniho fadu ptidé€len.

Vymaéhani danovych nedoplatkl prostfednictvim soudnich exekutori bylo dosud finan¢nimi
ufady vyuzivano spiSe v nezbytnych ptipadech. V pribéhu roku 2012 piedaly finan¢ni uiady
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k vymahani soudnim exekutorim dafiové nedoplatky v ¢astce 20,9 mil. K¢ a z této ¢astky
bylo soudnimi exekutory vymozeno 5,4 mil. K¢, tj. 25,8 %. Finan¢ni ufady dlouhodobé
zaznamenavaji problémy spocivajici v nepfimétfenosti exekuci provadénych soudnimi
exekutory s dopadem na vymahani danovych nedoplatkli. Jedna se zejména o ptipady, kdy
exekucemi na prodej nemovitosti vedenymi nékterymi exekutorskymi uUfady si soudni
exekutofi tes$i (obvykle po dohod¢ s dluznikem) zajisténi pohledavek po dobu, nez bude
nedoplatek v plném rozsahu uhrazen exekutorskému Ufadu formou splatek. Spravce dané
piihlaSeny do zahajen¢ho exekucniho fizeni je nucen v téchto piipadech pasivné vyckavat,
pficemz se neziidka stava, Ze ptfes uplynuti znacné doby exekutorsky ufad drazbu vibec
nerealizuje. Timto jednanim soudnich exekutori dochédzi k zablokovani majetku dluznika a
spravce dané je nucen probihajici danovou exekuci pferusit, pfipadné odlozit nafizena
drazebni jednani.

Dle stavu v evidenci dani byla k 31.12.2012 vykazovana kumulovana castka daiovych
pohledavek uplatnénych a k tomuto dni dosud neukoncenych insolvenénich Fizeni v hodnoté
19,2 mld. K¢, coz ptedstavuje 19,4 % z objemu vSech daiiovych nedoplatkl evidovanych ve
vymahani. Meziro¢né doslo k naristu o 2,7 mld. Ké. Doslé platby z insolvenc¢nich fizeni
v roce 2012 €inily celkem 124,9 mil. K¢.

Stale pietrvava trend velmi nizké efektivity téchto fizeni z hlediska vytéznosti — a zména
nenastala ani po Ctyfleté UCinnosti nového insolvenéniho zékona. Mira uspokojeni do

vysledklim dosazenym finan¢nimi ufady pii vymahani pohledavek vlastnimi tikony.

Nadale 1 v roce 2012 byl patrny nartst po¢tu podanych ndvrhii na zahajeni insolvencnich
fizeni (cca 0 33 %). Vzestup byl predevS§im zaznamenan u fyzickych osob, nepodnikatelil, kdy
feSenim dluznikova uwpadku je oddluzeni (jako sanaéni forma teSeni Upadku).
U podnikatelskych subjekti byl nejvétsi podil naristu zahajenych insolven¢nich Fizeni
zaznamenan z nasledujicich divodu:

e ubytek zakazek a prodluzujici se lhity splatnosti fakturovanych ¢astek,

e zhorSena platebni moralka v obchodné¢ pravnich vztazich a nartstajici druhotna
platebni neschopnost,

e dopad globalni ekonomické krize.

V platebnim styku dochdzi k zamémému zpozdovéani plateb za jiz splatné zdvazky,
kdy obchodni spole¢nosti zadrzovanim svych plateb si timto postupem nahrazuji kratkodoby
obchodni uvér u bank. Tim dochazi k druhotné platebni nekdzni az k platebni neschopnosti
podnikatelskych subjektti. K zaplaceni nékterych splatnych faktur dochazi ¢asto az na zéklade
hrozby nebo po podéani zalobniho navrhu. To vSe za soucasného poklesu zakazek mensiho
rozsahu a zhorSeni platebni moralky i u OSVC. Stéle plati, Ze ndvrh na zahajeni insolven¢niho
fizeni je Casto podavan az v okamziku, kdy dluznik jiz nevlastni zadny mobiliarni ¢i jiny
likvidni majetek. PtihlaSené pohledavky jsou tak uspokojovény v minimalni mife z divodu
nemajetnosti dluznikii. V obdobi pfed prohlaSenim insolven¢niho fizeni je proto potiebné
zamé&fit pozornost spravci dané na véasné zajiSténi danovych pohledavek, zvysit Cetnost
Setfeni solventnosti a majetkovych pomért utzv. ,rizikovych®“ danovych subjektd, tyto
subjekty sledovat a vyuzivat signdlni informace o platebni moréalce jednotlivych subjekti
a jejich mozném upadku, zjistény majetek zajistit zastavnim pravem.

Finan¢nimi ufady je pozitivn¢ hodnocen insolvenéni rejstiik, ve kterém jsou zvefejilovany
veSkeré ukony a udalosti jednotlivych fazi insolvencniho fizeni.
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Efektivita vybéru dani a vymahani daflovych pohledavek je dlouhodobé, a byla i v roce 2012,
negativné ovliviiovana celou fadou faktori:

Vyvoj danovych nedoplatki, stejné jako jejich vymahani, stale vyznamné ovliviiuji
dopady hospodarské recese. Vyrazn¢ roste pocet danovych subjekti, jejichz danové
nedoplatky byly v disledku neplnéni splatnych danovych povinnosti piedany
k vymahani poprvé, pficemz v letech pfedchozich byla jejich platebni moralka ve
veétsing piipadtt bezproblémova. 1 v prabéhu roku 2012 pokracoval rust druhotné
platebni neschopnosti, ktera vedla v mnoha piipadech k omezeni ¢i k ukonceni
podnikatelské &innosti nékterych danovych subjektli. V Ceské republice skonéilo
v upadku v priibéhu roku 2012 bezmala dvojnasobné mnozstvi firem oproti roku 2011.

Stale ptibyvaji ptipady, kdy danovi dluZnici (zejména obchodni spole¢nosti) utlumi,
resp. ukon¢i podnikatelské aktivity, aniz by uhradili své mnohdy vysoké danové
pohledavky. Fyzické osoby stojici za takto zadluzenou obchodni spolecnosti ¢asto
pokracuji v podnikatelskych aktivitich v nové zfizenych pravnickych osobach se
stejnym piedmétem cCinnosti, avSak nasledné i1 v téchto dalSich subjektech
(spolecnostech) zanechdvaji nevymahatelné pohledavky v faddech milioni KE¢.
Vymozeni daniovych nedoplatkil za pravnickou osobou je v téchto ptipadech jiz témét
nemozné, ackoliv fyzické osoby za ni jednajici nebo v ni zacastnéné disponuji ¢asto
nezanedbatelnym majetkem. Negativni vliv na vymahatelnost dafiovych pohledavek
ma 1 skuteCnost, Zze pomérné velky pocet spoleCnosti je rovnéz po vycerpani ucelu
jejich zaloZeni a vzniku zavazkli ponechdn bez statutarnich organti a pfeveden ucelové
na osoby nezndmého pobytu ¢i obtizn¢ dohledatelné cizi statni prislusniky.

Velmi negativné ovlivituji efektivitu vyméhani danovych pohledavek nejen
nemajetnost a predluzenost dluznikd, ale i nemoZnost dohledani majetku dluznika,
umrti dluznika a predluzenost dédictvi, zanik danového subjektu bez pravniho
nastupce, vykazovani fiktivni ekonomické cinnosti za Wcelem cerpani
nadmérnych odpo¢tii na DPH spole¢nostmi, které nevlastni zadny majetek apod.

Pretrvavajicim jevem je stale se zvySujici poCet nekontaktnich danovych subjekti
a souvisejici trend st¢hovani nékterych danovych subjekti do velkych méstskych
aglomeraci s cilem vyhnout se pfipadné danové kontrole, ptipadné provedeni danové
exekuce. U pravnickych osob jde o obchodni spolecnosti bez funkéniho statutdrniho
organu, piip. s nekontaktnim statutarnim organem, bez realného sidla, resp. se sidlem,
kde jsou najedné adrese za uplatu registrovany desitky ¢i stovky dalSich
podnikatelskych subjekti. U fyzickych osob se jednd zejména o dluzniky, ktefi jsou
ptihlaSeni pouze k formalnimu k pobytu na adrese obecniho ¢i méstského tradu.

Celkovy postup spravce dané je limitovan i tou skutecnosti, Ze nevhodny zpiisob
vymahani pohledavek muze ptivést dluznika do situace, kdy jiz nebude schopen plnit
své zavazky, bude muset vstoupit do insolven¢niho fizeni a Sance na uspokojeni
pohledavek jeho vétiteld (véetné spravee dang) citelné klesne.

K efektivnéj§imu vymaéhani pohleddvek statu, ke zrychleni fizeni a snizeni jeho
administrativni naro¢nosti u spravct dan¢ i dal$ich orgdna statni spravy je pro spravce
dan¢ potiebné vytvofit on-line systém dotazovani do zakladnich registri,
spusténych ke dni 1.7.2012 na zaklad¢ zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich
registrech, ve znéni pozdéjsich predpisi. Zakladnimi registry jsou registr obyvatel
(ROB), osob (ROS), prav a povinnosti (RPP) a registr izemni identifikace adres a
nemovitosti (RUIAN). Pozadovano je také zpfistupnéni centralniho registru ucth
vedenych u bank.
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Nabyti G¢innosti danového tadu ajeho nutna navazna implementace do stavajiciho
informaéniho systému danové spravy (ADIS) s sebou pfinesla mnoZstvi problémd,
které bylo nutné fesit i v roce 2012 a které v jeho pribehu dilem negativné ovlivnily
objem vymahanych danovych nedoplatkii. Soubézné probihaly v roce 2012 technické
piipravy na vyznamné zmény v organizacni struktufe izemnich finan¢nich organa na
zékladé zdkona & 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, s uéinnosti
od 1.1.2013. Tyto pfipravné cinnosti zaroven odCerpavaly kapacity nutné pro
dokonceni technické podpory pro postup dle danového fadu.

Do jisté miry situaci i nadale ovlivituje také mnohde nedostateény pocet pracovniki
vymahacich tutvari finanénich uradu, jejichZ pocet oproti jinym utvarim tzemnich
finan¢nich organti dlouhodobé stagnuje bez ohledu na zvySujici se naroky na
administrativni ukony téchto utvarti v souvislosti se zdsadnimi zménami legislativy a
sni souvisejicim zavadénim novych tloh v ADIS. Cinnost vymahacich utvari
finan¢nich ufadi je limitovana vysi finan¢nich prostiedkli rozdélovanych
v rdmci rozpocth  uzemnich finan¢nich orgdnd. Stavajici rozsah rozpoctovych
prostiedkli neumoznoval prozatim vytvafet podminky pro odpovidajici plat ani pro
zlepSeni materidln€ technické vybavenosti pro zajisténi fadného vykonu cinnosti
pracovnikt vymahacich oddéleni, zejména pii praci v terénu.
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I11. Vydaje statniho rozpoctu
1. Hlavni tendence ve vyvoji vydaji statniho rozpoctu

Zakon ¢&.455/2011 Sb., o statnim rozpodtu Ceské republiky na rok 2012, stanovil vydaje
v celkové vysi 1189,7 mld. K¢&, vcetné planovaného kryti prostiedky z pfijml z rozpoctu
Evropské unie3 v ¢astce 102,3 mld. K¢. Proti schvalenému rozpoctu na rok 2011 byly tyto
vydaje nizsi 0 0,1 % (o 1,0 mld. K¢), béZné vydaje byly ve schvaleném rozpoctu na rok 2012
zahrnuty v objemu 1092,8 mld. K¢ pii predpokladaném meziroénim rustu o 0,6 %
(0 6,6 mld. K¢), kapitalové vydaje v objemu 96,9 mld. K¢ pii meziro¢nim pldnovaném
poklesu o 7,3 % (o 7,6 mld. K¢). Ve srovnani se skute¢nymi vydaji ¢erpanymi v roce 2011
byly celkové vydaje schvaleného rozpoctu na rok 2012 vyssi téméf o 3,0 % (o 34,2 mld. K¢);
bézné vydaje vyssi o 5,4 % (o0 56,1 mld. K<) a kapitalové vydaje nizsi o 18,5 % (0 22,0 mld.
K¢&). K dodrzeni planovaného schodku statniho rozpoctu na rok 2012 (105,0 mld. K¢) pfijala
vlada dne 21. bfezna 2012 usneseni ¢. 178 tykajici se mj. vazani vydaji rozpoctovych kapitol
ve vys$i 23,6 mld. K&. Rozpoctovy vybor usnesenim €. 258/2012 nésledné odsouhlasil vazani
ve vysi 1,5 % nemandatornich vydaju tzv. parlamentnich kapitol, a to o 15,3 mil. K¢ niz§im
objemu, nez stanovila vlada. V pribéhu roku bylo toto vazani snizeno celkem o 3,2 mld. K¢&,
z toho napt. usnesenimi vlady €. 693/2012 a ¢. 876/2012 v kapitole Ministerstvo priamyslu
a obchodu na zdvazném ukazateli Dotace na obnovitelné zdroje energie ve vysi 2,0 mld. K¢,
podle usneseni vlady ¢. 963/2012 v kapitole Ministerstvo zemédélstvi 120,0 mil. K¢
s ur¢enim pro Statni zemédélsky intervencni fond, v kapitole VSeobecna pokladni sprava bylo
rozhodnutim premiéra a ministra financi snizeno vazani ve vysi 545,0 mil. K¢ na odvody
vlastnich zdroji EU do rozpoc¢tu EU, atd.

Mandatorni vydaje, které stat hradi na zéklad¢ platnych zdkonnych piedpisi nebo mezi-
narodnich dohod a smluv, byly ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2012 zahrnuty ve vysi
690,8 mld. K¢, tj. 58,1 % z celkovych rozpoctovanych vydaji (o 0,98 procentniho bodu vice
nez ve schvaleném rozpoctu 2011 a o 1,57 procentniho bodu vice nez ve skutecnych vydajich
roku 2011). Pfedpoklad meziro¢niho rustu téchto vydaji €inil 1,6 % (navyseni o 11,2 mld.
K¢&) proti schvéalenému rozpoctu roku 2011, resp. 5,8 % (navySeni o 38,1 mld. K¢) proti
skute¢nosti roku 2011. Zcelku byly mandatorni socidlni vydaje plinovany v Castce
557,2 mld. K¢ s meziro¢nim ristem o 3,7 % (o0 20,0 mld. K¢) proti srovnatelnym vydajim
schvaleného statniho rozpoctu roku 2011, resp. 04,4 % (0 23,6 mld. K<) proti skute¢nosti
roku 2011. Tyto socidlni vydaje mély odcerpat 51,4 % celkovych rozpoctem stanovenych
pfijmt a na celkovych rozpoctovanych vydajich roku 2012 se podilet 46,8 %. Z ostatnich
mandatornich vydaji byly ve schvaleném statnim rozpoctu objemové nejvétsi vydaje
na dluhovou sluzbu 79,4 mld. K¢, vydaje na odvody do rozpoctu Evropské unie 35,3 mld. K¢,
piispévek na podporu stavebniho spofeni 6,0 mld. K¢, vydaje na uhradu statnich zaruk
a negarantovanych uveérii s.o. Sprava zelezni¢ni a dopravni cesty 4,1 mld. K¢, atd. Quasi
mandatorni vydaje, které predstavuji zejména financni prostfedky nutné k zabezpeceni
chodu a obrany statu, byly rozpoctovany ve vysi 201,5 mld. K¢, v¢. mezd organizac¢nich
slozek statu a ptispévkovych organizaci. Dalsi prostiedky nutné na zajisténi provozu a plnéni
ukoll jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, vybrané neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici
vydaje, byly ve schvéaleném rozpoctu zahrnuty v ¢astce 63,1 mld. K¢.

3 Rozpocet pfijmi zrozpoétu EU je stanoven ve vysi 100,9 mld. K& (rozdil spodiva v zavedeni principu
predfinancovani).
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Transfery vefejnym rozpoctiim uzemni urovné byly rozpoctem stanoveny ve vysi 132,6 mld.
K¢, dotace statnim fondim ve vysi 61,1 mld. K& (bez dotaci na ¢innost SZIF), transfery
podnikatelskym subjektim 47,3 mld. K¢, transfery neziskovym a podobnym organizacim
8,7 mld. K¢, atd.

V pribéhu roku byl schvéaleny statni rozpocet vydaju na rok 2012 navysSen o0 9,7 mld. K¢ na
celkem 1199,4 mld. K¢. Ve vysi 9,3 mld. K¢ se jednalo o souvztazné zvyseni piijmua
a vydaji na zéklad€ zmocnéni ministra financi daného § 24 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb.,
rozpoctova pravidla, ve znéni pozd¢jSich predpist, beze zmény schodku statniho rozpoctu,
z toho vétinu (99,97 %) piedstavovaly vydaje na spoleéné programy EU a CR kryté piijmy
z rozpoctu Evropské unie pfimo nebo prostiednictvim Néarodniho fondu. Z toho k objemové
vyznamnému navySeni rozpoctu doslo v kapitoldch Ministerstvo primyslu a obchodu
(04,7mld. K¢&), Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (t¢méf o 2,0 mld. K¢),
Ministerstvo pro mistni rozvoj (o 1,4 mld. K¢), Ministerstvo zdravotnictvi (o 582,3 mil. K<)
a Ministerstvo vnitra (0 532,9 mil. K¢). Podle zmocnéni ministra financi v § 2, odst. 2 zakona
¢. 455/2011 Sb. sur€enim na transfery na odstranéni povodilovych $kod vzniklych v roce
2006 a na nova protipovodiiova opatieni byl rozpocet vydaji dale navysen o 358,1 mil. K¢,
které o tuto ¢astku zvysily planovany schodek statniho rozpoctu. Povolené piekroceni vydaji,
které nebylo zahrnuto v rozpoftu po zménach a které zménilo saldo statniho rozpoctu
a financujici polozky, €inilo 533,4 mil. K¢. Jednalo se o pfekroc¢eni vydaji podle § 2 odst. 1
zakona €. 455/2011 Sb., resp. zdkona ¢. 382/2009 Sb., o statnim dluhopisovém programu na
¢astecnou thradu ndkladl spojenych s odstranénim nasledkli Skod zplsobenych zaplavami
a povodnémi v ¢ervnu a cervenci 2009 avroce 2010, ve znéni zdkona ¢. 180/2010 Sb.,
a pfislusnych usneseni vlady ve vysi 2,1 mld. K¢ (Ministerstvo zemédélstvi 441,0 mil. K¢,
Ministerstvo pro mistni rozvoj 52,4 mil. K¢ a Ministerstvo Zivotniho prostiedi 40,0 mil. K¢).

Vroce 2012 bylo provedeno 721 rozpoctovych opatieni schvalovanych na Ministerstvu
financi, tj. 0 43 méné nez v roce 2011. Nejvyssi po€et rozpoctovych opatieni se realizoval
v kapitole Ministerstvo vnitra (114), dale v kapitolach Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a té¢lovychovy (61), Ministerstvo financi (60), Ministerstvo obrany (51) a Ministerstvo
spravedlnosti (45). V uvedenych kapitolach bylo provedeno celkem 331 rozpoctovych
opatieni, coz odpovida 45,9 % vSech provedenych rozpoctovych opatieni v roce 2012.

Prvni skupinu zastoupenou podilem 34,7 % vSech provedenych rozpoctovych opatteni tvotily
presuny v ramci vydaji prislusné kapitoly (napf. z béznych vydaji do kapitalovych vydaja
a naopak, pfesuny mezi jednotlivymi specifickymi ¢i prifezovymi ukazateli apod.) na kryti
rozpoc¢tove nezajisténych potieb. Nejvice rozpoctovych opatfeni bylo realizovano u kapitol
Ministerstvo vnitra (57), Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (27), Ministerstvo
prace a socidlnich véci (20), Ministerstvo zdravotnictvi (19), Ministerstvo zeméd¢€lstvi (16).
Cast presunti se uskute¢nila v souvislosti se zajiténim &eského podilu financovani spoleénych
programi CR a EU, kdyz byl navysen podil statniho rozpoétu v ramci ukazatele ,,Vydaje
spolufinancované zrozpoctu EU bez SZP celkem®™ vtom ,ze statniho rozpoctu®, a to
vzhledem k sou¢asné provedenému souvztaznému navysSeni pfijmt a vydajl z prostiedki EU
dle § 24 odst. 4 rozpoctovych pravidel. Dale napt. kapitola Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a t¢lovychovy navysila vydaje na vSeobecnou sportovni ¢innost na vrub vydaji na vysoké
Skolstvi a vydajii na ostatni ¢innost - diivodem byla pifiprava a konani Mistrovstvi svéta
v biatlonu vroce 2013 pod =zastitou predsedy vlady a ministra Skolstvi, mladeze
a télovychovy. Nejvetsim presunem vydajii v ramci kapitoly Ministerstvo prace a socialnich
véci byl podle usneseni vlady ¢. 705/2012 a usneseni Rozpoctového vyboru Poslanecké
snémovny Parlamentu ¢. 331/2012 piesun prostfedkii uréenych na davky nemocenského
pojisténi ve prospéch davek pomoci v hmotné nouzi z divodu rdstu vydaji na davku
,Piispévek na Zivobyti®.
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Druhou skupinu zastoupenou 32,5 % podilem vSech provedenych rozpoctovych opatieni
tvofily presuny mezi jednotlivymi Kkapitolami statniho rozpocétu. Tyto piesuny byly
vyvolany ptedevsim skutecnosti, ze gestorem urcitého programu nebo projektu byl jeden
resort, vramci jehoZ rozpocCtu vydaji byly prostfedky v celkovém objemu rozpoctovany,
a ktery rozhodoval o jejich rozdélovani. Tyto pfesuny se v urcitém objemu kazdorocné
opakuji. Nejvice rozpoctovych opatfeni se vramci této skupiny realizovalo v kapitole
Ministerstvo obrany (32), dale pak v kapitolach Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
(29) a Ministerstvo vnitra (26). Celkové si mezi sebou kapitoly v prabéhu roku 2012
pfesunuly finan¢ni prostfedky ve vysi 837 mil. K& Pomérnou ¢ast rozpoctovych opatieni
v této skupiné (necelych 16 % zcelkového poctu presunii mezi jednotlivymi kapitolami
statniho rozpoctu v roce 2012) Cinily pfesuny v ramci podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci
zejména mezi kapitolami Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zivotniho
prostfedi, Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy, Grantova agentura CR a Akademie
véd CR. Nejvyssi snizeni vydaji bylo patrné u kapitoly Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a
télovychovy v souvislosti s kazdoroné se opakujicim pfesunem finan¢nich prostfedkli do
kapitol Ministerstvo obrany (178 mil. K¢) a Ministerstvo vnitra (134,5 mil. K¢) s ur€enim na
sportovni reprezentaci. Nejvét§sim jednorazovym presunem financnich prosttedkd byl v roce
2012 ptesun z kapitoly Ministerstvo vnitra do nové vzniklé kapitoly Generalni inspekce
bezpecnostnich sbort (GIBS) ve vysi 171 mil. K& na zéklad€ usneseni vlady ¢. 497/2011
k navrhu zakona o GIBS aozméné souvisejicich zdkonli a na zaklad¢ delimitacniho
protokolu mezi jmenovanymi ministerstvy. GIBS déle navysSila rozpocet vydaji na vrub
kapitoly Ministerstvo financi ve vySi 5,6 mil. K¢ a Ministerstvo spravedlnosti ve vysi
5,7 mil. K¢. V souvislosti s vydaji byly v nékterych pifipadech pfevedeny i pfijmy (93 mil.
K¢).

Tteti skupina rozpoctovych opatieni s podilem 24,1 % na vSech provedenych rozpoctovych
opatienich predstavovala uvoliovani prostfedkti z kapitoly VSeobecna pokladni sprava do
rozpoétli  piislusnych kapitol. Slo o pfesuny z polozek tcelové rozpodtovanych v kapitole
Vseobecna pokladni sprava a o presuny z Vladni rozpoctové rezervy. Nejvice rozpoctovych
opatfeni realizovaly v ramci této skupiny kapitoly Ministerstvo financi (27), Ministerstvo
vnitra (27) a Ministerstvo spravedlnosti (25). Nejvétsi objem financnich prostredkt (2,4 mld.
K¢) byl z kapitoly VSeobecna pokladni sprava pfeveden do kapitoly Ministerstvo financi, vice
nez polovina tohoto objemu pak z polozky ,,Jednotné inkasni misto a technicko organiza¢ni
opatfeni v dafiové a celni spravé“. Z vladni rozpoctové rezervy byly napi. do 36 kapitol
statniho rozpoctu pievedeny prostiedky v celkové vysi 36,9 mil. K¢ na zakladé usneseni vlady
¢. 159/2012 na castecné pokryti nakladi spojenych se zajisténim piedavani informaci pro
monitorovani a fizeni vefejnych financi u dotéenych vybranych ucetnich jednotek
(tzv. pomocné analytické prehledy — PAP); nejvétsi objem finan¢nich prostfedkd (150 mil.
K¢) byl vsouladu susnesenim vlady ¢. 384/2012 pieveden do kapitoly Ministerstvo
spravedlnosti — ¢ast vézenstvi.

Z. Kkapitoly Operace statnich finanénich aktiv byly v roce 2012 ptevedeny finan¢ni
prostiedky do 5 kapitol v celkovém objemu 848,8 mil. K¢ s tim, Zze 89 % tohoto objemu bylo
uréeno pro kapitolu Ministerstvo zemédelstvi. Financni prostiedky uvolnéné z kapitoly
Operace statnich financnich aktiv do kapitoly Ministerstvo zemédé€lstvi byly z prevazné
vétSiny urceny na financovani vodohospodatskych akci v roce 2012, konkrétné na programy
129 120 ,,Podpora prevence pted povodnémi II*, 129 130 ,,Podpora obnovy, odbahnéni
a rekonstrukce rybniki a vystavby vodnich néadrzi“ a 129 180 ,,Vystavba a obnova
infrastruktury vodovoda a kanalizaci®. Nedocerpané prosttedky v roce 2012 vracela pouze
kapitola Ministerstvo zem&dglstvi. Slo o nevy&erpané investiéni prostiedky ve vysi 19 tis. K&,
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které byly uceloveé ur€eny k majetkopravnimu vyporadani majetku (vykupy pozemkt Nové
Hefminovy II).

Z kapitoly Statni dluh byly v roce 2012 pievedeny finan¢ni prostfedky do 4 kapitol statniho
rozpoctu v celkové vysi 2,4 mld. K&. Z celku cca 98 % prostredkil bylo uréeno pro kapitolu
Ministerstvo financi, které byly z pfevazné vétSiny ur€eny na uhradu Zalobei v souladu
s odsuzujicim rozsudkem ve véci zaloby o nahradu Skody dle zakona ¢. 58/1969 Sb.
(ptedchtidce zakona €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplisobenou pii vykonu vetejné
moci), a to v souvislosti s vytunelovanim CS fondd. Dale byly prostfedky uvolnény do kapitol
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a do kapitoly VSeobecna
pokladni sprava.

Schvéleny rozpocet vydaji statniho rozpoctu, rozpocet po zménach a jeho Cerpani v roce
2012, v€. srovnani s rokem 2011 ukazuje nasledujici tabulka:
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Tabulka €. 29: Celkové vydaje statniho rozpoctu (v mil. K¢)

! o . Skute¢nost | Statnirozpocet 2012 | Skute¢nost % plnéni Index Rozdil
VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU 2011 schvaleny | po zménach 2012 2012/2011 |2012-2011
1 2 3 4 5=4:3 6=4:1 7=4-1
BEZNE VYDAJE 1036654 1092802| 1087414| 1038764 95,5 100,2 2110
Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou prici a
pojistné 89 618 89 020 91 447 90 454 98,9 1009 835
ztoho: platy 61 560 60277 61 542 61361 99,7 99,7 -198
ostatniplatby za provedenou praci 5755 5693 6420 5997 93,4 104,2 241
povinné pojistné placené zaméstnavatelem 22276 23032 23458 23070 98,3 103,6) 793
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 123 384| 146 675 139 318 112907 81,0 91,5 -10476
ztoho: nakup materialu 7440 6667 6075 5314 87,5 71,4 -2 126
uroky a ostatni finan¢ni vydaje 55676 79418 77 061 57 096 74,1 102,6 1421
nakup vody, paliv a energie 5491 5130 5040 5013 99,5 91,3 -477
nakup sluzeb 30462 34934 32473 29 005 89,3 95,2 -1457
opravy a udrzovani 5288 4503 4857 4645 95,6 87,8 -643
cestovné 1081 1202 1184 1056 89,2 97,7 25
poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky a vladni avé 9728 4161 4111 2636 64,1 27,1 -7092
vydaje souvisejici s neinv. nakupy, piispévky,
nahrady a vécné dary 6839 9195 7062 6693 94.8 97,9 -146
Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim s ubjek tim 47 160 50 452 49 591 50 713 102,3 107,5 3553
ztoho: podnikatelskym subjektiim 33263 39 818 35570 35611 100,1 107,1 2348
neziskovymapod. organizacim 10453 7 500 10 595 11 630 109,8 111,3 1177
ztoho: ob¢anskym sdruzenim 4247 3487 4638 5221 112,6] 122,9] 974
Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoc¢tim
ustiedni urovné 82 429 90 925 89 366 84 951 95,1 103,1 2522
ztoho: statnim fondim 29 544 37719 36 164 31874 88,1 1079, 2330,
fondimsocialniho a vefejného zdrav. pojistén 52733 52941 52934 52878 99,9 100,3 145
Neinvesti¢ni transfery veiejnym rozpo¢tiim
tzemni \irovné 132289 106 045 105933 105205 99,3 79,5 -27083
ztoho: obcim 51333 23023 23766 24 856 104,6 484 26477
krajim 80 106 81 690 80 800 79 570 98,5 99,3 -536
regionalnim radam 817 1330 1331 737 55,4 90,2 -80,
Neinvesti¢ni transfery piis pévkovym apod. org. 57204 53 346 57597 57 833 100,4 101,1 629
Pievody vias tnim fondiim 649 635 647 646 99,8 99,5 -3
Neinvesti¢ni transfery obyvatels tvu 462256 505919 504 516 493 997 97,9 106,91 31741
ztoho: socialni davky 444 069 491 580 491 256 481122 97,9 1083 37053
ztoho: davky diichodového pojisténi 368 069 382 508 382478 382031 99,9 103,8 13963
davky statni socialni podpory 36 094 37910 37731 35554 94,2 98,5 -540
davky nemocenského pojisténi 21734 22863 21593 19 602 90,8 90,2 -2132
podpory v nezaméstnanosti 10316 12480 12448 8741 70,2 84,7 -1575
davky socidlni péce*) 0 27523 28 444 27 649 97,2 X 27 649
ostatni neinvesti¢ni transfery obyvatelstv 16 574 12414 11 651 11214 96,2 67,7 -5 360
Neinvesti¢ni transfery do zahranici 39388 39009 39143 37957 97,0 96,4 -1431
ztoho: odvody a piispévky do rozpoétu EU 36 327 35300 35300 34 845 98,7 95,9 -1482
Neinvesti¢ni piijéené prostiedky 77 0 0 0 0,0 0,0 =17
Neinves ti¢ni pievody Narodnimu fondu 2,875 953 953 53 5,6 18435 50
Ostatni neinvesti¢ni vydaje**) 2200 9 823 8903 4048 45,5 184,0 1848
KAPITALOVE VYDAJE 118872 96899 111939 113622 1015 95,6 5249
Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 13 590 11960 14 038 13904 99,0 102,3 313
Nakup akcii a majetkovych podili 163 280 282 213 75,4 130,7 50
Investic¢ni transfery 104 602 78 118 94 433 99 295 105,1 94,9 -5307
ztoho: podnikatelskym subjektim 15192 7433 18016 19 084 105,9 125,6 3892
neziskovym apod. organizacim 2234 1226 2438 2 630 107,9 117,7 396,
statnim fondtim 39 641 25161 27353 35095 128,3 88,5 -4 546
vefejnym rozpoctim izemni rovné 29351 26122 29 700 27 634 93,0 94,1 -1717
piispévkovym organizacim 17 877 18 089 16 841 14 681 87,2 82,1 -3 196
Ostatni kapitalové vydaje 516 6 542 3186 211 6,6 40,9 -305
VYDAJE CELKEM 1155526 1189701| 1199352| 1152387 96,1 99,7 -3140

*) davky pomoci v hmotné nouzi, davky osobam se zdravotnim postizenim a prispévek na péci podle zdakona
o socialnich sluzbdach
**) véetné neinvesticnich prostiedkii jinym verejnym rozpoctiim
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Celkové vydaje statniho rozpoctu v roce 2012 dosahly 1 152,4 mld. K¢, tj. 96,1% rozpoctu
po zménach (uspora 47,0 mld. K¢), pfi meziroénim poklesu o 0,3 %, tj. o 3,1 mld. K¢.
Z celku bézné vydaje piedstavovaly 1 038,8 mld. K¢, tj. 95,5 % rozpoctu po zménach pfi
uspoie 48,6 mld. K¢ a mezirocnim rtstu 0 0,2 % (o 2,1 mld. K¢). Kapitalové vydaje Cinily
113,6 mld. K¢, kdyZ byl rozpocet po zménach piekrocen o 1,5 % (o 1,7 mld. K¢); mezirocné
se tyto vydaje snizily o 4,4 % (o 5,2 mld. K¢); podil kapitalovych vydaji na plnéni celkovych
vydajii statniho rozpoctu se snizil o 0,4 procentniho bodu na 9,9 %. V Cerpani vydaji je
zahrnuto plnéni z ndrokl z nespotiebovanych vydaji v minulych letech (2008-2011), jejich
stav k 31.12.2012 ¢inil 55,7 mld. K¢, kdyz od 1.1.2012 doslo k jejich snizeni o 74,2 mld. K¢,
stav narokil z nespotiebovanych vydaji v letech 2008 az 2012 dosahl 133,3 mld. K¢. Stav
rezervnich fonda kapitol stdtniho rozpoctu na bankovnich uctech k 31.12.2012 ¢inil téméf
1,7 mld. K¢ a proti stejnému datu pfedchoziho roku se zvysil 0 471,8 mil. K¢.

Mandatorni vydaje dosahly 653,4 mld. K&, tj. 56,7 % z celkovych vydajl statniho rozpoctu
v roce 2012 pfi mezirocnim ristu o 0,1 % (o 641,9 mil. K¢&); cerpano bylo o0 4,8 % méné, nez
stanovil rozpocet po zménach — uspora Cinila téméf 33,2 mld. K&. Z celku predstavovaly
83,5 % mandatorni socialni vydaje, které dosahly 545,7 mld. K¢ a mezirocné se zvysily
02,3% (012,1 mld. K¢). Podrobné Cerpani mandatornich vydaji je uvedeno v ¢asti 0.
Zpravy.

Mandatorni vydaje spolecné s vydaji na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné
a za vybrané neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje nutné pro zabezpeceni provozu a plnéni
ukold kapitol statniho rozpoc¢tu dosahly vroce 2012 celkem 797,0 mld. K¢, tj. 69,2 %
celkovych vydaji statniho rozpoctu za rok 2012 (o 0,1 procentniho bodu méné nez v roce
2011).

Podil celkovych vydaji statniho rozpoétu na nominalnim hrubém domacim produktu
roku 2012 v béznych cenéch (3 843,5 mld. K¢) ¢inil 29,98 %, tj. 0 0,1 % procentniho bodu
méné nez v roce 2011 (HDP v b.c. 3 841,4 mld. K¢).

Strukturu vydaji statniho rozpoctu za rok 2012 ukazuje nasledujici graf (kapitalové a ostatni
bézné vydaje bez transferii izemnim samospravnym celkdm):

Graf €. 6: Struktura vydaji statniho rozpoctu v roce 2012 (v %)
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Me¢sicni Cerpani vydaji v priabehu roku 2012 ukazuje nasledujici graf:

Graf ¢. 7: Mési¢ni ¢erpani vydaji v roce 2012 (v mil. K¢)
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Mésiéni priamér vydaja Cerpanych vroce 2012 ve vysi 96,0 mld. K¢ byl v porovnani
srokem 2011 nizs$i 00,3 %, tj. 0262,0mil. K& Vétsina vydaji byla Cerpana pomeérné
rovnomérné (napf. vydaje do socialni oblasti), Cerpani nckterych se vSak soustfedilo pouze
na n¢které mésice roku a ty pak do znacné miry ovlivnily vySi mési¢niho primeéru.
Napt. vydaje na pfimé ndklady Skol zfizovanych kraji a obcemi poskytnuté kapitolou
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy ovlivnily Cerpani vydajii v mésicich leden
(zaloha 13,2 mld. K¢ naleden a unor), biezen (zéloha 12,8 mld. K¢ na biezen a duben),
kvéten (zaloha 12,5 mld. K¢ na kvéten a Cerven), Cerven (zaloha 12,5 mld. K¢ na cervenec
a srpen), zaii (zaloha 12,5 mld. K¢ na z4fi a fijen) a fijen (zaloha 12,5 mld. K¢ na listopad
a prosinec). Neinvesti¢ni prostiedky stitnim fondim byly ve vyrazné nadprimérné vysi
pirevedeny v mésicich fijen (12,4 mld. K¢), listopad (5,9 mld. K¢&), unor (3,1 mld. K<),
a prosinec (3,0 mld. K¢), kdyz mési¢ni pramér ¢inil 2,5 mld. K¢ (Slo zejména o transfery
z kapitoly Ministerstvo zemé&d€lstvi pro Statni zeméd¢€lsky intervenéni fond v ramcei Spolecné
zemédé€lské politiky). Nerovnomérné byly v pribéhu roku uskutec¢novany také prevody
investi¢nich prostfedkl statnim fondiim, nadprimérna castka byla pfevedena v mésicich unor
(5,6 mld. K¢), zafi (6,2 mld. K<) a listopad (11,0 mld. K¢), naopak v ostatnich mésicich roku
dosahly podprimeérné trovné (primérna mésicni hodnota téchto prevodu Cinila 2,9 mld. K¢);
jednalo se zejména o transfery z kapitoly Ministerstvo dopravy Statnimu fondu dopravni
infrastruktury. Vydaje na dluhovou sluzbu mély na celkové Cerpani vliv ve vSech mésicich
roku v zavislosti na terminech dohodnutych urokovych splatek, zejména pak v dubnu
(15,6 mld. K¢), cervnu (6,9 mld. K¢&), zari (9,0 mld. K¢) a fijnu (5,5 mld. K¢). Statni
piispévek na podporu stavebniho spofeni byl z 96,9 % vyplacen jiz v dubnu (5,1 mld. K¢),
odvody vlastnich zdroji do rozpo¢tu EU dosdhly nadprimérné hodnoty proti priméru
3,0 mld. K¢ zejména v mésici unoru (8,8 mld. K¢&), prostitedky na realizaci statnich zaruk
ovlivnily Cerpani zejména v ervnu (676 mil. K¢) a v prosinci 653 mil. K¢, atd.
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Graf €. 8: Mésicni Cerpani vydaji statniho rozpoctu v letech 2008 az 2012 (v mil. K¢)
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Cerpani vydajii statniho rozpodtu v letech 2007 az 2012 ukazuje nasledujici graf:
Graf €. 9: Vydaje statniho rozpoctu v letech 2007-2012 (v mil. K¢)
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Hodnoceni plnéni jednotlivych druht vydajii statniho rozpoctu v roce 2012 je uvedeno
v dalSich castech zpravy a vztahuje se, neni-li uvedeno jinak, k rozpo¢tu po zménach.

2. Béiné vydaje statniho rozpoctu

BéZzné (neinvesticni) vydaje statniho rozpoctu ptedstavuji vydaje spravct kapitol statniho
rozpoctu na provoz a plnéni ukold vlastniho ufadu, vydaje na cinnost jimi zfizovanych
organizacnich slozek statu a ptispévkovych organizaci a dalsi vydaje, které tito spravci kapitol
uskuteciiuji poskytovanim ptispévkl, dotaci nebo transferd v souladu se svou plsobnosti
podle kompetencniho zakona, ptip. dalSich zakoni, na jejichZ zdkladé byly ziizeny.

Bézné (neinvestiéni) vydaje byly ve schvileném rozpoétu CR na rok 2012 stanoveny
zdkonem ve vyS$i 1092,8 mld. K¢ s pfedpokladem navySeni o 0,6 % (o 6,6 mld. K¢) proti
schvalenému rozpoctu roku 2011; proti skute¢nosti 2011 se tyto vydaje mély zvysit o 5,4 %
(0 56,1 mld. K¢). V prubéhu roku byl rozpocet téchto vydaji snizen o 5,4 mld. K¢ na
1 087,4 mld. K¢, kdyz k tipravam rozpoctovanych vydaji doslo v celé fad¢ polozek. Skutecné
bylo v roce 2012 €erpano 1 038,8 mld. K¢ neinvesti¢nich prosttedk, tj. 95,5 % rozpoctu po
zméndch (Uspora ¢inila 48,6 mld. K¢) pfi meziro¢ni riistu o 0,2 % (o 5,4 mld. K¢).
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Hodnoceni podle jednotlivych skupin béznych vydaji v druhovém c¢lenéni rozpoctoveé
skladby je uvedeno v dalSich ¢astech Zpravy.

2.1.  Vydaje na socialni transfery a sluzby zaméstnanosti

Mandatorni socidlni vydaje a aktivni politika zaméstnanosti (vC. prostiedkii z rozpoctu
EU/FM) ve vysi 563,3 mld. K¢ ptedstavovaly 47,3 % rozpoctem stanovenych vydaji. Kromé
valorizace davek dichodového pojisténi a zvySeni zivotniho a existen¢niho minima ovlivnil
rozpoctem stanovenou vysi socialnich vydaji statu na rok 2012 a skute¢né Cerpani financnich
prostfedkit mj. zdkon ¢&.364/2011 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti
s Uspornymi opatifenimi v pusobnosti Ministerstva prace a socialnich véci, ktery ptevzal,
pfipadné upravil ¢i zpfisnil, podminky pro pobirani davek, podpor a pfiplatkli v oblasti
socidlniho zabezpeceni stanovené zdkonem €. 347/2010 Sb.4.

Vyvoj statniho rozpoctu v socidlni oblasti, jeho ¢erpani v roce 2012 a srovnani s rokem 2011,
ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 30: Vydaje statniho rozpoctu v socialni oblasti (v mil. K¢)

VYDAIE NA SOCIALNI TRANSFERY Skutecnost Statni rozpocet 2012 Skutednost | o e | Index Rozdil
A STATNI POLITIKU ZAMESTNANOSTI 2011 schvileny | po zménach 2012 201222011 [ 20122011
1 2 3 4 5-43 6=4:1 T=4-1
Socialni davky 451 156 471 586 471 566 462 820 98,1 102,6 11 664
v tom:
davky duichodového pojisténi*) 368 069 382 508 382478 382031 99,9 103,8 13963
z toho: starobni dichody 292776 304 296 308017 307 642 99,9 105,1 14 866
davky nemocenského pojisténi 21734 22 863 21593 19 602 90,8 90,2 -2132
z toho: nemocenské 13 491 14 466 13170 11 589 88,0 85,9 -1902
davky statni socialni podpory 36 094 37910 37731 35554 94,2 98,5 -540
podpory v nezaméstnanosti 10 349 12 480 12480 8760 70,2 84,6 -1589
davky pomoci v hmotné nouzi a pro zdrav. postizené**) 7 060 7533 9193 9333 101,5 132,2 2273
zvlastni davky ozbrojenych sbortt 7850 8292 8091 7 540 93,2 96,0 -310
Ostatni penézni transfery fyzickym osobam 19211 21233 20 624 19 357 93,9 100,8 145
z toho: piispévek na péci podle zakona o soc. sluzbach**) 18 241 19 990 19 381 18 428 95,1 101,0 187
Ochrana zamé&stnancti pfi plat. neschopnosti zaméstnavateld***) 389 600 561 452 80,6 116,1 63
Mandatorni penéZni transfery fyzickym osobam celkem 470 756 493 419 492 751 482 628 272,6 3194 11 872
Prispévek na penzijni pripojisténi 5588 6200 5860 5745 98,0 102,8 157
Podpora novomanzelskych pijcek 0 0,03 0,00 0,00 X X 0
Platba do vetejného zdravotniho pojisténi 52717 52924 52924 52867 99,9 100,3 150
Socialni dotace a pfispévky zaméstnavatelim 4591 4671 4421 4465 101,0 97,2 -126
v tom:
podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim 3282 3113 3424 3468 101,3 105,7 186
piispévky na socialni disledky restrukturalizace 1309 1558 996 996 100,0 76,1 -312
Mandatorni socialni vydaje celkem 533 653 557 214 555 955 545 705 98,2 102,3 12 052
Aktivni politika zaméstnanosti (v¢. prosttedki EU/FM) 3816 6099 5493 2596 47,3 68,0 -1221
Socialni vydaje a sluzby zaméstnanosti celkem 537 469 563 313 561 448 548 301 97,7 102,0 10 832

*) vé. davek vyplacenych do ciziny; ddle ve sloupci skutecnost vé. zdlohy Ceské posté na vyplatu diichodii
pocatkem roku 2012 (2 011 mil. K¢ v roce 2011 a 6 900 mil. K¢ v roce 2012)

**) v roce 2011 transfery do uzemnich rozpoctii na davky a prispévky vyplacené obcemi, v roce 2012 rozpoctové
zarazeno do socialnich davek

**%) nahrady mezd za zaméstnavatele pri jeho platebni neschopnosti, uhrady pojistného na socialni zabezpeceni
a verejné zdravotni pojisteni za zaméstnance, uhrada dané z prijmii za zaméstnance, prislusné sluzby,
napr. post apod.

Pozn.: Udaje za socidlni davky se lisi od uidajii viz Tabulka ¢ 29 a v bilanci prijmii a vydajii o souvisejici vydaje
obsazené ve tr. 5 rozpoctové skladby

4 Zakon ¢&. 347/2010 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s ispornymi opatienimi v plisobnosti
Ministerstva prace a socialnich véci, byl na navrh vlady projednan a schvalen Poslaneckou snémovnou
Parlamentu ve stavu legislativni nouze, po schvaleni Senatem a po podpisu prezidentem republiky vstoupil
v platnost s tcinnosti od 1.1.2011; na navrh opozi¢nich poslanc byl 14.3.2011 zptisob projednavani a tim
i platnost tohoto zikona fesen Ustavnim soudem s verdiktem, Ze piijata opatfeni zfistanou v platnosti do
31.12.2011 a zakon musi do tohoto data byt projednan béznou legislativni cestou.
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2.1.1. Socialni davky

Socialni davky byly ve statnim rozpocétu na rok 2012 stanoveny ve vysi 491,6 mld. K¢
ptedpokladanym navySenim o 10,1 % (o 45,1 mld. K¢&) proti rozpoctu roku 2011 a o 10,7 %
(47,5 mld. K¢) proti skutecnosti roku 2011; piedstavovaly 97,2 % rozpoctu neinvesti¢nich
transferi obyvatelstvu na rok 2012 stanoveného ve vysi 505,9 mld. K¢&. Tyto davky zahrnuji
vydaje statniho rozpoctu na davky dichodového pojisténi, nemocenského pojisténi, statni
socialni podpory, vydaje na podpory v nezaméstnanosti, zvlastni davky piisluSnikiim
ozbrojenych sil pfi skonceni sluzebniho poméru, dalsi drobné davky (napt. davky pomoci
v hmotné nouzi poskytované Ministerstvem obrany obaniim vojenskych tjezdu, ptispévek na
péci pro obc¢any zijici v zahranic¢i, vyrovnani diichodi se Slovenskem) a nové od roku 2012
davky pomoci v hmotné nouzi, davky zdravotné postizenym obcanim a pfispévek na péci
podle zdkona o socidlnich sluzbach, které byly v minulych letech rozpoétovany v ramci
neinvesti¢nich transferdi Uzemnim rozpoctim a vypldceny byly obecnimi urady obci
s rozSifenou pusobnosti a povéfenymi obecnimi ufady a které jsou od 1.1.2012 vyplaceny
krajskymi pobo¢kami Utadu prace CR a jejich kontaktnimi pracoviiti. Cerpano bylo celkem
481,1 mld. K&, tj. 98,0 % rozpoctu po zménach pii meziro¢nim rustu o 8,3 % (o 37,1 mld.
K¢). Po korekci o vySe uvedenou metodickou zménu pocital statni rozpocet s mezirocnim
rastem socidlnich davek 04,3 % (0 20,2 mld. K¢) proti schvalenému rozpoctu roku 2011,
resp. 04,7 % (0 22,2 mld. K¢) proti skute¢nosti 2011, a meziro¢ni srovnani ¢erpanych vydaja
na tyto davky predstavuje navyseni 0 2,5 % (o 11,8 mld. K¢).

Nasledujici graf ukazuje podil jednotlivych druhli vydajii socidlnich davek v roce 2012:

Graf ¢. 10: Podil jednotlivych druhi vydaju socialnich davek
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Nejvétsi objem 382,5 mld. K¢, tj. 77,8 % z celkovych rozpoctovanych socialnich davek na
rok 2012, piipadlo na davky dichodového pojisténi. Predpoklad meziro¢niho ristu ¢inil 5,1 %
(o 18,5 mld. K¢) proti schvalenému rozpoctu roku 2011, resp. 3,9 % (o 14,4 mld. K¢) proti
skutecnosti roku 2011. Pro rok 2012 je valorizace dichodii pevné definovana zadkonem
¢. 220/2011 Sb.> — od ledna béZného roku se stanovi zvyseni procentni vymeéry diichodt podle

5 Zakon & 220/2011 Sb., kterym se méni zékon & 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdsjsich piedpisi,
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rustu indexu spotiebitelskych cen a podle 1/3 rlstu redlné mzdy, zékladni vymeéra dichodi se
stanovi tak, aby odpovidala 9 % primérné mzdy. Vyhlaska ¢. 286/2011 Sb. v ndvaznosti
na uvedeny zakon upravila pro rok 2012 mj. vysi zédkladni vyméry starobniho, invalidniho,
vdovského, vdoveckého a sirotéiho diichodu na 2 270 K¢, zvySeni procentni vymeéry diichodu
0 1,6 % procentni vymeéry, kterd nalezi ke dni, od n¢hoz se procentni vymeéra zvysuje,
areduk¢ni hranice pro stanoveni vypoctového zakladu. Primérny starobni diichod se tak
zvySuje cca o 174 K¢, predpokladany dopad valorizace dichodid vroce 2012 na statni
rozpocet by nemél piekrocit 6,0 mld. K¢ za vSechny dotcené kapitoly. Kromé uvedeného jsou
ve schvaleném rozpoctu rovnéz zahrnuty prostiedky na pokryti zvySenych vydaji spojenych
s rastem poctu dichodci a se zvySovanim primérného dichodu danym mezigeneracni
obménou. Od roku 2012 doslo v oblasti dichodového zabezpe€eni k dal§Sim zménam, napf.
platila pfisnéjsi pravidla pro vyplatu piedCasnych dichodil, dopliuje se okruh dichodové
pojisténych osob, méni se podminky pro narok na sirot¢i diichod, Gc€astnici odboje a odporu
proti komunismu po obdrZzeni osvédceni od Ministerstva obrany mohou za urcenych
podminek pozadat o Upravu diichodu, atd.

V prabehu roku doslo ke sniZzeni rozpoctu vydaji na davky dichodového pojisténi celkem
0 29,6 mil. K&, zmény se tykaly kapitoly Ministerstvo spravedlnosti (sniZzeni o 129,6 mil. K<)
a kapitoly Ministerstvo obrany (navySeni o 100,0 mil. K¢). Rozpocet téchto davek u kapitol
Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo vnitra zlistal nezménén.

Tabulka ¢. 31: Davky duchodového pojisténi v roce 2012 (v tis. K¢)

B Skutec¢nost Skutec¢nost Index Rozdil
DUCHODY 2011 2012 2012/2011 |2012-2011
Davky dichodového pojisténi celkem 368 069 382 031 103,8 13 963
z toho:
dichody starobni 292 776 307 642 105,1 14 866
dichody invalidni 47703 46 361 97,2 -1341
v tom:
3. stupen 29 668 28 617 96,5 -1 050
2. stupen 5140 5348 104,0 208
1. stupen 12 895 12 396 96,1 -499
dichody pozustalostni 27582 28 028 101,6 446
v tom:
vdovské 21691 21956 101,2 265
vdovecké 2479 2574 103,9 96
sirot&i 3412 3497 102,5 85

Davky diichodového pojisténi® v roce 2012 dosahly celkem 382,0 mld. K¢, tj. 99,9% plnéni
rozpoctu po zménach pii meziro¢nim rastu o 3,8 % (o 14,0 mld. K¢), a predstavovaly tak
79,4 % socidlnich davek. Tyto vydaje obsahuji veskeré prostredky na vyplatu dichodd, véetné
vyplat diichodii do ciziny a zalohy Ceské posté na vyplatu dichodd v prvnich vyplatnich
terminech ledna nasledujiciho roku. Na vysi diichodii kromé vyse uvedeného mélo ¢astecné
vliv 1 vydani zdkona €. 220/2011 Sb., ktery mj. s G¢innosti od 30. zafi 2011 stanovi zavislost

zakladni vyméry diichodu a vypocet redukénich hranic na primérné mzde.

a nékteré dalii zakony, fesi piedeviim dopady nalezu Ustavniho soudu P1. US 8/07 (publikovano pod &. 135/2010 Sb.), ktery
shledal dosavadni zpisob stanoveni vypoc¢tového zékladu, z néhoz se vypocitava procentni vyméra dichodu, tedy i vyse
tzv. redukénich hranic, protiustavnim. K 30.9.2011 byl zrusen § 15 zdkona o dichodovém pojisténi, ktery tento zptisob
vypoctu stanovil, samotna existence redukénich hranic vSak zpochybnéna nebyla, a tak pro vyjadfeni zasluhovosti
v zakladnim dichodovém pojisténi byla mj. uzakonéna pravidla pro stanoveni vySe redukénich hranic a zakladni vyméry
dichodu ve vazbé na primérnou mzdu.

6 Udaje o vydajich na diichody jsou uvadény z hlediska rozpoétu (finanéniho zi&tovani rozpo&tového roku), tzn. ve vydajich
je zahrnuta zéloha zasland Ceské po§té na vyplatu diichodd z rozpo&tu b&zného roku, ale piijemce obdrzi tento diichod az
v roce piistim, naopak v bé&zném roce pifjemce obdrzi diichod, ve kterém je zahrnuta zaloha Ceské posté z rozpo&tu minulého
roku.

63



Z celku bylo vyplaceno na diichody starobni 307,6 mld. K¢, tj. 0 5,1 % (o 14,9 mld. K¢)
vice nez v roce 2011, na dichody invalidni 46,4 mld. K¢ pii mezirocnim poklesu o 2,8 %
(0 1341,4 mil. K¢) a na dichody pozistalostni 28,0 mld. K¢ ptfi meziro¢nim rastu o 1,6 %
(0 445,7 mil. K&). Zaloha na vyplatu diichodtl za¢atkem ledna 2013, poskytnuta Ceské posté
koncem prosince 2012 kapitolou Ministerstvo prace a socidlnich véci, ¢inila 6 900,0 mil. K¢,
koncem roku 2011 na vyplatu dichodi pocatkem ledna 2012 to bylo 2 011,0 mil. K¢.
Po korekci o uvedené zéalohy bylo na davky dichodového pojisténi v roce 2012 diichodclim
skute¢né vyplaceno 377,1 mld. K¢, tj. 0 2,4 % (0 8,9 mld. K¢) vice nez v roce 2011.

Na vyplaté davek diichodového pojisténi se podilela pfedevS§im kapitola Ministerstvo prace
a socidlnich véci, a to 372,8 mld. K¢, po korekci o zalohy ceské poste 367,9 mld. K¢,
tj. 97,6 %, resp. 97,5 % ze vSech vyplacenych diichodii. Z celku starobni dichody Cinily
299,3 mld. K¢, resp. 295,1 mld. K¢&; priméra vySe plného starobniho dichodu ¢inila
10 422 K& a meziroéné se zvysila 02,1 % (0 219 K¢&). Ceska sprava socialniho zabezpedeni
zajisStovala vyplatu 3 574,0 tis. dichodi pro 2 943,7 tis. dichodcii, v€. zahrani¢nich. Z celku
bylo 2 379,4 tis. plnych starobnich dichodl (o 8,3 tis. vice nez v roce 2011), déale 19,0 tis.
pomérnych starobnich dachodt, 449,7 tis. invalidnich dichodii (z toho 220,8 tis. dichodi pro
invalidy 3. stupné v primérné vysi 10 131 K&, tj. o 139 K¢ vice neZ v roce 2011) a 7259 tis.
pozustalostnich dichodl (z toho 579,6 tis. vdovskych dichoda v primérné vysi 3 033 K¢,
tj. 0 31 K¢ vice nez v roce 2011).

Vyvoj vydaji na davky dichodového pojisténi ukazuje nésledujici graf:

Graf €. 11: Vyvoj vydaji na davky dichodového pojisténi v letech 2007-2012 (v mil. K¢)
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Meziro¢né se, jak jiz bylo uvedeno, vydaje na davky dichodového pojisténi v roce 2012
zvysily 03,8 % (o 14,0 mld. K¢&), vroce 2011 pak o 6,3 % (0 21,9 mld. K¢), v roce 2010
01,9 % (06,4 mld. K¢), v roce 2009 o 8,7 % (témét o 27,3 mld. K¢); v roce 2008 o 7,8 %
(0 22,7 mld. K¢), v roce 2007 pak 0 6,2 % (o 16,9 mld. K¢&)

Davky nemocenského pojisténi

Schvéleny rozpocet davek nemocenského pojisténi na rok 2012 byl stanoven ve vysi
229 mld. K¢, tj. 04,3 % (0935,8 mil. K¢) vice proti schvalenému rozpoc¢tu roku 2011
a05,2% (o1,1 mld. K¢) vice proti skute¢nosti 2011. Pro rok 2012 byla zachovana jednotna
procentni sazba pro vypocet nemocenského 60 % denniho vymeétovaciho zdkladu po celou
dobu nemoci a poskytovani nahrady mzdy (platu) a odmény zameéstnavatelem v prvnich
21 dnech trvani docasné pracovni neschopnosti (karantény) s 3denni tzv. karen¢ni dobou —
nemocenské se tak vyplaci az od 22. dne trvani doCasné pracovni neschopnosti (karantény).

64



V pribéhu roku byl rozpocet sniZzen u kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci, jejiz
rozpocet Cinil 99,0 % rozpoctu vSech davek nemocenského pojisténi, o 1 304,0 mil.
K¢ ve prospéch rozpoctu davek pomoci v hmotné nouzi.

Tabulka ¢. 32: Davky nemocenského pojisténi (v mil. K¢)

c . o Skutecnost | Skutec¢nost Index |Rozdil 2012
DAVKY NEMOCENSKEHO POJISTENI 2011 2012 20122011 2011
Davky nemocenského pojisténi celkem 21734 19 602 90,2 2132

z toho:

nemocenské 13 491 11589 85,9 -1 902
oSetfovné 640 682 106,5 42
vyrovnavaci pfispévek v t¢hotenstvi a matefstvi 6 7 123,0 1
penézita pomoc v matetstvi 7597 7324 96,4 -273

Vyplaceno bylo celkem 19,6 mld. K¢, tj. 90,8 % rozpoctu po zméndch, uspora Cinila témét
2,0 mld. K¢. Mezirocné se tyto vydaje snizily 09,2 % (02,1 mld. K¢). Z celku 59,1 %
pfedstavovala davka nemocenské (11,6 mld. K¢), ktera byla Cerpana na 88,0 % rozpoctu
po zménéch pii Gspore 1,6 mil. K¢ a vazani vydaji 800,0 mil. K& Mezirocné se tato davka
snizila o0 14,1 % (o 1,9 mld. K¢), kdyz se pln¢ promitlo prodlouzeni platby nahrady mzdy
v dobé docasné pracovni neschopnosti zaméstnavatelem ze dvou na tfi tydny platné
od 1.1.2011 (uroven vydaji na po¢atku roku 2011 byla jesté¢ ovlivnéna pravni upravou roku
2010) a Gprava podminek vyplaty nemocenského pro OSVC. PenéZita pomoc v mateistvi
byla poskytnuta v ¢astce 7,3 mld. K¢ (95,1 % rozpoctu pii mezirocnim poklesu o 3,6 %,
tj. 0 273,1 mil. K¢). OSetfovné ve vysi 681,7 mil. K¢é bylo plnéno na 96,0 % rozpoctu
po zménach a meziro€né se zvysilo 06,5 %, tj. 041,6 mil. K¢ Vyrovnavaci prispévek
v t€hotenstvi a materstvi doséhl 7,1 mil. K¢, tj. 86,7 % rozpoctu po zménach pii mezirocnim
rustu 0 23,0 %, tj. o 1,3 mld. K¢&).

Vydaje na davky nemocenského pojisténi v letech 2007 az 2012 ukazuje nésledujici graf:

Graf €. 12: Vydaje na davky nemocenského pojisténi v letech 2007-2012
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Na pokles vydaji na davky nemocenského pojisténi od roku 2008 méla vliv mimo zmén
parametri pro vypocCet davek v jednotlivych letech i skutecnost, ze vroce 2008 doslo
k zavedeni tzv. 3-denni karen¢ni doby, kdy se davka nemocenské nevyplacela, od 1.1.2008
do 30.6.2008 (na zakladé nalezu Ustavniho soudu byla karenéni doba zrusena), od 1.1.2009
do 31.12.2010 nemocenské pfisluselo od 15. kalendainiho dne trvani nemoci nebo karantény,
od 1.1.2011 se nemocenské vyplaci od 22. dne pracovni neschopnosti (karantény).
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Davky statni socialni podpory

Dévky statni socialni podpory byly ve schvaleném rozpoctu roku 2012 stanoveny ve vysi
37,9 mld. K¢, tj. 99,1 % schvéaleného rozpoctu roku 2011 (o 343,1 mil. K& méné). Proti
skute¢nosti 2011 byly planované vydaje vy3si 05,0 % (o 1,8 mld. K&). Rada davek statni
socialni podpory je stanovena v absolutnich ¢astkach bez pfimé vazby na zivotni minimum
a neprobihaji jejich automatické valorizace. Rodi¢ si mtize pruzné volit délku cCerpani
rodicovského ptispévku (do 2, 3 nebo 4 let v€ku ditéte) a tim i1 jeho mésicni vysi, vycerpat
muze maximalné 220 tis. K& Narok na porodné 13 000 K¢ se i déale vztahuje na osoby,
kterym se narodilo prvni zivé dité, jestlize Ziji v rodinach s pfijmem do 2,4-nasobku zivotniho
minima rodiny (pfi narozeni prvniho ditéte pii viceCetném porodu nalezi porodné ve vysi
19 500 K¢&), zlistdva zuzen okruh osob, které maji za uréenych podminek narok na pohiebné
5000 K¢, omezuje se vyplata pfispévku na bydleni na 84 meésice v obdobi poslednich
10 kalendarnich let (s vyjimkou osob star§ich 70 let a osob se zdravotnim postiZzenim).
S tc¢innosti od 1.1.2012 se natfizenim vlady ¢. 409/2011 méni Castka Zivotniho a existenc¢niho
minima, napf. mésicni ¢astka Zivotniho minima u jednotlivce se zvySuje z3 126 K¢
na 3 410 K¢, u osoby, kterd je povazovana jako prvni v poradi, z 2 880 K¢ na 3 140 K¢, atd.;
existenéni minimum se zvySuje z 2 020 K¢ na 2 200 K¢ mési¢né. Zavisly na vysi zivotniho
minima je zejména piidavek na dité, jako zakladni dlouhodoba dévka poskytovand rodinam
s détmi s pfijmem do 2,4nasobku zivotniho minima, a to ve tfech vysich podle veku ditéte.

V priibéhu roku byl rozpocet snizen o 178,6 mil. K& ve prospéch piispévku na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim; vazana byla 1,0 mld. K& vydaji. Cerpani
jednotlivych davek statni socidlni podpory v roce 2012 a jejich srovnani s rokem 2011 je
uvedeno v tabulce:

Tabulka &. 33: Cerpani jednotlivych davek statni socialni podpory (v mil K&)

DAVKY STATNI SOCIALNI Skute¢nost | Skutetnost | Index Rozdil
PODPORY 2011 2012 2012/2011]2012-2011
DavKky statni socialni podpory celkem 36 094 35554 98,5 -540
z toho:
ptidavek na dité 3496 3338 95,5 -158
socialni priplatek 795 56 7,1 -739
ptispévek na bydleni 4625 5745 124,2 1120
rodi¢ovsky prispévek 25693 25007 97,3 -686
davky péstounské péce 1 066 1242 116,6 177
porodné 292 144 49,3 -148
pohiebné 15 14 94,1 -1

Vyplaceno bylo celkem 35,6 mld. K¢, tj. 94,2 % rozpoCtu po zmeénach (Uspora témet
2,2 mld. K¢&) pfi meziroénim poklesu o 1,5 % (o 540,1 tis. K¢). V Cerpani davek socidlni
podpory se projevil vliv novel zdkona o statni socidlni podpoie, které snizily jak pevné Castky,
tak zpfisnily parametry u posuzovani narokid na davky zavisejici na piijmu Zadatele.
K mezirocnimu sniZeni vydaji doSlo zejména u socidlniho pfispévku z diivodu zmén pravni
upravy a ukonceni jeho vyplaceni. Vyrazny narlst vydajii na pfispévek na bydleni souvisi
sniz8imi pfijmy vysokého poctu nezaméstnanych, se zvySenim ndkladd na bydleni
a stanovenim normativli na propocet této davky.
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Cerpéni vydaji na davky statni socialni podpory ukazuje nasledujici graf:

Graf & 13: Cerpani vydaji na davky statni socialni podpory v letech 2007-2012 (v mil. K¢&)
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Vroce 2007 byl rodiCovsky piispévek stanoven na 40 % primérné mésicni mzdy
v nepodnikatelské sféte z roku 2005 a ¢inil 7 582 K¢ mésicné. Od roku 2008 jsou zavedeny tfi
varianty ¢erpani tohoto ptispévku, které byly v jednotlivych letech zptesiiovany.

Podpory v nezaméstnanosti

Schvéleny statni rozpocet vydajli na podpory v nezaméstnanosti stanovil vydaje na tuto davku
pro rok 2012 ve vysi 12,5 mld. K¢, tj. 0 12,7 % (o 1,8 mld. K¢&) mén¢, nez stanovil rozpocet
roku 2011, resp. 06,5 % (o0 874,8 mil. K&) méné proti skutecnym vydajim v roce 2011.
Vézano bylo 1,2 mld. K¢ vydaji na tyto davky. Od ledna 2012 se zménily podminky pro
vznik naroku na podporu v nezaméstnanosti, resp. byla sniZzena doba rozhodného obdobi,
ve kterém je nutné ziskat alespont 12 mésicti doby diichodového pojisténi, ze tfi na dva roky.
Zménily se rovnéz podminky pro vstup do evidence uchazeéti o zaméstnani na Utadu prace
CR — pokud ufad prace zprostiedkuje uchaze¢i vhodné zaméstnani, ale on je ukonéi bez
vazného ditvodu sdm nebo dohodou se zaméstnavatelem, mize byt na Gfadu prace evidovan
az po uplynuti 6 mésicii, stejné jako ten, komu utrad prace zprostredkuje vhodné zaméstnani
a se kterym zaméstnavatel ukonci pracovni pomér z ditvodu zv1ast’ hrubého poruseni pracovni
kdzné. Od 1.1.2012 si uchazeC¢ o zaméstnani miize sdm vybrat rekvalifikaéni kurz
i rekvalifikacni zatizeni, které vSak musi mit akreditovany program (stanoven je maximalni
limit uhrady ceny, pokud je ptekrocen, rozdil si hradi sém uchazec). Posiluje a zefektivituje se
boj s nelegidlnim zaméstnavanim. Je nové upravena definice nelegdlni prace tak, ze jeji
prokazovani je snaz$i ajednoznacnéj$i, zpfistiuje se postih za vykon nelegalni prace —
maximalni ¢astka pokuty se zvysSuje z 10 tis. K¢ na 100 tis. K¢, zvySuje se maximalni ¢astka
pokuty za umoznéni vykonu nelegalni prace z 5,0 mil. K¢ na 10,0 mil. K& (minimalni vySe
pokuty c¢ini 250 tis. K¢). Jsou ztizeny podminky pro nelegilni zaméstnadvani firmam
i nezaméstnanym v evidenci Ufadu prace tak, Ze vytipovani uchaze¢i o zaméstnani dochazeji
v urceny ¢as v bézné pracovni dob¢ na kontaktni mista Czech POINT.

Podpory v nezaméstnanosti byly vroce 2012 vyplaceny ve vysi 8,8 mld. K¢&, tj. 70,2 %
rozpoctu pii mezirocnim snizeni o 15,4 % (téméf o 1,6 mld. K¢). Z celku samotna podpora
v nezameéstnanosti poskytnutd uchaze¢im o zaméstnani, v¢. podpory pii rekvalifikaci, €inila
8 741,1 mil. K¢, postovné a thrada pené¢znim ustavim 22,5 mil. K¢, atd.
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Srovnéni nezaméstnanosti k 31.12.2012 proti stejnému datu v ptedchozich letech a jeji vyvoj
v prubéhu roku 2012 ukazuje nésledujici tabulka:

Tabulka ¢. 34: Srovnani nezameéstnanosti v letech 2007-2012

mésic 12/2007 | 12/2008 | 12/2009 | 12/2010 | 12/2011 | 01/2012 | 03/2012 | 06/2012 | 09/2012 | 12/2012
mira rezglstrovage 6.0 6.0 92 9,6 8,6 9,1 8,9 8,1 8,4 9,4
nezameéstnanosti v %

podil nezaméstnanych osob

ve véku 15-64 let v %* 45 45 7.1 74 6.8 7,1 7.0 6.4 6,6 74
uchazeCi o zaméstnani v tis.|  354.,9 352,3 539,1 561,6 508,5 534,1 525,2 474,6 4932 545,3
volna mista v tis. 141,1 91,2 30,9 30,8 35,8 34,5 39,9 42,8 40,8 349

Pramen: MPSV

Utad prace evidoval k 31.12.2012 celkem 545 311 uchazeé@ o zaméstnani (o 36 860 osob
vice nez ke stejnému datu roku 2011), z toho 530 994 piedstavovali dosazitelni uchazeci
o zaméstnani? (o0 39 036 osob vice nez ke konci roku 2011). Utad prace v prosinci 2012
poskytl podporu v nezaméstnanosti 107 937 uchazecim o zaméstnani, tj. 19,8 % vSech osob
vedenych v evidenci (v prosinci 2011 byly podpory v nezaméstnanosti vyplaceny 25,6 %
z evidovanych, tj. 129 951 osobam). Nabizel celkem 34 893 volnych pracovnich mist, kdyz
na jedno volné misto pfipadlo v priméru 15,6 uchazece (14,2 uchazece v prosinci 2011) —
nejvice v okrese Havlicktiv Brod 116,6 osob, nejméné v Praze 3,7 osob na jedno volné
pracovni misto. Mira registrované nezaméstnanosti® k 31.12.2012 ¢inila 9,4 %, tj. 0 0,8
procentniho bodu vice nez k 31.12.2011, mira registrované nezameéstnanosti zen dosahla
10,6 % a muzi 8,4 %. VyS$§i miru nezaméstnanosti nez republikovy primér vykézalo
43 okresti, nejvys$si okresy Bruntal 18,0 %, Jesenik 16,4 %, Most 16,0 %, Znojmo
a Chomutov po 15,1 %, Hodonin 14,9 % atd., nejnizsi okresy Praha-vychod 3,6 %, Praha
4,4 %, Praha-zapad po 4,5 %, Mlada Boleslav 5,1 %, Plzen-jih 5,8 %, Rokycany 6,1 % atd.
Primérnd mira nezaméstnanosti v roce 2012 byla 8,6 %, tj. na stejné Grovni jako v roce 2011.

Cerpani vydajt v letech 2007 az 2012 uvadi nasledujici graf.
Graf ¢. 14: Vydaje na podpory v nezaméstnanosti v letech 2007-2012 (v mil. K¢)
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Vyse vydajii na podpory v nezaméstnanosti zavisi na celkové mife nezaméstnanosti a na jejim
vyvoji v souvislosti s hospodaiskym stavem zemé.

7 Uchazedi o zaméstnani, ktefi mohou bezprostiedné nastoupit pii nabidce vhodného pracovniho mista, tj. evidovani
nezaméstnani, ktefi nemaji zadnou objektivni pfekazku pro pfijeti zaméstnani (za dosazitelné se nepovazuji Zeny na matei'ské
dovolené, absolventi na vojn€, uchazedi v pracovni neschopnosti, lidi ve vazbé nebo vykonu trestu, uchazeci, kteti jsou
zatazeni na rekvalifikaci nebo vykonavaji kratkodobé zaméstnani).

8 Mira registrované nezaméstnanosti poméfuje po&et dosazitelnych uchazedt o zaméstnani v evidenci Utadu prace k velikosti
pracovni sily (k poc¢tu ekonomicky aktivnich osob), novy ukazatel ,,podil nezaméstnanych osob*“ od fijna 2012 porovnava
pocet uchazeCli o zaméstnani ve veéku 15 az 64 let ke vSem obyvatelim ve stejném ve&ku, je lépe interpretovatelny a
z mezinarodniho hlediska srovnatelny.
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Davky socialni péce

Socialni davky rozpoctované v minulych letech v rdmci neinvesti¢nich transferi uzemnim
rozpoc¢tiim a vyplacené obecnimi Ufady obci s rozsifenou plisobnosti a povéfenymi obecnimi
ufady, jsou, jak jiz bylo uvedeno, od 1.1.2012 zafazeny do rozpoctu socidlnich davek
v kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci a jsou vyplaceny krajskymi pobockami Utadu
prace CR a jejich kontaktnimi pracovisti. Jedna se o davky pomoci v hmotné nouzi® podle
zdkona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist (ptispévek
na zivobyti, doplatek na bydleni, mimofadnd okamzita pomoc), davky pro osoby
se zdravotnim postizenim!? podle vyhlaSky MPSV ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon
o socialnim zabezpe¢eni a zakon CNR o pusobnosti organti CR v socidlnim zabezpedent,
ve znéni pozdgjSich predpist, a piispévek na pécil! podle zdkona ¢.108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jSich predpisti. Ve statnim rozpoctu na rok 2012 byly
zahrnuty v celkové vysi 27,5 mld. K¢, tj. 0 10,6 % (o 2,6 mld. K¢) vice nez stanovil schvaleny
rozpocet transferil izemnim samospravnym celklim na tyto davky v roce 2011, nejvice byl
navysen piispévek na péci o 2,1 mld. K¢, a to s ptihlédnutim na skute¢né Cerpani v roce 2011.
Proti skute¢nosti 2011 byl rozpocet na tyto davky o 8,8 % (o 2,2 mld. K¢) vyssi. Rozpocet byl
vSak nedostacujici a tak byl v pribéhu roku navySen celkem o0 921,2 mil. K¢ rozpoctovymi
opatienimi v ramci kapitoly, ¢erpano bylo celkem 27,6 mld. K&, tj. 97,2 % rozpoctu
po zménach. V porovndni s transfery na tyto davky vroce 2011 doSlo vroce 2012
k meziro€nimu zvySeni vydajt celkem 0 9,3 % (téméft o 2,4 mld. K¢).

Prispévek na péci podle zakona o socialnich sluzbach byl ve schvaleném statnim rozpoctu
na rok 2012 odhadnut na témét 20,0 mld. K& Rozpocet byl v pribéhu roku snizen
0 609,0 mil. K¢ zvySenim rozpoctu davek pomoci vhmotné nouzi (o0 556,0tis. KC)
a neinvesti¢nich nedavkovych transfert (o 53,0 mil. K¢). Vyplaceno bylo 18,4 mld. K¢,
tj. 95,1 % rozpoctu po zménach, v¢. 43,0 mil. K¢ na sluzby posty a bankovnich tstavi.

Davky pomoci v hmotné nouzi byly ve schvaleném statnim rozpoctu zahrnuty ve vysi
5,6 mld. K¢, které vSak byly nedostacujici zejména u davky ,,pfispévek na Zivobyti“. Proto
byl v pribéhu roku rozpocet navysen téméf o 1,9 mld. K¢ na ukor rozpoétu vydaji na davky
nemocenského pojisténi (1 304,0 mil. K¢) a na piispévek na péci podle zakona o socialnich
sluzbach (556,0 mil. K&). Cerpano bylo celkem 7,8 mil. K&, tj. 05,2 % (o 380,1 mil. K¢&)
vice nez stanovil rozpocet po zménach — na povolené prekroceni byly vyuZity prostfedky
z neprofilujicich narokii z nespottebovanych vydaji v minulych letech. Z celku na ptispévek
na Zivobyti pfipadlo 5,9 mld. K¢, na doplatek na bydleni témét 1,7 mld. K¢, na mimotadnou
okamzitou pomoc 134,9 mil. K¢, atd.

Davky pro osoby se zdravotnim postiZenim byly na rok 2012 rozpoctovany v Castce
necelych 2,0 mld. K¢&. Rozpocet byl snizen o 197,0 mil. K¢ ve prospéch rozpoctu piispévku
na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (132,7 mil. K¢) a rozpoctu ostatnich
vydaji ministerstva (64,3 mil. K¢). Vyplaceno bylo celkem 1,5 mld. K¢, tj. 86,5 % rozpoctu
po zménach. Z celku piispévek na mobilitu ¢inil 1,0 mld. K¢, pfispévek na zvlastni pomiicku
375,4 mil. K¢, prispévky na nakup a provoz motorového vozidla 50,8 mil. K¢, prispévek
na zvlastni pomicky 47,5 mil. K¢, atd. Sluzby post a bankovnich ustavi si vyzadaly 29,5 mil.
K¢.

9 Pomoc osobdm s nedostate¢nymi piijmy, kdy osoba/spole¢né posuzované osoby si ho nemohou zvysit vlastnim pfi¢inénim
(vlastni praci, uplatnénim naroki a pohledavek, prodejem nebo jinym vyuzitim majetku). O davkach pomoci v hmotné nouzi
v roce 2011 rozhoduji a vyplaceji je povéfené obecni ufady (na Gizemi vojenskych ijezdl ujezdni ufady vojenskych Gjezdu).
10 Slouzf k odstrandni, zmirnéni nebo prekonani néasledkd jejich postizeni.

11 Poskytuje se osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby za t¢elem zajisténi potiebné pomoci.
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Zvlastni davky prisluSnikim ozbrojenych sil pri skonceni sluZzebniho poméru

Zvlastni davky pfislusnikim ozbrojenych sil pfi skonceni sluZebniho poméru, vyplacené
ministerstvy vnitra, obrany, financi a spravedlnosti, byly ve schvaleném rozpoctu zahrnuty
v ¢astce 8,3 mld. K¢ pii meziro¢nim navyseni o 4,8 % (o 285,0 mil. K¢&) proti schvalenému
rozpoctu roku 2011 a 0 5,7 % (441,9 mil. K<) proti skute¢nosti roku 2011. Tyto vydaje si fadu
let udrzuji stabilni uroven, kterd vychazi zlegislativy nedotéené uspornymi zameéry.
V priibéhu roku byl rozpodet snizen o 201,0 mil. K& Cerpano bylo celkem 7,5 mld. K§&,
t]. 93,2 % rozpoctu po zménach pii meziro¢nim poklesu o0 4,0 % (o 310,3 mil. K¢). Z celku
ptedstavoval vysluhovy piispévek 7,2 mld. K¢, z toho 3,8 mld. K¢ v kapitole Ministerstvo
vnitra a 2,4 mld. K¢ v kapitole Ministerstvo obrany; odchodné ¢inilo 306,1 mil. K&, odbytné
66,6 mil. K¢ a umrtné 9,2 mil. K¢.

2.1.2. Ostatni socialni transfery a nahrady obyvatelstvu
Platba statu do systému v§eobecného zdravotniho pojiSténi

Platba stitu na zdravotni pojiSténi za zdkonem vybrané skupiny obyvatel (tzv. statni
pojisténci) byla ve statnim rozpoctu zahrnuta v kapitole VSeobecna pokladni sprava ve vysi
52,9 mld. K¢, tj. je pfiblizné na stejné urovni jako ve statnim rozpoctu i skutecnosti roku
2011. Vlada nezvysila nafizenim vlady vymétovaci zéklad pro tuto platbu, ktery tak zlstal
vroce 2012 stejny jako v letech 2010 a 2011 ve vys$i 5355 K¢, zrovna tak jako zngj
odvozena mésicni platba statu v castce 723 K¢ za osobu (ro¢ni vyse platby 8 676 K¢/osoba).
Za leden aZz prosinec 2012 bylo na zvlaStni ucet vSeobecného zdravotniho pojisténi
prevedeno témér 52,9 mld. K¢, tj. 99,9 % rozpoctu pii uspore 56,3 mil. K¢, ke které doslo
celkovym snizenim poctu statnich pojisténcii zejména v kategoriich nezaopatiené déti starsi
15 let a Zena na matefské dovolené, pifijemce rodicovského pfispévku. Ve srovnani s rokem
2011 byla vyplacena pfiblizné stejnd castka (mezirocni zvySeni vydaji o0 0,3 %,
tj. 0 150,0 mil. K¢). Rok 2012 byl z hlediska platby statu za statni pojiSténce do systému
vSeobecného zdravotniho pojiSténi vyrovnany, nebyla provedena Zzadna piedsunutd platba
a v pribéhu roku nedoslo k Zadné legislativni zméné.

Graf ¢. 15: Platba statu za statni pojisténce v letech 2007 az 2012 (v mil. K¢)
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V roce 2007 Cinila platba statu za statni pojisténce 680 K¢ za osobu a mésic, od 1.1.2008 do
31.12.2009 to bylo 677 K¢ za osobu a mésic, od 1.1.2010 pak 723 K¢ za osobu a mésic.

Statni prispévek na penzijni pripojisténi

Statni ptfispévek na penzijni pfipojisténi vyplaci Ministerstvo financi penzijnim fondiim na
zéklad¢ jejich zadosti podle § 30 zakona ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojisténi se statnim
ptispévkem, ve znéni pozdéjSich predpist, pro Gcastniky, kterym tento piispévek nalezi podle
§ 29 tohoto zékona. Schvaleny statni rozpocet vydajii na tento piispévek 6,2 mld. K¢ pocital
s navysSenim vydaji o 1,6 % (o 100 mil. K¢) proti rozpoc¢tu roku 2011, proti skute¢nosti roku

70



2011 snavySenim o 11,0% (0612,2mil. K¢). Rozpocet byl v pribéhu roku sniZen
0 340,0 mil. K¢ ve prospéch kryti vydaji souvisejicich s provozem Informacniho systému
datovych schranek vroce 2012 a v nasledujicich letech (usneseni vlady ¢&. 833/2012).
Cerpano bylo vice nez 5,7 mld. K&, tj. 98,0 % rozpo&tu po zménach pii meziroénim ristu
02,8 % (0156,9 mil. K¢), ke kterému doSlo zejména vlivem zvySujiciho se poctu smluv
o penzijnim pfipojisténi.

Podle udajii poskytnutych penzijnimi fondy Ministerstvu financi ¢inil k 31.12.2012 pocet
smluv o penzijnim pfipojisténi celkem 5,1 mil., proti stavu ke konci roku 2011 to
predstavovalo nartst o 13 %. V roce 2012 bylo uzavieno 1,1 mil. novych smluv o penzijnim
piipojisténi (z toho ve 4. Ctvrtleti 617 tis. smluv), tj. o 671 tis. vice smluv nez v roce 2011,
kdy bylo uzavieno 457 tis. smluv. Vyrazny nartst poctu novych smluv v roce 2012, ktery se
promitl iv celkovém poctu smluv, byl vyvolan pfedevSim zvySenym zdjmem o penzijni
pripojisténi v zavéru roku vzhledem k tomu, ze nové smlouvy o penzijnim pfipojisténi podle
zakona o penzijnim pfipojiSténi bylo mozné uzavirat jen do 30.11.2012, a to v souvislosti
se zékonem ¢. 427/2011 Sb., o dopliikovém penzijnim spofeni, kterym bylo stavajici penzijni
piipojisténi se statnim piispévkem od roku 2013 nahrazeno novym produktem - doplitkovym
penzijnim spofenim a od 1.1.2013 je mozZné uzavirat nové smlouvy pouze k tomuto novému
produktu. Roste také celkovy objem ucastnickych ptispévkia (bez ptispévkl zaméstnavatell),
ktery v roce 2012 dosahl vyse 25,5 mld. K¢, coz bylo o 2,1 mld. K¢ vice proti roku 2011.
Primérny mésicni ptispévek tcastnika byl v roce 2012 ve vysi cca 465 K¢.

K 31.12.2012 pisobilo na finanénim trhu v CR celkem 9 penzijnich fondt opravnénych
k nabizeni a poskytovani finan¢nich sluzeb v penzijnim ptipojisténi.
Uvedeny vyvoj situace ve vydajich statu na pfispévek k penzijnimu pfipojisténi v letech 2007
az 2012 ukazuje nasledujici graf:
Graf €. 16: Statni prispévek na penzijni pripojisténi (v mil. K¢&)
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Vydaje na odSkodnéni podle prisluSnych pravnich predpisi

V souboru ostatnich nahrad placenych obyvatelstvu, které svym charakterem patfi
do socialnich penéznich transferii, nebot’ maji povahu zdkonem danych nahrad, odSkodnéni
a zvlastnich socialnich davek, byly sledovany vydaje na odSkodnéni podle ptislusnych
legislativnich pfedpisti. Zakonem o stdtnim rozpoctu byly vydaje na odSkodnéni na rok 2012
zahrnuty v kapitole Ministerstvo prace a socidlnich véci v ¢astce 210,0 mil. K¢, rozpoctovymi
opatfenimi, resp. pievodem z kapitoly VSeobecna pokladni sprava v castce 726,0 mil. K¢,
byly navyseny na 936,0 mil. K¢. Celkem vydaje spojené s realizaci odskodiovacich zakona
dosahly 927,8 mil. K¢, z toho v kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci 829,3 mil. K¢,
tj. 89,4 % z celku.
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Nasledujici tabulka uvadi vyplacené prostiedky podle kapitol statniho rozpoctu a podle
jednotlivych pravnich ptedpisi, vE¢. poctu odSkodnénych osob:

Tabulka €. 35: Vydaje na odSkodnéni

VYDAJE NA ODSKODNENI Ministerstvo obrany MPSV Ministerstvo vnitra | Min. spravedInosti Celkem
pocet tis. K& pocet tis. K& pocet tis. K& podet tis. K& pocet tis. K&
odskodnéni pode zékona &. 217/1994 Sb." 1 50 1 50
odskodnéni podle zakona &. 261/2001 Sb.? 76 918 76 918
odskodnénipodle zakona &. 172/2002 Sb. * 0 0
piiplatky k diichodu podle nafizeni vlady &. 622/2004 Sb." 609 1976] 6029 154036| 24 1149 6 662 157 161
néroky podle zékona €. 357/2005 Sb.” 6677 14185 29734 | 671447| 249 5509 204 372| 36864 | 691513
odskodnéni podle zakona &. 108/2009 Sb.” 639 1903| 15 2820 654 4723
odskodnéni podle zakona ¢. 212/2009 Sb.” 121 70 740 121 70 740
odskodnéni podle nafizeni vlady &. 135/2009 Sb.” 97 2723 97 2723
Celkem 7925 18064| 35855 829271 491 80121 204 372 44475 | 927828

D zdkon ¢. 217/1994 Sb., o poskytnuti jednordzové penézni castky nékterym obétem nacistické perzekuce

2 zakon & 261/2001 Sb., o poskytnuti jednordzové penézni Castky ucastnikiim narodniho boje za osvobozeni,
politickym veziim a osobdam z rasovych nebo nabozenskych diivodit soustredénych do vojenskych pracovnich
tabori a o zmené zdakona ¢. 39/2000 Sb. - uplatnéni naroku do 31.12.2002

3 zdkon ¢. 172/2002 Sb. o odskodnéni osob odvlecenych do SSSR nebo do tdborii, které SSSR zridil v jinych
statech

Y narizeni viddy ¢ 622/2004 Sb., o poskytovani priplatku k diichodu ke zmirnéni kiivd zpiisobenych
komunistickym rezimem v oblasti socialni, ve znéni pozdéjsich predpisii

3 zdkon & 357/2005 Sb., o ocenéni ticastnikii narodniho boje za vznik a osvobozeni Ceskoslovenska a nékterych
pozustalych po nich, o zvilastnim prispevku k diichodu nékterym osobam, o jednordzové penézni Castce
nekterym ucastnikium ndrodniho boje za osvobozeni v letech 1939 az 1945 a o zméné nékterych zdkonii, ve
znéni pozdejsich predpisii

% zdkon ¢ 108/2009 Sb., o jednordzové penézni cdstce nahrazujici priplatek k diichodu a zvidstni prispévek
k diichodu a o zméné nékterych zdakonii

7 zdkon ¢ 212/2009 Sb., kterym se zmiriuji majetkové kiivdy obcaniim Ceské republiky za nemovity majetek,
ktery zanechali na uzemi Podkarpatské Rusi v souvislosti s jejim smluvnim postoupenim SSSR

8 narizeni viady ¢ 135/2009 Sb., o poskytnuti jednordzového prispévku ke zmirnéni nékterych kiivd zpiisobenych
komunistickym rezimem

2.1.3. Sluzby zaméstnanosti

Vydaje na statni politiku zaméstnanosti v $irS§im pojeti'2 byly ve schvaleném statnim rozpoctu
na rok 2012 stanoveny na 23,8 mld. K¢ pfi meziro¢nim snizeni 0 6,2 % (o 1,6 mld. K¢&) proti
schvalenému rozpoc¢tu roku 2011, proti skutec¢nosti roku 2011 byly naopak vyssi o 24,6 %
(04,7 mld. K¢&). Rozpoctovymi opatienimi byl rozpocet na rok 2012 sniZzen o 895,6 mil. K¢.
Skutecné bylo €erpano celkem 16,3 mld. K¢, tj. 70,9 % rozpo¢tu po zménach (Gspora
6,7 mld. K¢) pfi mezirocnim poklesu o 15,0 % (téméf o 2,9 mld. K¢&).

Statni politiku zaméstnanosti zabezpecuje predevSim kapitola Ministerstvo prace
a socialnich véci (MPSV) zejména prostiednictvim Utadu prace CR. V roce 2012 bylo v této
kapitole rozpoctovano 22,3 mld. K¢, rozpocet byl v priabéhu roku snizen o 334,0 mil.
K¢ a skute¢né bylo vynalozeno celkem 15,3 mld. K¢, tj. 69,6 % rozpoctu po zménach (Gspora
témet 6,9 mld. K<) pfi meziro¢nim snizeni vydaji o 14,4 % (o 2,6 mld. K¢). VySe Cerpanych
prostiedkli a jejich meziro¢ni srovnani byly ovlivnény zejména nizSimi vydaji na podpory
v nezameéstnanosti a na vlastni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Z celkové castky
57,3 % (témét 8,8 mld. K<) bylo pouZito na podpory v nezaméstnanosti, 17,0 % (2,6 mld. K¢)
na aktivni ¢ast politiky zaméstnanosti a 22,7 % (3,5 mld. K¢) na podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim.

12 Podpory v nezaméstnanosti, aktivni politika zaméstnanosti, ochrana zaméstnanci pii platebni neschopnosti
zam@stnavatele, piispévky zaméstnavatelli zameéstnavajicim vice nez 50 % obcanli se zménénou pracovni schopnosti a
piispévky na socialni dasledky restrukturalizace.
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Ve vydajich statniho rozpoctu souvisejicich s politikou zaméstnanosti jsou rovnéz sledovany
dotace socidlniho charakteru vyplacené zaméstnavatelim kapitolami Ministerstvo primyslu
a obchodu a Ministerstvo dopravy. Tyto pfispévky na socialni disledky restrukturalizace
ocelafského a hnédouhelného primyslu a dopravy byly vyplaceny v celkové vysi 966,4 mil.
K¢ (viz dale).

Tabulka ¢. 36: Statni politika zaméstnanosti (v mil. K¢)

Jo M Skute¢nost | Skutec¢nost Index Rozdil
STATNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI 2011 2012 20122011 | 20122011
Vydaje na statni politiku zaméstnanosti celkem 19 146 16 272 85,0 -2 874
1. Vydaje na statni politiku zaméstnanosti - kapitola MPSV 17 837 15275 85,6 -2 562
z toho:
a) podpory v nezaméstnanosti 10 349 8760 84,6 -1589
b) aktivni politika zaméstnanosti*) 3 816 2 596 68,0 -1221
v tom:
rekvalifikace 317 146 46,2 -170
vefejné prospésné prace 1025 688 67,1 -337
spolecensky ucelna pracovni mista 795 366 46,1 -429
podpora zaméstnanosti zdravotné postizenych obcant 256 121 47,4 -135
cilené programy k feSeni zaméstnanosti 975 566 58,1 -409
investi¢ni pobidky 227 264 116,4 37
ostatni 221 443 199,8 221
¢) ochrana zaméstnanci p¥i platebni nesch. zaméstnavateli 389 452 116,1 63
d) zaméstnavani zdravotné postiZenych ob¢ani**) 3282 3468 105,7 186
2. Prispévky na socialni disledky restrukturalizace
- kapitoly MPO a MD 1309 996 76,1 -312

*) véetné vydajii v ramci spolecnych programit EU a CR
**) prispévek zaméstnavateliim zaméstndvajicim vice nez 50 % obcanii se zménénou pracovni schopnosti

Vydaje na podpory v nezaméstnanosti jsou rozpoctovany v ramci socidlnich davek a jsou
komentovany v ¢asti I11.2.1.1 tohoto seSitu.

Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) predstavuje systém ndstroju, které pfispivaji k tvorbé
novych pracovnich mist - jde zejména o podporu na udrzeni a zvySeni zameéstnanosti
rizikovych skupin zaméstnancti (napf. osoby se zdravotnim postizenim, mladi do 20 let, osoby
star$i nez 50 let, dlouhodobé nezaméstnani, Zeny po mateiské nebo rodicovské dovolené),
o podporu na zménu kvalifikace a zvySeni motivace k pfijeti zaméstnani, apod. Jedna se
o nemandatorni ¢ast financovani statnich sluzeb zaméstnanosti. Schvaleny rozpocet 6,1 mld.
K¢ (v€. prosttedklt zrozpoctu EU) predpokladal mezirocni pokles vydaji o 3,2 %
(0 206,6 mil. K¢) proti schvalenému rozpoctu roku 2011 a rast o 59,8 % (o 2,3 mil. K<) proti
skute¢nosti 2011. Rozpocet byl v priabéhu roku snizen o 605,8 mil. K¢ ve prospéch
neinvesti¢nich nedavkovych transfert. Vydaje statu dosahly v roce 2012 celkem 2,6 mld. K¢
a proti rozpo¢tu po zmeénach byly nizsi 0 52,7 % (02,9 mld. K¢), proti roku 2011 doslo
rovnéZ k poklesu téchto vydaji, a to 032,0% (o 1,2 mld. K¢). Z celku bylo na vydaje
souvisejici s realizaci projektd spolufinancovanych Evropskym socidlnim fondem v ramci OP
Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ)) pouzito 1,5 mld. K¢, vcetné prostiedkii z narokt
z nespotifebovanych vydaji v minulych letech.

Vlastni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti uplatiované podle zakona o zaméstnanosti
a jeho provadécich vyhlasek byly ve schvaleném rozpoctu zahrnuty v ¢astce 1 894,9 mil. K¢
(v&. vydaji v ramci spoleénych programti CR a EU), po tpravé rozpoétu 1 905,2 mil. K&.
Vyplaceno bylo 1 322,4 mil. K¢, tj. 0 30,6 % (0 582,8 mil. K¢) méné nez stanovil rozpocet
po zménach. Meziroéné se tyto vydaje snizily 044,7 % (o1070,9 mil. K¢), kdyz
k meziro¢nimu poklesu doslo u vSech vlastnich néstroji APZ, objemové zejména u vydaja
na ,,spolecensky ucelna pracovnich mista“ (o 428,7 mil. K¢) a na ,,vefejné prospésné prace*
(0 337,1 mil. K¢). Z celku vydaje na rekvalifikace dosahly 146,5 mil. K&, v¢. 44,5 mil. K¢
v ramci OP LZZ a 101,9 mil. K¢ prostfedktl narodni APZ, za které se rekvalifikovalo 25,2 tis.
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osob. Vydaje na verejné prospé$né prace byly Cerpany v ¢astce 688,4 mil. K¢, z toho
415,4 mil. K¢ v ramci OP LZZ a 273,0 mil. K¢ narodni APZ, kdyz bylo vytvoieno 5,2 tis.
mist a na né umisténo 5,3 tis. uchazecii. Na spolefensky ucelna pracovni mista bylo v roce
2012 vynalozeno 366,4 mil. K¢, z toho 57,3 mil. K¢ pfipadlo na projekty OP LZZ, celkem
bylo vytvofeno témét 8,8 tis. spolecensky ucelnych pracovnich mist. Vydaje spojené se
zaméstnavanim obcanil se zdravotnim postiZzenim vroce 2012 dosahly 121,1 mil. K¢
(jedna se o pfispévky na vytvofeni aprovoz chranénych dilen a chranénych pracovist,
tzn. mist, kde pracuje vice nez 60 % osob se zdravotnim postizenim a o pfispévky na
rehabilitaci téchto osob), piispévek na provoz chranénych pracovnich mist a mist
v chranénych pracovnich dilnach byl Utadem prace poskytnut 1,5 tis. osob.

Vydaje na investi¢ni pobidky jsou poskytovany podle zdkona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich
pobidkach, ve znéni pozdéjSich ptedpisii, podle Rdmcovych programi pro podporu rozvoje
technologickych center a strategickych sluzeb a podle Programii pro podporu tvorby novych
pracovnich mist v regionech nejvice postizenych nezaméstnanosti vzdy podle ptislusnych
usneseni vlady. Realizace investi¢nich pobidek v oblasti zaméstnanosti ma formu
rekvalifikaci a Skoleni zaméstnancti a poskytovani podpory na ztizovani novych pracovnich
mist. Cerpano bylo celkem 264,0 mil. K¢. Do zpracovatelského primyslu ptipadlo 252,0 mil.
K¢, z toho 231,6 mil. K¢ na tvorbu novych pracovnich mist a 20,4 mil. K¢ na podporu
rekvalifikace nebo Skoleni zameéstnancti, a 12,0 mil. K& bylo vynalozeno v ramci vyse
uvedeného Ramcového programu.

Dalii prostiedky &erpané prostiednictvim U¥adu priace CR byly vydany napt. na cilené
programy kfeSeni zaméstnanosti znevyhodnéné cilové skupiny osob 566,2 mil. K¢&
(na projekty OP LZZ), na piispévek na zapracovani, na piispévek pii prechodu na novy
podnikatelsky program, na pieklenovaci ptispévek a nakup sluzeb spojeny s realizaci nastroju
APZ bylo vynalozeno celkem 11,8 mil. atd.

Vydaje na ochranu zaméstnanci pri platebni neschopnosti zaméstnavatela

Prostfedky na ochranu zamé&stnanct pii platebni neschopnosti zamé&stnavatelti podle zdkona
¢. 118/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisti, na uhradu mezd zaméstnance, na odvod dané
z piijmi, odvod pojistného na socidlni zabezpefeni a statni politiku zaméstnanosti
apojistného na zdravotni pojisténi za zaméstnance a postovné v pripadé, kdy se
zamg&stnavatel dostane do platebni neschopnosti a je na néj podan navrh k vyhlaSeni konkursu,
byly ve statnim rozpoctu na rok 2012 schvaleny v Castce 600,0 mil. K¢, tj. o 14,3 %
(0 100,0 mil. K¢) méné nez stanovil schvéleny rozpocet na rok 2011 a 0 54,2 % (0 210,9 mil.
K¢) vice nez bylo vroce 2011 Cerpano. Rozpocet byl béhem roku snizen o 39,4 mil. K¢
ve prospéch neinvesti¢nich neddvkovych transferti.

Cerpano bylo 451,8 mil. K&, tj. 80,6 % rozpoétu po zménach (Gspora 108,8 mil. K&) pii
meziro¢nim navyseni o 16,1 % (o 62,7 mil. K¢). Z celku 338,2 mil. K¢ ¢inily ndhrady mezd
zaméstnancim ze statniho rozpoctu za zaméstnavatele, 67,9 mil. K¢ odvody dané z piijma,
18,8 mil. K¢ odvody pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, 26,6 mil. K¢ odvody
pojistného na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti (vzdy za
zameéstnance) a sluzby posty 255 tis. K¢&.

Mandatorni socialni dotace zaméstnavatelim

Prispévky zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice neZ 50 % osob se zdravotnim postiZe-
nim z celkového poctu svych zaméstnancti na ¢astecnou kompenzaci nakladi souvisejicich
s jejich zaméstnavanim, poskytované podle § 78 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozdé&jSich predpist, byly ve schvaleném rozpoctu na rok 2012 zahrnuty ve vysi
3,1 mld. K¢, tj. je 0 19,7 % (o 513,0 mil. K<) vice nez stanovil schvéleny rozpocet roku 2011,
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proti skute¢nému Cerpani v roce 2011 naopak méné o0 5,2 % (o 169,4 mil. K¢). V rozpoctu
byla promitnuta fada legislativnich opatfeni zlepSujicich zprosttedkovani prace a flexibilitu
pfi hledani zaméstnani osob se zdravotnim postizenim. V prubéhu roku byla rozpoctovana
castka navySena o 311,3 mil. K¢ na ukor rozpoctu vydajii na davky statni socidlni podpory
(178,6 mil. K¢) a na davky osobdm se zdravotnim postizenim (132,7 mil. K¢), a to
rozpo&tovymi opatfenimi v ramci Ministerstvo prace a socialnich véci. Prostfednictvim Utadu
prace CR byly v roce 2012 tyto prispévky poskytnuty ve vysi 3 468,3 mil. K&, tj. 0 1,3 %
(0 44,0 mil. K¢) vice neZ stanovil rozpo€et po zménach; meziroéné se tyto vydaje zvysily
05,7 % (0 311,3 mil. K¢). Z celku bylo 95,3 % (3 306,1 mil. K¢) ptevedeno do podnikatelské
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sféry, zbyvajici ¢ast pak do sféry neziskové a uizemnim celktim.

Prispévky na socialni diisledky restrukturalizace (tj. pfispévky vyplacené zaméstnanctim
prostiednictvim zaméstnavateld v souvislosti s restrukturalizaci oceldiského a hnédouhelného
pramyslu a dopravy) byly ve schvdleném rozpoctu na rok 2012 zahrnuty ve vySi témét
1,6 mld. K¢, tj. 0 2,3 % (0 35,0 mil. K¢) vice nez stanovil schvaleny rozpocet roku 2011, proti
skutecnosti roku 2011 byly pfedpokladané vydaje vyssi o 19,1 % (o0 249,4 mil. KS).
V pribehu roku byl rozpocet snizen o 561,6 mil. K¢ (z toho o 480,6 mil. K¢ u Ministerstva
pramyslu a obchodu), Cerpano bylo celkem 996,4 mil. K¢, a to téméer do 100,0% vyse
rozpoctu po zménach. Meziro¢né se tyto vydaje snizily o 23,9 % (o0 312,2 mil. K¢). Z celku na
obligatorni socialn¢ zdravotni néklady v kapitole Ministerstvo primyslu a obchodu bylo
vroce 2012 cerpano 979,4 mil. K¢ v souladu se zdkonem ¢. 154/2002 Sb., o pfechodném
financovani socialné nékterych zdravotnich davek horniki. Tyto davky byly vyplaceny
celkem péti organizacim — DIAMO, s.p., StraZ pod Ralskem 897,9 mil. K¢, Palivovy
kombinat Usti, s.p., 59,4 mil. K¢, Czech Coal Services, a.s., Most 16,4 mil. K¢, Sokolovska
uhelna, pravni nastupce, a.s., Chomutov 3,8 mil. K& a Severoceské doly, a.s., Chomutov
dosazenim veku 65 let, u pozivateld deputatti umrtim; také doslo k pozastaveni vyplaceni rent
z dlivodu pfehodnoceni zdravotniho stavu jejich poZivateld. Ministerstvo dopravy v roce
2012 wuvolnilo podle nafizeni vlady ¢&. 370/2007 Sb. finan¢ni prosttedky v ramci
doprovodného socialniho programu v celkové vysi 17,0 mil. K&, z toho zaméstnanciim Ceské
drahy, a.s. 4,5 mil. K&, CD Cargo, a.s. 6,3 mil. K& a Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, s.o.
6,2 mil. K¢.

2.2. Neinvesti¢ni transfery a ptjcéené prostiedky podnikatelskym subjektiim

Prehled statniho rozpoctu, jeho uprav a Cerpani neinvesticnich transfer a pljcenych
prostiedkii podnikatelskym subjektiim je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka €. 37: Neinvesti¢ni transfery a piijcené prostfedky podnikat. subjektiim (v mil. K¢)

Neinvesti¢ni transfery a ptijéené Skute¢nost Rozpocet 2012 Skutecnost | Plnéni | Index
prostiedky podnikatelskym subjektiim 2011 schvéleny| po zménach 2012 v % |2012/2011
(521+561) 1 2 3 4 4:3 4:1

Neinvesti¢ni transfery celkem 33263 39 818 35570 35611 100,1 107,1
z toho:

Ministerstvo prumyslu a obchodu 15687 24770 19793 19 024] 96,1 121,3
Ministerstvo dopravy 5819 4861 4641 4 600 99,1 79,1
Ministerstvo prace a socialnich véci 3122 2 846 3144 2 854 90,8 91,4
Ministerstvo zemédélstvi 2042 617 709 2285 32273 111,9
Technologicka agentura Ceské rep. 464 1471 1229 973 79,2 209,7
Vseobecna pokladni sprava 4 060 4555 4307 3 888 90,3 95,8
Neinvesti¢ni ptijéené prostiredky celkem

z toho:
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Statni rozpocet na rok 2012, schvaleny zakonem ¢. 455/2011 Sb., ptedpokladal proti rozpoctu
po zménach roku 2011 meziro¢ni zvySeni neinvesticnich transferti podnikatelskym subjektim
o 2,1 mld. K¢, tj. o 5,6 %, resp. proti skutecnosti roku 2011 zvysSeni o 6,6 mld. K¢,
tj. 0 19,7 %. NarGst souvisel svpribéhu roku 2011 zavedenym novym specifickym
ukazatelem vydaji ,,Dotace na obnovitelné zdroje energie u Ministerstva primyslu a
obchodu, ktery se plné projevil v roce 2012 (podrobnégji déle). V prubéhu roku 2012 byl
schvaleny rozpocet celkovych transferti rozpoctovymi opatfenimi snizen o 4,2 mld. K¢ na
35,6 mld. K¢, kdyz upravy se dotkly vSech rozpoctovych kapitol. Skute¢né €erpani dosahlo
35,6 mid. K¢, tj. 100,1 % upravené¢ho rozpoctu, coz znamenalo meziro¢ni ndrlst proti
skute€nosti predchoziho roku o 2,3 mld. K¢, tj. o 7,1 %. Celkovy podil neinvesti¢nich
transferti podnikatelskym subjektlim na béZznych vydajich statniho rozpoctu dosahl 3,1 %, coz
je 0 0,1 procentniho bodu mén¢ nez v roce 2011.

Ptevaznou vétSinu (ptes 94 %) celkovych neinvesticnich transferti podnikatelskym subjektim
poskytly kapitoly Ministerstvo prumyslu a obchodu, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo prace
a socialnich véci, Ministerstvo zemédélstvi, Technologicka agentura Ceské republiky a
Vseobecna pokladni sprava.

Schvéaleny rozpocet neinvesticnich transferii podnikatelskym subjektim kapitoly
Ministerstvo primyslu a obchodu na rok 2012 ve vysi 24,8 mld. K¢ byl v pribéhu roku
snizen o0 5,0 mld. K¢, tj. na 19,8 mld. K¢. Ve skutec¢nosti bylo poskytnuto 19,0 mld. K¢
(96,1 % rozpoctu po zménach) pfi mezirocnim nartstu o 3,3 mld. K¢ (o 21,3 %). Nartst byl
ovlivnén predevsim dotaci na obnovitelné zdroje energie, kterd mezirocn€ vzrostla o 2,9 mld.
K¢.

Tabulka €. 38: Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektum v kapitole MPO (v mil. K¢)

MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU Skutetnost | Rozpofet 3012 | Skutetnost | Plnéni | Index
2011 schvaleny | po zménach 2012 v % | 20122011
1 2 3 4 4:3 4:1

Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim celkem 15 687 24770 19793 19024 96,1 121,3

v tom:

Utlum hornictvi 1715 1749 1844 1844| 100,0f 107,5

Transfer pro DIAMO a PKU, ostatni ekologické akce 115 100 3 3] 100,0 2,6

Programy zateplovani a uspor energie 12 20 9 71 778 58,3

Spréava skladek pro s.p. DIAMO 7 7 7 8l 1143 1143

Transfery na vyzkum, vyvoj a inovace (bez spolufinan. programi z EU) 3211 3187 3028 2993 98,8 93,2

Zaruéni fond CMZRB - program Zaruka pro za¢inajici podnikatele 5 30

Mezinarodni techologicka spoluprace 2 1

Integrovana sit’ Obchodnich misi - neinvesti¢ni transfery finan¢. institucim 1

Réamcovy komunitarni program - CIP 8 19 19 20| 105,31 250,0

Transfery spole¢nosti Hyundai 250

Ramcové programy - strategické sluzby a technologicka centra 708 300 400 300f 75,0 42,4

Transfery na obnovitelné zdroje energie 8775 11700 11275 11700 103,8] 1333

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost - EDUCA 119 251 239 442 1849 3714

Operacni program podnikani a inovace (OPPI) souvisejici s ERDF 936 7 100 2 857 1607 56,21 171,7

Ekologické transfery podle § 32a horniho zdkona 81 80 80 79| 98,8 97,5

Program Svycarsko-Ceské spoluprace INOSTART 20

Zahlazovani nasledki hornické ¢innosti (itlum hornictvi)

Neinvestiéni transfery na zahlazovani nasledkil hornické ¢innosti (ZNHC) byly v roce 2012
poskytnuty v celkové vysi 1,8 mld. K&. Z toho transfery na technickou ¢ast ZNHC ginily
864 mil. K& a na souvisejici obligatorni socialné zdravotni naklady 979 mil. K&. Utlum
uhelného hornictvi probihal v roce 2012 na pfislusnych lokalitach v souladu s usnesenim
vlady ¢. 1128/2003, kterym byl schvalen program dokonceni restrukturalizace uhelného
hornictvi. Usnesenim vlady ¢&. 498/2006 byla schvalena koncepce ZNHC ve statnich
podnicich DIAMO Straz pod Ralskem a Palivovy kombinat Usti nad Labem. Poskytnuté

finan¢ni prostfedky byly ¢erpany na zaklad¢ rozhodnuti Ministerstva pramyslu a obchodu a
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v souladu se ,,Zasadami pro p¥ipravu, schvalovani, realizaci a financovani procesu ZNHC a
pro poskytovéni, Eerpani a kontrolu dotaci ze statniho rozpo&tu na proces ZNHC a na ucely
pfedem schvalené vladou a zdkonem ¢. 154/2002 Sb., o pfechodném financovani nékterych
socialn€ zdravotnich davek hornikia*.

Sou¢asny proces ZNHC v Ceské republice je posunut pievazné do oblasti sanace byvalé
chemické téZby ve StraZi pod Ralskem, tj. Cerpani a ¢iSténi dllnich a odkaliStnich vod, sanace
a rekultivace odkaliSt’ a odvald, kontroly zlikvidovanych dilnich dél, likvidace povrchovych
objektli, vypotadavani majetku a uhrad socialn¢ zdravotnich davek spojenych s ttlumem.
Sanacni a likvidacni prace byly v roce 2012 realizovany pfevazné v lokalitach Pribram, Kutna
Hora, Zlaté¢ Hory, Zadni Chodov, Horni Slavkov, Jachymov, Okrouhld Radoun, Mydlovary,
Straz pod Dalekem, Dolni Rozinka a Ostrava. U Palivového kombinatu Usti, s.p., Slo
o lokality Chabatovice, Kohinoor, Kladenské doly, Vychodoceské uhelné doly, Hodonin a
Doly a upravny Komotany.

Mandatorni  socidln¢ zdravotni nédklady poskytnuté zaméstnancim v  souvislosti
s restrukturalizaci n€kterych odvétvi byly v roce 2012 Cerpany podle zakona ¢. 154/2002 Sb.,
podle kterého se ze statniho rozpoctu poskytuji hornikim davky, na které vznikl ndrok
do 31.12.1992, a to zvlastni piispévky, deputatni uhli a ndhrady za ztratu vydélku. Vybrané
socialn€ zdravotni davky v celkové vysi 979 mil. K& byly poskytnuty statnim podnikim
DIAMO a Palivovy kombinat Usti, v mensim objemu téZ firmam Czech Coal Services, a.s.
Most, Sokolovska uhelna, pravni nastupce, a.s. Chomutov a Severo€eské doly, a.s. Chomutov.

Transfery na realizaci ostatnich ekologickych akei statnim podnikim DIAMO a PKU

V ramci téchto transfert byla poskytnuta dotace na tii akce statniho podniku DIAMO, a to
Sanace Uzemi ohroZené¢ho skladkou nebezpe¢ného odpadu v Pozdatkach, Sanace uzemi
byvalého dulné-upravarenského zdvodu a okoli — Ptibram, Bifezové Hory — 1. etapa a
Komplexni analyza rizik aredlu a odkali§t s.p. DIAMO u Mydlovar véetné Sir§itho okoli.
Prostfedky byly cerpany v celkové vysi 4,7 mil. K&, z toho neinvesticni akce 3,4 mil. K¢.
Niz$i nez pivodné zamyslené Cerpani bylo ovlivnéno posunem vybérovych fizeni nékolika
akci do roku 2013.

Programy na uspory energie

Program EFEKT 2012 - Statni program na podporu uspor energie a vyuziti obnovitelnych
zdroji energie pro rok 2012 byl vyhlaSen MPO na ziklad€ usneseni vlady ¢&. 813/2011
k naplnovani Statni energetické koncepce. Jde o doplikovy program k energetickym
programiim podporovanym ze strukturdlnich fondd Evropské unie, ktery vytvaii podminky
pro naplnéni zadkona ¢. 402/2010, kterym se méni zakon ¢. 180/2005 Sb., o podpote vyroby
elektfiny z obnovitelnych zdrojii energie a o zméné nékterych zakonil, ve znéni pozd¢jsich
predpist, a cile stanoveného EU dosahnout 13%-niho podilu energie z obnovitelnych zdroja
na hrubé koneéné spotiebé energie v CR v roce 2020. Na program byly éerpany neinvestiéni
transfery podnikatelskym subjektiim ve vysi 7 mil. K¢.

Sprava skladek pro s.p. DIAMO

Vroce 2012 byl ze statniho rozpocCtu poskytnut neinvesti¢ni transfer na spravu skladek
DIAMO ve vysi 8 mil. K¢. Prostitedky byly vyuZzity na kryti inzenyrskych cinnosti
vztahujicich se k akci Néapravna opatieni — Laguny Ostramo a na projekt Sanace Uzemi
ohrozeného skladkou nebezpecného odpadu v Pozd’atkéach v kraji Vysocina.

Transfery na vyzkum, vyvoj a inovace

Na zabezpeceni realizace vyhlaSenych programi na podporu priimyslového vyzkumu, vyvoje
a inovaci v roce 2012 byly v resortu MPO v ramci schvaleného rozpoctu zapracovany
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neinvesti¢ni transfery (Ceské zdroje) ve vysi 3,2 mld. K¢. V prubéhu roku byla provedena
uprava rozpoctu na celkovou vysi 3,0 mld. K& a téméf v plné této vysi byly prostiedky
ve skute¢nosti vyCerpany.

Transfery na podporu podnikani

Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektiim na podporu malého a stfedniho podnikani
byly v roce 2012 ve skutecnosti Cerpany ve vysi 20 mil. K¢. Podpora podnikani byla
realizovana prostfednictvim Rdmcového komunitarniho programu pro konkurenceschopnost a
inovace (CIP 2007-2013). Tento program realizuyje MPO na zéklad¢ rozhodnuti Evropské
komise v letech 2007-2013 a jeho cilem je poskytovat koherentni a koordinovany rdmec pro
finanéni podporu aktivit SpoleCenstvi v oblasti podnikani, inovaci, informacnich a
komunikac¢nich technologii a energetiky. Projekt, ktery zajistuje regionalni sitové propojeni
evropskych podptrnych sluzeb pro podnikani, je realizovan pod nazvem Podptrné sluzby pro
podnikani - BISONet (EEN-CZECH), pfi¢emz pomér mezi zdroji CR a EU je stanoven na
40:60.

Transfery spole¢nosti Hyundai

V souladu s Investi¢ni smlouvou uzavienou dne 18.5.2006 mezi Ceskou republikou,
Moravskoslezskym krajem, Agenturou pro podporu podnikani a investic Czechlnvest a
spolecnosti Hyundai Motor Company je této spolecnosti poskytovana hmotna podpora
na kapitalovou investici ve vysi 15 % z celkové vySe predbéZznych nakladi. V roce 2012,
stejné jako v letech 2009 az 2011, spolecnost Hyundai neptedloZila zpravu o predb&éznych
nakladech v souladu s uzavienou investicni smlouvou a nezddala o hmotnou podporu
na kapitalové investice. NevyuZité prostiedky ve vysi 250 mil. K& byly proto rozpoctovym
opatfenim pfevedeny do Operacniho programu Podnikéni a inovace na posileni ¢eské ¢asti
spolufinancovani.

Ramcové programy - strategické sluzby a technologicka centra

Aktualizovany Ramcovy program pro podporu technologickych center a center strategickych
sluZzeb byl schvélen usnesenim vlady ¢. 217/2007. Pro rok 2012 byl v kapitole MPO pro tento
program stanoven rozpocet ve vysi 300 mil. K¢, ktery byl upraven na 400 mil. K¢. Skutecné
cerpano bylo 300 mil. K¢, pficemz nevycerpanych 100 mil. K¢ bylo vazanych v souvislosti
s usnesenim vlady ¢. 178/2012. Celkem bylo realizovano 74 zadosti podnikatelskych subjekta
o tento druh podpor, jejichz cilem byla podpora investi¢nich projektl zamétenych
na progresivni technologie a aktivity s vysokou pfidanou hodnotou a velkym exportnim
potencidlem. Z divodu nedostatku finan¢nich prostfedkii doslo dne 10.7.2008 k zastaveni
Ramcového programu a po tomto datu nebyly jiz pfijimany nové zadosti. Vyplaceni podpor
na jiz schvalené projekty nadéle pokracuje.

Operacéni program Lidské zdroje a zaméstnanost — globalni grant EDUCA

V ramci tohoto programu je MPO zprostiedkujicim subjektem pro cast oblasti podpory
Zvyseni adaptability zaméstnanct a konkurenceschopnosti podnikd, jejiz gestorem je MPSV.
Hlavnim cilem programu je prostfednictvim zvySeni kvalifikaéni urovng, profesnich
dovednosti a znalosti zaméstnancti a zaméstnavatell piispét ke zvyseni konkurenceschopnosti
podnikatelskych subjekti ve vybranych oblastech ekonomickych ¢innosti. Program je
podporovan z Evropského socialniho fondu ve vysi 85 % vydajt, ¢eské spolufinancovani Cini
15 %. Upraveny rozpocet ve vysi 239 mil. K¢ byl s vyuZzitim narokii cerpan v ¢astce 442 mil.
K¢.
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Operacéni program Podnikani a inovace (OPPI) souvisejici s ERDF

V oblasti neinvesti¢nich transferi podnikatelskym subjektim c¢inil rozpocet po zménach
na tento program 2,9 mld. K¢, ve skutecnosti byly vycerpany prosttedky ve vysi 1,6 mld. K¢
(v€etné vyzkumu a vyvoje). Cilem programu, realizovaného v programovacim obdobi let
2007 az 2013, je zvySovani konkurenceschopnosti sektoru primyslu a sluzeb, rozvoj
podnikani, podpora podnikatelského prostiedi, inovaci, stimulace poptavky po vysledcich
vyzkumu, vyvoje a inovaci a jejich komercionalizace, podpora riistu hospodafstvi zaloZzené¢ho
na znalostech a zavadéni novych technologii a inovaci. Program je ur€en pievazné pro malé a
stfedni podnikatelské subjekty.

Ekologické transfery (,,0hrady dobyvaciho prostoru a z vydobytych nerosti‘)

Ekologické transfery jsou poskytovany v souladu s § 32 odst. a) zdkona ¢. 44/1988 Sb.,
o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zdkon), ve zné€ni pozdé¢jSich piedpisi.
V nédvaznosti na metodiku finan¢nich tok Uhrady za vydobyté nerosty odvadély obvodni
banské Urady pfislusné finanéni prostfedky rovnym dilem pfimo na ptijmové ucty kapitol
MPO a MZP. Na ptijmovy ti¢et MPO byly v roce 2012 zaslany prostfedky v celkové vysi
79 mil. K¢, které byly navazné pres vydajovy ucet poukazany ve stejne vysi predevsim témto
podnikatelskym subjektim: Palivovy kombinat Usti, s.p., Usti nad Labem, ZUD, a.s., Zbiich,
DIAMO, s.p., Straz pod Ralskem, GIS-GEOINDUSTRY, s.r.o., Plzeii a Subterra, a.s., Praha.
Pridélené finan¢ni prostiedky byly pouzity zejména k rekultivaci téZebnich lokalit ¢erného a
hnédého uhli a ropy.

Transfery na obnovitelné zdroje energie

Dotace je urCena na thradu vicendkladi spojenych s podporou elektfiny z obnovitelnych
zdrojl hrazenych provozovateli pfenosové soustavy nebo provozovateli regionalni distribuéni
soustavy v souladu se zdkonem ¢.402/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 180/2005 Sb.,
o podpoie vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie a o zméné nékterych zakonil
(zdkon o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroji), ve znéni pozdé¢jsich predpist. Celkovy
limit prostedki statniho rozpoctu pro poskytnuti dotace byl stanoven nafizenim vlady ve vysi
11,7 mld. K¢. Energeticky regulacni ufad v souladu se svoji ptisobnosti vyhlasil s ucinnosti
0od 1.1.2012 vySi ndkladi na twhradu vicendkladl spojenych s podporou elektfiny
z obnovitelnych zdroji hrazenych provozovatelem formou dotace z prostfedkti statniho
rozpoctu. Limit na rok 2012 byl rozepsan dvéma provozovateliim regionalni distribu¢ni
soustavy. Spolecnosti E.ON Distribuce, a.s. nalezela z celkové castky ro¢ni dotace ve vysi
10,0 mld. K¢ a spole¢nosti CEZ Distribuce, a.s. ve vysi 1,7 mld. K&. Dle zdkona ¢. 402/2010
Sb. poskytovalo MPO dotaci ¢tvrtletné na zékladé zadosti, které tito provozovatelé predlozili
do konce mésice nasledujicitho po ctvrtleti. MPO pak do konce dalSiho mésice poukézalo
&astku uvedenou ve sdéleni ERU. O poskytnuti dotace vydalo MPO rozhodnuti podle zdkona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmén€ néckterych souvisejicich zakon,
ve znéni pozdéjSich predpisi. Schvaleny rozpocet byl zdivodu vazani a pozdéjsiho
casteCného rozvazani vydaji upraven na castku 11,3 mld. K¢, skuteéné cerpano bylo
11,7 mld. K¢ (vyuziti naroki).

Program Svycarsko-ceské spoluprace INOSTAR

Tento program zacalo MPO realizovat vroce 2012 a jeho cilem je podpora podnikatelti
zakladajicich nové firmy formou zaruky a financ¢niho pfispévku k cené zaruky poskytnuté
CMZRB podnikatelim za jejich Gvéry na realizaci inovativnich projekti. Uvérové smlouvy
jsou uzavirany s Ceskou spofitelnou, ktera byla vybrana v ramci vefejné zakazky. Prostiedky
na program nebyly vroce 2012 zahrnuty do rozpoctu MPO. Po obdrzeni prostfedkt
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od Svycarského partnera prevedlo Ministerstvo financi — Narodni fond na piijmovy ucet MPO
zalohu 20 mil. K¢, ktera byla v plné vysi poskytnuta CMZRB.

Rozpoctovany objem neinvesti¢nich transferd podnikatelskym subjektim na rok 2012
v kapitole Ministerstvo dopravy ve vysi 4,9 mld. K¢ byl v pritbéhu roku upraven na ¢astku
4,6 mld. K¢&. Upraveny rozpocet byl Cerpan ve vysi 4,6 mld. K¢, tj. na 99,1 %. Proti roku
2011 doslo k poklesu vydaji o 1,2 mld. K¢, tj. 0 20,9 %, jak je patrno z nasledujici tabulky.

Tabulka €. 39: Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim v kapitole MD (v mil. K¢)

Skutecnost Rozpocet 2012 Skute¢nost | PInéni | Index
MINISTERSTVO DOPRAVY 2011 schvaleny | po zménach 2012 v % [2012/2011
1 2 3 4 4:3 4:1

Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim celkem 5819 4861 4 641 4600[ 99,1 79,1
v tom:
Uhrada ztraty ze zavazku vefejné sluzby ve veiejné drazni osobni dopravé 4074 4023 4026 4009 99,6 98,4
Prispévek na dopravni cestu nehrazeny ze Statniho fondu dopravni infrastruktury 1230 700 550 550{ 100,0 44,7
Doprovodny socilni program 159 98 17 17( 100,0 10,7
Transfery zbytkovym statnim podnikim
Uhrada poplatkii vybiranych za LPS poskytované ve vzdu$ném prostoru 50 30 30 10 33,3 20,0
Technicka pomoc OP Doprava 6 8 8 4 50,0 66,7
Vyzkum a vyvoj 3
Program rozvoje a podpory plavebniho provozu 6 5| 833
Program zvySovani efektivnosti a bezpe¢nosti silni¢niho provozu 296
Podpora obnovy historickych Zelezni¢nich kolovych vozidel 1 2 2 2| 100,0 200,0
Podpora provozu remorkéru Beskydy 2 2| 100,0

Neinvesticni transfery podnikatelskym subjektiim v kapitole Ministerstvo dopravy v roce
2012 zahrnovaly:

Uhrada ztraty ze zadvazku verejné sluzby ve verejné drazni osobni dopravé

Ministerstvo dopravy hradilo, v souladu s ustanovenim § 39 odst. 1 pism. b) zékona
€. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdé&jsich predpist, zavazek vetejné sluzby v drazni
dopravé k zabezpeCeni dopravnich potieb statu. Smluvni zavazek vefejné sluzby
k zabezpedeni dopravnich potieb statu byl uzavien pouze s dopravcem Ceské drahy, a.s.
Upraveny rozpocet ve vysi 4,0 mld. K¢ byl ¢erpan na 99,6 %.

Prispévek na dopravni cestu nehrazeny ze Statniho fondu dopravni infrastruktury

Pfijemcem pfispévku na dopravni cestu nehrazeného ze Statniho fondu dopravni
infrastruktury je pouze statni organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty. Timto pfispévkem
je castecné vyrovnavan rozdil mezi trzbami a naklady souvisejicimi se spravou a udrzbou
dopravni infrastruktury, které podle zdkona ¢. 104/2000 Sb., o Stitnim fondu dopravni
infrastruktury a o zméné zakona &. 171/1991 Sb., o ptisobnosti organti Ceské republiky
ve vécech prevodii majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky,

ve znéni pozdé¢jSich predpist, nelze financovat z rozpocCtu Statniho fondu dopravni
infrastruktury. Upraveny rozpocet v ¢astce 550 mil. K¢ byl plné vycerpan.

Doprovodny socialni program

V ramci Doprovodného socidlniho programu byly Ministerstvem dopravy rozpoctovany
finanéni prostfedky pro Ceské drahy Cargo, a.s., pro Spravu Zelezni¢ni dopravni cesty, s.0. a
pro Ceské drahy, a.s. na poskytnuti piispévku uvoliiovanym zaméstnanctim v celkové vysi
17 mil. K¢, které byly Cerpany v plné vysi. Prosttedky byly pouzity na vyplatu transferti podle
nafizeni vlady ¢. 322/2002 Sb., kterym se stanovi podminky, vySe a zplisob poskytnuti
piispévku k feSeni socidlnich dasledk transformace statni organizace Ceské drahy
u zaméstnancli uvolilovanych po 1. lednu 2003, a podle natfizeni vlady ¢. 370/2007 Sb.,
o podminkach, vysi a zplsobu poskytnuti piispévku k teSeni duasledkii restrukturalizace
akciové spoleénosti Ceské drahy a statni organizace Sprava Zelezniéni dopravni cesty. Vydaje
na doprovodny socialni program byly vroce 2012 vyrazné snizeny v souvislosti s jeho
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ukoncenim k 31.10.2010, kdy po tomto datu jsou z tohoto programu vyplaceny jen doplatky
piispévkit opravnénym uvolnénym zaméstnancim na zdkladé¢ skutecnych naklada
na odstupné.

Uhrada poplatki vybiranych za letové provozni sluzby (LPS) poskytované ve vzdu$ném
prostoru

V souladu s usnesenim vlady ¢&. 1404/2005, k thradé poplatki vybiranych za LPS
poskytované ve vzdusném prostoru Ceské republiky a nafizenim Komise &. 1794/2006,
kterym se stanovi spolecny systém poplatkli za letové navigaéni sluzby, stat hradi statnimu
podniku Rizeni letového provozu CR néklady souvisejici s poskytovanim letovych sluzeb
letim ve vzdu$ném prostoru Ceské republiky osvobozenym od zpoplatnéni. Pro rok 2012
byly uhrady rozpoctovany ve vysi 30 mil. K¢, €erpani ¢inilo 10 mil. K¢&, zbylych 20 mil. K¢
bylo vdzano dle usneseni vlady ¢. 178/2012.

Technickd pomoc Operaéniho programu Doprava

Prosttedky Technické pomoci Operacniho programu Doprava byly ureny na financovani
¢innosti spojenych s potiebou posilit a zefektivnit administrativni kapacitu, zvysit absorpéni
schopnost, financovat aktivity podporujici ptipravu, zpracovani analyz, podkladovych studii a
pfipravu jednotlivych projekth pifedkladanych ke spolufinancovani v ramci Operacniho
programu Doprava. Rozpocet byl stanoven ve vysi 8 mil. K¢, vycCerpany byly 4 mil. K¢.
Prostfedky byly poskytnuty Spravé Zelezni¢ni dopravni cesty, s.o.

Programy rozvoje a podpory plavebniho provozu

Cilem Programu podpory plavebniho provozu byla podpora provozovani mezindrodni
nakladni vodni dopravy v relacich z Ceské republiky do zahrani¢i a ze zahraniéi do Ceské
republiky. Dotace v tomto programu byly uréeny pro podnikatele se sidlem nebo mistem
podnikani v Ceské republice. V ramci Programu pro rozvoj plavebniho provozu byly
poskytnuty dotace na rekvalifika¢ni kurzy zaméstnancti a na certifikaci GMP. Dotace v obou
programech byly poskytnuty v rozsahu podpory malého rozsahu (v reZimu de minimis).
Z rozpo¢tu 6 mil. K¢ bylo cerpano 5 mil. K¢, kdyZz pfevazna vétSina prostiedkid byla
poskytnuta na Program podpory plavebniho provozu.

Program podpory obnovy historickych Zelezni¢nich kolejovych vozidel

Na program byla pro podnikatelské subjekty vyclenéna c¢astka 1,71 mil. K¢ a opravnénym
piijemctim byla poskytnuta formou podpory malého rozsahu (podpora de minimis). V roce
2012 byly schvaleny zadosti ¢tyt zadateld a rozpoctovana ¢astka byla pln€ vyc¢erpana.

Podpora provozu remorkéru Beskydy

Tato podpora byla poskytnuta na zakladé usneseni vlady ¢. 155/2012 s cilem zabezpeceni
sluzby vleéeni jinych plavidel na labské vodni cesté v tiseku statni hranice CR/SRN-Usti nad
Labem a dosazeni lepSiho vyuziti nosnosti plavidel v¢. prodlouzeni doby provozu plavidel.
Podpora vrozsahu de minimis byla pfijemci, ktery je vlastnikem a provozovatelem
remorkéru, pfevedena v plné rozpoctované vysi 2 mil. K¢.

V kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci byly v roce 2012 poskytnuty neinvesti¢ni
transfery podnikatelskym subjektiim v celkovém objemu 2,9 mld. K¢, tj. 90,8 % upraveného
rozpoctu, pii mezirocnim poklesu o 268 mil. K¢ (o 8,6 %). Nejvétsi ¢ast prostiedkl byla
vynalozena na transfery poskytované podle zédkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v ramci
aktivni politiky zaméstnanosti (1,0 mld. K¢, proti roku 2011 o 487 mil. K& ménég). V rdmci
aktivni politiky zaméstnanosti tvofila hlavni vahu podpora vytvaieni spoleCensky ucelnych
pracovnich mist (340 mil. K¢, coz bylo o 382 mil. K& méné neZ v roce 2011). Na investicni
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pobidky podporujici zaméstnanost bylo vynalozeno 264 mil. K& (o 37 mil. KE méné nez
vroce 2011). Vydaje na dotace podporujici zaméstnavani ob¢anli se zménénou pracovni
schopnosti, vefejné prospéSné prace a ostatni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti doséhly
celkem 430 mil. K¢ Kromé transferi vrameci aktivni politiky zaméstnanosti byly
podnikatelskym subjektim poskytnuty transfery na sluzby socialni péce (105 mil. K¢),
v mensi mife na socialni poradenstvi a na sluzby socialni prevence. Na spoleéné programy CR
a EU obdrzely podnikatelské subjekty 1,7 mld. K¢ a na Integrovany program v oblastech
intervence zaméstnanosti a socidlnich sluzeb 860 tis. K¢.

V kapitole Ministerstvo zemédélstvi bylo na neinvesti¢ni transfery podnikatelskym
subjektim rozpo€tovano 617 mil. K¢&. Rozpoctovymi opatfenimi byl rozpocet zvySen
092 mil. K¢ na 709 mil. K¢, coz bylo ovlivnhéno zejména navySenim prostredkil
na zeme&délsky vyzkum, vyvoj a inovace. VynaloZeno bylo celkem 2,3 mld. K¢, pfi¢emz vice
nez trojnasobné prekroceni rozpoctu bylo kryto zapojenim néarokd z minulych let. Meziro¢né
tyto vydaje vzrostly o 243 mil. K¢, tj. o 11,9 %.

Neinvesti¢ni podpory transferované podnikatelskym subjektim byly v roce 2012
rozpoctovany a ¢erpany takto:

Tabulka €. 40: Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim v kapitole MZe (v mil. K¢)

Skutecnost Rozpocet 2012 Skutecnost | Plnéni | Index
MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI 2011 schvaleny | po zm&nach| 2012 v% | 20122011
1 2 3 4 4:3 4:1

Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektiim celkem 2 042 617 709 2285 322,3 111,9
v tom:
Podpora agrokomplexu celkem 1249 170 176 1452 825,0 116,3
Podpora lesniho hospodafstvi 15 10 17 16 94,1 106,7
Podpora vodniho hospodafstvi 637 361 348 650] 186,8 102,0
Zemédelsky vyzkum, vyvoj a inovace 142 75 167 167] 100,0 117,6

Ve prospéch podnikatelskych subjektd puasobicich v agrokomplexu bylo Ministerstvem
zeméedelstvi transferovano celkem 1,5 mld. K¢ a prosttedky byly poskytnuty jako podplrné
programy (1,1 mld. K¢&), resp. programy dle natizeni vlady ¢. 505/2000 Sb., kterym se stanovi
podplirné programy k podpofe mimoprodukénich funkci zeméd€lstvi, k podpoie aktivit
podilejicich se na udrzovani krajiny a programy pomoci k podpote méné piiznivych oblasti.
Prosttedky smétovaly predevsim k podpoie ozdravovani hospodarskych zvifat, polnich a
specidlnich plodin a zvlaStni veterinarni péce, k podpofe aktivit na udrZzovani a zlepSovani
genetického potencidlu hospodaiskych zvifat, osiv a sadi, k podpofe podnikani a
restrukturalizace v zemédé€lstvi a potravinafstvi a na udrzovani vyrobniho potencialu
zemédelstvi, zemédé€lsky pidni fond a mimoprodukéni funkce zemédélstvi. Ve prospéch
vodniho hospodafstvi bylo poskytnuto 650 mil. K¢, a to pfedevSim na ¢innosti souvisejici
s upravami vodohospodarsky vyznamnych a vodarenskych toki a svodnimi dily
v zemedélské krajin€. Na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci v zeméd€lstvi bylo vycerpano
167 mil. K¢ a na podporu lesniho hospodarstvi 16 mil. K¢.

Technologicka agentura Ceské republiky poskytla podnikatelskym subjektiim neinvesti¢ni
transfery ve vySi 973 mil. K¢, coz pfedstavovalo 79,2 % rozpoctu a mezirocni narist
0 509 mil. K¢, tj. o vice nez dvojndsobek. Prostiedky byly smérovany na podporu projektt
aplikovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci vramci programi ALFA,
CENTRA KOMPETENCE a OMEGA zejména v oblasti progresivnich technologii, material
a systémil, energetickych zdroji a ochrany a tvorby zivotniho prostfedi a v oblasti
udrzitelného rozvoje dopravy — vsouladu s prioritami stanovenymi Narodni politikou
vyzkumu, vyvoje a inovaci CR.

V kapitole VSeobecna pokladni sprava (VPS) byl u transferti podnikatelskym subjektim
(seskupeni polozek 521) schvaleny rozpocet 4,6 mld. K¢ snizen o 248 mil. K¢ na 3,9 mld. K¢,
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kdyZ snizeni se tykalo pfevodu ucelovych prostiedkii do kapitoly Ministerstvo kultury
na podporu filmové produkce. Ve sledovaném roce bylo formou transfert poskytnuto celkem
3,9 mld. K¢, coz proti roku 2011 predstavovalo sniZzeni o 172 mil. K¢, tj. 0 4,2 %.

Ptehled rozpoctu a Cerpani je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka €. 41: Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim v kapitole VPS (v mil. K¢)

Skute¢nost Rozpocet 2012 Skute¢nost | PInéni | [ndex
VSEOBECNA POKLADNI SPRAVA 2011 schvéleny | po zménach | 2012 v % [201212011
1 2 3 4 4:3 4:1
Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektiim celkem 4060 4555 4307 3 888 90,3 95,8
v tom:
Transfery na podporu exportu - CEB, a. s. 491 660 660 553 83,8 112,6
Transfery na podporu exportu - doplnéni
pojistnych fondi EGAP, a. s. 1000 1000 1 000 1000 100,0 100,0
Realizace statnich zaruk za Gvéry ptijaté CMZRB
na financovani infrastruktury 2255 2334 2334 2173 93,1 96,4
Ztrata spole¢nosti MUFIS, a. s. 14 11 11 10 90,9 71,4
Investi¢ni pobidky - transfery na daiovou povinnost 295 100 152 152 100,0 51,5
Podpora filmové produkce 300
Akce z rozhodnuti Poslanecké snémovny PCR a vlady (29822) 5
Dorovnani Grokovych rozdilti u vyvoznich uvéri 150 150

Transfery na podporu exportu — Ceska exportni banka, a.s. - této bance byly poskytnuty
transfery na ztratu z provozovani podpofené¢ho financovani celkem ve vysi 553 mil. K¢
(vyrovnani ztraty za 4. ctvrtleti roku 2011 a za obdobi leden az zati 2012), kdyz rozpocet
pocital s Castkou 660 mil. K& Objem jistiny poskytnutych uvéri zaostdva za hodnotou
predpokladanou finanéné obchodnim planem CEB, na coz mélo vliv pfedev§im nezahajené
Gerpani avért na rekonstrukci Zeleznice pro Azerbajdzanské ministerstvo dopravy. Z tohoto
diivodu dosazend tspora Cinila 107 mil. K¢. Rozsah a intenzita statni podpory exportu vychazi
z podminek stanovenych zdkonem ¢. 58/1995 Sb., o pojisStovani a financovani vyvozu se
statni podporou, ve znéni pozdé€jsich predpisti, na zaklade které¢ho jsou zajistovany vSechny
formy pojistovacich produktl a podpofeného financovani ceského exportu.

Transfer na podporu exportu — doplnéni pojistnych fondi EGAP, a.s. — v souladu
s ustanovenim § 1 odst. 11 zékona &. 455/2011 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok
2012, byla Exportni garan¢ni a pojiStovaci spolecnosti, a.s. poskytnuta dotace ve vysi
1,0 mld. K¢ k doplnéni pojistnych fondt. Vysledky obchodni ¢innosti za rok 2012 prokazuji,
ze se 1 v obtiznych podminkach vyvoje svétového hospodaistvi dafilo ¢eskym exportérim
prosazovat se na zahranic¢nich trzich, v ¢emz jim EGAP napomaéhal prostfednictvim nabidky
pojisténi se statni podporou. Objem nové uzavienych pojistnych smluv se pohyboval
na urovni 84 mld. K¢, coz predstavuje témeét 59 %-ni meziroCni nartist a zaroven prekroceni
aktualizovaného podnikatelského zdméru na rok 2012 o cca 26 mld. K¢. Pti¢inou tohoto
vyvoje je predev§im kumulace novych smluv na pojisténi rozsahlych obchodnich ptipada
(celkem v hodnoté cca 63,6 mld. K&). Soucasné€ s podporou €eského exportu a zvySovanim
moznosti jeho ristu v disledku etablovani se ¢eskych vyvozcl na zahrani¢nich trzich EGAP
pfispiva i k podpoie zaméstnanosti a ekonomického oziveni v Ceské republice. Pojistné fondy
a rezervy k 31.12.2012 byly plné kryty pfedpokladanou pojistnou angazovanosti v souladu
s vyhlaS8kou Ministerstva financi ¢. 278/1998 Sb., ktera uklada této spolecnosti dodrzovat
8 %-ni pojistnou angazovanost.

Na realizaci statnich zaruk za uvéry prijaté CMZRB na financovani infrastruktury bylo
formou splatek uveérd od EIB véetné urokl vynalozeno 2,2 mld. K¢. V této polozce jsou
evidovany platby garantovanych uvérli, poskytnutych Evropskou investiéni bankou
na financovani infrastrukturdlnich programi, jejichz finanénim manazerem je CMZRB.
Rozpoctovana Castka nebyla plné vycerpdna, Gspory ve vysi 161 mil. K¢ bylo dosaZeno
vlivem pohyblivych trokovych sazeb a kurzovnich zmén.

&3



Investi¢ni pobidky — transfery na dafnovou povinnost - byly v roce 2012 ¢erpany ve vysi
152 mil. K¢, coz bylo stejné jako ¢inil upraveny rozpocet, ale o 52 mil. K¢ vice nez schvaleny
rozpocet. Divodem bylo vys$si nez predpoklddané Cerpani a thrada na zdkladé soudniho
rozhodnuti. Ugelové dotace byly poskytnuty celkem 3 spoleénostem, kterym byly schvaleny
investicni pobidky pfisluSnym usnesenim vlddy a byla s nimi podepsana ,,Prohlaseni
o spole¢ném zaméru*.

Ztrata spolecnosti MUFIS, a.s. — byla Cerpana ¢astka ve vysi 10 mil. K¢ pii rozpoctu 11 mil.
K¢. Poskytnutd dotace ptredstavovala prostiedky na tihradu troka z pijcky Statnimu fondu
zivotniho prostiedi.

Na podporu konkurenceschopnosti filmové produkce byla zkapitoly VPS uvolnéna
do kapitoly Ministerstvo kultury rozpo&tovana ¢astka 300 mil. K¢&. Ugelem t&chto prostredki
byla zejména podpora filmové produkce v Ceské republice a zvyseni konkurenceschopnosti
¢eského filmového primyslu v evropském 1 svétovém meéfitku.

Transfery na dorovnani trokovych rozdili u vyvoznich tvérd — systém dorovnani
urokovych rozdili u vyvoznich uvérG byl zaveden jako forma podpory exportu novelou
vyhlasky ¢. 278/1998 Sb., kterou se provadi zdkon o pojiStovani a financovani vyvozu,
ucinné od 20.3.2010. Z diivodu neprichodnosti systému IMU dle souc¢asné pravni Gipravy byl
vroce 2012 ptedlozen poslanecky navrh novely, ktery nebyl dosud projednan v 1. Cteni.
Rozpocet ve vysi 150 mil. K¢ tak nebyl ¢erpan.

Vyse uvedenych Sest kapitol se na celkovych neinvesti¢nich transferech podnikatelskym
subjektim podilelo 94,4 %, na ostatni kapitoly pfipadly mensi ¢astky.

2.3. Vydaje na vefejnou spotiebu
2.3.1. Vydaje na platy zaméstnancu a ostatni platby za provedenou praci

Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci rozpoctované v organizacnich
slozkach statu (OSS) tvoii vyznamnou soucast vetejné spotieby. Spolu se mzdovymi naklady
ptispévkovych organizaci byly pro rok 2012 rozpoctovany v objemu 128,5 mld. K¢, z toho na
organizacni slozky statu pfipadlo 66,0 mld. K¢. V rozpoctované ¢astce byly zahrnuty vydaje
na platy a ostatni platby za provedenou praci téch organizacnich slozek statu a statnich
piispévkovych organizaci, ve kterych byly vydélkova trroven a pocty zaméstnancti regulovany
vladou. Nebyly v ni tedy zahrnuty vydaje zdravotnickych zafizeni, jejichz financovani bylo
napojeno na sit zdravotnich pojiStoven, ani vydaje organizaci, které své zaméstnance
odmeénovaly podle platovych predpisti platnych pro zaméstnavatele v podnikatelské sféte.
V uvedenych ¢astkach proto nebyly zahrnuty ani prosttedky na platy zaméstnanct vysokych,
cirkevnich a soukromych $kol nebo verejnych vyzkumnych instituci.

Rozpoctovany objem prostiedkll na platy a ostatni platby za provedenou praci pro rok 2012
vychazel z parametri schvaleného stiednédobého rozpoctového vyhledu pro rok 2012 az 2013
a ovlivnily ho vyznamné vlivy, jako napf. posileni platd pedagogickych pracovnikil
regionalniho Skolstvi zrozhodnuti vlady (o 2,4 mld. K¢ v kapitole Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy), pétiprocentni zvyseni plati soudct (o 152 mil. K¢), zvySeni plath
statnich zastupct (o 105 mil. K¢), pfi sou¢asném snizeni celkovych pocti zaméstnancii proti
roku 2011 07941, ztoho v organizac¢nich slozkach statu 05991 a v ptfispévkovych
organizacich o 1 950 v souvislosti s optimalizaci po¢td funkénich mist a dalSich opatfeni
podle rozhodnuti spravct rozpoctovych kapitol realizovanych v priabéhu roku 2011.

Uvedena opatieni lze vnimat nejen jako krok k zajisténi rozpoctovych uspor, ale v obecngjsi
roviné téz jako opatieni sméfujici k zefektivnéni statni spravy v souladu s programovym
prohlaSenim vlady. Do rozpoctu byly rovnéz zahrnuty dopady schvalenych rozpoctovych
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opatfeni s charakterem trvalych vlivii véetné dopadii zmén vyplyvajicich z pravnich ptedpist,
které presly do zdkladny pro stanoveni plata a ostatnich plateb za provedenou préci (ostatnich
osobnich nékladii) v roce 2012.

Mimo podilu ze statniho rozpoctu byly do rozpocCtu rovn€z =zahrnuty prostredky
na odméiovani pro projekty a programy vcetné technické asistence spolufinancované
ze zvySenych ptijml z rozpoctu Evropské unie a finanénich mechanismi ve vysi 1,8 mld. K¢,
z toho 793 mil. K¢ na administrativni persondlni kapacity a souvisejici jednorazové navySeni
poctu zaméstnanct.

Uvedené a dalsi vlivy jsou podrobné rozebrany v kapitole ,,Cerpani mzdovych prosttedki
v rozpoctoveé sfére’.

Povinné pojistné placené zamé&stnavatelem, tj. pojistné na socidlni zabezpeceni, ptfispévek na
statni politiku zamé&stnanosti a pojistné na zdravotni pojisténi, bylo rozpoctovano v ndvaznosti
na planovanou vysi prostfedkll na platy.

Schvéleny rozpocet organizacnich slozek statu na rok 2012 ptedpokladal pokles vydaji na
platy, ostatni platby za provedenou préci a pojistné celkem proti upravenému rozpoctu roku
2011 o 1,6 %, resp. proti skutecnosti roku 2011 o 0,7 %, upraveny rozpocet roku 2012 proti
skutecnosti roku 2011 pak narGst o 2,0 %. Celkem bylo ¢erpano 90,5 mld. K¢ pii
mezirocnim nartstu o 0,9 % (o 836 mil. K¢), pficemz ve vztahu k rozpoctu po zménach bylo
dosazeno uspory vydaji ve vysi 992 mil. K& (pInéni rozpoctu na 98,9 %). Podil téchto vydajh
na celkovych béznych vydajich statniho rozpoctu se meziro¢né zvysil na 8,7 %,
tj. 0 0,1 procentniho bodu.

Souhrnné udaje organizacnich slozek statu o rozpoctu, jeho zménach a Cerpani jsou uvedeny
v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 42: Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné (v mil. K¢)

VYDAJE NA PLATY, OSTATNI PLATBY Skute¢nost Rozpocet 2012 Skutecnost Plnoém' Rozdil Index

ZA PROVEDENOU PRACI A POJISTNE 2011 schvaleny | po zménach 2012 v % 2012/2011
1 2 3 4 5=43) | 6=(4-3) | 7=(4:1)

Vydaje na platy, ostatni platby

za provedenou prici a pojistné celkem 89618 89020 91 446 90 454 98,91 -992 100,9

v tom:

- platy 61560 60 277 61542 61361 99,71 -181 99,7
- ostatni platby za provedenou praci 5755 5693 6420 5997 93,4] -423 104,2
- povinné pojistné placené zaméstnavatelem 22276 23032 23 457 23070 98,4 -387 103,6
- odmény za uziti duSevniho vlastnictvi 8 8 11 9 81,8 -2 112,5
- mzdové nahrady 19 10 16 17] 106,3 1 89,5

Na platy a ostatni platby za provedenou praci bylo v roce 2012 vynaloZeno celkem
67,4 mld. K¢, tj. o 604 mil. K¢ méné, nez pocital rozpocet po zménach. Z toho platy dosahly
61,4 mld. K¢ (99,7 % rozpoétu po zménach) pfi mezirocnim poklesu o 199 mil. K¢,
tj. 0 0,3 %. Schvéleny rozpocet vydaji na platy ptredpokladal proti skutecnosti roku 2011
snizeni o 2,1 %, upraveny rozpocet pak byl téméf na urovni skutecnosti pedchoziho roku
(niz8i o 18 mil. K¢). Ostatni platby za provedenou préci byly Cerpany ve vysi 6,0 mld. K¢
(93,4 % rozpoctu po zmeénéch) pii mezirocnim nariistu o 242 mil. K&, tj. 0 4,2 %.

Vydaje na povinné pojistné placené zaméstnavatelem dosihly 23,1 mld. K¢, tj. 98,4 %
rozpoctu po zménach. Meziro¢né se zvysily o 794 mil. K¢, tj. 0 3,6 %.

2.3.2. Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje

Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje predstavuji zakladni vydaje organizacnich slozek
statu, jako jsou nakup materidlu, vody, paliv a energie, ndkup sluzeb post, telekomunikaci,
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bankovnich instituci, vydaje na opravy a udrzovani, cestovné a souvisejici vydaje. Jsou zde
zahrnuty 1 troky a ostatni finan¢ni vydaje a vydaje na realizaci zaruk.

Schvaleny rozpocet této skupiny vydaji ve vysi 146,7 mld. K¢ byl rozpoctovymi opatfenimi,
realizovanymi v prubéhu roku, sniZen v souhrnu o 7,4 mld. K¢ na 139,3 mld. K¢, kdyz
k pohybu doslo u vSech polozek — snizeni se tykalo pfedevsim nakupu sluzeb (o 2,5 mld. K¢),
vydaji na Uroky a ostatni finanéni vydaje (o 2,4 mld. K¢), vydaji souvisejicich
s neinvesticnimi nakupy (o 2,1 mld. K¢), vydaji na nakup materialu (o 592 mil. K¢), na nakup
vody, paliv a energie (o 91 mil. K¢), na poskytnuté¢ zaruky (o 50 mil. K¢) a na cestovné
(o 18 mil. K¢). ZvysSeni bylo provedeno pouze u vydaji na opravy a udrzovani (o 354 mil.
K¢).

Schvéleny rozpocet, jeho zmény a Cerpani neinvesticnich nadkupt a souvisejicich vydaj,
vcetné porovnani s piedchozim rokem, jsou ziejmé z nésledujiciho ptehledu:

Tabulka ¢. 43: Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje (v mil. K¢)

NEINVESTICNI NAKUPY Skl;tngOSt Rozpocet 2012 Sk;thIZIOSt Pln;m Rozdil 201;;(};)(;11
A SOUVISEJICI VYDAJE schvaleny [ po zménach v
1 2 3 4 5=@43) | 6=@-3) | 7=@:1)
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici
vydaje celkem 123 384 146 675 139 318] 112907 81,0 -26 411 91,5
v tom:
- ndkup materialu 7 440 6 667 6075 5314 87,5 -761 71,4
- uroky a ostatni finan¢ni vydaje 55676 79 418 77 061 57 096 74,11 -19 965 102,6
- nakup vody, paliv a energie 5491 5131 5040 5013 99,5 -27 91,3
- nakup sluzeb 30462 34934 32473 29 005 89,31 -3 468 95,2
- ostatni nakupy 7 749 7169 7 496 7150 95,4 -346 92,3
z toho: opravy a udrzovani 5288 4503 4 857 4 645 95,6 212 87,8
cestovné 1081 1202 1184 1056 89,2 -128 97,7
- poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky
a vladni avéry 9728 4161 4111 2 636 64,11 -1475 27,1
- souvisejici vydaje 6 838 9195 7062 6 693 94,8 -369 97,9

Vydaje na neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje dosahly v roce 2012 celkové vyse
112,9 mld. K¢ a byly tak pod trovni upraveného rozpoctu o 26,4 mld. K¢, tj. o 19,0 %.
Uspory rozpoétu bylo dosazeno u viech podseskupeni polozek, nejvice pak u,urokt a
ostatnich finan¢nich vydaji*“ (20,0 mld. K¢), u ndkupu sluzeb (3,5 mld. K¢), u vydajii
na ,,poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky a vladni avéry* (o 1,5 mld. K¢), u nakupu materialu
(0 761 mil. K¢), u vydaji souvisejicich s neinvesticnimi ndkupy (o 369 mil. K¢), u vydajii na
opravy a udrzovani (o 212 mil. K¢) a u cestovného (o 128 mil. K¢).

Dosazené tspora rozpoctu vydaji na neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje (kromé Gspory
vydajii na troky statniho dluhu, jez ma specificky charakter) byla ovlivnéna opattenimi vlady
pifijatymi k dodrZeni schvéaleného deficitu statniho rozpoctu na rok 2012 (vazani vydajii) a
k omezeni Cerpani narokl organizacnich slozek statu nespotiebovanych vydajt v roce 2012
(napf. usneseni vlady ¢. 178/2012 a ¢. 146/2012), resp. uloZzenim povinnosti ¢lentim vlady a
vedoucim ostatnich tustfednich orgdnt statni spravy pouzivat ndroky z nespotfebovanych
vydajl pouze se souhlasem predsedy vlady - vSe s cilem dodrzeni fiskalni strategie snizovani
deficitu pfes ne uplné ptiznivy vyvoj ekonomiky.

Meziro¢né neinvesticni ndkupy a souvisejici vydaje klesly celkem o 10,5 mld. K¢, tj. o 8,5 %,
coz bylo ovlivnéno ptedevs§im poklesem poskytnutych statnich zaruk (o 7,1 mld. K¢), niz§imi
nakupy materidlu (o 2,1 mld. K¢), sluzeb (1,5 mld. K¢), vody, paliv a energie (o 478 mil. K<)
a niz§imi vydaji na opravy a udrZovani majetku (o 643 mil. K¢). Na druhé strané¢ meziro¢né
vzrostly vydaje na roky a ostatni finan¢ni vydaje (o 1,4 mld. K¢&).

86



Podil neinvesti¢nich nadkupti na celkovych béznych vydajich statniho rozpoctu doséhl 10,9 %
a proti roku 2011 se snizil o 1,0 procentni bod.

Vydaje na nakup materidlu ve vysi 5,3 mld. K& byly cerpany na 87,5 % rozpoctu
po zménach (Gspora 761 mil. K¢&) pfi mezirocnim poklesu o 2,1 mld. K¢ (o 28,6 %). Tyto
vydaje zabezpe€uji predevsim vlastni ¢innost organizacnich slozek statu a patii sem takové
polozky jako napft. vydaje na drobny hmotny dlouhodoby majetek (1,4 mld. K<), na potraviny
(529 mil. K¢), pradlo, odév a obuv (377 mil. K¢), na 1éky a zdravotnicky material (253 mil.
K¢&), na knihy, ucebni pomicky, tisk (105 mil. K¢) a dalsi nespecifikované polozky. Podil
téchto vydajii na celkovych béznych vydajich stidtniho rozpoctu se mezirocné snizil —
70,72 % vroce 2011 na0,51 % v roce 2012. Nejvice prosttedkii na nakup materialu
vynalozilo Ministerstvo vnitra (1,5 mld. K¢), Ministerstvo obrany (1,1 mld. K¢), Ministerstvo
spravedlnosti (984 mil. K¢), Ministerstvo dopravy (392 mil. K¢), Ministerstvo prace a
socialnich véci (339 mil. K¢), Ministerstvo financi (265 mil. K¢), Ministerstvo zdravotnictvi
(170 mil. K¢) a Ministerstvo zemédélstvi (153 mil. K¢).

Uroky a ostatni finanéni vydaje dosahly vy$e 57,1 mld. K& a zistaly pod urovni
upraven¢ho rozpoctu o 20,0 mld. K¢, tj. o 25,9 %. Proti roku 2011 vzrostly o 1,4 mld. K¢,
tj. 0 2,6 %. Rozhodujici objem téchto vydajii pfedstavuji vlastni Groky na obsluhu statniho
dluhu (51,6 mld. K¢), dale pak urokové vydaje na finan¢ni derivaty (5,2 mld. K¢) a v mensi
mife poplatky dluhové sluzby (344 mil. K¢), které jsou financovany prostrednictvim kapitoly
Statni dluh a komentovany samostatné v sesSitu E statniho zavére¢ného uctu.

Vydaje na nakup vody, paliv a energie dosahly celkem 5,0 mld. K¢ a byly tak o 27 mil. K¢
niz$i nezZ upraveny rozpocet, coz predstavovalo plnéni na 99,5 %. Ve srovnani s pfedchozim
rokem se snizily o 478 mil. K¢, tj. o 8,7 %. Nejvetsi polozkou byly vydaje na elektrickou
energii (1,8 mld. K¢), pohonné hmoty a maziva (1,2 mld. K¢), plyn (767 mil. K¢), teplo
(650 mil. K¢) a studenou vodu (541 mil. K¢). Nejvétsimi ,,spotiebiteli* téchto komodit byly
»Siloveé® resorty — Ministerstvo vnitra (1,8 mld. K¢), Ministerstvo obrany (921 mil. K¢),
Ministerstvo spravedlnosti (881 mil. K¢), nasledované Ministerstvem financi (395 mil. K¢),
Ministerstvem prace a socidlnich véci (336 mil. K¢), Ministerstvem zemédélstvi (119 mil.
K¢&), Ministerstvem zahrani¢nich véci (109 mil. K¢) atd.

Vydaje na niakup sluzeb cinily 29,0 mld. K¢ a upraveny rozpocet byl cerpan na 89,3 %,
tj. uspora dosahla 3,5 mld. K¢. Mezirocné tyto vydaje klesly o 1,5 mld. K¢, tj. o 4,8 %.
Nejvétsi polozku predstavovaly vydaje na ,ndkup ostatnich sluzeb® (Cerpani v castce
20,4 mld. K¢), ke kterym patii napt. hrady zdravotnickym zatfizenim za lékaiské prohlidky
osob nastupujicich do tustavi socialni péce a za sluzby poskytované zdravotnickym nebo
jinym specializovanym zafizenim za zdravotni prohlidky dané zvlasStnim piedpisem,
prispévek na stravovani zaméstnancll v zafizeni jiné organizace, nakup stravenek ve vefejném
stravovani, vydaje na Gpravy pocitacovych programil (neptedstavuji-li technické zhodnoceni),
na jazykové preklady, na myti oken atd. Déale sem patii ndjemné (3,2 mld. K¢), sluzby
telekomunikaci a radiokomunikaci (1,5 mld. K¢), sluzby post (1,5 mld. K¢&), konzultacni,
poradenské a pravni sluzby (953 mil. K¢), sluzby Skoleni a vzdélavani (624 mil. K¢), sluzby
penéznich Ustavil (498 mil. K<), sluzby zpracovani dat (168 mil. K¢&) apod. Vydaje na nakup
sluzeb nejvice Cerpalo Ministerstvo vnitra (5,4 mld. K¢), Ministerstvo obrany (5,1 mld. K¢),
Ministerstvo prace a socialnich véci (5,0 mld. K¢), Ministerstvo financi (2,3 mld. K¢), Sprava
statnich hmotnych rezerv (1,8 mld. K¢), Ministerstvo zemédélstvi (1,7 mld. K¢), Ministerstvo
spravedlnosti (1,2 mld. K¢) a Ministerstvo zahrani¢nich véci (1,1 mld. K¢).

Vydaje na ostatni nakupy dosahly 7,1 mld. K¢ a byly tak plnény na 95,4 % upraveného
rozpoctu, meziro¢né klesly o 599 mil. K¢, tj. o 7,7 %. Z celkového objemu vydaji na ostatni
nakupy pfipadlo nejvice na vydaje na opravy a udrzovani, a to 4,6 mld. K¢ (plnéni na 95,6 %
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upraveného rozpoctu) pii meziro¢nim poklesu o 643 mil. K¢, tj. 0 12,2 %, a na cestovné
(tuzemské 1 zahrani¢ni), na které bylo vynaloZeno celkem 1,1 mld. K¢, tj. o 25 mil. K¢
(02,3 %) méné nez v predchozim roce. Dale sem patii vydaje na programové vybaveni
(727 mil. K¢), na pohos$téni a vydaje na ostatni ndkupy jinde nezafazené, kterymi jsou napf.
piispévek na oSaceni, ndhrady chovatelim sluzebnich pst, platby délni¢nich znamek a
poplatki, ptispévek na zkvalitnéni stravy vlastnim zaméstnanctim apod.

Poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky a vladni avéry byly v roce 2012 realizovany ve vysi
2,6 mld. K¢, kdyz téméf celou ¢astku predstavovaly vydaje na realizaci zaruk. Meziro¢né
celkové vydaje na realizaci statnich zaruk klesly proti roku 2011 o 7,1 mld. K¢, tj. na 27,1 %.
Vyrazny meziro¢ni pokles byl ovlivnén vysokym zakladem téchto vydaji v piedchozim roce
2011, kdy byla z titulu poskytnutych statnich zaruk (podle rozpoctovych pravidel) ze statniho
rozpoctu provedena thrada jistiny a urokt ve vysi 7,2 mld. K¢ na zakladé ruceni podle zékona
€. 77/2002 Sb., vyplyvajicich z emise dluhopisi s.o. Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty.
Podobna platba v roce 2012 uskutecnéna nebyla. Byly realizovany statni zaruky za avéry
poskytnuté ve prospech statni organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty — celkem v Céstce
2,1 mld. K¢. Jednalo se o splatky jistin a urokli garantovanych uvérti poskytnutych
v minulych letech, kdyz v roce 2012 nebyly poskytnuty Z4dné nové statni zaruky. DoSlo také
k plnéni statni zaruky ve vysi 425 mil. K& poskytnuté ve prospéch CSOB podle ,,Smlouvy a
statni zaruky* (z roku 2000), uzaviené v souvislosti s prevzetim aktiv byvalé IPB, a k plnéni
zaruky 2 mil. K& ve prospéch CNB na zékladé ,,Smlouvy a slibu odskodnéni* (z roku 2000),
rovnéZz v ramci kauzy IPB. K novému plnéni ve vysi 79 mil. K¢ z dfive poskytnuté garance
doslo v ptipadé¢ urokového kupdénu emise dluhopisi Kongresového centra Praha, a.s.
Podrobny komentaf k vydajlim souvisejicim se statem jiSt€énymi zavazky je uveden v seSitu D
statniho zavérecného Uctu, ¢asti ,,Piehled o stavu a vyvoji statnich zaruk*.

Vydaje souvisejici s neinvesti¢nimi nakupy doséhly v roce 2012 vyse 6,7 mld. K¢, cerpany
byly na 94,8 % upraveného rozpoctu (ispora 369 mil. K¢) a meziro¢né klesly o 145 mil. K¢,
tj. 0 2,1 %. Uspory rozpoétu bylo dosazeno predevsim niz§im Eerpanim polozky ,,Poskytnuté
neinvesti¢ni piispévky a nahrady* (o 383 mil. K¢), ktera zaroven predstavovala objemoveé
nejvyznamnéjsi ¢ast téchto vydaji. Cerpana byla ve vysi 4,7 mld. K&, tj. o 158 mil. K& méné
nez v predchozim roce. Za piispévky a nahrady tohoto druhu se povazuji napt. uhrady
advokatim a notarfim zastupujicim klienty ex offo, ndhrady za naklady soudniho fizeni,
nahrady za pracovni urazy a bolestné, prispévky poslaneckym a senatorskym klubim,
nadhrady své€dkiim a pfezvédnym osobam (svédecné) apod. Nahrady zvySenych néaklad
spojenych s vykonem funkce v zahrani¢i dosahly 1,6 mld. K¢ (mezirocni nartst o 78 mil. K¢)
a byly vyplaceny pracovniklim zastupitelskych tfadi a stalych misi a jejich rodinnych
prislusniktim (§ 3 natizeni vlady ¢. 62/1994 Sb.). Nahrady a ptispévky souvisejici s vykonem
ustavni funkce a funkce soudce (poskytované podle § 5 zakona ¢&.236/1995 Sb.) dosdhly
304 mil. K¢ (o 11 mil. K¢ méné nez v roce 2011). Sankce byly zaplaceny ve vysi 15 mil. K¢ a
na vécné dary bylo Cerpano 13 mil. K¢. Vydaje souvisejici s neinvesticnimi nakupy byly
Cerpany piedev§im Ministerstvem obrany (3,1 mld. K¢), Ministerstvem zahrani¢nich véci
(1,1 mld. K¢), Ministerstvem spravedInosti (1,1 mld. K¢), Ministerstvem vnitra (411 mil. K¢),
Ministerstvem dopravy (254 mil. K¢&), Ceskym telekomunikaénim tfadem (160 mil. K¢&) a
Poslaneckou snémovnou Parlamentu (139 mil. K¢).

2.3.3. Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim

Schvéleny rozpocet neinvesti¢nich transferti neziskovym a podobnym organizacim na rok
2012 ve vysi 7,5 mld. K¢ pocital s jejich mezirocnim navysenim o 13,9 % (0 916,3 mil. K¢)
proti schvalenému rozpoctu roku 2011, proti skutecnosti 2011 se snizenim o 28,8 % (témét

03,0 mld. K¢). V pribéhu roku 2012 byl rozpocet navysen u vétSiny dotéenych kapitol
celkem o 3,1 mld. K¢, nejvice u kapitol Ministerstvo prace a socidlnich véci (o 1,8 mld. K¢)
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a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (861,0 mil. K¢). Cerpz’mo bylo 11,6 mld. K¢,
7.09,8 % (o 1,0 mld. K&) vice nez stanovil rozpocet po zméenach, pfi meziro¢nim ristu
0 11,3 % (o 1,2 mld. K¢).

Cerpani neinvesti¢nich transfert neziskovym a podobnym organizacim v roce 2012 ve
srovnani s rokem 2011 uvadi nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 44: Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim (v mil. K¢)

N Atni & . . Index ,
NEINVESTICNi TRANSFERY NEZISKOVYM Sk‘;gf‘l‘“‘ Sta,tm e 20}2, Skutelnost | Plnéni ) 5y | Rozdil
A PODOBNYM ORGANIZACIM schvdleny | po zméndch | 2012 v [
1 2 3 4 5=(4:3) 6=(4:1) 7=(4-1)
Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym
organizacim celkem 10 453 7500 10 595 11 630 109,8 1113 1177
v tom
obecné prospéSnym spolenostem 981 355 1048 1144 109,2 116,5 162
z toho: 0
Ministerstvo prace a socialnich véci 494 73 472 603 127,9 1220 109
Ministerstvo pro mistni rozvoj 108 110 125 107 86,1 99,0 -1
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy 93 38 182 154 84,9 165,7 61
Ministerstvo zahranié¢nich véci 142 45 147 146 99,2 102,7 4
Ministerstvo kultury 78 48 61 70 1149 88,9 -9
obc¢anskym sdruZenim 4247 3487 4638 5221 112,6 122,9 974
z toho: 0
Ministerstvo prace a socialnich véci 1648 751 1505 1946 129,3 118,1 298
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy 1568 2143 2490 2618 105,1 166,9 1049
Ministerstvo kultury 170 165 140 141 100,5 83,0 -29
Ministerstvo vnitra 60 29 54 69 127.,4 115,3 9
Ministerstvo zdravotnictvi 62 111 88 67 76,3 108,0 5
Ministerstvo zahrani¢nich véci 59 41 52 52 99,6 87,2 -8
Utad vlady CR 102 88 95 93 97,9 91,0 -9
cirkvim a naboZenskym spole¢nostem 3712 2781 3830 3919 102,3 105,6 207
z toho:
Ministerstvo kultury 1716 1577 1632 1636 100,3 95,4 -80
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy 1100 1081 1187 1167 98,3 106,0 66
Ministerstvo prace a socialnich véci 829 109 914 1022 111,7 123,2 192
politickym stranam a hnutim (VPS) 491 501 500 495 98,9 100,7 3
spolecenstvim vlastnikii jednotek 5 0 2 2 100,0 48,3 -2
ostatnim neziskovym apod. organizacim 1016 377 577 849 147,1 83,6 -167
z toho: 0
Ministerstvo prace a socialnich véci 543 241 61 349 569,3 64,2 -195
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy 313 92 357 367 103,0 117,4 54

Neinvesti¢ni transfery obecné prospésnym spole¢nostem

Neinvesticni transfery obecné prospésSnym spolecnostem dosahly celkem 1 143,8 mil. K¢,
tj. 09,2 % (0 96,1 mil. K&) vice proti rozpoctu po zmeéndch, resp. schvdlenému rozpoctu
navysSenému o 692,6 mil. K& Meziro¢né€ se tyto transfery zvysily o 16,5 % (o 162,3 mil. K¢).

Z celku 52,7 % vyplatila kapitola Ministerstvo prace a socidlnich véci, a to 603,0 mil. K¢,
z toho na sluZzby socidlni péce 218,7 mil. K¢, na sluzby socialni prevence 90,4 mil. K¢, na
dotace pro rodinu 6,7 mil. K¢, na socidlni poradenstvi 19,4 mil. K¢, na socialni rehabilitace
a na ostatni socialni péci a pomoc 35,0 mil. K¢, na aktivni politiku zaméstnanosti 20,4 mil.
K&. Na financovani spoleénych programi CR a EU bylo uvolnéno 211,1 mil. K& ana
Integrovany program v oblastech intervence zaméstnanosti a socialnich sluzeb 1,3 mil. K¢.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy uvolnilo obecné prospésnym spole¢nostem
celkem 154,3 mil. K¢, ztoho 114,2 mil. K& na projekty spolufinancované v ramci OP
Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Uspéini fesitelé projektii vyzkumu a vyvoje ziskali
32,2 mil. K¢, vé. 18,3 mil. K¢ zOP Vyzkum a vyvoj pro inovace. Déle bylo prevedeno
2,7 mil. K¢ na projekty vzdélavani narodnostnich mensin a multikulturni vychovy, 606 tis. K¢
na projekty vzdélavacich akci k integraci romské komunity, 480 tis. K¢ na socidlni prevenci
a prevenci kriminality, 1,8 mil. K¢ na projekty protidrogové politiky, 863 tis. K& v oblasti
vyuZiti volného €asu déti a mladeze, atd.
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Ministerstvo zahrani¢nich véci uvolnilo témét 145,6 mil. K¢, ztoho na rozvojovou
zahrani¢ni pomoc 98,6 mil. K¢, na humanitarni pomoc 18,8 mil. K¢, na ostatni zahrani¢ni
pomoc 21,8 mil. K¢ a na €innost usttedniho organu v zahrani¢ni sluzbé vice nez 6,3 mil. K¢.

Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvej vyplatila 107,2 mil. K¢, ztoho dotace Horské
sluzbé na poskytovani prvni pomoci, na provadéni zachrannych a patracich akei,
na preventivni ¢innost apod. ¢inila 95,0 mil. K¢, dotace 1,0 mil. K¢ byla ur€ena pro o.p.s.
Bohemia JazzFest, 1,0 mil. K& pro o.p.s. NIPI — bezbariérové prostiedi, atd. Na spole¢né
programy CR a EU spolufinancované z rozpoétu EU bylo vy¢&lenéno 6,7 mil. K&.

Ministerstvo kultury uvolnilo 69,8 mil. K¢ — nejvétsi objem prostiedki byl poskytnut
obecné prospéSnym spole¢nostem v ramcei vydaji na programy Kulturni aktivity a Program
podpory vyznamnych a mimotadnych kulturnich aket.

Kapitola Utad vlady CR poskytla obecné prosp&snym spole¢nostem 18,6 mil. K&, z toho na
protidrogovou politiku ptipadlo 17,4 mil. K¢, na prevenci socidlniho vylouceni a odstraiiovani
jeho duasledki 777 tis. K¢ a na Evropskou chartu regionéalnich ¢i menSinovych jazykt 435 tis.
K¢.

Ministerstvo vnitra uvolnilo 15,2 mil. K¢, ztoho 7,8 mil. K¢ na solidaritu a fizeni
migracnich tokd, 769 tis. K& na dobrovolnickou cinnost, 5,2 mil. K¢ na podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci, atd.

Grantova agentura CR pievedla obecné prosp&$nym spole¢nostem 9,1 mil. K& uéelovych
prostiedk, které byly ptidéleny na zakladé vysledka vetejnych soutézi na podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci.

Ministerstvo zdravotnictvi poskytlo celkem 5,9 mil. Ké& 2z toho na protidrogovou
problematiku 1,6 mil. K¢, na Program vyrovnanych pfilezitosti pro zdravotné postizené
440 tis. K¢, na Narodni program zdravi 91 tis. K& a na ostatni specidlni zdravotnickou péci
témer 3,8 mil. K¢.

Kapitola Ministerstvo Zivotniho prostiedi vyplatila obecné prospéSnym spole¢nostem
5,0 mil. K¢, z toho na program Podpora zlepSovani stavu pfirody a krajiny témét 2,7 mil. K¢,
na projekty realizované v ramci Hlavnich oblasti statni dotacni politiky NNO 1,2 mil. K¢,
na Program Svycarsko-Ceské spoluprace bylo cerpano 897 tis. K&, na program Podpora
obnovy ptirozenych funkci krajiny 114 tis. K¢, zoologickym zahraddm bylo poskytnuto 44 tis.
K¢, atd.

Kapitola Ministerstvo primyslu a obchodu uvolnila celkem 4,2 mil. K¢, z toho 1,2 mil. K¢
v ramcei programu uspory energii, 992 tis. K¢ v ramci programu podpory vyzkumu, vyvoje
a inovaci a na zaji$téni ¢innosti v ramci evropské a mezinarodni akreditace 2,0 mil. K¢ obecné
prosp&iné spole¢nosti Cesky institut pro akreditaci.

Dalsi kapitoly, které prevedly neinvesticni prostfedky obecné prospéSnym spole¢nostem, byly
Ministerstvo zemédélstvi 2,6 mil. K¢ (zejména v oblasti lesniho hospodaistvi), VSeobecna
pokladni sprava 1,8 mil. K& (pro Ustav T.G.M zejména na komentované vydani viech
Masarykovych dél), Technologicka agentura CR 1,2 mil. K& (pro o.p.s. Narodni vzd&lavaci
fond), Ministerstvo spravedlnosti 255 tis. K¢ (na probacni programy pro mladistvé delikventy
161 tis. K¢ a na protidrogovou politiku ve vé€znicich vice nez 93 tis. K&) a Ministerstvo
obrany 100 tis. K¢.

Neinvesti¢ni transfery obéanskym sdruZenim

V roce 2012 bylo obcanskym sdruzenim ze statniho rozpoctu poskytnuto celkem 5 221,0 mil.
K¢, tj. 44,9 % neinvesti¢nich prostfedkt urcenych neziskovym a podobnym organizacim
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celkem. Plnéno bylo o 12,6 % (o 583.,4 mil. K¢) vice, nez stanovil rozpocet v pribéhu roku
navySeny o 1 151,1 mil. K¢, pfi meziro¢nim rastu 0 22,9 % (o0 973,6 mil. K¢).

Od kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mliadeZe a télovychovy piijala obcanskd sdruzeni
2 617,6 mil. K¢. Dotace na statni sportovni reprezentaci v celkové vysi 722,0 mil. K¢ byly
poskytnuty 80 sportovnim svaziim a 7 obanskym sdruzenim, které zajist'uji statni sportovni
reprezentaci vcéetné univerzitniho sportu a akademického technického sportu, zdravotné
postizenych sportovcd, dale Ceské obci sokolské a Ceskému olympijskému vyboru. Dotace
obCanskym sdruzenim mimo sportovni reprezentaci ve vysi 1 375,5 mil. K¢ byla zamétena na
télovychovnou a sportovni ¢innost vramci vyhldSenych vetejné prospeSnych programdu.
V oblasti vyuziti volného Casu déti a mladeze bylo uvolnéno 156,7 mil. K¢, na socidlni
prevenci a prevenci kriminality 3,7 mil. K¢, na projekty protidrogové prevence 5,7 mil. K¢, na
projekty vzdélavani narodnostnich menS$in a multikulturni vychovy 6,9 mil. K¢, na projekty
integrace romské komunity 10,3 mil. K¢ Na projekty spolufinancované v ramci
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost bylo vydano 306,2 mil. K¢ (v€etné 55,7 mil. K¢ na
vyzkum a vyvoj). Uspésni fesitelé projekttl vyzkumu a vyvoje ziskali dalich 21,5 mil. K¢&
mimo projekty spolufinancované z EU.

Druhou kapitolou statniho rozpoctu, ktera obcanskym sdruzenim poskytla nejvice prostredkd,
byla kapitola Ministerstvo prace a socidlnich véci 1 945,9 mil. K¢, z toho na sluzby socialni
péce pfipadlo 399,8 mil. K&, na sluzby socialni prevence 470,9 mil. K¢, na socialni
poradenstvi bylo poskytnuto 93,7 mil. K&, na socidlni rehabilitace a ostatni socidlni péci
apomoc 97,2 mil. K¢ a na dotace pro rodinu 89,4 mil. K¢. Dotace na aktivni politiku
zaméstnanosti &inily 52,3 mil. K&, vydaje v ramci spoleénych programti CR a EU 742,1 mil.
K¢, vydaje na komunitarni program Progress 83 tis. K¢ a na Integrovany program v oblastech
intervence zaméstnanosti a socidlnich sluzeb 312 tis. K¢.

Neinvesti¢ni transfery obcanskym sdruZenim zkapitoly Ministerstvo kultury dosahly
celkem 141,0 mil. K¢, ztoho nejvétsi objem prostiedki byl poskytnut v ramci vydaji
na programy Kulturni aktivity (75,9 mil. K¢), Program podpory vyznamnych a mimofadnych
kulturnich akci (28,3 mil. K&) a Program rozSifovani a pfijimani informaci v jazycich
narodnostnich mensin (21,6 mil. K¢). Dale byly poskytnuty prostfedky napf. na programy
Podpora kulturnich aktivit narodnostnich mensin (7,0 mil. K¢), Podpora obnovy kulturnich
pamatek prostfednictvim obci s rozSifenou plsobnosti (3,4 mil. K¢), Havarie sttech pamatek
(2,5 mil. K¢), Program zachrany architektonického dédictvi (630 tis. K¢), Podpora projektii
integrace piislusnikd romské komunity (980 tis. K¢), atd.

Utad vlady CR uvolnil ob&anskym sdruzenim celkem 93,3 mil. K¢, z toho na protidrogovou
politiku 64,4 mil. K&, na podporu vetejnych aktivit zdravotné postizenych 21,6 mil. K¢,
na predchazeni socidlniho vylouceni a odstraiiovani jeho dusledktl témér 6,9 mil. K¢ a na
Evropskou chartu regiondlnich ¢i menSinovych jazyka 433 tis. K¢.

Kapitola Ministerstvo vnitra poskytla 68,9 mil. K¢ na boj proti korupci (2,0 mil. K¢&),
solidaritu a fizeni migracnich tokt (27,0 mil. K¢), na pozarni ochranu, IZS, ochranu obyvatel
a krizové tizeni (12,8 mil. K¢), na vyzkum, vyvoj a inovace (5,7 mil. K¢), na dobrovolnickou
sluzbu (7,2 mil. K¢), na integraci cizinci a azylant (2,2 mil. K¢), na prevenci kriminality
(614 tis. K¢), atd.

Kapitola Ministerstvo zdravotnictvi prevedla obCanskym sdruzenim v roce 2012 celkem
67,4 mil. K¢, z toho na Program vyrovnanych pfilezitosti pro zdravotné postizené 7,1 mil. K¢,
na protidrogovou politiku 5,6 mil. K¢, na prevenci HIV/AIDS 1,6 mil. K&, na Narodni
program zdravi 342 tis. K¢, na ostatni specialni zdravotnickou péc¢i 52,7 mil. K¢.
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Z kapitoly Ministerstvo zemédélstvi cerpala obCanskéd sdruzeni 63,9 mil. K¢, z toho napf.
21,7 mil. K& Cesky svaz véelatt, 5,9 mil. K& Cesky rybaisky svaz, 2,6 mil. K& Cesky
zahradkaisky svaz, 2,2 mil. K& Cesky svaz chovateltl, 9,0 mil. K& Ceskomoravska myslivecka
jednota. Na programy zdravotné postizenym ziskala obfanska sdruzeni POMOC, Tyn nad
Vltavou 1,3 mil. K¢ a Sdruzeni NERATOV, Neratov v Orlickych horach 1,8 mil. K¢, atd.

Kapitola Ministerstvo zahrani¢nich véci poskytla celkem 51,8 mil. K¢, ztoho na
rozvojovou zahrani¢ni pomoc 24,9 mil. K¢, na humanitarni pomoc vice nez 2,7 mil. K¢,
na ostatni zahrani¢ni pomoc 19,7 mil. K¢, na ¢innost tstfedniho organu v zahrani¢ni sluzbé
ptes 4,1 mil. K¢, na zastupitelstvi a stalé mise 326 tis. K¢.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi poskytlo obCanskym sdruzenim 47,5 mil. K¢, ztoho
4,1 mil. K¢ na projekty realizované v ramci Hlavnich oblasti statni dotacni politiky vici
nestatnim neziskovym organizacim (NNO), na programy Podpora zlepSovani stavu ptirody
a krajiny 16,0 mil. K¢, Péce o krajinu 12,3 mil. K¢, Podpora obnovy pfirozenych funkci
krajiny 2,3 mil. K¢, Podpora rozvoje infrastruktury pro environmentalni vzdélavani,
poradenstvi a osvétu 2,6 mil. K&, Podpora zkvalitiovani nakladani s odpady a odstrafiovani
starych ekologickych zatézi 1,7 mil. K¢, dale 4,7 mil. K¢ pfipadlo na dotace NNO na
koordina¢ni projekty v ochrané pfirody a krajiny, 3,8 mil. K¢ bylo vyuzito v rdmci finan¢nich
mechanismd, resp. Programu Svycarsko-ceské spoluprace.

Kapitola Vieobecna pokladni sprava uvolnila celkem 37,2 mil. K&, z toho napt. Ceskému
svazu bojovniki za svobodu 6,3 mil. K¢, Konfederaci politickych véznia 6,8 mil. K¢,
Masarykovu demokratickému hnuti 1,5 mil. K¢, Majetkové, spravni a delimitacni unii
odborovych svazli 15,0 mil. K¢ na ozdravné pobyty déti a mladeze z détskych domovii
a Ustavl socialni péce, atd.

Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytla obCanskym sdruzenim celkem 35,6 mil.
K¢. Celkem 27 obCanskym sdruzenim bylo pfevedeno 26,0 mil. K¢, napt. Klub ceskych
turisti obdrzel 7,7 mil. K&, Cesky olympijsky vybor 6,0 mil. K&, Sdruzeni ndjemnikti CR
4,1 mil. K¢, SdruZeni bytovych druzstev a spoleCenstvi vlastnikti 1,4 mil. K¢, Ceska
abilympijska asociace 780 tis. K&, Folklorni sdruzeni CR 900 tis. K&, SdruZeni piatel Konta
Bariéry 500 tis. K&, atd. Dalsi prostiedky byly uréeny na spoleéné programy CR a EU
(9,6 mil. K¢).

Z kapitoly Ministerstvo primyslu a obchodu bylo obcanskym sdruzenim ptevedeno
19,3 mil. K&, z toho 14,4 mil. K¢ na Sest prioritnich programii pro deset obcanskych sdruzeni
pusobicich v oblasti ochrany spotiebitele, 4,8 mil. K¢ na tficet projektl tfinacti obcanskym
sdruzenim v rdmei programu uspory energii zejména na poradenskou Cinnost, na poradani
konferenci a odbornych seminaiti v oblasti energetiky, na souvisejici publikace, informacni
materialy, apod.

Ministerstvo obrany pievedlo ze svého rozpoctu 16,7 mil. K€ na realizaci 81 neinvesti¢nich
projekt, zejména na program Péce o valeéné veterany. Z celku pftipadlo 13,3 mil. K¢
Ceskoslovenské obci legionatské, 700 tis. K& Svazu pomocnych technickych prapori CR
PTP, 775 tis. K¢ obcanskému sdruzeni DROPZONE Prostéjov, 162 tis. K¢ Unii armadnich
sportovnich klubt CR, atd.

Ministerstvo dopravy poskytlo 6,8 mil. K¢&é obcanskym sdruzenim v oblasti civilniho
letectvi, z toho Letecké amatérské asociaci CR, ktera je mj. povéfena ovéfovanim letové
zpusobilosti sportovnich Iétajicich zafizeni, zpusobilosti jejich uzivateld v¢. evidence
a vydavani pfislusnych dokladf, apod. a kterd rovnéz provadi Setfeni leteckych nehod
a mimotadnych udalosti, 6,5 mil. K¢. Zbyvajicich 290 tis. K¢ bylo uvolnéno pro 3 obcanska
sdruZeni na obnovu historickych zelezni¢nich kolejovych vozidel.
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Kapitola Ministerstvo spravedlnosti pfevedla ob¢anskym sdruzenim 1,7 mil. K¢, z toho
na protidrogovou politiku ve véznicich 840 tis. K¢ a na proba¢ni programy pro mladistvé
delikventy 862 tis. K¢&. Probanimi programy se rozumi programy socialniho vycviku,
psychologického poradenstvi, terapeutické programy, programy zahrnujici obecné prospésnou
¢innost, vzdélavaci, doSkolovaci, rekvalifikaéni nebo jiné vhodné programy k rozvijeni
socialnich dovednosti a osobnosti mladistvych, které smétuji k tomu, aby se vyhnuli chovani,
které by bylo v rozporu se zakonem a k podpofe vhodného socidlniho zdzemi a k urovnani
vztahli mezi nimi a poSkozenymi.

Neinvesti¢ni prostfedky obcanskym sdruzenim poskytly i dalsi kapitoly statniho rozpoctu -
Akademie véd CR 6,4 mil. K¢ na védu, vyzkum a inovace a Statni Gstav jaderné bezpec¢nosti
6 tis. K¢ v souvislosti s ¢innosti tykajici se pozarni ochrany a bezpecnosti prace.

Neinvesti¢ni transfery cirkvim a niboZenskym spole¢nostem

Cirkvim a néabozenskym spolecnostem bylo vroce 2012 ze statniho rozpoctu uvolnéno
celkem 3919,1 mil. K¢, tj. 102,3 % rozpoctu, ktery byl v pribéhu roku navysen
01 049,2 mil. K¢ (z toho o 805,3 mil. K¢ v kapitole Ministerstvo prace a socidlnich véci).
Mezirocné se tyto vydaje zvySily 0 5,6 % (0 207,1 mil. K¢). Z celku 97,6 % ptedstavovaly
vydaje kapitol Ministerstvo kultury, Ministerstvo prace a socidlnich véci a Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy.

V kapitole Ministerstvo kultury dosdhly neinvesti¢ni transfery cirkvim a naboZenskym
spole¢nostem v roce 2012 celkem 1 636,0 mil. K&, tj. 41,7 % celkovych vydaji v této oblasti.
Z celku vydaje na cinnost registrovanych cirkvi a naboZenskych spolecnosti Cinily
1 440,8 mil. K¢, z toho platy duchovnich v¢. pojistného 1 348,0 mil. K¢ a vydaje na provozni
naklady 73,0 mil. K¢, na opravu cirkevniho majetku bylo vyplaceno 19,8 mil. K¢. Ostatni
prostiedky ve vys$i 195,2 mil. K& byly poskytnuty cirkvim a naboZenskym spole¢nostem
v ramci jednotlivych dotacnich programi v oblasti zdchrany a obnovy kulturnich pamatek,
kulturnich sluZeb a podpory Zivého uméni a v rdmci zdvazného ukazatele ,,Podpora projekti
integrace romské komunity*.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy uvolnilo celkem 1166,8 mil. K¢ Tato
kapitola zabezpeCuje zejména financni prostfedky Skolam a Skolskym zafizenim, jejichz
ziizovateli jsou cirkve nebo nébozenské spolecnosti podle zakona ¢. 3/2002 Sb., o svobodé
naboZenského vyznani a postaveni cirkvi a ndboZenskym spole¢nosti a o zméné nékterych
zakonl, v platném znéni. Financovadna jsou Skolskéd zafizeni a Skoly rGzného charakteru,
od Skol matefskych, ptes zdkladni, specidlni, stfedni a vy$s$i odborné az po strediska mladeze.
V roce 2012 piisobilo v CR 123 cirkevnich $kol, pfedskolnich a $kolskych zafizeni, kterym
bylo na ptimé vzdelavaci ndklady poskytnuto celkem 1 037,9 mil. K¢, dalSich 29,8 mil. K¢
bylo ptevedeno na projekty operacniho programu Vzdéldvani pro konkurenceschopnost.
Ucelové dotace byly poskytnuty napf. na vzdélavani narodnostnich mensin (554 tis. K¢&), na
projekty protidrogové prevence (587 tis. K¢), na integraci romské komunity (2,5 mil. K¢).
Ustaviim péée o mladeZ bylo pievedeno 10,7 mil. K&, zafizenim vychovného poradenstvi
3,4 mil. K¢. Na vyuziti volného Casu déti a mladeze bylo uréeno 64,5 mil. K¢ a na dalsi
zalezitosti vzdé€lavani 16,9 mil. K¢&.

Neinvesticni dotace cirkvim a nabozenskym spolecnostem v ramci kapitoly Ministerstvo
prace a socialnich véci byly vykdzany v celkové vysi 1 021,7 mil. K&, z toho bylo uréeno
621,7 mil. K¢ na sluzby socidlni péce, 254,4 mil. K¢ na socialni prevenci, 29,2 mil. K¢ na
socialni poradenstvi, 11,4 mil. K& na podporu rodiny, 21,8 mil. K¢ na socialni rehabilitace
a ostatni péci a pomoc. Na aktivni politiku zaméstnanosti bylo uvolnéno 14,8 mil. K¢ a na
spoleéné programy CR a EU 68,4 mil. K¢.
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Ministerstvo zahrani¢nich véci poskytlo cirkvim a naboZenskym spole¢nostem 49,6 mil.
K¢, z toho na rozvojovou zahrani¢ni pomoc 35,3 mil. K¢, na humanitarni pomoc 11,0 mil. K¢
ana ostatni zahrani¢ni pomoc 3,3 mil. K¢.

Dal3i prostiedky poskytly kapitoly: Utad vlady CR 6,2 mil. K¢ (3,8 mil. K& na protidrogovou
politiku a 2,4 mil. K¢ na pfedchazeni socidlnimu vylouceni a odstraiovani jeho disledki),
Ministerstvo pro mistni rozvoj 1,4 mil. K& zejména v ramci spoleénych programtt EU a CR,
Ministerstvo zivotniho prostfedi 1,5 mil. K¢, z toho na program Podpora zlepSovéani stavu
pfirody a krajiny 1,4 mil. K¢, Ministerstvo zdravotnictvi vice nez 1,7 mil. K¢, ztoho na
Program vyrovnanych pfilezitosti pro zdravotné postizené 790 tis. K¢ a na protidrogovou
politiku 925 tis. K&, Ministerstvo spravedlnosti 186 tis. K¢ na probacni programy pro
mladistvé delikventy, Ministerstvo vnitra 9,0 mil. K& na zabezpeceni integrace cizincl
a azylanti (2,2 mil. K¢), na dobrovolnickou sluzbu (2,0 mil. K¢), na prevenci kriminality
(650 tis. K¢), na solidaritu a fizeni migracnich toki (4,0 mil. K¢), VSeobecna pokladni sprava
24,8 mil. K¢ v rdmci programového financovani a Ministerstvo zemédélstvi 36 tis. K¢.

Prispévek politickym stranam a politickym hnutim

Ministerstvo financi prostfednictvim kapitoly VSeobecna pokladni sprava vyplatilo podle
zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruZzovani v politickych stranach a politickych hnutich, ve znéni
pozdéjSich piedpisii, vroce 2012 politickym stranam a politickym hnutim celkem
494,8 mil. K¢.

Tabulka ¢. 45: Prispévky politickym stranam a politickym hnutim

L piispévek na mandat - o . o
staly T v T — pfispévek na ¢innost v tis. K¢
o S , . poslanci senatofi kraj. zastupitelé zast. hl.m. Prahy
politicka strana/politické hnuti piispévek pocetpred | pocet po potetpred | pocet po

tis. K¢ pocet tis. K¢& volbami volbach tis. K& volbami volbach tis. K& | pocet | tis. K& 2012 2011 celkem
CSSD 10000 56 47 880 41 48 36 551 280 205 63 531 14 3325 161288 161288
Ceska piratska strana 0 0 0 0 1 214 0 0 0 0 0 214 214
Doktofi (za uzdraveni spole¢nosti) 0 0 0 0 0 0 4 0 792 0 0 792 792

HNUTI NEZAVISLYCH ZA HARMONICKY

ROZVOJ OBCi A MEST o o 0 0 0 0 2 7 724 0 0 724 724
KDU - CSL 8 800 0 0 6 4 4845 55 61 13467 0 0 27112 27 112
KSCM 10000 26 22230 2 2 1710] 114 182 311131 3 713 65765 65 765
Nestranici 0 0 0 1 1 855 2 1 4351 0 0 1290] 1330 2620
oDs 10 000[ 53 45315 25 15 19 950] 180 102 39663 20 4750 119678 119 678
politické hnuti Zména 0 0 0 0 0 0 5 297 0 0 297 297
Severogesi.cz 0 0 0 2 2 1710 8 9 1959 0 0 3669 3669
SNK Evropsti demokraté 0 0 0 0 0 0| 6 7 1484 0 0 1484 1425 2909
STAROSTOVE A NEZAVISLI of o0 0 2 3 1924 7 25 27311 0 0 4655 4655
Starostové pro Liberecky kraj 0 0 0 0 0 0 7 13 20191 0 0 2019 2019
Strana Prdv Obéanit ZEMANOVCI 8 800 0 0 0 0 0| 0 7 416] 0 0 9216 9216
Strana pro otevienou spole¢nost 0 0 0 1 0 713 3 0 594 0 0 1306 1306
Strana zelenych 0 0 0 0 1 214 0 9 534 0 0 748 748
Suverenita - Strana zdravého rozumu 7400 0 0 0 0 0 0 0 o] o 0 7 400 7400
TOP 09 10 000| 41 35055 1 1 855 0 19 1128] 26 6175 53213 53213
Véci vefejné 10000[ 24 20520 0 0 0| 0 0 of o 0 30 520 30520
Volba pro mésto 0 0 0 0 0 0| 0 1 591 0 0 59 59
VYCHODOCESI 0 0 0 0 0 0| 0 4 238 0 0 238 238
Zlinské hnuti nezavislych 0 0 0 0 0 0 2 0 396 0 0 396 396
Celkem 75 000 200 171 000 81 78 69 540| 670 657 161579 63 14963 492082 2755 494837

Z celku na piispévek na cinnost politickych stran a politickych hnuti za rok 2012 bylo
vyplaceno 492,1 mil. K¢ - na staly ptispévek ptipadlo 75,0 mil. K¢, na prispévek na mandat
celkem 417,1 mil. K&. Staly ptispévek €ini rocné 6,0 mil. K¢ pro stranu a hnuti, které ziskaly
v poslednich volbach do Poslanecké snémovny 3 % hlast. Za kazdych dalSich i zapocatych
0,1 % hlast obdrzi strana a hnuti ro¢né 200 tis. K¢. Obdrzi-li strana a hnuti vice nez 5 %
hlast, pfispévek se dale nezvySuje. Vroce 2012 cinil pfispévek na mandat poslance
a senatora rocné 855,0 tis. K¢, na mandat Clena zastupitelstva kraje a Clena zastupitelstva
hl. m. Prahy ro¢né 237,5tis. K¢&. Prispévek na Cinnost za rok 2012 byl ve srovnani
s vyplacenym piispévkem na Cinnost za rok 2011 vy$$i o 4,4 mil. K¢, tj. 0 0,89 %. Vyssi
cerpani oproti roku 2011 bylo zpisobeno tim, ze rok 2012 byl rokem volebnim - konaly se
volby do zastupitelstev kraji a do 1/3 Senatu Parlamentu CR. Podle § 20 odst. 11 zékona
. 424/1991 Sb. se v roce konani voleb do Poslanecké snémovny, Senatu, zastupitelstva kraje
nebo zastupitelstva hlavniho mésta Prahy propocitava ro¢ni ptispévek na Cinnost za kazdé
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volebni obdobi zvlast’. Stran¢ a hnuti nalezi mési¢né jedna dvandctina propocteného ro¢niho
pfispévku na c¢innost. V mésici konani voleb obdrZi strana a hnuti pfispévek propocteny
z vysledki voleb tohoto volebniho obdobi, jehoZz vySe bude pro stranu a hnuti vyhodnéjsi.
Déle byl politickému hnuti Nestranici a politické strané SNK Evropsti demokraté vyplacen
piispévek na Cinnost za rok 2011 v ¢astce téméf 2,8 mil. K¢ na zaklad¢ zjisténi Poslanecké
snémovny, Ze jimi doplnéné vyro¢ni finanéni zpravy za rok 2010 podle jsou uplné - tim byla
splnéna podminka pro vyplatu pfispévku na ¢innost podle § 20a odst. 3 pism. a) zdkona
€. 424/1991 Sb.

Neinvesti¢ni transfery spolec¢enstvim vlastnikii jednotek

Spolecenstvi vlastnikll jednotek ziskala v roce 2012 celkem 2,3 mil. K¢, tj. celkova castka
rozpoc¢tu po zménach. Meziro¢né se tyto vydaje sniZily vice jak o polovinu (o 51,7 %,
tj. 0 2,5 mil. K¢&). Z celku kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytla téméf 1,9 mil. K&
na podporu oprav domovnich olovénych trubek a kapitola Ministerstvo kultury pouZila
460 tis. K¢ v oblasti paméatkové péce.

Ostatni neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim

Ostatni neinvesticni transfery neziskovym a podobnym organizacim, tj. organizacim, které
nejsou zafaditelné pod nckteré z pfedchozich, napt. nadacim, tuzemskym svaziim a spolkiim
apod., byly vykazany v celkové ¢astce 849,2 mil. K¢, tj. 0 47,1 % (o0 271,0 mil. K¢&) vice nez
stanovil rozpocet po zméndch, resp. schvaleny rozpocet navyseny o 200,1 mil. K¢. Mezirocné
se tyto vydaje snizily 0 16,4 % (o 166,7 mil. K¢&).

Z kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy bylo uvolnéno 367,3 mil. K¢,
z toho 358,1 mil. K¢ bylo na feSeni projektl vyzkumu a vyvoje (vCetné 44,7 mil. K& z OP
Vyzkum a vyvoj pro inovace) - mezi piijemce nejvysSich Castek patfila zajmova sdruzeni
pravnickych osob (CESNET, Technologické centrum AV CR). Na financovani projektd
v ramci operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost bylo poskytnuto 7,5 mil.
K&. Uelové dotace na vzdélavani narodnostnich mensin dosahly 245 tis. K&, na projekty
prevence kriminality 731 tis. K¢ na projekty volno€asovych aktivit déti a mladeze 171 tis. K¢
a na dalSi zalezitosti vzdélavani 500 tis. K¢&.

Vydaje Ministerstva prace a socidlnich véci na ostatni neinvesti¢ni dotace neziskovym
a podobnym organizacim Cinily 348,9 mil. K¢, ztoho 344,0 mil. K¢ ptipadlo na spole¢né
programy CR a EU a 4,9 mil. K¢ na aktivni politiku zaméstnanosti.

Ministerstvo primyslu a obchodu vynalozilo 49,1 mil. K¢, z toho 47,6 mil. K¢ na podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci na programy Technologické platformy a Klastry v rdmci OP
Podnikani ainovace, 1,5 mil. K¢ v oblasti uspor energiec na potfadani vystav, kurzi,
konferenci, na poradenskou ¢innost a na specifické a pilotni programy v oblasti energetiky.

Ministerstvo pro mistni rozvoj uvolnilo 33,3 mil. K¢, ztoho 22,8 mil. K¢ vramci
spole¢nych programti EU a CR, déle na dotaci pro Svaz mést a obci 2,3 mil. K&, Sdruzeni
mistnich samosprav 2,0 mil. K¢, 400 tis. K¢ pro Nadaci Partnerstvi, 400 tis. K¢ pro Asociaci
nestatnich neziskovych organizaci v CR, 350 tis. K& pro sdruzeni Cesky raj, 250 tis. K& pro
Narodni sit’ zdravych mést, atd.

Dalsi kapitoly, které poskytly ostatnim neziskovym apod. organizacim neinvesti¢ni
prostiedky byly Grantovd agentura CR 3,1 mil. K& ugelovych prostfedkii na podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci, Ministerstvo kultury 25,5 mil. K¢ zejména v oblasti pamatkové
péce a divadelni Cinnosti, Ministerstvo zahrani¢nich véci 854 tis. K¢, z toho 310 tis. K¢ na
¢innost ustfedniho organu v zahrani¢ni sluzb¢, 244 tis. K¢ zahraniéni sluzbu a 300 tis. K¢ na
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rozvojovou zahrani¢ni pomoc, Ministerstvo vnitra 11,4 mil. K¢, z toho 10,9 mil. K¢ v ramci
OP Lidské zdroje a zaméstnanost, a Ministerstvo zeméd¢lstvi 9,7 mil. K¢.

2.3.4. Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctiim ustiedni Grovné

Neinvesticni transfery vefejnym rozpoc¢tim ustfedni Grovné predstavuji zejména transfery
statnim fondiim a fondim socidlniho a zdravotniho pojisténi.

Tabulka ¢. 46: Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctiim usti‘edni trovné (v mil. K¢)

Stétni rozpodet 2012 Skute¢nost Index Rozdil

voplnéni | 0100011 [ 2012-2011

NEINVESTICN{ TRANSFERY VEREINYM Skutecnost
ROZPOCTUM UTREDNI UROVNE 2011 schvdleny | po zménach 2012

1 2 3 4 5=4:3 6=4:1 7=4-1

Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoétim

ustiedni irovné celkem 82 429 90 925 89 366 84 951 95,1 103,1 2522
z toho: 0
statnim fondim 29 544 37719 36 164 31874 88,1 107,9 2330

z toho: SZIF (MZe) 28 060 37704 36114 31533 87,3 112,4 3473
fondiim socidlniho a veiejného zdrav. pojisténi 52733 52 941 52934 52 878 99,9 100,3 145
z toho: platby statu za st. pojisténce (VPS) 52717 52924 52935 52 867 99,9 100,3 150

Neinvesti¢ni transfery statnim fondiim

Neinvesticni transfery statnim fondim byly ve schvéaleném rozpoctu na rok 2012 zahrnuty
v Castce 37,7 mld. K¢, proti schvalenému rozpoctu roku 2011 se tak mély snizit o 11,4 %
(0 4,8 mld. K¢&), proti skutecnosti roku 2011 se mély naopak zvysit 0 27,7 % (o 8,2 mld. K¢).
Z celku 99,9 % (37,7 mld. K¢) rozpo€tovanych prostiedki ptipadlo na Statni zemédélsky
intervencni fond.

Rozpocet byl v pribéhu roku sniZzen celkem témét o 1,6 mld. K¢&: do rozpoctu kapitalovych
vydaji pro SZIF byly ptevedeny 1,6 mld. K&, zvySen byl rozpocet neinvesti¢nich transferi
uréenych Statnimu fondu zivotniho prostfedi o 1,9 mil. K&, dale byl stanoven rozpocet pro
piislusné statni fondy v kapitoldch Ministerstvo pro mistni rozvoj (3,9 mil. K¢) a Ministerstvo
kultury (2,9 mil. K¢). Statnim fondiim bylo prevedeno celkem 31,9 mld. K¢ neinvesti¢nich
prostiedkti, tj. 88,1 % rozpoctu po zménach (Uspora 4,3 mld. K¢) pfi meziroCnim ristu
07,9 % (0 2,3 mld. K¢).

Ministerstvo zemédélstvi pievedlo Statnimu zemédélskému intervenénimu fondu celkem
31,5 mld. K¢ neinvesti¢nich prostredkd, tj. 87,3 % rozpoctu po zménach (uspora 4,6 mld. K<)
pti meziro¢nim ristu o 12,4 % (o 3,5 mld. K¢). Dotace na ¢innost SZIF ¢inily 1,75 mld. K¢,
ztoho 1,5mld. K¢ spravni vydaje a 250,0 mil. K& vydaje na marketingovou c¢innost.
Zbyvajici neinvesti¢ni prostiedky byly ur€eny na financovani Spole¢né zemédélské politiky,
na kterou bylo vroce 2012 vynalozeno v¢€. investi¢nich prostfedkt celkem 35,5 mld. K¢.
Podrobné udaje o Spolecné zemédélské politice jsou uvedeny v ¢asti VI.2. tohoto seSitu.

V rozpoctu kapitoly Ministerstvo dopravy nebyly pro Statni fond dopravni infrastruktury
zahrnuty za4dné neinvestiéni prostfedky, cerpano bylo 142,7 mil. K¢  z naroka
z nespotiebovanych vydaji v minulych letech (v¢. 434 tis. K& prostfedkii z rozpoctu EU).
Z celku bylo 130,0 mil. K¢ poskytnuto na opravy na silnicich I. tfidy, 7,0 mil. K¢ na opravy
na dopravni infrastruktufe ve vlastnictvi statu, 5,3 mil. K& na odstranéni skod po povodnich
v Libereckém a Usteckém kraji a 434 tis. K& na OP Doprava. Kromé& toho bylo na SFDI
pievedeno 28,7 mld. K¢ investi¢nich prostredk.

Kapitola Ministerstvo Zivotniho prostiedi pievedla Statnimu fondu Zivotniho prostiedi
celkem 110,7 mil. K¢ neinvesti¢nich prostfedk, vcetné 110,3 mil. K¢ prostiedki
vyplyvajicich z narokli z nespotiebovanych vydaji v minulych letech, v rdmci programu
115 150 Technicka asistence na akce zajistujici kvalitni vykonnou strukturu pro OP Zivotni
prostiedi (zejména dokumentaci, propagaci a komunikaci).
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Ministerstvo pro mistni rozvej poskytlo dotaci 81,9 mil. K¢ Statnimu fondu rozvoje
bydleni, z toho 30,6 mil. K¢ jako ¢ast dotace spojené se spravou Holdingového fondu, 325 tis. K&,
na ¢aste¢né pokryti nakladi spojenych se zajiSténim predavani informaci pro monitorovani
a fizeni vetejnych financich (pomocné analytické piehledy), 51,0 mil. K¢ prostfedkl z naroki
z nespotiebovanych vydaji v minulych letech bylo pouzito na pokracovani realizace
programu podpory rekonstrukce bytovych domi formou statnich piispévki ke splaceni urokd.

Ministerstvo kultury ziskalo z vladni rozpoctové rezervy mimotddnou dotaci pro Statni
fond pro podporu a rozvoj ceské kinematografie ve vysi 50,0 mil. K¢ k podpote Ceské
filmové tvorby — vyroba kinematografickych dél, ztoho 2,9 mil. K& neinvesti¢nich
prostiedkt, které byly pln¢€ vyuzity na distribuci kinematografickych dél a propagaci Ceské
kinematografie, apod.

Ministerstvo vnitra uvolnilo celkem 2,7 mil. K¢, z toho Statnimu fondu Zivotniho prostiedi,
2,6 mil. K¢ na 4 projekty a Statnimu fondu dopravni infrastruktury 127 tis. K¢ na 1 projekt.
Tyto prosttedky byly urceny na financovani 85% podilu spolufinancovani z rozpoctu EU
v ramci OP Lidské zdroje a zaméstnanost a byly Cerpany z narokd z nespotiebovanych vydaji
v minulych letech.

Neinvesti¢ni transfery fondiim sociilniho a zdravotniho pojiSténi

Neinvesticni transfery fondim socidlniho a vetfejného zdravotniho pojiSténi jsou urceny
pfedevs§im na platbu statu na zdravotni pojiSténi za zakonem vybrané skupiny obyvatel,
ktera je hrazena z kapitoly VSeobecna pokladni sprava. Statni rozpocet stanovil vysi této
platby na 52,9 mld. K¢, tj. pfiblizn€ na stejné urovni jako statni rozpocet i skute¢nost roku
2011. Vymérovaci zéklad pro tuto platbu zistal v roce 2012 stejny jako v roce 2010 a 2011 ve
vy&i 5355 K& a z n&j odvozena mésiéni platba statu v Eastce 723 K& za osobu. Cerpano bylo
celkem 52,9 mld. K¢ (99,9 % rozpoctu) pii meziro¢nim navyseni o 0,3 % (o 150,0 mil. K¢).
Platby v prib¢hu roku probihaly rovnomérné, Zadné nebyla pfedsunuta. Podrobnéji uvedeno
v Casti Zpravy tykajici se socidlnich vydaji.

Dale jsou do této skupiny vydaji zahrnuty prostfedky poskytované z rozpoctu Ministerstva
obrany Vojenské zdravotni pojistovné. Fondiim zprostfedkovani uhrady zdravotni péce a pro
uhradu preventivni péce, zfizenym podle vyhlasky ¢. 41/2000 Sb., bylo ptevedeno 10,5 mil.
K¢, tj. 100 % rozpoctu po zménach, resp. rozpoctu snizeného o 6,5 mil. K¢&. Proti roku 2011
bylo plnéno na 65,6 %, tj. meziro¢ni pokles téchto vydaji o 5,5 mil. K¢&. Uvedené fondy
slouzi ke zprostfedkovani uhrady zdravotni a preventivni péce pro vojaky v ¢inné sluzbé nad
ramec vetfejného zdravotniho pojisténi.

2.3.5. Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpocétiim tizemni trovné

Schvéleny rozpocet neinvesti¢nich transferti vefejnym rozpoc€tim tzemni Grovné 106,0 mld.
K¢ predpokladal meziro¢ni pokles vydaji vroce 2012 0 16,0 % (0 20,2 mld. K¢) proti
schvalenému rozpoctu 2011 a 0 19,8 % (0 26,2 mld. K<) proti skute¢nosti 2011. Planované
snizeni bylo dano zménou rozpoctovani davek socialni péce, které v minulych letech byly
vyplaceny povéfenymi obcemi a rozpoctovany v neinvesti¢nich transferech obcim a které jsou
od 1.1.2012 wvyplaceny zrozpo¢tu Ministerstva prace a socialnich véci prostfednictvim
detaSovanych pracovist Utadu prace CR. V pribéhu roku byl rozpoéet neinvestiénich
transfert vefejnym rozpoétim tuzemni Urovné snizen celkem o 112,1 mil. K¢ (sniZeni
rozpoctu o 146,1 mil. K& u tzv. Gelovych transferii a navySeni rozpoctu o 32,6 mil. K¢
u ostatnich neinvesti¢nich transferi. uzemnim rozpoctim). Prevedeno bylo celkem
105,2 mld. K¢, tj. 79,5 % neinvesti¢nich prostiedkli cerpanych ze statniho rozpoctu v roce
2011, kdyz se zde projevila vySe uvedend metodickd zména rozpoctovani davek socialni péce.
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PInéno bylo na 99,3 % rozpoctu po zménach pfti tspore 727,5 mil. K¢. Z celku obcim ptipadlo
24,9 mld. K¢ a krajam 79,6 mld. K¢.

Tabulka €. 47: Neinvesti¢ni transfery verejnym rozpoc¢tiim uzemni tirovné (v mil. K¢)

o y . M Rozpocet 2012 M Rozdil
NEINVESTICNi TRANSFERY VEREINYM Skuztgc‘;“t Sk“;gi;"“ % plnéni 201“2‘/1268‘ | 2022011
ROZPOCTUM UZEMNI UROVNE ! schvaleny | po zménéch 127201
1 2 3 4 5=4:3 6=4:1 7=4-1
Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpo¢tim
uzemni urovné celkem 132289 106 045 105933 105205 99,3 79,5 -27 083
ztoho:
Obce celkem 51333 23023 23766 24 856 104,6 48,4 -26 477
- neinvestiéni transfery obcim 41 183 13044 13787 14 877 107,9 36,1 -26 306
- neinvestiéni transfery obcimv ramei
souhmného dota¢niho vztahu 10 150 9979 9979 9979 100,0 98,3 -171
Kraje celkem 80 106 81690 80 800 79 570 98,5 99,3 -536
- neinvestiéni dotace krajim 79 032 80 654 79 765 78 534 98,5 99,4 -498
- neinvesti¢ni transfery krajim v ramei
souhrmného dotaéniho vztahu 1074 1036 1 036 1 036 100,0, 96,4 -39
Regiondlni rady regionii soudrZnosti 817 1330 1331 737 554 90,2 -80

V ptilohach €. 5 az 7 k zdkonu o statnim rozpoctu na rok 2012 bylo na transfery zemnim
celkim v ramci souhrnného dotac¢niho vztahu v kapitole VSeobecna pokladni sprava
vyclenéno celkem 11,0 mld. K¢, tj. 0 1,9 % (0209,7 mil. KE) méné nez ve schvaleném
rozpoctu roku 2011 a neZ ¢inila skutenost roku 2011. Finan¢ni vztahy statniho rozpoctu
k rozpoctim krajti zahrnovaly vroce 2012 piispévek na vykon stitni spravy v pienesené
pusobnosti ve vysi 1 035,7 mil. K¢&, k rozpoctim obcei pak piispévek na vykon statni spravy
(7 386,1 mil. K&), prispévek na Skolstvi (1 359,2 mil. K¢), dotace na vybrana zdravotnicka
zafizeni (33,5 mil. K¢) a dotace na vykon zfizovatelskych funkci pfevedenych z okresnich
ufadl (231,6 mil. K¢) a finanéni vztahy k rozpoctu hl. m. Prahy ptispévek na vykon statni
spravy (822,9 mil. K¢) a ptispévek na Skolstvi (145,5 mil. K¢). Celkem bylo prevedeno
11,0 mld. K¢, plnéno bylo vzdy do vysSe schvéaleného rozpoctu. Z celku krajim piipadlo
1,0 mld. K¢&, obcim 9,0 mld. K¢ ahl. m. Praze 968,4 mil. K¢. Pfi zapocitani navySeni
prispévku na vykon statni spravy pro obce!3 vroce 2011 doslo u této kategorie vydaju
k meziro¢nimu poklesu o 3,8 % (o0 430,3 mil. K¢).

Neinvesti¢ni transfery obcim a krajim mimo ramec souhrnného dotacniho vztahu
(tzv. ucelové) byly ve schvaleném rozpoctu na rok 2012 zahrnuty ve vysi 93,7 mld. K¢,
tj. 0 16,8 % (0 18,9 mld. K¢) méné nez stanovil schvaleny rozpocet roku 2011 a 022,1 %
(026,5 mld. K¢&) méné proti skutenym vydajim roku 2011. Rozpocet ucelovych transfert
na rok 2012 byl béhem roku snizen celkem o 146,1 mil. K¢ (planované vydaje krajim byly
sniZzeny o 889,2 mil. K¢ a naopak planované vydaje obcim byly navySeny o 743,2 mil. K¢).
Obcim a krajim bylo prevedeno celkem 93,4 mld. K&, tj. 99,9 % rozpo¢tu po zménach.
Z celku obce ziskaly 14,9 mld. K¢, tj. 07,9 % (téméf o 1,1 mld. K¢&) vice proti rozpoctu
po zménach a pouze 36,1 % vydaji Cerpanych vroce 2011 (0 26,3 mld. K¢ méné); po
ocisténi o vliv metodickych zmén v rozpoctovani davek socialni péce doslo k meziro¢nimu
snizeni 06,3 %, tj.o 1,0 mld. K¢. Kraje obdrzely 78,5 mld. K¢, tj. 98,5 % rozpoctu
po zménéch pii meziro¢nim poklesu o 0,6 %, tj. 0 497,6 mil. K¢.

13 Zékonem & 97/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 433/2010 Sb., o statnim rozpoétu CR na rok 2011, byl
prispévek na vykon statni spravy v roce 2011 pro obce s rozsifenou piisobnosti uc¢elové navysen o 220,6 mil. K¢
a v celé vysi prislusnym obcim poukazan.
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Z rozpoctu kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy bylo do rozpocti kraja
a obci prevedeno vice nez 84,8 mld. K¢, z toho krajim 74,3 mld. K¢ a obcim 10,5 mld. K¢.
VétSina téchto prostredka (89,8 %) byla urcena na ptimé naklady na vzdélavani pro Skoly,
piedSkolni a Skolska zafizeni v kompetenci kraji a obci podle zikona €. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zakladnim, stfednim, vys$§im odborném a jiném vzdélavani, ve znéni
pozdéjsich predpist, - celkem bylo pievedeno 76,2 mld. K¢, z toho pro Skoly zfizené obcemi
asvazky obci 47,4 mld. K& a pro Skoly zfizené kraji 28,8 mld. K& (vCetn€ sportovnich
gymndzii). Dotace soukromému Skolstvi na vzdélavani a vychovu dosahly témét 4,0 mld. K¢,
které byly poskytnuty 674 soukromym Skoldm a Skolskym zafizenim. Kromé toho bylo
uvolnéno 22,2 mil. K¢ pro asistenty pedagogli v soukromych specidlnich Skolach. Dale bylo
Uuzemnim rozpoc¢tim poskytnuto na projekty operacnich programi spolufinancovanych z EU
4,3 mld. K¢ — nejvétsi objem smétoval do oblasti pocatecniho vzdélavani. Dotace v celkové
vysi 79,0 mil. K¢ byly urceny ptredevsim na realizaci maturitnich zkouSek, podporu stiedniho
a odborného vzdélavani a na zkvalitnéni vyuky v zékladnich Skolach na Gzemi hl. m. Prahy.
Na programy protidrogové politiky bylo ptfevedeno 2,5 mil. K¢, na prevenci proti kriminalité
2,6 mil. K¢, na projekty integrace romské komunity 5,3 mil. K¢, na projekty vzdélavani
narodnostnich mensin 1,3 mil. K¢, na podporu vzdélavani déti-cizinct a azylantt 8,5 mil. K¢.
V ramci rozvojového programu na podporu skol s inkluzivnim vzdélavanim bylo poskytnuto
celkem 43,2mil. K¢ a na financovani asistenti pedagogli pro déti, Zzdky a studenty
se socialnim znevyhodnénim 95,8 mil. K¢, na potfadani rGznych soutézi bylo uzemnim
rozpoctiim prevedeno 25,0 mil. K¢.

Neinvesti¢ni prostfedky ve vysi 2,2 mld. K¢ byly pievedeny obcim a krajim z kapitoly
Ministerstvo prace a socialnich véci. Z celku bylo obcim poskytnuto 916,9 mil. K¢&, z toho
na pfispévek pro zfizovatele zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc bylo uvolnéno
135,0 mil. K¢, na sluzby socialni péce 74,2 mil. K¢, na socialni prevenci 12,9 mil. K¢,
na dotace pro rodinu 6,4 mil. K& na socialni poradenstvi 860 tis. KE, na pfispévky
zamg&stnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % obcanli se zménénou pracovni schopnosti,
vyplacené podle § 78 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, 438 tis. K¢, na aktivni politiku
zaméstnanosti 555,3 mil. K¢, na dofinancovani socialnich sluzeb 51,6 mil. K¢, na Integrovany
program v oblastech intervence zaméstnanosti a socidlnich sluzeb 1,4 mil. K¢. Na spolecné
programy CR a EU byly poskytnuty dotace v objemu 78,8 mil. K& Kraje vroce 2012
obdrzely téméf 1,3 mld. K¢, z toho na pfispévek pro zfizovatele zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc bylo uvolnéno 111,7mil. K¢, na Integrovany program v oblastech
intervence zaméstnanosti a socialnich sluzeb 2,9 mil. K& a na spoleéné programy CR a EU
bylo krajim poskytnuto 1,1 mld. K¢.

Ministerstvo kultury uvolnilo obcim a krajim celkem 348,8 mil. K¢ na financovani zejména
tzv. pamatkovych programill napi. Program regenerace méstskych pamadatkovych rezervaci
a méstskych pamatkovych zon (136,3 mil. K¢), Podpora obnovy kulturnich pamatek
prostfednictvim obci s rozSifenou pulsobnosti (39,3 mil. KC¢), Program zichrany
architektonického dédictvi (31,7 mil. K¢), Program podpory pro pamatky UNESCO (4,0 mil.
K¢), atd. Dalsi prostiedky ziskaly napf. programy stitni podpory profesiondlnich divadel
a stalych profesionalnich symfonickych orchestri a péveckych sbori (53,2 mil. KC¢),
programy podpory vyznamnych a mimofddnych kulturnich akci (36,4 mil. K¢), vefejné
informacni sluzby knihoven (13,8 mil. K¢), atd. Z celku obce obdrzely 285,4 mil. K¢, kraje
63,4 mil. K¢.

Ministerstvo dopravy pievedlo obcim a krajim castku 2,6 mld. K¢, kdyz vétSinu
predstavovaly dotace na uhradu prokazatelné ztraty ze zavazku veiejné sluzby v Zeleznicni
osobni dopravé (2 444,1 mil. K¢ bylo poskytnuto krajim a 165,3 mil. K¢ hl. m. Praze). Dale
byly poskytnuty napt. dotace na zajisténi kompatibility Centralniho registru vozidel (15,6 mil.
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K¢&), na dopravni studie, dopravni centra, informacni dopravni systémy v rdmci projektu
CONNECT, atd.

Z kapitoly VSeobecna pokladni sprava bylo uvolnéno 1,4 mld. K¢, z toho obcim pfipadlo
1,3 mld. K¢ a krajim 123,8 mil. K¢. Na ¢innosti vykonavané obcemi s rozsifenou piisobnosti
v oblasti socialné pravni ochrany déti podle zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné pravni ochrané
déti, ve znéni pozdéjsich predpist, byla poskytnuta dotace 739,4 mil. K¢, financovani provozu
a udrzovani funk¢nosti ochrannych systémi podzemnich dopravnich staveb na Gzemi hl. m.
Prahy podle usneseni vlady €. 21/2002 si vyzadalo 45,0 mil. K¢, vydaje stanovené zvlaStnimi
zakony nebo dal§imi pravnimi ptredpisy dosdhly 115,7 mil. K¢, z toho 63,0 mil. K¢ €inila
nahrada skod zplsobenych zv1asté chranénymi Zivocichy, 28,6 mil. K¢ prevence proti vzniku
a Siteni TBC, 15,2 mil. K¢ protiradonova opatieni ve vnitinim ovzdusi staveb a v pitné vodé
pro veiejné zasobovani, 8,9 mil. K¢ thrada nédkladt vzniklych 1€ékarndm s odevzdanim
a zneSkodnénim nepouzitelnych 1é¢iv. Obce Malhostovice a Drasov ziskaly na posileni svych
rozpoc¢tl celkem 30,0 mil. K¢, atd. Podle usneseni vlady €. 159/2012 bylo na ¢astecné pokryti
nakladli spojenych se zajisténim ptfedavani informaci pro monitorovani a fizeni vetfejnych
financi u dotéenych vybranych tcetnich jednotek (tzv. pomocné analytické piehledy — PAP)
uvolnéno 66,7 mil. K¢, z toho 41,8 mil. K¢ pro obce a jejich ptispévkové organizace, 4,4 mil.
K¢ pro hl. m. Prahu ajeji pfispévkové organizace a 20,5 mil. K& pro kraje a jejich
piispévkové organizace. Na volby do 1/3 Senatu, krajskych zastupitelstev, na nové
a dodateéné volby do zastupitelstev obci a na piipravu voleb prezidenta CR bylo pievedeno
400,9 mil. K¢. Nahrady vydaji izemnim samospravnym celkiim (finan¢ni vypofadéani za rok
2011) doséahly 48,0 mil. K¢.

Regionalni rady regionii soudrZnosti obdrzely ze statniho rozpoctu, resp. z kapitoly
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 737,0 mil. K¢, kdyz bylo plnéno na 55,4 % rozpoctu po
zméndch pii Gspofe 594,4 mil. K¢ a pfi meziroénim poklesu o 8,2 % (o 80,3 mil. K¢).
Cerpané prosttedky byly pouZity na regionalni operaéni programy rozliénych regioni
soudrznosti.

Podrobné hodnoceni neinvesti¢nich transferi izemnim samospravnym celkim je uvedeno
v sesitu F, ¢ast I ,,Vysledky hospodareni uzemnich rozpo¢ti*.

2.3.6. Neinvesti¢ni transfery prispévkovym a podobnym organizacim

Schvéleny rozpocet neinvesticnich transferd piispévkovym a podobnym organizacim
53,3mld. K¢ pocital s meziroénim rastem vydaji o 1,1 % (o0 571,4mil. K¢) proti
schvalenému rozpoctu roku 2011, proti skutecnosti roku 2011 byl vSak niz§i 06,7 %
(0 3,9 mld. K¢). V prubéhu roku doslo rozpoctovymi opatfenimi k navySeni rozpoctu celkem
04,3 mld. K¢; €erpano bylo 57,8 mld. K&, tj. 100,4 % rozpoctu po zménach (piekroceni
0 236,0 mil. K¢) pfi meziro¢nim rastu o 1,1 % (0 629,0 mil. K¢).

Nésledujici tabulka ukazuje zmény statniho rozpoctu transferii ptispévkovym a podobnym
organizacim v roce 2012 a jeho ¢erpani v souhrnu a podle vybranych rozpoctovych kapitol.
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Tabulka €. 48: Neinvesti¢ni transfery prispévkovym a podobnym organizacim (v mil. K¢)

NEINVESTICNI TRANSFERY PRISPEVKOVYM Skute¢nost Statnirozpocet 2012 Skute¢nost Plnéni Index Rozdil
A PODOBNYM ORGANIZACIM 2011 schvileny | po zménach 2012 v % 2012/2011 |2012-2011
1 2 3 4 5=(4:3) 6=(4:1) 7=(4-1)

Neinvesti¢ni transfery prispévkovym

a podobnym organizacim celkem 57204 53 346 57597 57 833 100,4 101,1 629

v tom:

prispévky a dotace zFizenym pris pévkovym

organizacim 14109 15243 14 946 13925 93,2 98,7 -184
ztoho: 0
Ministerstvo kultury 3364 3670 3500 3418 97,6 101,6 54
Ministerstvo §kolstvi, mladeze a télovychovy 3631 4405 3677 3379 91,9 93,1 =252
Ministerstvo obrany 1742 1409 1623 1648 101,5 94,6 -94
Ministerstvo zivotniho prostiedi 1197 978 1223 1198 98,01 100,1 1
Ministerstvo zdravotnictvi 1116 1771 1402 1184 84,5 106,2 69
Ministerstvo pramyslu a obchodu 736, 550 759 708 933 96,1 -28

transfery vysokym §kolam 31239 25636 31264 32303 1033 1034 1064
ztoho: 0
Ministerstvo §kolstvi, mladeze a t€lovychovy 28993 24 886 28 447 29 466 103,6) 101,6 472
Grantova agentura CR 1191 0 1390 1390 100,0 116,7 199
Technologicka agentura CR 166 597 570 570, 100,0 342,6 403
Ministerstvo kultury 51 11 129 129, 100,0 2545 78
Ministerstvo zdravotnictvi 262 0 249 249 99,7 94,7 -14
Ministerstvo zemédélstvi 138 0 129 134 103,2 96,4/ -5
Ministerstvo vnitra 105 81 138] 138 100,5 1323 34
Ministerstvo pramyslu a obchodu 142 0 124 122 98,9 86,3 -19

transfery §kolskym pravnickym osobim

zFizenym statem, kraji a obcemi (MPSV) 8 6 11 6 50,3 71,4 -2

transfery vefejnym vyzkumnym institucim 7217 4679 7102 7296 102,7 101,1 79
ztoho: 0
Akademie véd CR 3709 3687 3632 3632 100,0 97,9 -76
Ministerstvo §kolstvi, mladeze a télovychovy 1224 540, 1101 1258 114,2 102,8 34
Grantova agentura CR 1053 0 1357 1357 100,0 128,9 304
Ministerstvo zemédélstvi 547 238] 407, 435 106,8 79,5 -112
Ministerstvo vnitra 140 121 141 142 100,6] 101,5 2

transfery vefejnym zdravotnickym zafizenim

zFizenym statem, Kkraji a obcemi (MPSV) 1 0 1 1 104,3 1433 0

transfery cizim piis pévk ovym organizacim 4629 71781 4273 4301 100,7 92,9 -327
ztoho: 0
Ministerstvo prace a socialnich véci 4260, 5882 3899 3942 101,1 92,5 -318
Ministerstvo $kolstvi, mladeZze a télovychovy 258 128 262 236 90,3 91,7 21

Neinvesti¢ni prispévky a dotace ziizenym prispévkovym organizacim

Prispévkovym organizacim zfizenym v ramci piislusnych kapitol statniho rozpoctu byly
pfevedeny neinvesticni prostiedky v celkové vysi 13,9 mld. K¢, tj. 93,2 % rozpoctu
po zménéach pii meziroénim poklesu 01,3 % (o 184,0 mil. K¢&). Tyto prostiedky jsou
ustfednimi orgdny statni spravy rozpoctovany podle § 54 odst. 1 pism. a) rozpoctovych
pravidel, jako pfispévky na Cinnost a podle § 54 odst. 1 pism. e) a pism. f) jako uhrada
provoznich ndkladii v ramci spoleénych programtit EU a CR a projektd finan¢nich
mechanismi a podle zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci, jako dotace. Z celku na pfispévky piipadlo 12,4 mld. K¢ a na dotace 1,5 mld. K¢.

Ministerstvo kultury pievedlo ziizenym ptispévkovym organizacim celkem 3 417,7 mil. K¢.
Z toho ptispévky ve vysi 3 075,1 mil. K¢, ze kterych bylo pouZito na ¢innost muzei a galerii
1 141,7 mil. K¢, pamatkovych tustavi, hradi a zamkd 629,9 mil. K¢, na divadelni ¢innost
606,7 mil. K¢, na hudebni ¢innost 176,3 mil. K¢, na knihovnickou ¢innost 383,8 mil. K¢, na
filmovou tvorbu, distribuci a kina 25,4 mil. K¢, atd. Dotace témto organizacim dosahly
celkem 342,6 mil. K¢, ztoho na vyzkum, vyvoj a inovace témét 130,6 mil. K&, dale na
pamatkové ustavy pripadlo 99,8 mil. K¢, na divadla 22,4 mil. K¢, na knihovnictvi 23,0 mil.
K¢, na muzea a galerie 50,5 mil. K¢, atd.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy poskytlo zifizenym organizacim celkem
3 378,6 mil. K¢. Prispévek na provoz byl poskytnut ve vysi 2 738,3 mil. K¢, dotace ve vysi
640,2 mil. K&. Z celkové poskytnuté castky bylo 70,8 % pouzito na mzdové prostredky
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a souvisejici odvody. Vroce 2012 bylo financovano 73 piimo fizenych piispévkovych
organizaci (62 vychovnych a diagnostickych tstavil a détskych domovii se Skolou a 11 kol se
specidlnimi vychovnymi programy), kdyZ od 1.7.2012 se jejich pocet snizil sloucenim 2x2
subjektii. Zbyvajicich 10 ostatnich pfimo fizenych organizaci tvofi vyzkumné ustavy,
knihovny, pedagogické muzeum, vzdélavaci centra, atd.

Ministerstvo obrany uvolnilo 1647,7 mil. K¢é celkem 9 zfizenym pfispévkovym
organizacim, z toho 6 zabezpeCovalo ¢innost na useku vojenského zdravotnictvi, zdravotni
rehabilitace, bytového a tepelného hospodarstvi a péfe o nemovity majetek — uvolnéno bylo
pro vojenské nemocnice v Praze 417,5 mil. K¢, v Brn€ 96,1 mil. K¢ a v Olomouci 57,8 mil.
K¢, pro Ustav leteckého zdravotnictvi Praha 28,4 mil. K&, pro Vojenska lazeniska a rekreacni
zafizeni 267,9 mil. K¢ a pro Armadni Servisni PO 751,8 mil. K¢&; zbyvajici prosttedky ve vysi
28,3 mil. K¢ byly ur€eny pro 3 ptispévkové organizace, které plnily tkoly ptipravy ke statni
sportovni reprezentaci v plisobnosti kapitoly.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi vydalo na pfispévky a dotace sedmi pfimo fizenym
pfispévkovym organizacim celkem 1197,8 mil. K¢, ztoho kromé piispévkli na ¢innost
ve vy$i 909,2 mil. K¢ byly vynalozeny prostfedky napi. na programové financovani
258,2 mil. K¢, na projekty operacnich programii spolufinancovanych z rozpo¢tu EU 17,7 mil.
K¢, na Program péce o krajinu 10,8 mil. K¢&, atd.

Ministerstvo zdravotnictvi pievedlo zfizenym pfispévkovym organizacim celkem
1 184,3 mil. K¢, ztoho fakultnim a ostatnim nemocnicim 65,0 mil. K¢, hygienické sluzbé
190,5 mil. K¢, ostatnim zdravotnickym zatizenim 6,1 mil. K&, odbornym lé€ebnym ustaviim
7,6 mil. K¢, dale na prevenci pted drogami, alkoholem a nikotinem 5,2 mil. K¢, na prevenci
HIV/AIDS 1,3 mil. K¢, na pomoc zdravotné postizenym a chronicky nemocnym osobdm
710 tis. K¢, na ochranu obyvatelstva 6,1 mil. K¢, atd. Na projekty vyzkumu a vyvoje (granty)
ziskaly tyto organizace 599,1 mil. K¢, na dal$i vzdélavani ve zdravotnictvi 109,6 mil. K¢
a na specielni zdravotnické programy 187,1 mil. K¢. Zdravotnické ptispeévkové organizace
(nemocnice a odborné lécebny) dostavaji pfispévky pouze na Cinnosti, které nejsou hrazeny
ze zdravotniho pojisténi.

Ministerstvo vnitra svym ctyfem ziizenym piispévkovym organizacim pievedlo celkem
776,2 mil. K¢. Z celku 772,2 mil. K¢ ptipadlo na pfispévek na provoz (z toho pro PO Zatizeni
sluzeb pro MV 664,3 mil. K&, PO Bytova sprava MV 60,3 mil. K¢&, Institut pro vefejnou
spravu Praha témér 31,2 mil. K¢ a Tiskarnu MV 16,8 mil. K¢) a na dotace na provozni vydaje
v ramci spoleénych programi CR a EU 3,8 mil. K&.

Kapitola Ministerstvo priamyslu a obchodu pievedla svym 5-ti zfizenym organizacim
celkem 707,7 mil. K¢, ztoho agentufe pro podporu podnikdni a investic Czechlnvest
(205,2 mil. K¢ jako prispévek na ¢innost a 233,6 mil. K¢ jako dotace na spoleéné programy
CR a EU). Piispévek na &innost ziskaly dale agentura na podporu obchodu CzechTrade
169,3 mil. K¢, Sprava sluzeb MPO 21,1 mil. K&, Cesky metrologicky institut 78,0 mil. K¢
a Statni vyzkumny ustav materialu 420 tis. K¢.

Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytla celkem 621,2 mil. K¢. Piispévky
na ¢innost dosdhly 470,1 mil. K&, ztoho Ceska centrala cestovniho ruchu CzechTourism
380,1 mil. K¢ a Centrum pro regiondlni rozvoj 90,0 mil. K& Dotace 159,1 mil. K¢ byla
uréena na programy spolufinancované zrozpoc¢tu EU, ztoho na Integrovany operacni
program 101,1 mil. K¢.

Ministerstvo zemédélstvi uvolnilo zfizenym piispévkovym organizacim 485,6 mil. K¢,
z toho na prispévek poskytnuty na ukoly vyplyvajici z pfedmétu ¢innosti a na ucely a tkoly
ulozené¢ nebo dohodnuté s ministerstvem bylo deviti resortnim pfispévkovym organizacim
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vyplaceno 475,9 mil. K¢, déle na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci pfipadlo 5,7 mil. K¢,
na monitoring ptid a vod v rdmci nitratové smeérnice 435 tis. K¢, na piispévek pro Narodni
hiebcin Kladruby 573 tis. K&, atd.

Neinvesti¢ni prostfedky ziizenym pfispévkovym organizacim poskytla kapitola Kancelar
prezidenta republiky ve vysi 194,8 mil. K¢ pro PO Lesni sprava Lany a PO Sprava
Prazského hradu.

Ministerstvo prace a socidlnich véci uvolnilo v roce 2012 zfizenym ptispévkovym
organizacim celkem 130,5 mil. K¢. Prispévky €inily 50,1 mil. K¢, z toho na podporu sluzeb
socidlni péce ptipadlo 40,0 mil. K& Dotace ve vysi 80,4 mil. K¢ byly urceny na spolecné
programy CR a EU (70,6 mil. K&) a na aktivni politiku zaméstnanosti (9,3 mil. K&).

Ministerstvo zahrani¢nich véci uvolnilo pro své cCtyfi ptispévkové organizace celkem
78,2 mil. K¢, z toho pro ¢eska centra v zahrani¢i 59,9 mil. K¢, pro Diplomaticky servis témét
10,2 mil. K&, pro zamek Stifin, kde jsou zajisfovany konferenéni, ubytovaci, restauraéni
a sportovni Cinnosti, témét 8,1 mil. K& a pro Kancelai generdlniho sekretafe EXPO 130 tis.
K¢, kdyzZ v roce 2012 byla ¢innost této organizace docasné€ utlumena.

Kapitola Ministerstvo dopravy poskytla ziizenym ptispévkovym organizacim ptispévek
78,8 mil. K¢ (v¢. 5,7 mil. K¢ prostiedki z rozpo¢tu EU a 97 tis. K& vyplyvajicich z naroka
z nespotiebovanych vydaji v minulych letech), z celku Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu
obdrzelo 72,8 mil. K& a Reditelstvi silnic a dalnic 6,0 mil. K&.

Ministerstvo spravedlnosti pievedlo celkem 18,1 mil. K¢ predevSim pro zotavovny
na poskytovani ubytovacich a stravovacich sluzeb pro rekreaci pracovnikli Vézenskeé sluzby,
jejich rodinnych piislusnikli, zaméstnancii resortu spravedlnosti, pfipadné jinym fyzickym
a pravnickym osobam, na provozovani sportovni ¢innosti, apod.

Neinvesti¢ni transfery vysokym Skolam

Z celkového objemu neinvesticnich prosttedkt poskytnutych piispévkovym a podobnym
organizacim vroce 2012 pfedstavovaly neinvesticni transfery vysokym Skolam 55,9 %
(32,3 mld. K¢). Cerpano bylo 03,3 % (o 1039,7 mil. K&) vice, nez uréoval rozpoéet po
zménach, resp., schvaleny rozpocet navyseny o 5,6 mld. K¢; meziro¢né se tyto vydaje zvysily
03,4 % (o 1,1 mld. K¢).

V rozhodujici mite (91,2 %) se na téchto transferech podilela kapitola Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy, kterd vysokym Skolam poskytla celkem 29 465,9 mil. K¢ pii
meziro¢nim rustu o 1,6 % (0 472,4 mil. K¢). Z celku veFejnym vysokym Skolam ziizenym
podle zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach, ve znéni pozdé&jSich predpist, bylo
prevedeno 29 390,5 mil. K¢, z toho prispévky a dotace na ¢innost Cinily 19 919,6 mil. K¢,
vcetné piispévkl na vzdéldvaci ¢innost 14 930,1 mil. K¢, na ubytovaci stipendia 835,3 mil.
K¢, na socidlni stipendia 42,7 mil. K¢, kdyz vyse vyplacenych prostiedkli zavisi na socialni
situaci studentll a stipendia jsou vyplacena na zaklad¢ Zadosti, ptispévku na doktorska
stipendia v presen¢nim studiu 973,8 mil. K¢, dotace na rozvojové programy 791,6 mil. K¢,
atd. Dotace na ubytovani a stravovani (koleje a menzy) €inila 181,8 mil. K¢. Na podporu
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci bylo poskytnuto celkem 8 198,1 mil. K¢&.
Z 26 vetejnych vysokych Skol, financovanych v roce 2012 z této kapitoly, nejveétsi objem
prostfedkti ziskala Univerzita Karlova (3 113,3mil. K¢) a Masarykova univerzita
(1 998,9 mil. K¢&). Akreditaci mélo v roce 2012 celkem 47 soukromych vysokych skol, kterym
bylo na ¢innost prevedeno celkem 64,4 mil. K¢. Dotace 6,7 mil. K¢ byla poskytnuta Vysoké
Skole zdravotnické o.p.s. na akreditovany studijni program ,,08etfovatelstvi®, na ubytovaci a
socialni stipendia bylo 35 soukromym vysokym Skolam poskytnuto celkem 34,1 mil. K¢, dale
bylo 23,7mil. K¢ vyuzito vrdmci OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Kromé
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uveden¢ho bylo soukromym vysokym Skoldm pfevedeno na vyzkum a vyvoj 11,1 mil. K¢
zejména na projekty OP Vzdéelavani pro konkurenceschopnost.

Zbyvajici neinvesticni prostiedky ve vysi témét 2 837,4 mil. K& pfevedly ostatni kapitoly
statniho rozpoctu vysokym Skolam zejména na podporu vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci. Napf. Grantova agentura uvolnila CR 1 389,6 mil. K&, Akademie véd CR 50,5 mil.
K&, Technologicka agentura CR 569,6 mil. K& pro vysoké $koly, které uspély ve vefejné
soutézi v programu ALFA a v programech Centra kompetence a OMEGA, Ministerstvo
zdravotnictvi celkem 248,6 mil. K¢ (z toho 223,1 mil. K¢ na vyzkum a vyvoj), Ministerstvo
zemédé€lstvi 133,5 mil. K¢ (z toho 128,6 mil. K& na zemédélsky a lesnicky vyzkum a vyvoj
a 4,2 mil. K¢ na zeméd¢lskou a potravinatskou €innost), Ministerstvo priimyslu a obchodu
122,5 mil. K& zejména na vyzkum a vyvoj v pramyslu, Ministerstvo zahrani¢nich véci
26,4 mil. K¢ (z toho 24,4 mil. K¢ na zahrani¢ni rozvojovou pomoc), Ministerstvo kultury
129,0 mil. K¢, z toho na vyzkum a vyvoj v oblasti kultury, cirkvi a sdélovacich prosttedka
125,7 mil. K&, dale napt. na knihovnictvi 907 tis. K¢, na vydavatelskou ¢innosti 385 tis. K¢&,
na piipravu a realizaci vystav 500 tis. K¢, atd. Ministerstvo vnitra poskytlo 138,4 mil. K¢ na
rizné projekty vyzkumu a vyvoje napi. Ovéteni a zdokonaleni metody pachové identifikace,
Metody predikce dlouhodobého bezpecnostniho vyvoje stfedni Evropy aj., Ministerstvo
spravedlnosti 711 tis. K¢ na vyzkum v oblasti pravni ochrany. Ministerstvo obrany uvolnilo
7,1 mil. K¢, ztoho 3,2mil. K& Masarykové univerzit¢ Brno na projekty CYBER,
REAKTIVACE a VIZUALIZACE, 1,0 mil. K& VSCHT Praha na projekt VODIK, 2,4 mil. K¢&
CVUT Praha na projekt AUTONOMIE a 511 tis. K& Technické univerzité Liberec na projekt
FYZIOLOG, Ministerstvo pro mistni rozvoj 1,6 mil. K¢ na mezinarodni spolupraci v oblasti
bydleni, komundlnich sluZzeb a uzemniho rozvoje, Ministerstvo prace a socidlnich véci
17,5 mil. K&, které byly uréeny na spoleéné programy CR a EU (17,1 mil. K&) a na aktivni
politiku zaméstnanosti (457 tis. K¢), Ministerstvo Zivotniho prostiedi 2,5 mil. K¢ (z toho
na programy Podpora zlepSovani stavu pfirody a krajiny témét 1,8 mil. K¢, Podpora
omezovani primyslového znecisténi a enviromentalnich rizik 665 tis. K¢, atd.).

Neinvesti¢ni transfery cizim prispévkovym organizacim

Cizim ptispévkovym organizacim (tj. pfispévkovym organizacim, zfizovateli kterych kapitoly
nejsou) bylo poskytnuto celkem 4,3 mld. K¢, tj. 100,7 % rozpoctu po zménach (piekroceni
0 28,0 mil. K<), ptfi mezirocnim poklesu o 7,1 % (0 327,2 mil. K¢).

Ministerstvo prace a socialnich véci uvolnilo 3 941,6 mil. K¢, tj. 91,6 % z celkovych
prostiedkit poskytnutych témto organizacim. Rozhodujici ¢ast 3 941,6 mil. K& ptipadla
na sluzby socialni péce, dale bylo vyuzito 60,5 mil. K¢ na socidlni poradenstvi, 59,5 mil. K¢
na socialni prevenci, 2,8 mil. K¢ na socialni rehabilitace a ostatni socialni péci a pomoc,
77,7 mil. K& na aktivni politiku zaméstnanosti. Na spole¢né programy CR a EU bylo
uvolnéno témér 37,7 mil. K¢.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy pievedlo ucelové dotace piispévkovym
organizacim jiného zfizovatele ve vysi 236,2 mil. K¢, které byly ur¢eny na podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci Gsp&nym fesitelim projektd zjinych resortt. Ulelovéa a institucionalni
dotace byla poskytnuta 14 piispévkovym organizacim, mezi kterymi jsou napt. IKEM, Cesky
metrologicky institut, Ceska geologicka sluzba, Statni zdravotni tstav, Psychiatrické centrum
Praha, Fakultni nemocnice Brno nebo Masaryklv onkologicky ustav.

Grantova agentura CR poskytla cizim piispévkovym organizacim 44,0 mil. K& uéelovych
prostredki, které byly pfidélovany na zaklade vysledkl vefejné soutéze.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi uvolnilo 12,3 mil. K¢, ztoho na programy Podpora
zlepSovani stavu pfirody a krajiny 9,1 mil. K&, Podpora zkvalitiovani nakladani s odpady
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a odstraniovani starych ekologickych zaté€zi 1,8 mil. K&, Podpora rozvoje infrastruktury pro
environmentalni vzdélavani, poradenstvi a osvétu 840 tis. K¢, Podpora udrzitelného vyuzivani
zdroji energie 296 tis. K¢, atd.

Dalsi kapitoly ptevadély cizim piispévkovym organizacim finan¢ni prostiedky rovnéz
na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, napf. Akademie véd CR 2,0 mil. K&, Technologicka
agentura CR 6,3 mil. K& Ministerstvo prumyslu a obchodu 15,3 mil. K¢, Ministerstvo
zdravotnictvi 24,2 mil. K¢, Ministerstvo vnitra 12,3 mil. K¢, Ministerstvo zemeédélstvi
4,5 mil. K¢, Ministerstvo zahrani¢nich véci 2,9 mil. K¢, atd.

Neinvesti¢ni transfery vefejnym vyzkumnym institucim, zfizenym podle zikona
¢. 341/2005 Sb., dosahly 7,3 mld. K&, tj. 0 2,7 % vice proti rozpoctu po zménach (piekroceni
0 194,5 mil. K¢), pfi meziro¢nim ristu o 1,1 % (o 78,9 mil. K¢). Na podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci tdmto organizacim poskytla Akademie véd CR &astku 3 632,4 mil. K¢&,
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy 1257,6 mil. K&, Grantova agentura CR
1 356,6 mil. K&, Technologicka agentura CR 240,8 mil. K& Ministerstvo zemédélstvi
uvolnilo 434,9 mil. K¢ (z toho 407,1 mil. K¢ na zemédelsky a lesnicky vyzkum a vyvoj
a 27,8 mil. K¢ na podporu agrokomplexu), Ministerstvo vnitra 141,8 mil. K& (z toho napf.
na hloubkovou analyzu silni¢nich dopravnich nehod, na cileny vyvoj 1é€iv pouzitelnych
k ochrané obyvatelstva pfed bioterorismem, aj.), Ministerstvo kultury 92,8 mil. K¢ (z toho
vyzkum a vyvoj v oblasti kultury, cirkvi a sd€lovacich prostfedkii 89,9 mil. K¢), Statni urad
pro jadernou bezpe¢nost 71,6 mil. K¢, z toho Statnimu ustavu radia¢ni ochrany 50,4 mil.
K¢, Statnimu ustavu jaderné, chemické a biologické ochrany 19,4 mil. K¢ a 1,8 mil. K¢
pripadlo na radonovy program. Ministerstvo prace a socialnich véci prevedlo vefejnym
vyzkumnym institucim 23,3 mil. K¢, Ministerstvo primyslu a obchodu 19,4 mil. K¢,
Ministerstvo zdravotnictvi 14,1 mil. K¢, Ministerstvo zahrani¢nich véci 8,7 mil. K¢, atd.

Neinvesti¢ni prostfedky Skolskym pravnickym osobam zrizenym stitem, kraji a obcemi
byly uvolnény kapitolou Ministerstvo prace a socialnich véci ve vysi 5,7 mil. K¢, tj. témért
polovina rozpoc¢tu po zménach (piekroceni o necelych 5,7 mil. K¢). Mezirocné se tyto vydaje
snizily 028,6 % (02,3 mil. K¢). Zcelku pfipadlo 2,1 mil. K¢ na aktivni politiku
zaméstnanosti, témé&F 3,6 mil. K& na spoleéné programy EU a CR a 45 tis. K& na Integrovany
program v oblastech intervence zameéstnanosti a socidlnich sluzeb.

Neinvesti¢ni transfery verejnym zdravotnickym zafizenim zFizenym statem, Kraji
a obcemi byly kapitolou Ministerstvo prace a socidlnich véci poskytnuty v ¢astce 868 tis.
K¢, tj. 04,3 % (0 36 tis. K¢) vice nez stanovil rozpoc€et po zménach pii meziro€nim ristu
043,3 % (0263 tis. K¢). Z celku ptipadlo 335 tis. K& na aktivni politiku zaméstnanosti,
233 tis. K¢ na socialni poradenstvi a 300 tis. K¢ na sluzby socilni péce.

2.4. Dalsi bézné vydaje statniho rozpoctu

Déle je hodnoceno cCerpani nékterych neinvesti¢nich vydaj, které nejsou komentovany
v jinych ¢astech Zpravy.

Statni podpora stavebniho sporeni

V prubé¢hu roku 2012 podaly stavebni spofitelny v souladu s § 11 zdkona ¢. 96/1993 Sb.,
o stavebnim spofeni a stitni podpotfe stavebniho spofeni, ve znéni pozd¢jSich predpist,
zadosti o ro¢ni zalohy statni podpory za rok 2011 (tzv. 2. a 3. kolo r. 2011) a zadosti o ro¢ni
zalohu statni podpory za rok 2012 pro Gcastniky, ktefi ukoncili stavebni spofeni v 1. pololeti
roku 2012 (tzv. 1. kolo r. 2012). Schvaleny statni rozpocet na rok 2012 pocital na vyplatu
statni podpory stavebniho spofeni s ¢astkou 6,0 mld. K¢, béhem roku doslo k jeho snizeni
0 400,0 mil. K¢ ve prospéch programu ,,Podpora prevence pied povodnémi II* za ucelem
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kofinancovani uvéru od EIB v kapitole Ministerstvo zemédé€lstvi. Vyplaceno bylo celkem
témert 5,3 mld. K¢ (94,5 % rozpoctu po zménach) ve tiech terminech:

e 2 kolor.2011—-17.4.2012 — celkem 5 126,0 mil. K¢
e 3.kolor. 2011 -10.9.2012 — celkem 22,4 mil. K¢
e 1.kolor.2012-2.10.2012 — celkem 141,6 mil. K¢

V porovnani s rokem 2011, kdy byla vyplacena statni podpora ve vysi 10,729 mld. K¢, byla
vyplata statni podpory v roce 2012 nizsi o 51,7 % (cca 05,4 mld. K¢). K tak vyznamné
uspofe mandatornich vydajii na statni podporu stavebniho spofeni doslo vlivem novely
zakona €. 96/1993 Sb., kterd s G€innosti od 1. 1. 2011 (tj. u statni podpory vyplacené za rok
2011 a za nasledujici roky) snizila maximalni vys$i statni podpory na 2 000 K¢ u smluv
o stavebnim spofeni, a to bez ohledu na datum jejich uzavieni.

Vroce 2012 bylo podle udaji stavebnich spofitelen poskytnutych Ministerstvu financi
uzavieno cca 433 tis. novych smluv o stavebnim spofeni. Primérnda cilova ¢astka u smluv
uzavienych fyzickymi osobami dosahla vyse 366 tis. K¢. Proti roku 2011, kdy byl pocet nové
uzavienych smluv 410 tis. a primérna cilova castka u fyzickych osob dosdhla vyse
346 tis. K¢, doslo v roce 2012 k mirnému nartGstu nové uzavienych smluv o 23 tis. smluv pii
souCasném zvySeni prumérné cilové Castky o 20 tis. K& K datu 31.12.2012 ¢inil celkovy
pocet smluv o stavebnim spoieni ve fazi sporeni 4,32 mil., coz je o cca 230 tis. smluv mén¢
nez ke konci roku 2011, kdy celkovy pocet smluv dosahl vyse 4,55 mil.

K 31.12.2012 puisobilo na finanénim trhu v CR celkem 5 stavebnich spofitelen opravnénych
k nabizeni a poskytovani finan¢nich sluzeb ve stavebnim spofeni.

Graf ¢. 17: Statni podpora stavebniho sporeni v letech 2007 az 2012 (v mil. K¢)
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Statni financni podpora hypotec¢niho tivérovani

V roce 2012 byly prostiedky statniho rozpoc¢tu na podporu hypoteéniho tivérovani pouzity
pouze na podporu hypotecniho Uvérovani pro osoby mladsi 36 let podle nafizeni vlady
&.249/2002 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpisi. Uelem této podpory je zvyseni dostupnosti
dlouhodobych uvéri poskytovanych komerénimi bankami mladymi lidem do 36 let na
pofizeni starSiho vlastnického bydleni - pfijemcem dotace je v tomto ptipadé¢ fyzicka osoba
mladsi 36 let. Statni rozpocet na rok 2012 pocital pro tuto formu podpory bytové vystavby
s ¢astkou 23,0 mil. K¢, ktera byla v pribéhu roku navysena na 25,4 mil. K¢; vazani rozpoctu
vydaji ¢inilo 7,0 mil. K¢&. Skutecné bylo uvolnéno témét 20,0 mil. K& (vCetné naroki
z nespotiebovanych vydaji z minulych let ve vysi 1,6 mil. K<), tj. 78,6 % rozpoc¢tu po
zméndch (Uspora 5,4 mil. K¢). Mezirocné se tyto vydaje snizily o 14,5 % (o 3,4 mil. K¢).
Vydaje na statni financni podporu hypoteéniho tUverovani jsou realizovany mimo vydaja
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vedenych v informaénim systému programového financovani EDS/SMVS. V roce 2012 bylo
uzavieno 281 novych smluv o statni finan¢ni podpoie, pficemz primérnd urokova sazba
u novych smluv ¢inila 4, 98 %, primérna vyse uvéru na 1 byt 1 363 250,-K¢, primérné doba
splaceni tveéru 241 mésici.

Majetkova ujma penéZnich ustavii

Majetkova ujma penéznich ustavii, kterd jim vznikd v souvislosti s diive poskytnutymi
socidlnimi Uvery za statem stanovené zvyhodnéné trokové sazby na individudlni a druzstevni
bytovou vystavbu a pijcky mladym manzelim, je hrazena ze stitniho rozpoctu podle § 45
zakona €. 21/1992 Sb., o bankach. Pro rok 2012 byl k tomuto Gc¢elu schvélen rozpocet ve vysi
180,3 mil. K& Cerpano bylo celkem 173,8 mil. K&, tj. 96,4 % rozpodtu (spora ¢inila
6,5 mil. K&), pfi meziroénim poklesu o 13,0 % (o 26,0 mil. K¢&). Z celku CSOB, a. s. obdrzela
113,8 mil. K& v souvislosti s uvéry na druzstevni bytovou vystavbu a Ceska spofitelna, a.s.
59,3 mil. K¢ v souvislosti s tvéry na individualni bytovou vystavbu a vice nez 597 tis. K&
v souvislosti s pijckami mladym manzelam.

Vydaje na realizaci statnich zaruk a zavazki obdobného charakteru

Zékonem ¢&.455/2011 Sb., o statnim rozpoétu CR na rok 2012, byly vydaje na realizaci
statnich zaruk v kapitole VPS stanoveny v celkové vysi 6 439,0 mil. K¢, v pribéhu roku byl
rozpocet snizen o 52,5 mil. K¢ ve prospéch investi¢nich pobidek — dotace na danovou
povinnost. Vlastni realizace statnich zaruk se tykala s.o. Sprava Zelezni¢ni a dopravni cesty
(SZDC), kdy se jednalo o splatky uvéri, které jsou zarudeny statni zarukou podle zakona
¢.218/2000 Sb., rozpoctova pravidla. Tyto vydaje dosdhly 2 1229 mil. K¢, ztoho
na Zeleznicni koridor I pfipadlo 938,6 mil. K¢ a na Zelezni¢ni koridor II celkem 1 184,3 mil.
K¢. K prvnimu plnéni garance doSlo v piipadé urokového kupénu emise dluhopist na
piestavbu Kongresového centra Praha (78,6 mil. K¢). Dale byly pfimo ze statniho rozpoctu
hrazeny zavazky ze splatnych cCésti jistin a pfisluSenstvi uvér poskytnutych EIB na
infrastrukturalni projekty, kde jako finanéni manazer vystupuje CMZRB, a to na zikladé
zvlastniho rezimu jako jista forma realizace statnich zaruk — takto bylo vydéano 2 172,5 mil.
K&. V ramci nestandardnich statnich zaruk doslo k plnéni ve prospéch CSOB, a.s. v piipadé
souvisejicim s ptevzetim aktiv IPB (,,Smlouva a statni zaruka®“ zroku 2000) ve vysi
424.6 mil. K¢&; ze zaruky ve prospéch CNB, rovnéz v kauze IPB, bylo plnéno na zikladé
»Smlouvy a slibu o odskodnéni® z roku 2000 2,0 mil. K¢&. Celkem bylo ¢erpano témér
4 800,7 mil. K¢.

Tabulka €. 49: Statni zaruky (v mil. K¢)

rozpocet 2012 skutecnost leden-cerven 2012

schvéleny | po zménach jistina urok celkem % plnéni Zistatek

Realizace statnich zaruk 4100 4048 2136 493 2629 64,9 1419

v tom:

CNB, IPB-CSOB 2 000 1948 427 0 427 21,9 1521

Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, s.o. 2100 2100 1709 414 2123 101,1 -23

Kongresové centrum Praha, a.s. 0 0 0 79 79 X -79
Uhrada zavazkii SZDC s.o. podle zékona & 77/2002 Sb. 5 5 0 0 0 0,0 5
Realizace stétnich zaruk za véry piijaté CMZRB od EIB 2334 2334 1584 588 2172 93,1 162
Celkem 6439 6387 3720 1081 4801 75,2 1 586

Pfedpokladané cerpani bylo ovlivnéno pouze pohyblivou urokovou sazbou a kurzovymi
zménami. Vyjimkou byla zaruka ve prospéch CSOB a CNB (pfipad prodeje IPB), kde nizké
plnéni mélo navaznost na zdlouhavé rozhodovani souda v Zalovanych kauzach.

V roce 2012 nebyla poskytnuta Zadna nova statni zaruka.

Pohledavky za SZDC jsou evidovany ve statnich finan¢nich aktivech a budou na dluznikovi
vymahany. Z divodu opakovaného prominuti zadvazkti SZDC (usneseni vlady ¢. 1553/2005)
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byla v roce 2012 snizena celkova pohledavka za SZDC ve vysi 5 646,6 mil. K& - podle
usneseni vlady ¢. 768/2012 byly prominuty zavazky této organizace z roku 2011 a ¢asti roku
2012, které vznikly rovnézZ z realizace statnich zaruk. Ostatni vydaje na realizaci zaruk jsou
nenavratné (CSOB, CMZRB).

Podrobny piehled o stavu a vyvoji statnich zaruk je uveden v &asti III. sesitu D navrhu SZU.
Financovani zahrani¢nich uvéri

Vydaje spojené s financovanim zahrani¢nich Gvéri se tykaly poplatkil za spravu a vedeni Gcth
vladnich uvérd, které byly v roce 2012 uvolnény z kapitoly VSeobecna pokladni sprava ve
vysi 18,0 mil. K¢, tj. 73,0 % rozpoctu (24,7 mil. K¢). Na nizké Cerpani mélo vliv zejména to,
7e platba za 4. &tvrtleti ve prospéch CSOB nebyla v roce 2012 uhrazena a byla pfesunuta na
leden 2013.

Vydaje na volby

V pribéhu roku 2012 se konaly fadné volby do zastupitelstev krajii a 1/3 Senatu Parlamentu,
dale mimotadné volby (nové, dodatecné a opakované) do zastupitelstev obci, které jsou
vyhlasovany podle potfeby nebo na zakladé rozhodnuti soudu a jejich terminy ani rozsah
nelze predvidat. Ve schvaleném stitnim rozpoctu na rok 2012 byly v kapitole VSeobecna
pokladni sprava zahrnuty vydaje na volby ve vysi 651,3 mil. K& Z toho bylo k dal§imu
erpani uvolnéno celkem 626,5 mil. K&, z toho pro Cesky statisticky uad 116,7 mil. K&, pro
Ministerstvo vnitra 104,8 mil. K&, pro Ministerstvo zahrani¢nich véci 1,0 mil. K¢, pro
Ministerstvo obrany 85 tis. K¢ a 403,9 mil. K¢ pro izemni samospravné celky. Kromé toho
v souvislosti s pfipravou voleb prezidenta bylo zkapitoly VSeobecnad pokladni sprava,
resp. z rozpo¢tu polozky ,,vydaje na séitani lidu, doml a bytd vroce 2011“ prevedeno
10,0 mil. K& ve prospéch Ceského statistického titadu.

Na thradu nakladd spojenych se zpracovanim vysledkd voleb v roce 2012 vynalozil Cesky
statisticky Ufad celkem 84,8 mil. K¢ (z toho na volby do 1/3 Senétu 20,9 mil. K¢, na pfipravu
volby prezidenta CR 6,9 mil. K& na volby do zastupitelstev krajo 54,8 mil. K& a na
mimotadné volby do zastupitelstev obci 2,2 mil. K¢), Ministerstvo vnitra poskytlo na zajisténi
voleb celkem 85,6 mil. K¢ (z toho 74,7 mil. K¢ na dodate¢né volby do zastupitelstev kraja
a 1/3 Senatu, 218 tis. K¢ na volby do zastupitelstev obci a 10,7 mil. K& na ptipravu volby
prezidenta), a to zejména na tisk, kompletaci a distribuci volebnich materidlt, sluzby
telekomunikaci a radiotelekomunikaci, na mzdové a souvisejici vydaje ptislusniki Policie CR
a sekretariatu Statni volebni komise. V rdmci Ministerstva zahrani¢nich véci bylo ¢erpano
223 tis. K& na ptipravné prace souvisejici s volbou prezidenta republiky. Ministerstvo obrany
na pokryti volebnich nakladi, které vznikly Gjezdnim uradiim vojenskych ujezdt, uvolnilo
80 tis. K¢. Na vydaje uzemnich samospravnych celkll v rozsahu nezbytném pro organiza¢né
technické zabezpeceni voleb vroce 2012 bylo uvolnéno 403,9 mil. K¢, které podléhaji
finan¢nimu vypofadani se statnim rozpoctem. Dale byl z kapitoly VSeobecna pokladni sprava
uhrazen obcim a krajim doplatek za volby konané v roce 2011, a to za volby do Senatu 64 tis.
K¢ a za volby do zastupitelstev obci 193 tis. K¢.

Vydaje na volby v roce 2012 doséhly v souhrnu 574,9 mil. K¢, z toho vydaje na volby
do Parlamentu 80,8 mil. K¢ a volby do zastupitelstev uzemnich samospravnych celkil
494,1 mil. K¢.

Odvody vlastnich zdroji EU do rozpoctu EU

Na odvody vlastnich zdroji EU do rozpoétu EU bylo ve statnim rozpoctu (kapitola
Vseobecna pokladni sprava) na rok 2012 vyclenéno 35,3 mld. K&, tj. 0 0,1 % (o 50,0 mil. K¢)
vice, nez stanovil rozpocet v roce 2011 a 02,8 % (o 1,0 mld. K&) méné nez byla skutecnost
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roku 2011, kdy doslo k vypotfddani financ¢nich vztahd z minulych let ve prospéch EU
(dodate¢ny odvod 5,0 mld. K¢). Podle usneseni vlady ¢. 178/2012 byly tyto vydaje vazany
ve vy$i 1,0 mld. K¢, koncem roku rozhodnutim premiéra a ministra financi pak uvolnény
ve vy$i 545,0 mil. K¢ Odvedeno bylo celkem 34,8 mld. K¢, tj. 98,7 % rozpoctu, pii
meziro¢nim poklesu o 4,1 % (o 1,5 mld. K¢). Z celku odvod podle dané z ptfidané hodnoty,
vC. korekci Spojenému kréalovstvi atd., ¢inil téméf 5,0 mld. K& a odvod podle hrubého
narodniho dichodu vice nez 29,8 mld. K¢, véetné splatky 1,0 mld. K¢ poZzadované az na leden
2013. Podrobnéji je uvedeno v &asti Zpravy tykajici se finanénich vztahit CR a EU.

Cerpani vladni rozpoctové rezervy

Vladni rozpoctova rezerva se vytvari podle § 27 rozpoctovych pravidel, ve vysi nejméné
0,3 % vydaji statniho rozpoctu na piislusny rozpoctovy rok k zajiSténi kryti nezbytnych
a neptedvidanych vydaji. Objem této rezervy na rok 2012 byl zdkonem ¢&. 455/2011 Sb.
stanoven na 3 569,1 mil. K¢ a byly zni uvolilovany prostfedky, jejichZ potieba vyplynula
v prubéhu rozpoctového roku na zakladé rozhodnuti vlady a na zdkladé¢ zmocnéni daného pro
ministra financi v usneseni vlady ¢. 692/2011, bod V/5. Celkem bylo vyuzito 1 450,1 mil. K¢
(t¢met 1 368,0 tis. KE bylo uvolnéno formou rozpoctovych opatieni do rozpocti kapitol,
67,2 mil. K¢ bylo pouZito ke zvySeni vydajii v kapitole VSeobecna pokladni sprava a 15,0 mil.
K& bylo prevedeno na uéet pifjemce podle piislugného titulu). Uspora ¢inila 2 119,0 mil. K¢&,
ztoho c¢astka 1 004,5 mil. K¢ byla vazana v souvislosti s pfijatymi opatfenimi k dodrzeni
schvaleného deficitu statniho rozpoc¢tu na rok 2012. Objemové nejvice prostredkil smétovalo
do kapitoly Ministerstvo zivotniho prostfedi (celkem 322,6 mil. K¢) zejména k posileni
vydajii v ndvaznosti na ofekavané piijmy z prodeje povolenek a na Program péce o krajinu,
dale do kapitoly Ministerstvo spravedlnosti (celkem 183,9 mil. K¢) zejména na zvySeni
rozpoc¢tu Veézenské sluzby (150,0 mil. K¢) a na doplatek platii soudctim a statnim zastupctim
za &erven az prosinec 2012 a souvisejicich vydajii v navaznosti na nalez Ustavniho soudu
(21,6 mil. K¢), do kapitoly Ministerstvo financi bylo ptevedeno 169,2 mil. K¢ a do kapitoly
Ministerstvo vnitra 135,2 mil. K¢.

Podrobny piehled ¢erpani vladni rozpoctové rezervy v roce 2012 je uveden v seSitu H navrhu
statniho zavére¢ného uctu (kapitola 398 Vseobecna pokladni sprava).

3. Cerpani mzdovych prostiedki v rozpoctové sfére

Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni ndaklady) tvoii
vyznamnou ¢ast vydaji statniho rozpoctu. Se mzdovymi néklady ustiedné fizenych
prispévkovych organizaci, jejichZz zaméstnanci jsou odménovani platem podle zékona
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ¢inil v roce 2012 objem téchto vydaja 132,5 mld. K¢.

V porovnani s celkovymi vydaji statniho rozpoctu ¢ini podil vydaji na platy a ostatni platby
za provedenou praci (ostatni osobni naklady) 10,57 %. Proti roku 2011, kdy podil doséhl vyse
10,28 %, doslo k nartistu podilu o 0,29 %, a to pii poklesu celkovych vydaji o 1,07 % a
vlivem nartstu mzdovych prosttedkt o 1,77 %.

Mimotadny vyznam této rozpoctové polozky je vladou zdlraznén tim, Ze kromé stanoveni
objemu prostfedki na platy v podob¢ zavaznych ukazatelli statniho rozpoctu u organizac¢nich
slozek statu, ovliviiuje vlada tuto oblast i prostiednictvim zavaznych objemi prostiedkl
na platy a po¢tu zaméstnancii podle jednotlivych kategorii organizaci. Tyto limity schvaluje
s navrhem statniho rozpoctu na ptislusny rok.

Vyvoj objemu prostfedkli na platy, poctu zaméstnancti a primérnych plati za rok 2012 a
srovnavani s rokem 2011 je ovlivnéno zejména promitnutim vladnich priorit pii navrhu
statniho rozpoctu na rok 2012, tj. zvySeni plati pedagogickych pracovnikl regionalniho
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Skolstvi ve vysi 2 701,8 mil. K¢ pfi nulovém ndrlstu objemu prostfedkl na platy ostatnich
zaméstnancll v pracovnim a sluzebnim poméru a ostatnich plateb za provedenou praci
(ostatnich osobnich nakladii) u vSech organizacnich slozek statu a piispévkovych organizaci.
V resortu spravedlnosti zvySenim prostiedkt na platy soudct o 152,4 mil. K¢ a na platy
statnich zastupcti o 105,4 mil. K¢. Déle je ovlivnéno vazanim prostfedkd na platy a ostatni
platby za provedenou praci v roce 2012 podle usneseni vlady ze dne 21. biezna 2012 ¢. 178
ve vysi 1 759,02 mil. K¢, zatimco v roce 2011 jen ve vysi 1,87 mil. K¢.

Celkovy meziro¢ni narast objemu prostiedkli na platy a ostatni platby za provedenou praci
(ostatni osobni naklady) proti skute¢nosti roku 2011 dosahl vyse 2 300,5 mil. K¢, z toho platy
1 538,2 mil. K¢ (tj. 1,77 % a platy 1,26 %).

Piehled o Cerpani a vyvoji je obsaZzen v nésledujici tabulce:

Tabulka & 50: Cerpani prostiedkii na platy a ostatni platby za provedenou praci (v mil. K¢&)

o [|Platyaostamiplabylg oe | ROPOCE 2012 enost | Pineni | Rozail | MEATOM
Organizacni ¢lenéni | za provedenou praci index
z toho platy 2011 Schvaleny |Po zménach| 20 12 v % v %

a b I 2 3 4 (4:3) (4-3) (4:1)
Organizaéni slozky statu |Platy a OPPP 673153]  65970,2) 679629 67 358,2] 99,1 -604,7, 100,1
celkem Platy 615599 60277,0] 615425 613614 99,7, -181,1 99,7,
z toho:
statni sprava Platy a OPPP 549792 53 596,3 546144 54 284,2 99 4 -330,1 98,7

Platy 506483 493289 50330,7] 50336,6] 100,0 5,9 99,4

v tom:
Ustredni orgdny Platy a OPPP 71944 108593 107652 10 442,6 97,0 -322,6 145,1
Platy 6761,8] 10134,3] 100084 9906,1 99,0 -102,3 146,5
Organizacni slozky statu |Platy a OPPP 137388] 129562) 138506 13697,7 98,9 -152,9 99,7
- stdtni sprdva Platy 13508,7) 128052) 137508 13598,7 98,9 -152,1 100,7
SOBCPO%*) Platy a OPPP 3404601 29780,8] 299986| 301439| 1005 145,3 88,5
Platy 303777 263894 265715 268318 101,0 260,3 88,3
Ptispévkové organizace Platy a OPPP 62880,9] 625359 62480,7 651385 1043] 26578 103,6)
Platy 60613,5]  61299,3] 612524 623502 101,8) 10979 102,9)
OSS a PO celkem Platy a OPPP 130 196,2] 128 506,1] 130443,6] 132496,7] 101,6] 2 053,1 101,8
Platy 1221734 121576,2] 122794,8] 123 711,6] 100,7, 916,8 101,3

*) SOBCPO = slozky obrany, bezpecnosti, celni a pravni ochrany

Z tabulky je zfejmé, ze zavazny ukazatel statniho rozpoctu - objem prostiedk na platy a
ostatni platby za provedenou praci, byl u organiza¢nich slozek stdtu dodrzen jak v celkovém
objemu (Cerpani na 99,1 %), tak i za statni spravu (Cerpani na 99,4 %). Obdobny pribéh ma i
plnéni objemu prostedkll na platy (Cerpani na 99,7 % a ve statni spravé 100,0 %).

Z hlediska jednotlivych kapitol byly ptekroceny zavazné objemy pfevazné v malém rozsahu.
Do prosttedkli na odménovani zaméstnancii bylo vroce 2012 zapojeno Cerpani naroki
z nespotiebovanych vydaju a Cerpani dalSich neregulovanych prostredkii ve vysi 5216,3 mil.
K¢, tj. proti roku 2011 nértst o 1 819,8 mil. K¢. Naroky z nespotiebovanych vydajii byly
cerpany ve vysi 1 053,9 mil. K¢, prosttedky vyclenéné zregulace zaméstnanosti ve vysi
1 082,8 mil. K&, ostatni mimorozpoctové zdroje ve vysi 2 961,7 mil. K&, ministerstvem
povolené piekroceni ve vysi 99,6 mil. K¢ a pfimo poskytované prosttedky podpory vyzkumu
a vyvoje ve vysi 18,2 mil. K¢. Uvedenymi vlivy bylo zpiisobeno predev§im vyssi Cerpani
limitd u ptispévkovych organizaci a v disledku toho i za rozpoctové a ptispévkové organizace
celkem.

Vlivem zapojeni neregulovanych prostiedkii do financovani prostfedkii na platy a ostatni
platby za provedenou praci (ostatni osobni naklady) bez zapocteni vazani je vykdzana tspora
cerpani prostfedki rozpoctu po zménach ve vysi cca 3 163,2 mil. K¢ za organizaéni slozky
statu a ptispévkové organizace celkem. Proti roku 2011, kdy dosahla 1403,0 mil. K¢, se
vykéazana tspora Cerpani prostfedkli rozpoctu po zménach zvysila o 1 760,2 mil. K¢, a to
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pfedev§im vlivem meziroéniho narGistu v oblasti zapojeni neregulovanych prostiedkd. Pii
zapocteni vazani podle usneseni vlady ze dne 21. biezna 2012 €. 178 ve vysi 1 759,02 mil. K¢
a vroce 2011 jen ve vysi 1,87 mil. K¢ je skute¢na tspora v roce 2012 ve vysi 1 404,2 mil. K¢
a proti roku 2011, kdy doséhla vyse 1 401,1 mil. K¢, se zvysila o 3,0 mil. K¢ ptredev§im
vlivem souc¢asného zvyseni zapojeni neregulovanych prostiedki o 1 819,8 mil. K¢ a zvySeni
vazani o 1 757,2 mil. K¢.

Ptehled o plnéni rozpoctu po zménéch u kapitol, které prekracuji zdvazné objemy prostiedkti
na platy a ostatni platby za provedenou praci (limity mzdovych nakladit), doklada nasledujici
tabulka.

Tabulka ¢. 51: Pi‘ehled o pInéni rozpoétu po zménach u kapitol, které prekro€ily zavazné
objemy prostiedkii na platy a ostatni platby za provedenou praci (v %)

Platy a ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni naklady) v %
Kapitoly
Typy organizaci 301 304 306 313 314 315 322 327 329 333 334 335 336 343 345 358 361 375 Celkem
KPR | UV | MZV |MPSV| MV | MZP | MPO | MD | Mze | MSMT | MK | MZdr [ MSpr | UOOU | CSU [ Us AV [ SUIB|

(Organizacni slozky
statu 103,54| 101,53| 101,63 100,46| 101,38 100,44 104,11] 108,78| 100,63 104,67 100,13] 101,04
z toho statni_sprava 101,53| 101,69 100,53| 101,82 100,44 104,11] 109,24| 100,58 104,67 101,04
Prispévkové
organizace 118,66 101,92 105,6_2 112,49| 105,28| 128,84] 101,75 104,29] 101 ‘:'i) 105,72| 103,51 104,25
(OSS a PO 112,43] 101,53] 101,64 100,45] 106,34 100,5_2 103,89] 101,68] 108,44| 100,64 104,67 100,13] 101,04 101,57
|z toho platy
(Organizacni slozky
statu 102,01] 101,48 100,60 100,47 103,39 108,20] 102,54| 100,22| 106,98 100,16|
z toho statni_sprava 102,01] 101,49 100,66 100,50 103,39| 108,56| 102,47 106,98| 100,16 100,01
Prispévkove
organizace 119,49) 101,20] 105,64| 100,59| 113,25| 105,51| 131,25| 101,63] 101,70| 100,60| 105.25| 10593 101,79
[0S5aro 111,74 102,01] 101,46 100,60] 105,78 100,54] 101,62] 100,79 107,86[ 102,54] 100,22 106.93' 100,16 100‘75:'

Kapitoly po odeéteni ¢erpanych narokii, povoleného prekroéeni, piimo poskytovanych prosttedki na védu a vyzkum, mimorozpoctovych zdroji a zapocteni vazani
Typy organizaci 301 304 306 313 314 315 322 327 329 333 334 335 336 343 345 358 361 375 Celk

. ~ x . 3 [ . . elkem
KPR | UV | MZV [ MPSV| MV | MZP | MPO [ MD Mze | MSMT [ MK | MZdr | MSpr [ UOOU | CSU US AV | SUJB

(Organizadni slozky
statu 100,00] 96,95| 99,80 99.82| 97,84 99,75 93,11 92,69 98,20 96,54 100,00] 99,90
z toho statni_sprava 96,95 99,85 99,85| 98,46 99,74 93,11 92,36 98,21 96,54 99,90]
Prispévkové
organizace 99,76 100,00] 100,00 97,87] 96,14] 99,25 99,78 99,78| 98,30 99,45 97,63] 99,69
0SS a PO 99,86] 96,95] 99,81 99,81] 97,85 99,75' 99,37| 97,94 93,45 98,20 96,54/ 100,00] 99,90 98,91
Z toho platy
(Organizacni slozky
statu 98,47| 99,87 99,95 99,94 95,48 93,25 99,10] 100,00f 97,62 100,00
z toho statni_sprava 98,47| 99,87 99,95 99,93 95,48 92,88 99,09] 97,62| 100,00 98,85
Prispévkové
organizace 100,00 100,00] 100,00] 99,94] 98,61 97,58| 100,00f 99,78 99,92| 98,08 99,45 99,89 99,84
(OSS a PO 100,00 98,47| 99,88 99,95| 98,67 99,93 99,84| 97,91 93,97 99,10] 100,00f 97,62] 100,00 99,35

Schvéleny objem prostfedkii na platy a ostatni platby za provedenou praci na rok 2012 byl
rozpoctovymi opatienimi zvysSen celkem o 1 937,5 mil. K¢. Z ostatnich béznych vydaji
resortll bylo pfevedeno 1 157,2 mil. K¢ a v rdmci meziresortnich pievodu z ostatnich béznych
vydaji 292,1 mil K¢, z toho na sportovni reprezentaci 153,3 mil. K¢ z kapitoly Ministerstvo
Skolstvi mladeze a télovychovy. Z kapitoly VSeobecna pokladni sprava bylo pievedeno
474,8 mil. K¢, z prostiedktl ucelového a instituciondlniho vyzkumu a vyvoje 37,9 mil. K¢,
do kapitalovych vydaja 0,1 mil. K¢, zprogramG a technické asistence v ramci
spolufinancovani z Evropské unie 12,4 mil. K¢.

Z hlediska jednotlivych typl organizaci doSlo k celkovému zvySeni schvalenych objemu
u organizacnich slozek statu o 1 992,7 mil. K¢, z toho u statni spravy o ¢astku 1 018,1 mil.
K¢&. Jsou zde zahrnuty prevody v souhrnné vysi 1 177,7 mil. K¢ z ostatnich béznych vydaja
na zabezpeceni mimotradnych potieb, zejména 700 mil. K¢ v ramci piispévku na bydleni a
kompenzace jeho zdanéni pro vojiky zpovolani, 447.8 mil. K& pro Utad prace
na zabezpeCeni sjednoceni vyplaty socidlnich davek péstounské péce, pro osoby se
zdravotnim postizenim, prispévku na péci, pomoci v hmotné nouzi a inspekce poskytovani
socialnich sluzeb a v ramci meziresortnich pievodil z ostatnich béznych vydaji 279,0 mil K¢,
z toho na sportovni reprezentaci 141,0 mil. Déle je zde zahrnut pievod z kapitoly VSeobecna
pokladni sprava ve vysi 474,8 mil. K¢, z toho 351,2 mil. K¢ na rozpoc¢tované ucely, 49,8 mil.
K¢ na volby a 73,8 mil. K¢ z vladni rozpoctové rezervy. Z prostiedki vyzkumu, vyvoje a
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inovaci bylo pfevedeno 20,0 mil. K¢ a na projekty a programy financované z Evropskych
strukturalnich fonda 15,4 mil. K¢.

U ptispévkovych organizaci doSlo k celkovému snizeni o 55,2 mil. K¢, ve kterém jsou
zahrnuty pfevody 20,4 mil. K¢ do ostatnich béznych vydaji na organiza¢ni zmény, razné
programy a zabezpeceni mimofadnych potieb. V ramci meziresortnich pfevodi z ostatnich
béznych vydaji dosSlo ke zvySeni o 13,0 mil. K¢, ztoho o 12,4 mil. K¢ na sportovni
reprezentaci. Z prostiedkl vyzkumu vyvoje a inovaci bylo pfevedeno 17,8 mil. K¢. Projekty a
programy financované z Evropskych strukturdlnich fondi byly v souhrnu sniZzeny o 3,0 mil.
K¢ v rdmci zmén financovani operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost.

Priumérné platy

Proti roku 2011, kdy byl meziro¢ni pokles primérnych plati ve vysi 1,5 %, doslo v roce 2012
k nartistu pramérnych plath o 2,0 %. V nasledujici tabulce je uveden piehled o vyvoji
primérnych plat v organizacnich slozkach statu a ptispévkovych organizacich spojeny
s vyvojem prostiedkill na platy a stavy poctu zaméstnancti.

Tabulka ¢. 52: Piehled o vyvoji primérnych plati (v K¢)

Skute¢nost Rozpocet 2012 Skuteénost] Zmény (zvySeni, snizeni)
Primérné platy 2011 Schvéaleny|Po zménach] 2012 s.3/s1.2 | sl.4/s1.3 | sl.4/sl.1
1 2 3 4 5 6 7

Organiza¢ni slozky
statu celkem 27311 25779 25978 27398 100,8 105,5 100,3
z toho:
statni sprava 27813 26 244 26 462 27927 100,8 1055 1004
v tom:
Ustiedni orgdny 34 567 31907 31901 34163 100,0 107,1 98,8

Organizacni slozky
stdtu - statni sprava
SOBCPO%*) 28 690 26 406 26511 28219 100,4 106,4 98,4

23842 22759 23 466 24213 103,1 103,2 101,6

Piispévkové organizace| 22 062 22187 22217 22 863 100,1 102,9 103,6

Organizacni slozky
statu a PO celkem 24 428 23 833 23 955 24 908 100,5 104,0 102,0

*) SOBCPO = slozky obrany, bezpecnosti, celni a pravni ochrany

Pomérné naristy primérnych plath jsou v jednotlivych resortech rozdilné, v rozpéti od 89,2 %
do 108,6 %. Vyznamnymi faktory ptipadného rustu primérnych vydélka byly diferencované
upravy prostfedkll na platy a po¢tu zaméstnanct pii navrhu statniho rozpoctu na rok 2012,
nenaplnéni poctu funkénich mist, diferencované Cerpani prostiedkl z kapitoly Vseobecna
pokladni spréva, ze statniho rozpoctu na programy spolufinancované z rozpoctu EU véetné
cerpani narokd z nespotiebovanych vydaji a mimorozpoctovych zdroju.

Srovnani primérnych plati zaméstnanci rozpoctové sféry s ostatnimi sektory
ekonomiky

Podle statistickych informaci Ceského statistického ufadu o mzdach pracovniki za rok 2012
bylo v narodnim hospodarstvi celkem dosazeno primérného vydélku 25101 K¢
(na pfepoctené osoby) a proti roku 2011 doslo ke zvySeni o 2,7 %. V podnikatelské sfére
doséhla primérnd mzda 25 119 K¢ (na pfepoctené osoby) a proti minulému roku vzrostla
0 2,8 %. Primérnd mzda nepodnikatelské sféry, kterd zahrnuje i rozpoctovou sféru, dosdhla
vyse 25 018 K¢ a proti minulému roku vzrostla o 2,2 %.

Z uvedeného je ziejmé, ze dynamika rastu pramérnych plati v podnikatelské a
nepodnikatelské sféfe se opakované¢ zmeénila ve prospéch podnikatelské sféry. Rust platd
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v nepodnikatelské sféfe byl ve srovnani s podnikatelskou sférou o 0,6 procentniho bodu
pomalejsi. Rust plati v rozpoctové sfére, ktera je soucasti nepodnikatelské sféry, byl proti
podnikatelské sféte o 0,9 % pomalejsi, tj. o 0,3 procentniho bodu k nepodnikatelské sfére.

Srovnani priimérnych plati (mezd) ve sledovanych sférach (na pfepoctené osoby) je uvedeno
v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 53: Srovnani prumérnych plati (mezd) ve sledovanych sférach

Rok 2011 2012
Primérny|Mezirocné Primérny| Meziro¢né
Stéry plat index plat index
v K¢ v % vK¢e v %
Narodni hospodaistvi 24 436 102,4 25101 102,7
Podnikatelska sféra 24 429 102,9 25119 102,8
Nepodnikatelska sféra 24 469 100,1 25018 102,2
Rozpoctova sféra 24 428 98,5 24 908 102,0
Vzijemné relace rozdil index rozdil index
mezi sférami v K¢ v % vK¢ v %
Nepodnikatelska k podnikatelské 40 -2,8 100,2 -101 -0,6 99,6
Rozpoctova k narodnimu hospodarstvi -8 -3,9 100,0 -193 -0,8 99,2
Rozpoctova k nepodnikatelské -41 -1,6 99,8 -110 -0,3 99,6
Rozpoctova k podnikatelské -1 -4.4 100,0 =211 -0,9 99,2

Vyse uvedené trendy se promitaji i do vyvoje redlnych mezd. V roce 2012 uroven realné
mzdy v podnikatelské sféfe poklesla o 0,5 % a v nepodnikatelské sféfe o 1,1 %. Ve sféte
organiza¢nich slozek statu a ptispévkovych organizaci se redlné mzdy propadly dokonce
o 1,3 %.

Z grafického znazornéni je zfejmé, ze mezirocné doslo k vyrazngjsi diferenciaci primérnych
platii mezi jednotlivymi sférami.

Graf ¢. 18: Prumérné platy a mzdy ve sférach (v K¢)
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Organizacni slozky statu a prispévkové organizace se od ostatnich sfér narodniho
hospodaistvi odlisuji zejména vysSim podilem zaméstnanct s vysokoskolskym vzd€lanim a
délkou praxe zaméstnanct, ale ve vysi primérného platu zaostavaji o 0,8 % za podnikatelskou
sférou a narodnim hospodaftstvim. V nepodnikatelské sféfe zaostavaji o 0,4 %
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Vyvoj poétu zaméstnanci

Vyvoj poctu zaméstnanci v organizaCnich sloZkach statu a pfispévkovych organizacich
znazoriuje nasledujici prehled:

Tabulka ¢. 54: Vyvoj po¢tu zaméstnanci

Vyvoj poétu Skute&nost Rozpocet 2012 Skutecnost| Zmény (zvySeni, snizeni)
zameéstnancl 2011 Schvaleny | Po zménach 2012 sl.3-s1.2 | sl.4-s1.3 | sl.4-sl.1
1 2 3 4 5 6 7

Organizacni slozKy statu
celkem

z toho. statni sprdava 151754 156 634 158 498 150 202 1864 | -8296 | -1552
v tom:
Ustiedni orgdny 16 301 26 468 26 144 24 164 -324,0 |-1980,0 7863,0
Organizacni slozky
statu - statni sprava
SOBCPO¥) 88 236 83 280 83522 79 236 242,0 |-4286,0|-9 000,0

Prispévkové organizace | 228 949 230238 229 754 227258 -484 -2496 | -1691

OSS a PO celkem 416 788 425 090 427175 413892 | 2085 | -13283 ] -2896
*) SOBCPO = slozky obrany, bezpecnosti, celni a pravni ochrany

187 839 194 852 197 421 186 634 2569 | -10787 | -1205

47217 46 886 48 832 46 802 | 1946,0 |-2030,0] -415,0

Skutecny pocet zaméstnancl organizacnich slozek statu a piispévkovych organizaci se proti
roku 2011 snizil o 2 896 osob, predevsim vlivem poklesu poctu ptislusnikli v resortu
Ministerstva vnitra o 2 255. V pribéhu roku 2012 doslo k celkovému zvysSeni o 2 085 a jedna
se zejména o zvyseni o 1 953 zaméstnanct Ufadu prace v resortu Ministerstva prace a
socidlnich véci na zabezpecCeni agendy sjednoceni vyplaty socidlnich déavek. Snizeni
u ustfednich organt a zvyseni u SOBCPO je vyvoldno pfedevsim piesuny piislusnikid Policie
CR. Neobsazeno ziistalo v ro¢nim priméru 13 283 funké&nich mist, tj. 3,1 % z rozpoétu
po zménéch na rok 2012. Ve srovnani s rokem 2011 doslo k relativnimu poklesu tohoto jevu a
pocet neobsazenych funkénich mist se mezirocné¢ snizil o 1 462, tj. 0 9,9 %. Na mezirocnim
poklesu neobsazenych mist se vyznamné podileji nasledujici rozpoctové kapitoly: 1 055 resort
vnitra, z toho 716 piislusnikii Policie CR a hasi¢ského zachranného sboru a dale 647 resort
prace a socialnich véci v ramci reformy Utadu prace.

4. Kapitalové vydaje statniho rozpoctu

4.1. Cerpani vydaji podle druhového tiidéni

Ve schvaleném rozpoc¢tu na rok 2012 byly kapitadlové vydaje obsazeny v celkovém objemu
96,9 mld. K¢, coz predstavovalo 8,1 % celkovych vydaji rozpoctu (vroce 2011 to bylo
8,8 %) a meziro¢ni snizeni proti schvalenému rozpoctu roku 2011 o 7,6 mld. K¢, tj. 0 7,3 %,
resp. proti skutenosti roku 2011 o 18,5 %. Meziro¢ni pokles kapitdlovych vydaji byl
ovlivnén zejména snizenim vydaji krytych pfijmy zrozpoctu Evropské unie (piedevsim
v kapitolach Ministerstvo zZivotniho prostiedi, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo pro mistni
rozvoj a Ministerstvo vnitra). Naopak napf. v kapitole Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy se tyto vydaje oproti roku 2011 zvysily. Kromé toho doslo k ukoncovéni akci a
ke sniZeni vydaju v dasledku pfijeti ispornych opatieni.

Strukturu kapitdlovych vydaji vroce 2012 ovlivnilo rozpoctovani vydaja krytych tuvéry
od Evropské investi¢ni banky pfimo v kapitolach Ministerstvo dopravy (3,7 mld. K¢) a

Ministerstvo zemédélstvi (2,2 mld. K¢). Vroce 2011 byly tyto vydaje rozpoctovany
v kapitole Statni dluh (5,5 mld. K¢).

114



Z druhového hlediska byly kapitdlové vydaje rozpoctovany nejvice jako investini transfery
vefejnym rozpoc¢tiim uzemni urovné (26,1 mld. K¢, z toho regionalnim radam 19,9 mld. K¢),
transfery rozpoctim ustfedni urovné (25,2 mld. K& - SFDI), transfery pfispévkovym
organizacim (18,1 mld. K¢, z toho Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a té€lovychovy 14,4 mld. K&
a z toho vysokym $kolam 14,1 mld. K¢), pofizeni dlouhodobého hmotného majetku (9,9 mld.
K¢, ztoho nejvice ministerstva obrany, vnitra a zemé&délstvi), transfery podnikatelskym
subjektim (7,4 mld. K¢, ztoho nejvice Ministerstvo dopravy 2,9 mld. K¢ a Ministerstvo
zeméedelstvi 2,3 mld. K<) apod.

Z celkové castky 96,9 mld. K¢ rozpoctovanych kapitdlovych vydajii nejvice prostiedki
pripadlo na Ministerstvo dopravy (28,2 mld. K¢, tj. 29 % vsSech kapitalovych vydaja
statniho rozpoctu), Ministerstvo pro mistni rozvoj (23,1 mld. K¢&), Ministerstvo Skolstvi,
mladdeze a télovychovy (15,2 mld. K¢), Ministerstvo zivotniho prostiedi (6,9 mld. Kc¢),
Ministerstvo obrany (5,5 mld. K¢&), Ministerstvo zemédélstvi (4,3 mld. K¢), na kapitolu
Vseobecna pokladni sprava (2,4 mld. K¢), Ministerstvo kultury (2,2 mld. K¢), na kapitolu
Operace statnich financénich aktiv (2,0 mld. K¢), Ministerstvo vnitra (1,3 mld. K¢),
Ministerstvo prace a socidlnich véci (1,2 mld. K¢), Ministerstvo zdravotnictvi (1,1 mld. K¢)
apod.

K meziroénimu poklesu rozpoctovanych kapitdlovych vydaji  doslo pfedevsim
u Ministerstva zivotniho prostiedi (o 7,0 mld. K¢), u kapitoly Statni dluh (o 5,2 mld. K¢),
u Ministerstva pro mistni rozvoj (o 3,7 mld. K¢), u Ministerstva dopravy (o 2,8 mld. K¢) a
u Ministerstva vnitra (o 1,1 mld. K<), narist byl zaznamendn zejména u Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy (o 6,8 mld. K¢&), u Ministerstva zeméd¢lstvi (o 2,7 mld. K¢), u kapitoly
Vseobecna pokladni sprava (o 1,5 mld. K¢) a u Ministerstva kultury (o 954 mil. K¢).

Schvaleny rozpocet kapitalovych vydajia byl v prubéhu roku 2012 rozpoétovymi opatienimi
zvysen celkem o 15,0 mld. K¢ na 111,9 mld. K¢. Nejvice byl rozpocet kapitalovych vydaji
zvySen u Ministerstva primyslu a obchodu — 0 9,7 mld. K¢, u Ministerstva zeméd¢lstvi —
03,3 mld. K&, u Ministerstva pro mistni rozvoj — o 1,8 mld. K¢, u Ministerstva financi —
o 1,7mld. K¢, u Ministerstva zdravotnictvi — o 1,2mld. K& a u Ministerstva vnitra —
o 681 mil. K¢&. Kapitdlové vydaje byly v priibéhu roku navySovany napft. na zakladé splnénych
predpokladii danych § 24 odst. 4 rozpoctovych pravidel, kdy vydaje byly zvySovany pii
souvztazném zvySeni piijmi kapitol v navaznosti na zajiSténi financovani programil
spolufinancovanych zrozpoctu Evropské unie, resp. téz piesuny zbéznych vydaji
do investi¢nich vydaji kapitol. U Ministerstva primyslu a obchodu $lo o navySeni
investi¢nich prosttedkl predevsim ve prospech transferi podnikatelskym subjektiim, v mensi
mife téz piispévkovym, neziskovym a podobnym organizacim, obecné prospéSnym
spoleCnostem a obcim na podporu podnikdni a na vyzkum, vyvoj a inovace
v oblasti primyslu. Ministerstvu zemédélstvi byly zvySeny rozpoctované prostiedky
pfedevSim ve prospéch Statniho zemédélského intervencniho fondu, podnikatelskych
subjektil, obci a piispévkovych organizaci. Cast prostiedki byla pfevedena z kapitoly Operace
statnich financnich aktiv na pozemkové upravy a programy protipovodinovych opatieni
spolufinancovanych z vynosii privatizovaného majetku, na programy vyvolané zanikem
vécnych bfemen na restituovaném majetku apod. U Ministerstva pro mistni rozvoj (které je
zprostiedkovatelem finanénich tokl zrozpo¢tu Evropské unie) Slo pfedev§im o navySeni
investi¢nich transfer vefejnym rozpoctim tzemni trovné, pfi¢emz pievazna ¢ast navyseni se
tykala transferii obcim, Stitnimu fondu rozvoje bydleni, podnikatelskym subjektim a
neziskovym a podobnym organizacim (,,spolecenstvim vlastnikd jednotek®) v oblasti
financovani uzemniho rozvoje, komunélnich sluzeb a bydleni vramci prioritnich os
regionalnich operac¢nich programi. U Ministerstva financi byly navySeny investi¢ni
prostfedky pfedevS§im na ndkup programového vybaveni a vypocetni techniky ve prospéch
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rozpoctu Generalniho finan¢niho feditelstvi na zajisténi software nezbytného pro piipravu
slouceni danové a celni spravy a vybranych organl statni spravy v oblasti ICT souvisejiciho
s projektem JIM (jedno inkasni misto). ZvySeny byly i prostfedky pro zajisténi dislokace
n&kterych objektil a pracovist nové konstituované Finanéni spravy Ceské republiky (krajské
finan¢ni ufady, okresni pracovisté, pracovisté Odvolaciho finan¢niho feditelstvi v Praze) vc¢.
jejich vybavenosti a serverové technologie ADIS. Ministerstvu zdravotnictvi byly zvySeny
pfedevS§im investi¢ni transfery ziizenym piispévkovym organizacim na specialni zdravotni
péci a na investice fakultnich a ostatnich nemocnic a odbornych lécebnych ustava
v¢. vyzkumu a vyvoje ve zdravotnictvi. U Ministerstva vnitra Slo pfedev§im o zvySeni
investi¢nich prostfedkii na pofizeni dlouhodobého hmotného majetku v oblasti pozarni
ochrany a integrovaného zachranného systému.

Nejvétsi sniZzeni schvaleného rozpoctu kapitalovych vydajii - o 1,9 mld. K¢ - bylo realizovano
u Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy a souviselo zejména se sniZenim investi¢nich
transferi. vysokym Skoldm na programy spolufinancované zrozpoctu Evropské unie
na Vyzkum a vyvoj pro inovace. U kapitoly VSeobecnad pokladni sprava doslo ke snizeni
schvaleného rozpoctu o 1,2 mld. K¢ ptedev§im pfevodem prostfedki kapitole Ministerstvo
financi pro vySe zminéné potfeby Finanéni spravy Ceské republiky. Cast prostiedkd byla
pievedena téz Celni spravé Ceské republiky na software a akce tykajici se upravy systému
celntho a danového fizeni v souvislosti s modernizaci celni spravy. Snizeni u kapitoly
Operace statnich finan¢nich aktiv ve vysi 264 mil. K& souviselo hlavné s vySe zminénym
pfevodem prostfedkii Ministerstvu zemédélstvi na programy protipovodiiovych opatfeni a
odstraniovani povodinovych S§kod, na pozemkové Upravy apod. U ostatnich kapitol bylo
sniZeni, resp. zvySeni schvéleného rozpoctu kapitdlovych vydaji realizovano v men$im
rozsahu.

Prehled o vyvoji a plnéni kapitalovych vydaji statniho rozpoc¢tu podava nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 55: Vyvoj a plnéni kapitalovych vydaji statniho rozpoctu (v mil. K¢)

KAPITALOVE VYDAJE Skuteénost Rozpodet 2012 Skutecnost | Phnéni | o - | Index
UKAZATEL 2011 schvéleny | po zménach 2012 v 20122011

1 2 3 4 5=(4:3) | 6=(4-3) 7=(4:1)
Statni rozpocet celkem 118 872 96 899 111 939 113 622 101,5 1683 95,6

v tom:

Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 13 590 11 960 14 038 13 904 99,0 -134 102,3
Nakup akcii a majetkovych podilt 163 280 282 212 75,2 -70 130,1
Investi¢ni transfery podnikatelskym subjektim 15192 7433 18016 19 084 105,9 1 068 125,6
Investi¢ni transfery neziskovym a pod. organizacim 2234 1226 2438 2630 107,9 192 117,7
Invest. transfery vef. rozpoctlim ustfedni urovné 39 683 25234 27 426 35129 128,1 7703 88,5
Invest. transfery vef. rozpo¢tim uzemni urovné 29 351 26 122 29 700 27 633 93,00 -2067 94,1
z toho: obcim 13 309 5275 8162 11 846 145,1 3684 89,0
krajim 821 378 894 979 109,5 85 119,2
regiondlnim radam 13 628 19 868 19 870 12 853 64,7 -7017 94,3
Investi¢ni transfery piispévkovym organizacim 17 877 18 089 16 841 14 681 87,21 -2160 82,1
Investi¢ni transfery obyvatelstvu 266 14 12 138 1150,0 126 51,9
Ostatni kapitalové vydaje 516 6541 3186 211 6,6] -2975 40,9

Ve skutecnosti byly kapitalové vydaje statniho rozpoctu ¢erpany ve vysi 113,6 mld. K¢, coz
bylo o 1,7 mld. K&, tj. o 1,5 % vice nez ¢inil upraveny rozpocet. Pfekroceni rozpoctu bylo
kryto zapojenim narokii z nespotfebovanych vydajii z predchozich let. Proti roku 2011 byly
tyto vydaje nizsi o 5,2 mld. K¢, tj. 0 4,4 %. Mezirocné se kapitalové vydaje snizily predev§im
u investi¢nich transferd stitnim fondim (04,6 mld. K¢), pfispévkovym organizacim
(0 3,2 mld. K¢), obcim (o 1,5 mld. K¢), regionalnich raddm regionii soudrznosti (o 775 mil.
K¢) a obyvatelstvu (o 128 mil. K¢). Naproti tomu meziroéni nartst vykazaly predev§im
investi¢ni transfery podnikatelskym subjektim (o 3,9 mld. Kc¢), neziskovym a podobnym
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organizacim (o0 396 mil. K¢), investicni ndkupy a souvisejici vydaje (o 314 mil. K¢) a
transfery krajim (o 158 mil. K¢).

Z kapitol statniho rozpoctu nejvétsi mezirocni pokles — o 5,4 mld. K¢ - zaznamenalo
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (o 2,5 mld. K<),
Ministerstvo zdravotnictvi (o 1,3 mld. K¢), Ministerstvo pro mistni rozvoj (o 779 mil. K¢),
Ministerstvo obrany (o 615 mil. K¢&) a Cesky statisticky tifad (o 158 mil. K&). Na druhé strané
nejvetsi mezirocni zvySeni téchto vydaji vykézalo Ministerstvo primyslu a obchodu
(03,4 mld. K¢), Ministerstvo zivotniho prostfedi (o 907 mil. K¢), Ministerstvo kultury
(0 522 mil. K¢), Ministerstvo financi (o 358 mil. K¢), Ministerstvo spravedlnosti (o 115 mil.
K¢) a Ministerstvo zemédélstvi (o 108 mil. K¢). Podil kapitalovych vydaji na celkovych
vydajich statniho rozpoctu klesl z 10,3 % v roce 2011 na 9,9 % v roce 2012.

Dale je uveden podil jednotlivych ,,pfijemct* prostiedki na celkovych kapitdlovych vydajich
v roce 2012:

Graf ¢. 19: Struktura kapitalovych vydaja
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Z grafu je patrné, Ze nejvétsi podil kapitalovych vydaji byl v roce 2012 transferovan
veiejnym rozpoctim ustiedni urovné — celkem 35,1 mld. K¢, tj. 30,9 % celkovych
kapitdlovych vydaji (z toho 34,5 mld. K& se tykalo transfert SFDI a SZIF). Uzemnim
rozpoctim bylo poskytnuto 27,6 mld. K¢, tj. 24,3 %. Podnikatelskym subjektim bylo
transferovano 19,1 mld. K¢, tj. 16,8 % a ptispévkovym organizacim 14,7 mld. K¢, tj. 12,9 %.
Organizacni slozky statu ¢erpaly 14,1 mld. K¢, coz pfedstavovalo 12,4 % vSech kapitalovych
vydaju statniho rozpoctu. Na ostatni subjekty ptipadlo 3,0 mld. K¢ a 2,7 % podil.

Cerpani kapitalovych vydaji v pribéhu roku 2012, podobné jako v poslednich nékolika
letech, bylo vice vyrovnané, nez tomu byvalo diive, kdy vyrazné vys$i Cerpani bylo
soustiedéno do uplného zavéru roku. Z celkovych kapitdlovych vydaji roku 2012 bylo
v prvnim ¢tvrtleti roku ¢erpano 19 % vydajt, ve druhém ctvrtleti 18 %, ve tretim pak 25 % a
ve ¢tvrtém 38 % vydaji.

Vyvoj Cerpani kapitadlovych vydaju statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich let 2012 a 2011
ukazuje nasledujici graf:
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Graf & 20: Cerpani kapitalovych vydaji SR v jednotlivych mésicich let 2012 a 2011 (v mil. K¢)
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Pozn.: Udaje podle pokladniho plnéni statniho rozpoctu
Snizeni Cerpani v zaveru roku bylo ovlivnéno zavedenim institutu ndroki z nespotiebovanych
vydajii, coz bylo provedeno novelou rozpoctovych pravidel v roce 2008.

V nasledujici tabulce je uveden prehled vydaji rozpocétovych kapitol s rozhodujicim
podilem na celkovych kapitdlovych vydajich statniho rozpoctu (adaje po vylouceni transfera
uzemnim rozpoctim):

Tabulka &. 56: Cerpani kapitalovych vydaji podle kapitol SR (v mil. K¢)

Kapitalové vydaje Skute¢nost | Skutecnost Index
2011 2012 2012/2011
Statni rozpocet celkem 89 521 85989 96,1
(bez transferi a ptijéenych prostiedkl verejnym
rozpoctim uzemni trovné, T6-P634-P644)

z toho:

Ministerstvo dopravy 34 266 28 994 84,6
Ministerstvo primyslu a obchodu 9289 12771 137,5
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy 14 606 11930 81,7
Ministerstvo zemédélstvi 9322 9 864 105,8
Ministerstvo obrany 6 448 5835 90,5
Ministerstvo zivotniho prostiedi 3293 4005 121,6
Ministerstvo vnitra 2269 2130 93,9
Ministerstvo financi 1743 2101 120,5
Ministerstvo zdravotnictvi 2765 1648 59,6
Ministerstvo kultury 1095 1 639 149,7
Ministerstvo pro mistni rozvoj 681 1263 185,5
Akademie véd Ceské republiky 908 883 97,2
Ministerstvo prace a socialnich véci 873 825 94,5
Ministerstvo spravedInosti 444 559 1259
Vseobecna pokladni sprava 207 272 1314
Cesky titad zemémeticsky a katastralni 173 249 1439
Cesky statisticky urad 312 154 49,4
Ministerstvo zahrani¢nich véci 178 110 61,8

Z jednotlivych rozpoctovych kapitol se na celkovych kapitdlovych vydajich statniho rozpoctu
(bez investi¢nich transferti a piajcenych prostfedklt vefejnym rozpoctim utzemni urovne)
nejvice podilelo Ministerstvo dopravy, a to 33,7 %, dale Ministerstvo primyslu a obchodu
14,9 %, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 13,9 %, Ministerstvo zemédé€lstvi
11,5 %, Ministerstvo obrany 6,8 % a Ministerstvo zivotniho prosttedi 4,7 %.
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Ministerstvo dopravy cerpalo kapitalové vydaje (bez investi¢nich transferi vetfejnym
rozpoctim Uzemni trovné) ve vysi 29,0 mld. K¢, coz bylo o0 5,3 mld. K¢ méné nez v roce
2011. Nejvetsi objem kapitalovych vydaji byl vynalozen formou investicnich transferti
vefejnym rozpoctim Ustiedni urovné Statnimu fondu dopravni infrastruktury (SFDI),
kterému byla poskytnuta ¢astka ve vysi 28,7 mld. K¢ (z toho z rozpoctu EU 12,7 mld. K¢&),
kdyz prostfedky byly Fondem pouzity pfedev§im na vystavbu a modernizaci silnic 1. tfidy a
dalnic (pfevazné prostfednictvim statni piispévkové organizace Reditelstvi silnic a dalnic) a
na zelezni¢ni infrastrukturu (Spravou Zelezni¢ni dopravni cesty, s.0.). Mimo transfery SFDI
byly poskytnuty prostfedky pifispévkovym organizacim — ve vys$i 123 mil. K& — na program
Vystavba silnicniho okruhu kolem hl. m. Prahy, ¢ast jihozapadni, a podnikatelskym
subjektlim — v ¢astce 105 mil. K¢ (z toho prostfedky EU 89 mil. K¢) - pfedevSim na realizaci
programu Interoperabilita v zelezni¢ni dopravé a programu Modernizace plavidel
vnitrozemské vodni ndkladni dopravy. V roce 2012 nedoslo k zahdjeni Cerpani investi¢ni
dotace na program Podpora vystavby prazského metra.

Ministerstvo primyslu a obchodu cerpalo kapitdlové vydaje ve vysi 12,8 mld. K¢, pficemz
témet cela tato castka (12,4 mld. K¢) byla transferovana podnikatelskym subjektim,
pfedevsim na podporu podnikani a inovaci a na podporu vyzkumu a vyvoje v primyslu kromé
paliv a energetiky. Pokracovala téZ podpora pfi realizaci akei v oblasti zahlazovani nasledkti
hornické c¢innosti, podpora rozvoje prumyslovych zén a financovani opatfeni na podporu
uspornych energetickych programii a akci souvisejicich s obnovou a reprodukci materialné
technické zékladny aparatu ministerstva a ostatnich organizaci v plisobnosti resortu.

Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy vynalozilo na kapitalové vydaje 11,9 mld. K¢,
kdyZ rozhodujici ¢ast prosttedkli byla pouzita na transfery vysokym Skolam vcetné podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci na vysokych skoldch — celkem 7,4 mld. K¢ (predevsSim v rdmci
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace a programu Rozvoj a obnova materialné technické zakladny
vetfejnych vysokych skol). Dalsi prosttedky byly poskytnuty vefejnym vyzkumnym institucim
(2,0 mld. K¢&), ob¢anskym sdruzenim (663 mil. K<), podnikatelskym subjekttim (380 mil. K¢),
obecné prospésnym spolecnostem (366 mil. K¢), zfizenym pfispévkovym organizacim
(83 mil. K¢) apod. Z funk¢niho hlediska Slo kromé& transferi vysokym Skoldm piedevsim
o prosttedky poskytnuté ve prospéch télovychovnych a zajmovych Ccinnosti mladeze,
vychovnych Ustavli a détskych domovi se Skolou, diagnostickych stavi apod.

V kapitole Ministerstvo zemédélstvi dosahly kapitalové vydaje 9,9 mld. K¢, kdyz ¢erpani
bylo realizovano pfevazné formou transferti Statnimu zemeéd€lskému intervencnimu fondu
(5,8 mld. K¢), podnikatelskym subjektim (3,0 mld. K¢) a pofizenim dlouhodobého hmotného
1 nehmotné¢ho majetku (998 mil. K¢&). Rozpoctové prostredky byly urceny predevSim
na financovani udrzovani vyrobniho potencidlu zeméd¢lstvi, zemédélsky pudni fond
a mimoprodukéni funkce zemédélstvi. Dalsi prostfedky byly vynaloZeny na ochranu ptirody
a krajiny, zejména na prevenci pfed povodnémi, na odstranéni nasledkti povodni z let 2009
a 2010 na statnim vodohospodaiském majetku, na obnovu, odbahnéni a rekonstrukci rybniki
a vystavbu vodnich nadrzi, na rozvoj a obnovu MTZ, vystavbu a technickou obnovu
vodovodu, upraven vod, kanalizaci a Cistiren odpadnich vod apod.

Ministerstvo obrany cerpalo v hodnoceném roce kapitdlové vydaje v ¢astce 5,8 mld. K¢.
Z nich nejvétsi ¢ast — 5,7 mld. K& — predstavovaly investiéni ndkupy a souvisejici vydaje.
Prostiedky byly vynaloZeny predevsim na programy Piezbrojeni Armady Ceské republiky
obrnénymi transportéry a Pofizeni a zabezpeceni provozu nadzvukovych letadel. Kromé nich
Slo dale o nasledujici programy: Vystavba a rekonstrukce nemovité struktury MO, Zajisténi
zdjmovych oblasti MO v letech 2011-2012, Poftizeni lehkych obrnénych vozidel, ZvySovani
schopnosti vojaka 21. stoleti, Rozvoj Vojenského zpravodajstvi II apod.
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Ministerstvo Zivotniho prostiedi vynalozilo na kapitdlové vydaje 4,0 mld. K¢, z toho bylo
transferovdno podnikatelskym subjektim 2,8 mld. K¢, ptispévkovym a podobnym
organizacim 730 mil. K¢, neziskovym a podobnym organizacim 244 mil. K¢ a obyvatelstvu
138 mil. K¢. Prosttedky byly Gcelové ureny piedevSim na odvadéni a Cisténi odpadnich vod
a nakladani skaly, na podporu uspor energie a pouzivani obnovitelnych zdrojd,
na odstraiiovani tuhych a plynnych emisi, na vyuzivani a zneSkodiovani komunalnich
odpadi, na ekologickou vychovu a osvétu apod.

Ostatni ministerstva a Ustfedni orgény statni spravy se na kapitadlovych vydajich (bez transferti
uzemnim rozpo¢tim) podilely mensimi ¢astkami.

Podrobnéjsi udaje o investiCnich vydajich jsou obsazeny v névrzich zavérecnych ucta
jednotlivych kapitol statniho rozpoctu.

Statni rozpocet se i v roce 2012 podilel na financovani kapitalovych vydaji tizemnich
rozpoétii. Celkovy objem kapitalovych vydaji uzemnich samospravnych celkii (USC) v roce
2012 dosahl 91,7 mld. K&, z rozpocti jednotlivych kapitol statniho rozpoctu bylo do této
sféry uvolnéno 27,6 mld. K¢ (Slo vesmés o investicni transfery, pljcené prostredky
poskytnuty nebyly). Podil statniho rozpoctu na financovani investi¢nich potfeb uzemnich
rozpoctil tak doséhl 30,1 % (stejné jako v roce 2011). Z celkové ¢astky investi¢nich transfert
pfipadlo obcim 11,8 mld. K¢, krajdm 979 mil. K& a regiondlnim raddm 12,9 mld. K¢.
Prostitedky pro USC uvolnilo p¥edeviim Ministerstvo pro mistni rozvoj — celkem ve vysi
15,5 mld. K¢, Ministerstvo zivotniho prostiedi 8,8 mld. K¢, Ministerstvo zemédélstvi
1,6 mld. K¢, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 330 mil. K&, Ministerstvo prace a
socidlnich véci 295 mil. K¢&, kapitola VSeobecna pokladni sprava 289 mil. K¢, Ministerstvo
vnitra 207 mil. K&, Ministerstvo primyslu a obchodu 207 mil. K¢, Ministerstvo kultury
184 mil. K¢, kapitola Operace statnich finan¢nich aktiv 154 mil. K¢ atd.

Z rozpoctu Ministerstva pro mistni rozvoj bylo Uzemnim samospravnym celkim a
regionalnim radam poskytnuto celkem 15,5 mld. K¢ investi¢nich prostfedkti, z toho obcim
2,4 mld. K¢ a krajim 241 mil. K¢, a to pfedev§im do oblasti bydleni, komunalnich sluZeb,
bytového hospodaistvi a izemniho rozvoje. Regionalnim radam bylo uvolnéno 12,9 mld. K¢
na financovani projektl realizovanych vramci jednotlivych regiondlnich operacnich
programt. Ministerstvo Zivotniho prostiedi z celkové c¢astky 8,8 mld. K¢ poskytlo
prostiedky predevSim obcim (6,7 mld. K¢), a to zejména na odvadéni a €isténi odpadnich vod
a nakladani s kaly a odpady, na podporu uspor energie a pouzivani obnovitelnych zdroja,
nasbér a svoz komundlnich odpadii a jejich vyuZivani a zneSkodnovani, na cinnosti
souvisejici se zasobovanim pitnou vodou, na rekultivace pidy v dasledku tézebni a dilni
¢innosti, po skladkadch odpadii apod., na zmény technologii vytdpéni atd. Ministerstvo
zemédélstvi poskytlo obcim predevsim prostfedky pro oblast odvadéni a ¢isténi odpadnich
vod a nakladani s kaly, na c¢innosti souvisejici se zasobovanim pitnou vodou, zejména
na vodarenskou infrastrukturu a na protierozni, protilavinovou a protipozarni ochranu.
Ministerstvo Skolstvi, mliadeze a télovychovy poskytlo ve prospéch kraji a obci investi¢ni
prostiedky ptredevsim na podporu odvétvoveé nespecifikovaného vyzkumu a vyvoje, v mensi
mife téz na podporu télovychovné Cinnosti sportovnich oddili a na vzdéldvaci aktivity.
Ministerstvo prace a socidlnich véci transferovalo krajim a obcim ptedevsim prostiedky
ve prospéch domovil pro osoby se zdravotnim postizenim, domovl pro seniory, domovi se
zvlastnim rezimem a jinych socialnich véci a politiky zaméstnanosti. V kapitole V§eobecna
pokladni sprava byla soucasti vykdzané¢ho objemu kapitadlovych prostfedki pievedenych
do rozpoc¢th obci a kraji predevsim podpora rozvoje a obnovy materidln¢ technické zakladny
regionalniho Skolstvi (zékladni Skoly a ptedSkolni zafizeni), podpora odvéadéni a Cisténi
odpadnich vod a nakladani s kaly, podpora zajmové kulturni a sportovni Cinnosti obci a
podpora regionalni infrastruktury. Ministerstvo vnitra poskytlo obcim a krajim investi¢ni
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prostiedky ve prospéch zvySeni bezpecnosti a vefejného potfadku a na podporu jednotek sborti
dobrovolnych hasi¢ti obci. Ministerstvo primyslu a obchodu poskytlo prosttedky obcim a
krajim pfedevs§im na podporu vyzkumu a vyvoje v primyslu, na rozvoj primyslovych zén a
na podporu Uuspory energie a pouzivani obnovitelnych zdroji. Ministerstvo kultury
podpofilo ochranu pamatek a péci obci a krajii o kulturni dédictvi a narodni a historické
povédomi. Z kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv byly podpofeny c¢innosti obci
v oblasti technické obnovy a vystavby pozemnich a komunalnich komunikaci, odvadéni a
¢isténi odpadnich vod, péce o sportovni zafizeni v majetku obce, z4jmové kulturni ¢innosti
atd.

4.2. Vydaje realizované prostiednictvim programového financovani

Vydaje statniho rozpoctu realizované prostiednictvim programového financovani jsou
sledovany podle jejich ucelového urceni na konkrétnich akcich a projektech v Informacnim
syst¢tmu EDS/SMVS Ministerstva financi. Tento informacni systém umoziiuje dlouhodobé
sledovani vydaji statniho rozpoctu, které jsou realizovany prostfednictvim programi
jednotlivych kapitol. Informace o schvaleném rozpoctu, upraveném rozpoctu a skutecnosti
k 31.12.2012 za souhrn rozpoctovych kapitol a jimi spravovanych programi jsou uvedeny
v tabulce na konci této ¢asti zpravy.

Za rok 2012 byly prostiednictvim programového financovani realizovany celkové vydaje
(v€etné narokil z nespotifebovanych vydaji a dalSich zdroji) ve vysi 48,8 mld. K¢, z toho
28,0 mld. K¢ ze statniho rozpoétu. Nejvice penéznich prostiedkli realizovanych
v programech bylo v kapitole Ministerstvo Zivotniho prostiedi, kde byly prostfednictvim
programt realizovany vydaje ve vysi 14,2 mld. K¢, a Ministerstvo obrany ve vysi 8,2 mld.
K¢. Déle nasleduji Ministerstvo zemédé€lstvi s vydaji ve vysi 5,2 mld. K¢, Ministerstvo pro
mistni rozvoj se 4,2 mld. K& Ministerstvo financi s 3,8 mld. K¢, Ministerstvo vnitra
s 2,5 mld. K¢ a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy s 2,2 mld. K¢.

Nejvyssi  podil vydaji realizovanych prostfednictvim  programového financovani
na celkovych vydajich programového financovani mélo Ministerstvo Zivotniho prostredi —
29,0 %, Ministerstvo obrany - 16,9 %, Ministerstvo zemédélstvi — 9,1 %, Ministerstvo pro
mistni rozvoj — 8,5 %, Ministerstvo financi — 7,8 %, Ministerstvo vnitra — 5,2 % a
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy — 4,5 %.

Ministerstvo primyslu a obchodu nevede v programovém financovani pofizovani
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku spolufinancovaného z prostredkti Evropské
unie, coZ je v rozporu s rozpoctovymi pravidly.

Resorty, které jsou fidicimi organy pro jednotlivé operacni programy, predavaji prostredky
ostatnim resortnim Zadatelim prostfednictvim rozpoctovych opatieni. Pfijimajici resorty
financuji akce (projekty) nejprve ze statniho rozpoctu a nasledné po ovéteni a prezkoumani
spravnosti pouZiti jsou pouzité prostiedky vraceny do statniho rozpoctu.

Z nize uvedené tabulky vyplyvéa, ze oproti celkové skutecnosti roku 2011 za oblast
programového financovani ve vysi 51,5 mld. K¢ (z toho 58,3 % vydaji ze SR) doslo v roce
2012 ke snizeni na troven 94,9 % pitedchoziho roku (z toho 93,2 % vydaji ze SR). Toto
nepatrné snizeni vydajii oproti pfedchozimu roku je ovlivnéno zahrnutim neinvesti¢nich
vydaji do programového financovani, bez nichz by byl pokles vydaji vyrazné vyssi.

U Ministerstva zivotniho prostfedi klesl vlivem ptfedpokladaného Cerpani prostiedkid z EU
podil vydaji ze SR na 13,9 % z celkovych vydaji za programové financovani, coz je
vysledkem velké rozestavénosti a chybnych rozpoctovych opatifeni ke zméné zdvazného
ukazatele ohledn¢ vyse prostiedkli. U Ministerstva obrany je podil vydaji ze SR 89,9 %
z celkovych vydajii za programové financovéani, u Ministerstva zeméd¢lstvi je tento podil

121



80,8 %, u Ministerstva pro mistni rozvoj 70,9 %, u Ministerstva financi 83,0 %,
u Ministerstva vnitra 38,8 % a u Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy je podil vydaja
ze SR 86,7 % z celkovych vydajii za programové financovani. Je to vSak ovlivnéno také
nevedenim operacnich programil v programovém financovani.

Soucasné rozpocet po zménach ¢inil 46,4 mld. K¢ a jeho Cerpani 28,0 mld. K¢, tj. 60,3 %.
To ukazuje, jak jiz bylo uvedeno, na chybny pfistup ke zvySovani zavaznych ukazatel
s ohledem na redlnu moZnost budouciho cerpani prostfedkti EU. Nejvétsi podil necerpani
prostfedkil vykazuje Ministerstvo Zivotniho prostiedi.

Vzhledem k tomu, ze fada resorti neni vybavena odbornymi utvary specializovanymi
na programové financovani a projektové fizeni a dostatecné neprovadi kontrolni Einnost,
dochazi i nadéale k zdvaznym nedostatklim jak v pfipravé, tak 1 v realizaci vystavby. Tato
situace se projevuje mimo jiné¢ i v zahajovani novych staveb i1 za cenu prodluZzovani lhit
vystavby rozestavénych staveb, v disledku c¢ehoZz rostou naklady staveb, a predevSim
v podcenéni jejich ptipravy a nedostatecné kontrole zadavéani akci (projektil). Zejména zcela
chybi kvalitni odborna posouzeni investi¢nich zaméri z technickoekonomickych hledisek a
propocet ekonomické efektivnosti akce, piestoze je tato povinnost stanovena rozpoctovymi
pravidly.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny vydaje realizované prostfednictvim programového
financovani za rok 2012 a souCasné¢ je uvedeno porovnani skutecnosti roku 2012 se
skute¢nosti roku 2011:

Tabulka €. 57: Vydaje realizované prostiednictvim programového financovani (v tis. K¢)

. . Schvileny | Rozpocetpo | Skuteénost | Necerpino | Skute¢nost Index
Vydaje kapitol rozpotet | zménich k31122012 celkem |k 31.12.2011[2012/2011
Vydaje celkem *) 39833209 46443 150[ 27980904 18462246 30590 534 91,5
Vydaje ihrem **) 96571947| 48842081 48842081 52921534 92,3

*) bez "naroku"

**) v¢. narokit a dalsich zdroji
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5. Mandatorni vydaje

Mandatorni vydaje jsou vydaje statniho rozpoctu, které musi stat uhradit na zaklad¢ platnych
zékonnych ptedpisii nebo mezinarodnich dohod a smluv.

Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona jsou odvozeny z vySe jednotlivé platby stanovené
zdkonem nebo z uplatnéni zakonnych narokl a podminek, za kterych je stat musi realizovat.
Do této skupiny patii predevSim socialni transfery obyvatelstvu (dichody, davky
nemocenského pojisténi a podpory v nezaméstnanosti, davky statni socialni podpory, davky
socialni péce a ostatni socialni davky), platba statu do systému vSeobecného zdravotniho
pojisténi za vybrané skupiny obyvatel a statni prispévek k penzijnimu pfipojisténi. Pro ostatni
mandatorni vydaje vyplyvajici z pravnich norem jsou stanoveny podminky k jejich vyplaté,
za kterych je musi stat uhradit, ale z pravniho piedpisu nelze ptimo odvodit vysi jednotlivé
platby nebo vydaje (napt. vydaje na podporu hypotécniho tvérovani). Mandatorni vydaje
vyplyvajici ze smluvnich zadvazkii jsou dany mezinarodnimi smlouvami a dohodami nebo jsou
spojeny s nékterymi statnimi zarukami, vladnimi Gvéry, rozhodnutimi v arbitraznich sporech,
apod.

Mandatorni vydaje byly ve schvéleném statnim rozpoctu na rok 2012 zahrnuty ve vysi
690,8 mld. K¢, tj. 58,1 % z celkovych rozpoctovanych vydaji (o 0,98 procentniho bodu vice
nez ve schvaleném rozpoctu 2011 a o 1,57 procentniho bodu vice nez ve skutecnych vydajich
roku 2011). Pfedpoklad mezirocniho ristu téchto vydaji €inil 1,6 % (navySeni o 11,2 mld.
K¢&) proti schvalenému rozpoctu roku 2011, resp. 5,8 % (navySeni o 38,1 mld. K¢) proti
skutecnosti roku 2011. Z celku byly mandatorni socialni vydaje planovany v Castce
557,2 mld. K¢ (viz Tabulka ¢. 30) s mezirocnim ristem o 3,7 % (0 20,0 mld. K¢) proti
srovnatelnym vydajim schvéleného statniho rozpoctu roku 2011, resp. o0 4,4 % (o 23,6 mld.
K¢&) proti skutec¢nosti roku 2011. Tyto socidlni vydaje by tak odcerpaly 51,4 % celkovych
rozpoctem stanovenych piijmti a na celkovych rozpoc¢tovanych vydajich roku 2012 by se
podilely 46,8 %. Z ostatnich mandatornich vydaji byly ve schvaleném statnim rozpoctu
objemové nejveétsi vydaje na dluhovou sluzbu 79,4 mld. K¢, vydaje na odvody do rozpoctu
Evropské unie 35,3 mld. K&, prispévek na podporu stavebniho spotfeni 6,0 mld. K&, vydaje
na thradu statnich zaruk a negarantovanych uvért s.o. Sprava Zeleznicni a dopravni cesty
4,1 mld. K¢, atd. V pribéhu roku byl rozpocet snizen na 686,6 mld. K¢, k pohybu doslo
v fadé polozek: ke sniZzeni napt. u vydaji na obsluhu statniho dluhu (o 2,4 mld. K¢), u vydaja
na davky nemocenského pojisténi (téméf o 1,3 mld. K¢), u pfispévku na péci podle zdkona
o socialnich sluzbach (659,9 mil. KC¢), u piispévku na podporu stavebniho spoieni
(0 400,0 mil. K¢&), atd.; k navySeni doslo zejména u ddvek pomoci v hmotné nouzi a davek pro
osoby zdravotné¢ postizené (celkem o 1,5 mld. K¢). Rozpocet mandatornich socidlnich vydajt
se celkove snizil téméf o 1,3 mld. K¢&.

Mandatorni vydaje dosahly celkem 653,4 mld. K¢, tj. 56,7 % z celkovych vydaji statniho
rozpo&tu v roce 2012. Cerpano bylo 04,8 % méng, nez stanovil rozpocet po zménach —
uspora €inila 33,2 mld. K¢; meziro¢né se tyto vydaje zvysily o 0,1 % (o 641,9 mil. K¢). Podil
mandatornich vydaji na nominalnim hrubém domécim produktu v roce 2012 (3 843,5 mld.
K¢&) ¢inil v béZznych cenach 16,99 %, tj. 0 0,01 % procentniho bodu vice nez v roce 2011
(HDP v b.c. 3 841,4 mld. K¢).

Udaje o rozpo&tu mandatornich vydajii v roce 2012, jejich Gerpani a srovnani s rokem 2011
uvadi nasledujici tabulka:
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Tabulka ¢. 58: Mandatorni vydaje (v mil. K¢)

Skutec¢nost Rozpotet 2012 Skute¢nost | .| Index Rozdil
Mandatorni vidaje 2011 schéleny | po zméndch 2012 % pInéni 10 120011| 20122011
1 2 3 4 5=4:3 6=4:1 7=4-1
A. Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zikona celkem 604 521 648 564 644 420 613 699 95,2 101,5 9178
Socialni transfery v¢. ochrany zaméstnanci a mandatornich socialnich dotaci 474 380 496 851 495 803 486 055 98,0 102,5 11 675
v tom:
Davky diichodového pojisténi (v&. ozbrojenych slozek) 368 069 382508 382478 382031 99,9 103,8 13 963
Davky nemocenského pojisténi 21734 22863 21593 19 602 90,8 90,2 -2132
Davky statni socialni podpory 36 094 37910 37731 35554 94,2 98,5 -540
Ostatni socialni davky 7 855 8296 8095 7542 93,2 96,0 =313
Podpory v nezaméstnanosti 10 349 12 480 12 480 8 760 70,2 84,6 -1589
Ochrana zaméstnancti pfi platebni neschopnosti zaméstnavatelii 389 600 561 452 80,6 116,1 63
Mandatorni socialni dotace zaméstnavatelim 4591 4671 4421 4465 101,0] 97,2 -126
Davky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdrav. postizenim 7057 7533 9114 9260 101,6 131,2 2203
Prispévek na péci podle zdkona o socialnich sluzbach 18 241 19 990 19330 18 388 95,1 100,8 148
Statni ptispévek k penzijnimu pfipojisténi 5588 6200 5860 5745 98,0 102,8 157
Platba statu do zdravotniho pojisténi - VPS 52717 52924 52924 52867 99,9 100,3 150
Osluha statniho dluhu 55633 79 406 77051 57089 74,1 102,6 1455
Majetkova ujma penéznich Gstavii 200 180 180 174 96,4 87,0 -26
Piispévek na podporu stavebniho spofeni 10 729 6000 5600 5290 94,5 493 -5439
Vydaje na volby a prispévek politickym stranam 515 1152 1152 1121 97.4 217,7 606
Pozemkové tipravy 700 700 700 700 100,0 100,0 0
Podpora exportu - MF, EGAP, CEB 1491 1660 1660 1553 93,5 104,1 61
Dotace statnim fondim (pouze spravni vydaje SZIF) 1283 1500 1500 1500 100,0 116,9 217
Soudni a mimosoudni rehabilitace a odskodnéni obétem trestné ¢innosti 305 750 750 635 84,6 207,8 329
Jednorazova ¢astka ucastnikiim narodniho boje a dalsim osobam podle z.¢.261/2001 Sb.
a odskodnéni podle z. ¢. 172/2002 Sb. a dalsi odskodnéni osob 779 1008 1008 781 71,5 100,3 2
Uhrada ztraty z univerzilni sluzby podle z. €. 127/2005 Sb. 161 201 201 159 79,2 X -1
Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci 40 32 32 31 98,1 78,5 -9
B. Ostatni mandatorni vydaje celkem (B/I +B/II) 48 222 42235 42213 39 686 94,0 82,3 -8536
I. Vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem celkem 61 93 95 67 70,2 110,6 6
Statni podpora hypoteé¢niho uvérovani 23 23 25 20 78,6 85,5 -3
Souhrnné pojisténi vozidel 37 70 70 47 67,1 126,4 10
1I1. Vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazki celkem 48 161 42 142 42118 39 619 94,1 82,3 -8543
Statni zaruky (mimo programu 398080) a negarantované uvéry s.o. Sprava zelezniéni
dopravni cesty podle z. ¢. 77/2002 Sb. 9723 4105 4053 2628 64,9 27,0 -7095
Vladni Gveéry v&. plynarenskych VIA a poplatki za vedeni uctu 25 25 25 18 73,0 73,0 -7
Transfery mezinarodnim organizacim, platby MMF, SB 2087 2712 2741 2128 77,6 102,0 41
Odvody a pfispévky do rozpoéu EU 36 327 35300 35300 34 845 98,7 95,9 -1482
MANDATORNI VYDAJE celkem (A + B) 652 743 690 799 686 634 653 385 95,2 100,1 642
Vydaje celkem 1155506] 1189701 | 1199352 | 1152387 96,1] 99,7 3140 |
Podil mandatornich vydajii na celkovych vydajich statniho rozpoctu (v %) 56,49 58,06 57,25 56,70

Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona byly Cerpany ve vysi 613,7 mld. K¢, tj. 95,2 %
rozpo¢tu po zmeénach pii uspoie 30,7 mld. K¢, a predstavovaly tak 93,9 % celkovych
mandatornich vydaji. Mezirocné€ se zvysily o 1,5 % (0 9,2 mld. K¢&) — k nejvétsimu navySeni
doslo u vydaji na davky dichodového pojisténi (téméf o 14,0 mld. K¢) a davky pomoci
v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postizenim (o 2,2 mld. K¢), dale mezirocné
vzrostly napft. vydaje na obsluhu statniho dluhu (o 1,5 mld. K¢) a vzhledem k tomu, Ze rok
2012 byl rokem volebnim, tak vydaje na volby a ptispévek politickym strandm (o 606,3 mil.
K¢), atd. Naopak se snizily mj. vydaje na davky nemocenského pojisténi (o 2,1 mld. K<),
na podpory v nezameéstnanosti (o 1,6 mld. K¢), na davky statni socidlni podpory (o 540,1 mil.
K¢) a v souvislosti se snizenim ro¢niho pfispévku statu na stavebni spotfeni na max. 2 000 K¢
se meziro¢né snizila tato podpora bydleni vice nez o polovinu (o 5,4 mld. K¢), atd. Z celku
mandatorni socidlni vydaje dosahly 545,7 mld. K&, tj. 98,2 % rozpoctu po zméndch pii
mezirocnim ristu 02,3 % (o 12,1 mld. K¢), aptredstavovaly tak 83,5% celkovych
mandatornich vydaja, resp. 88,9 % zakonnych mandatornich vydaji. Podrobnéjsi udaje
o mandatornich socialnich vydajich jsou uvedeny v ¢asti I11.2.1 Zpravy.

Ostatni mandatorni vydaje, tj. vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem a ze smluvnich
zavazkl, byly cerpany ve vysi 39,7 mld. K¢, tj. 06,0 % méné nez stanovil rozpocet
po zménach - uspora dosahla 2,5 mld. K¢, pii meziro¢nim poklesu o 17,7 % (o 8,5 mld. K¢).
V objemu doslo k mezironimu snizeni zejména uvydaji na realizaci statnich zaruk
(0 7,1 mld. K¢&), kdyz se vroce 2011 uskutecnila jednorazova splatka garantované emise
dluhopistt ve vysi 7,0 mld. K¢ jistiny. Dale se meziro¢né snizily odvody do rozpoctu EU
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(o 1,5 mld. K¢&) v souvislosti s vyporfadanim financnich vztaht ve prospéch rozpoctu EU
v roce 2011.

Nasledujici graf ukazuje vyvoj mandatornich vydaji a mandatornich socialnich vydaji
v letech 2007-2012 ve vztahu k celkovym vydajim statniho rozpoctu.

Graf €. 21: Vyvoj mandatornich vydaji v letech 2007-2012 (v mil. K¢)
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Jednotlivé mandatorni vydaje jsou hodnoceny v piislusné casti zpravy tykajici se vydaja
v druhovém ¢lenéni rozpoctové skladby.

6. Vydaje statniho rozpoc¢tu na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci

Vydaje na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci byly zdkonem ¢. 455/2011 Sb., o statnim
rozpoctu na rok 2012, stanoveny ve vysi 26,6 mld. K¢ - ze statniho rozpoctu, tj. bez vydaja
krytych pfijmy ze zahrani¢nich programu. Proti roku 2011 se jednalo o zvySeni o 0,7 mld. K¢,
coz predstavuje nartst o 2,7 %.

V roce 2012 byly za oblast podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci rozpo€tovany i vydaje na
programy spolufinancované zrozpo¢tu EU a vydaje kryté zfinancnich mechanismu
EHP/Norsko v kapitolach Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo
primyslu a obchodu a Akademie véd CR. Véetné vydaja krytych p¥ijmy z rozpoétu EU
a EHP/Norsko ¢inily schvalené vydaje na tuto oblast 38,7 mld. K¢.

Podil schvalenych celkovych vydajii znarodnich zdroji na podporu vyzkumu, vyvoje
a inovaci v prepoctu na odhad HDP za rok 2012 zledna 2013 ¢inil 0,69 % HDP, vcetné
vydajl krytych z rozpoctu EU a FM EHP/Norsko pak 1,01 % HDP.

V pribéhu roku 2012 byla provedena fada rozpoc€tovych opatieni. Jednalo se o pfesuny
vydajii v souladu s rozpo¢tovymi pravidly mezi kapitolami poskytujicimi nebo realizujicimi
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, které celkovou vysi podpory téméf neovlivnily.

Skuteéné cerpani vydaju statniho rozpocétu, bez vydaja krytych prijmy z EU
a FM EHP/ Norska, doséhlo 26,2 mld. K¢, tj. 98,5 % rozpoctu po zménach. Proti roku 2011
to bylo o 0,4 mld. K¢, tj. 0 1,6 % vice. V této Castce je zapojeno Cerpani rezervnich fonda a
narokli z nespotfebovanych vydaji kapitol ve vysi 2,0 mld. K¢. Celkovy objem vydaji
na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, vCetné vydaju krytych prijmy zEU a FM
EHP/Norsko, dosihl 39,1 mld. K¢, do cerpani byly zapojeny naroky z nespotifebovanych
vydajii predchozich let ve vysi 5,0 mld. K¢. Vydaje kryté piijmy ze zahrani¢nich zdroji

125



vykazaly kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 11,2 mld. K&, Ministerstvo
prumyslu 1,7 mld. K¢ a Akademie véd CR 0,3 mil. K¢.

Podil skutecnych celkovych vydaji z ndrodnich zdrojii v pfepoctu na odhad HDP za rok
2012 z ledna 2013 ¢inil 0,68 % HDP, véetné vydaji krytych pfijmy z EU a FM EHP/Norsko
pak 1,02 % HDP.

Z téchto vysledkt vyplyva, ze CR jiz plni cil vytyéeny pro rok 2020 - dosihnout podilu
vydajii na vyzkum, vyvoj a inovace z vefejnych zdroju ve vysi 1 % HDP.

Jako naroky z nespotifebovanych vydaji k vyuziti do dalSich let ve smyslu rozpoc¢tovych
pravidel zistaly kapitoldm na podporu této oblasti za predchozi obdobi celkem, vcetné roku
2012, nevycCerpané vydaje v celkové vysi 8,5 mld. K¢. Z toho nérodni zdroje €ini 5,1 mld. K¢
a zdroje kryté ze zahranici 3,4 mld. K& Ve srovnani s pfedchozim rokem 2011 byly néaroky
z nespotiebovanych vydaji prevedené do dalSich let u narodnich zdroji vyssi o 0,3 mld. K¢ a
u zahrani¢nich zdrojl nizsi o 0,6 mld. K¢.

Nejveétsi podil vydajii na vyzkum, vyvoj a inovace z narodnich zdroji piipadl jako kazdy rok
Ministerstvu  Skolstvi, mladeze a t&lovychovy, které cerpalo celkem 10,2 mld. K¢,
coz predstavovalo 100,4 % rozpoctu po zménach téchto vydaji kapitoly a zaroven 38,9 %
celkového skutecného objemu podpory této oblasti z narodnich zdroji. Z vydaji této kapitoly
byla uvolnéna institucionalni podpora ve vysi 7,7 mld. K¢, coz v porovnani s rokem 2011
znamenalo zvySeni o 0,9 mld. K& Ugelova podpora byla uvolnéna ve vysi 2,5 mld. K&,
ve srovnani s rokem 2011 byla niz§i o 1,3 mld. K& ZvySovani instituciondlnich vydaji
kapitoly a zména poméru instituciondlnich a ucelovych vydaji kapitoly v poslednich dvou
letech byly ovlivnény novelou zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu, vyvoje a inovaci,
ktera legislativné upravila zmény schvalené reformou systému vyzkumu, vyvoje a inovaci.
Na Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy byla delegovéna plisobnost poskytovani
institucionalnich vydaji pro fadu vyzkumnych organizaci plivodné financovanych svymi
ziizovateli.

Druhé nejvyssi Cerpani vydaji na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci z narodnich zdroji
vykazala Akademie véd CR, a to ve vysi 4,7 mld. K¢ celkem, coZ ve srovnani s rokem 2011
pfedstavovalo snizeni o 0,2 mld. K¢, tedy o 4,1 %. SniZeni vydaji této kapitoly bylo mimo
jiné ovlivnéno postupnym utlumovanim ucelové podpory, kterd jiz nebude od roku 2014
Akademii véd CR poskytovana.

Ministerstvo prumyslu a obchodu vynalozilo na vyzkum, vyvoj a inovace z narodnich zdroja
celkem 3,5 mld. K¢, ve srovnani s rokem 2011 §lo o snizeni o 0,1 mld. K¢.

Technologickd agentura CR, nova kapitola statniho rozpodtu pro poskytovani podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci, jejiz Cinnost byla zahajena koncem roku 2009, pokracovala
druhym rokem v uvolnovani ucelové podpory, kterd v roce 2012 dosahla 1,8 mld. K¢, coz
bylo ve srovnani s rokem 2011 o 1,0 mld. K¢ vice. Kromé& Programu ALFA bylo zahijeno
uvolnovani prosttedkt na programy OMEGA, BETA a CENTRA KOMPETENCE.

Z celkovych vydajti, bez vydaji krytych pfijmy z EU, ve vys$i 26,2 mld. K¢, vynaloZenych
na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci v roce 2012, ptipadlo na ucelové vydaje 12,5 mld. K¢,
tj. 47,7 % celkového objemu podpory, a na institucionalni vydaje 13,7 mld. K¢&, tj. 52,3 %
celku. Ve srovnani srokem 2011 doSlo k mirnému snizeni podilu ucelovych vydaji
na celkovém objemu podpory - o 1,51 procentniho bodu. Podrobnéjsi udaje a informace
o vyuziti prosttedkli na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci jsou uvedeny v ndvrzich
zavéreCnych uctl jednotlivych rozpoctovych kapitol.
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7.

Vydaje statniho rozpoctu podle odvétvového €lenéni

Odvétvoveé Clenéni vydaji statniho rozpoctu (podle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbé, ve znéni pozd¢jSich predpisli) ma za cil prfedev§im transparentné interpretovat sméry
vladni rozpoctové politiky a finan¢ni zajisténost jednotlivych funkci statu. Toto ¢lenéni
odhlizi od vsech ostatnich hledisek, ktera do funk¢niho ¢lenéni nepatii, a naopak agreguje
jednotlivé funkéni kategorie vydaji podle ucelu, na ktery jsou prostredky statniho rozpoctu
vynakladany.

Ptehled o vydajich SR podle odvétvového hlediska podava nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 59: Vydaje statniho rozpoctu podle odvétvového ¢lenéni (v mld. K¢)

Rozpocet 2012 % Index | Rozdil
Rozp. UKAZATEL Skute¢nost |schvaleny po Skute¢nost| plnéni [2012/2011f 2012-11
skup. 2011 zménach 2012 4:3 4:1 4-1
1 2 3 4 5 6 7
1 | Zemédélstvi, lesni hos podars tvi a rybars tvi 43,31 46,22 46,24 46,17 99,9 106,6 2,86
ztoho: Zemédé€l.a potravin.¢innost a rozvoj 34,16] 36,95 36,96 3745 1013 109.6 3,29
2 | Prumyslova a ostatni odvétvi hos podar's tvi 108,29 86,28 94,17 100,79] 107,0 93,1 -7,50
v tom:
Primys], stavebnictvi, obchod a sluzby 31,72 29,24 34,95 37,86] 1083 1194 6,14]
Doprava 58,55 42,64 42,70 43,04 100,8 73,5 -15,51
Vodni hospodafstvi 10,26 4,94 6,65 11,75 176,5 114,5 1,49
Spoje 0,59 0,63 0,64 0,57 89,5 97,1 -0,02,
Vseob. hosp. zalezitosti a ost.ekon.funkce 7,18 8,82 9,23 7,57 82,0 1054 0,39
3 |Sluzby pro obyvatelstvo 260,53 263,83 266,95 252,631 94,6 97,01 -7,90
v tom:
Vzdélavani a §kolské sluzby 126,29 122,02 127,04 126,31 99,4 100,0 0,02
Kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky 9,35 9,36 9,56 9,17 95,9 98,1 -0,18
Té&lovychova a zajmova ¢innost 2,98 3,31 3,64 3,64 99,9 121,8 0,65
Zdravotnictvi 61,82 60,72 61,40 60,10 97,9 972 -1,71
Bydleni, komunalni sluzby a uzemnirozvoj 32,57 33,45 34,47 25,15 73,0 77,2 -7,42
Ochrana zivotniho prostiedi 8,50 10,91 9,95 8,38 84,3 98,7 -0,11
Ostatni vyzkuma vyvoj 18,99 24,04 20,86 19,85 95,2 104,5 0,86
Ost.¢innosti souvisejici se sluzb.pro obyvat. 0,03 0,02 0,03 0,03] 100,0 X 0,00]
4 |Socialni véci a politika zaméstnanos ti 508,95 531,67 530,63 520,70 98,1 102,3] 11,75
v tom:
Davky a podpory v socialnim zabezpeceni 440,31 486,54 485,57 479,16 98,7 108,8] 38,85
Politika zaméstnanosti 19,15 23,85 22,95 16,27 70,9 85,01 -2,87
Socialni sluzby a spole¢né ¢innosti
v socidlnim zabezp.a politice zam&stnanosti 49,50 21,28 22,10 25,271 1143 SLO| -24.23
5 |Bezpecnost statu a pravni ochrana 101,09 98,93 100,41 98,13 97,7 971 -2,96
v tom:
Obrana 36,56 34,55 34,67 33,79 97,5 N4 2,77
Civilni pfipravenost na krizové stavy 2,12 2,27 2,27 2,11 93,2 99,6 -0,01
Bezpeénost a vetejny poiadek 36,20 35,87 36,17 35,92 99,3 99,2 -0,28
Pravni ochrana 19,19 19,45 19,85 19,46 98,1 101,4 0,27
Pozarni ochrana a integr. zachr. systém 7,02 6,79 7,46 6,84 91,7 97,5 -0,18
6 |VSeobecna veiejna sprava a sluzby 133,35 162,78 160,96 133,97] 83,2 100,5 0,62
v tom:
Statn.l .morc, stat. sprava, uzemni samosprava 6191 61.68 64.50 61.59 95.5 99,5 032
a politické strany
Jiné vetejné sluzby a Cinnosti 343 3,71 3,71 3,40 91,7 99,1 -0,03
Finan¢ni operace 55,97 79,76 77,55 57,48 74,1 102,7 1,51
Ostatni ¢innosti 12,03 17,63 15,21 11,49 75,6 95,5 -0,54
VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 1155,53] 1189,70| 119935 1152,39] 96,1 99.7| -3,14

Nasledujici graf znazornuje podil jednotlivych odvétvi na celkovych skuteCnych vydajich
statniho rozpoctu za rok 2012:
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Graf €. 22: Struktura vydaju podle jednotlivych odvétvi v roce 2012
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7.1.  Vydaje na socialni véci a politiku zaméstnanosti

Tyto vydaje dosahly v roce 2012 vyse 520,7 mld. K¢, coz je o 11,7 mld. K&, tj. o 2,3 %,
vice nez v predchozim roce (v roce 2011 vzrostly o 1,7 %). Na celkovych vydajich statniho
rozpoctu se podilely 45,2 %, tj. o 1,2 procentniho bodu vice nez v roce 2011. Jejich rozpocet
po zménéch byl ¢erpan na 98,1 % (aspora 9,9 mld. K¢).

Vice nez 92 % prostiredktu této skupiny vydaju bylo vynaloZeno na davky a podpory
v socialnim zabezpeceni (rozpoctovy oddil 41), které dosdhly 479,2 mld. K¢ a mezirocné
vzrostly 0 38,9 mld. K¢, tj. 0 8,8 % (v roce 2011 to bylo o 3,8 %).

Tento riist ovlivnila zejména metodickd zména, kterd znamenala, Ze nové od roku 2012 byly
davky pomoci v hmotné nouzi, divky zdravotné postiZenym ob¢anim a prispévek na
pé&i podle zikona o socidlnich sluzbach vyplaceny krajskymi pobockami Ufady prace CR
(z pohledu statniho rozpoctu v ramci socialnich davek), zatimco do roku 2011 byly vyplaceny
obecnimi ufady (jako neinvesticni transfer uzemnim rozpoctiim). Z hlediska odvétvového
¢lenéni byly tyto prostfedky od roku 2012 rozpoctovany v oddile 41, nikoli v oddile 43
(viz déle) a dosahly 27,8 mld. K¢, tj. 0 2,5 mld. K¢ vice nez v roce 2011.

Z vydaji tohoto oddilu ptipadalo 79,7 % na davky dichodového pojisténi, tj. 382,0 mld. K¢
(meziro¢ni nartst o 14,0 mld. K¢, tj. o 3,8 %), z toho na starobni diichody bylo vynalozeno
celkem 307,6 mld. K¢ (meziro¢ni rast o 14,9 mld. K¢), na invalidni dichody (pIné i ¢astecné)
46,4 mld. K¢ (mezirocni pokles o 1,3 mld. K¢) a na vdovské, vdovecké a sirotéi diichody
celkem 28,0 mld. K¢ (meziro¢ni rist o 0,4 mld. K¢).

Druhou vahové nejvyznamnéjsi ¢astku v ramci socialniho zabezpeeni pfedstavuji davky
statni socialni podpory Cerpané ve vysi 35,6 mld. K¢, které¢ mezirocné klesly o 0,5 mld. K¢,
tj. o 1,5 %. Meziro¢ni pokles ovlivnily nejvice vydaje na socialni ptiplatek (0,1 mld. K¢ proti
0,8 mld. K¢ v roce 2011) a na rodicovsky piispévek (25,0 mld. K¢ proti 25,7 mld. K¢ v roce
2011). Naopak ptispévek na bydleni meziro¢né vzrostl o 1,1 mld. K¢ na 5,7 mld. K¢.
Ptidavek na dité dosahl 3,3 mld. K¢ (pokles o 0,2 mld. K<), davky péstounské péce 1,2 mld.
K¢ (rtst 0 0,2 mld. K¢) a porodné 0,1 mld. K¢ (pokles o 0,1 mld. K¢).

Dalsim vyznamnym pododdilem jsou davky nemocenského pojisténi. Objem 19,6 mld. K¢
znamenal meziro¢ni sniZzeni o 2,1 mld. K¢, tj. 0 9,8 %. V poklesu vydaji se jiz pIn¢ promitly
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opatfeni u¢inna k 1.1.2011, tj. prodlouZeni platby ndhrady mzdy zaméstnavatelem o 1 tyden a
tiprava podminek vyplaty nemocenského pro OSVC. Byly tvofeny zejména polozkami
nemocenského ve vysi 11,6 mld. K¢ (meziro¢ni pokles o 1,9 mld. K¢), penézité pomoci
v matetstvi ve vysi 7,3 mld. K¢ (pokles o 0,3 mld. K¢) a podpory pfi oSetiovani ¢lena rodiny
ve vysi 0,7 mld. K¢ (rist o 0,04 mld. K¢).

V ramci tohoto oddilu bylo mimo jiné jesté vyplaceno 7,5 mld. K¢ (pokles o 0,3 mld. K¢) na
zvlastni socialni davky prisluSnikim ozbrojenych sil pri skonceni sluZzebniho poméru a
5,7 mld. K¢ (rist 0 0,2 mld. K¢) na statni prispévky na diichodové pripojisténi.

Vydaje na politiku zaméstnanosti (rozpoctovy oddil 42) dosahly v roce 2012 vyse
16,3 mld. K¢ a proti roku 2011 klesly o 2,9 mld. K¢, tj. o 15,0 % (v roce 2011 klesly
021,2 %).

Z nich podpory v nezaméstnanosti v objemu 8,8 mld. K¢ (pokles o 1,6 mld. K¢ proti roku
2011) predstavovaly pfedev§im hmotné zabezpefeni osob v nezaméstnanosti (podpory) a
zvySeni ke hmotnému zabezpeCeni na manzelku a déti osobdm se zménénou pracovni
schopnosti.

Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti v celkové vynalozené cCastce 2,6 mld. K¢
meziro¢né klesly o 1,2 mld. K¢ a byly pouZity zejména na vefejné prospésné prace (0,7 mld.
K¢&), na cilené programy k feSeni nezaméstnanosti (0,6 mld. K¢), na tvorbu spolecensky
ucelnych pracovnich mist (0,4 mld. K¢), na rekvalifikace (0,1 mld. K¢) a na podporu
zaméstnanosti zdravotné postizenych obcani (0,1 mld. K¢).

Prispévky na zaméstnavani zdravotné postizenych obcantt dosdhly 3,5 mld. K¢ pfi
meziro¢nim rastu o 0,2 mld. K¢.

Prispévky na socidlni disledky restrukturalizace ve vysi 1,0 mld. K¢ byly vyplaceny
zaméstnancim prostifednictvim zaméstnavatelti v souvislosti s restrukturalizaci ocelaiského a
hnédouhelného primyslu a dopravy.

Ze statniho rozpoctu bylo také uhrazeno 0,5 mld. K¢ jako tihrada mezd zaméstnanct pfti
platebni neschopnosti zaméstnavatele.

Vydaje na socidlni sluzby a spole¢né c¢innosti v socidlnim zabezpeceni a politice
zaméstnanosti (rozpoctovy oddil 43), které predstavuji nikoliv pfimé davky a podpory, ale
vydaje na ¢innosti a sluzby zaméfené na urcité socialni skupiny obyvatelstva nebo socialni
programy, doséhly v roce 2012 celkové vySe 25,3 mld. K¢ a proti pfedchozimu roku klesly
0 24,2 mld. K&, tj. 0 49,0 % (v roce 2011 klesly o 3,9 %). Vyrazny pokles ovlivnila metodicka
zména popsana v odstavci, ktery se vénuje vydajim rozpoctového oddilu 41. V ramci tohoto
oddilu byly financovany vydaje na &innost Ceské spravy socialniho zabezpeéeni véetné jejich
okresnich slozek a Gradi prace ve vysi 9,9 mld. K¢ (meziro¢ni rast o 0,5 mld. K¢). Na sluzby
socidlni péce bylo vynalozeno 5,6 mld. K¢, z toho na domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim, domovy pro seniory a domovy se zvlastnim rezimem piipadlo 4,2 mld. K¢.
Na socidlni péci a pomoc détem a mladezi $lo 0,9 mld. K¢, dalsich 0,9 mld. K¢ sméfovalo
na sluzby socidlni prevence (krizova pomoc, azylové domy, atd.).

7.2.  Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo

Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo zahrnuji vydaje na vzdélavani a Skolské sluzby, kulturu,
cirkve a sd¢lovaci prostredky, télovychovu a zdjmovou c¢innost, zdravotnictvi, bydleni,
komunalni sluzby a Gzemni rozvoj, ochranu zivotniho prostiedi, na podporu vyzkumu, vyvoje
a inovaci uvedenych oblasti a podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci odvétvove
nespecifikovanou. Prostiedky na tyto ucely jsou poskytovany rozpoctovymi kapitolami piimo
nebo prostfednictvim rozpocti uzemnich samospravnych celkti. Vydaje na sluzby pro
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obyvatelstvo dosahly v roce 2012 ¢astky 252,6 mld. K¢ a meziro¢né klesly o 7,9 mld. K¢,
tj. 0 3,0 % (v roce 2011 klesly o 0,6 %). Na celkovych vydajich statniho rozpoctu se podilely
21,9 % (v roce 2011 to bylo 22,5 %). Jejich rozpocet po zmeénéach byl vyCerpan na 94,6 %
(Gispora 14,3 mld. K¢).

Objemové nejvyznamnéjsi cast téchto vydaja (50,0 %) predstavovaly vydaje na
vzdélavani a Skolské sluzby (rozpoctovy oddil 31 a 32) — celkem dosahly 126,3 mild. K¢,
coz je stejné¢ vroce 2011. Vétsina této ¢astky sméfovala do paragrafu ,,Ostatni zaleZitosti
vzdélavani®, v ramci kterého bylo vyplaceno 84,4 mld. K¢ (pfi mezirocnim poklesu o 0,9 mld.
K¢). V naprosté vétsiné (80,1 mld. K¢) Slo o transferované prostiedky z kapitoly Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy uUzemnim samospravnym celkim (regiondlnimu a
soukromému Skolstvi) zejména na platy uclitell. Tyto pfevody souvisi s reformou vetejné
spravy z roku 2003, kdy doSlo k pfevedeni jak majetkli a zfizovatelskych funkci k nim, tak i
jejich financovani na kraje. Na zafizeni vysokoskolského vzdélavani bylo vynaloZeno celkem
34,3 mld. K¢ (o 0,1 mld. K¢ vice nez v roce 2011), z toho na ¢innost vysokych Skol (bez
podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci na vysokych Skolach) 23,2 mld. K¢. Na zafizeni
ptedskolni vychovy a zdkladniho vzdélavani smétovalo 2,4 mld. K¢, na stiedni vzdélavani a
konzervatore 2,0 mld. K¢ a na Skolskad zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy
1,2 mld. K¢.

Vydaje na zdravotnictvi (rozpo¢tovy oddil 35) financované ze statniho rozpoctu dosahly
v roce 2012 v souhrnu 60,1 mld. K¢ a byly o 1,7 mld. K&, tj. o 2,8 %, pod trovni roku 2011
(vroce 2011 klesly o 4,0 %). Nejvétsi objem predstavuji vydaje na "ostatni Cinnosti"
(53,1 mld. K¢&), zahrnujici zejména platbu statu na zdravotni pojiSténi nevydele¢nych osob ve
vys$i 52,9 mld. K¢ (0,2 mld. K¢ vice nez v roce 2011). Vydaje na ustavni péci dosahly v roce
2012 vyse 2,0 mld. K¢ a proti roku 2011 klesly o 0,6 mld. K¢&. Z toho na fakultni a ostatni
nemocnice sméfovalo 1,7 mld. K¢ (pokles o 0,5 mld. K¢). Vydaje na zvlastni zdravotnicka
zafizeni a sluZzby pro zdravotnictvi dosdhly celkem 1,1 mld. K¢. Z nich bylo ve prospéch
hygienické sluzby poskytnuto 0,3 mld. K¢ (o 0,8 mld. K¢ méné neZ v roce 2011) a zadchranné
sluzbé 0,5 mld. K¢ (stejné jako v roce 2011).

Na bydleni, komunalni sluzby a tizemni rozvoj (rozpoc¢tovy oddil 36) bylo v roce 2012
z prostiedkll statniho rozpoc¢tu vynalozeno celkem 25,1 mld. K¢ tj. o 7,4 mld. K¢,
tj. 0 22,8 %, méné neZ v piedchozim roce (v roce 2011 to bylo o 29,4 % mén¢). Podpora
stavebniho spofeni formou statnich prispévka v roce 2012 dosahla 5,3 mld. K¢
(vroce 2011 bylo 10,7 mld. K¢). Od roku 2012 byla schvalena zména maximalni vySe statni
podpory stavebniho spofeni na 2 000 K¢ ro¢n€, coz se projevilo i ve vyrazném poklesu
vyplacené Castky. Na paragrafu ,,Mezinarodni spoluprace v oblasti bydleni, komundlnich
sluzeb a uzemniho rozvoje* bylo v ramci kapitoly Ministerstvo pro mistni rozvoj ¢erpano
17,4mld. K¢ (Slo pfedevSsim o investice do Regiondlnich operaénich programil
spolufinancovanych z prostfedki EU). V ramci kapitalovych vydaji bylo vynalozeno do
oblasti bytového hospodarstvi 0,5 mld. K¢ (vydaje na vystavbu bytil, podpora ze strany statu
obcim na vystavbu byt véetné ndkupu pozemkil na tuto vystavbu).

Na kulturu, cirkve a sdélovaci prostiedky (rozpoctovy oddil 33) bylo v roce 2012
vynalozeno 9,2 mld. K¢, coz je o 0,2 mld. K¢, tj. o 1,9 %, méné nez v predchozim roce.
Z celkového objemu ptipadlo (pievazné formou transferti pfispévkovym organizacim) nejvice
prostiedkd muzeim a galeriim (1,5 mld. K¢), na ¢innost registrovanych cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti (1,5 mld. K¢€), na ¢innosti knihovnické (1,2 mld. K¢), na ¢innost pamatkovych
ustavi, hradi a zamka (0,8 mld. K¢), na divadelni ¢innost (0,7 mld. K¢), na zachovani a
obnovu kulturnich paméatek (0,5 mld. K¢), na hudebni ¢innost (0,2 mld. K¢), na Prazsky hrad
(0,2 mld. K¢&), atd.
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Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi (rozpoctovy oddil 37) dosahly 8,4 mld. K¢ a proti
roku 2011 klesly o 0,1 mld. K¢, tj. o 1,3 %. Nejvice prostiedkt bylo vynalozeno na ochranu
ptirody a krajiny — 4,3 mld. K¢, z nichz velka ¢ast plynula do protierozni, protilavinové a
protipozarni ochrany (2,0 mld. K¢) a do ochrany chranéné ¢asti ptirody (1,0 mld. K&). Vydaje
na nakladdani s odpady dosahly 1,3 mld. K¢. Dalsi prostfedky byly vynaloZeny na ochranu
ovzdusi a klimatu (0,7 mld. K¢ pti meziro¢ni ristu o 0,3 mld. K¢), na ochranu a sanaci pidy a
podzemni vody (0,2 mld. K¢) a v neposledni fad¢ na spravu v ochrané Zivotniho prostiedi
(1,1 mld. K¢&).

Télovychova a zajmova ¢innost (rozpoctovy oddil 34) byla v roce 2012 financovana ¢astkou
3,6 mld. K¢, coz je o 0,7 mld. K¢, tj. o 21,8 %, vice nez v piedchozim roce. Nejvice
prostiedkii — 2,2 mld. K¢ bylo vynaloZeno na "ostatni t€lovychovnou ¢innost" (§ 3419), ktera
zahrnuje napft. podporu statu sportovnim oddilim, vydaje na konani sportovnich akci apod.
Na rozvoj statni sportovni reprezentace bylo vynaloZeno 1,1 mld. K¢&. Na vyuziti volného ¢asu
déti a mladeze bylo vénovéano 0,3 mld. K¢ v rdmci podpory ¢innosti domti déti a mladeze,
stanic mladych technikt, détskych htist apod.

Ostatni vyzkum a vyvoj (rozpoctovy oddil 38) dosahl 19,9 mld. K¢ pti meziro¢nim ristu
00,9 mld. K¢&, tj. o 4,5 %. Tento oddil zahrnuje mimo vyzkumu a vyvoje odvétvove
nespecifikovaného (10,3 mld. K¢&) také vydaje kapitol Akademie véd CR (4,7 mld. K&),
Grantové agentura CR (3,0 mld. K¢&) a Technologicka agentura CR (1,9 mld. K&).

7.3. Vydaje na zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybaistvi, primyslova a ostatni
odvétvi hospodarstvi

Vydaje na zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybaistvi (rozpoétova skupina 1) a na
primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi (rozpoctova skupina 2) dosdhly v roce 2012
celkové vyse 147,0 mld. K¢, coz predstavovalo 12,7 % vSech vydaju statniho rozpoctu
(vroce 2011 to bylo 13,1 %) a mezirocné klesly o 4,6 mld. K¢, tj. o 3,1 % (v roce 2011
meziro¢né klesly o 3,3 %).

Vydaje na zemédé€lstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi (rozpoctovy oddil 10) Cinily
46,2 mld. K¢ a vzrostly o 2,9 mld. K¢, tj. 0 6,6 %. V tomto oddilu byly Cerpany zejména
vydaje na zemédélskou a potravindiskou ¢innost a rozvoj ve vysi 37,4 mld. K¢ (o 3,3 mld. K¢
vice nez vroce 2011). V ramci tohoto pododdilu se projevila predevS§im podpora
podnikatelskych zdmérh v oblasti zem&délstvi a potravinafstvi (23,0 mld. K¢) a také podpora
zvySovani kvality a revitalizace pidy, v¢. podpory vodniho hospodafstvi a ostatnich slozek
v zemédélské a lesnické krajiné (13,3 mld. K¢), to vSe zejména formou transferit Statnimu
zemédélskému intervenénimu fondu (SZIF).

Na regulaci zemédélské produkce, organizaci trhu a poskytovani podpor bylo pouzito
2,1 mld. K¢ (vSe ve formé transfert SZIF), na lesni hospodarstvi 0,6 mld. K¢, na spravu
v zemédélstvi 4,1 mld. K¢, na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci v zemédé€lstvi a lesnictvi
0,7 mld. K¢.

Na dopravu (rozpoctovy oddil 22) bylo ze statniho rozpoctu poskytnuto 43,0 mld. K¢, coz
bylo o 15,5 mld. K¢ (o 26,5 %) méné nez v roce 2011. Na relativné vysokém meziro¢nim
poklesu se podilely nejvice dvé skutecnosti. Prvni byla vysokéd skutecnost vroce 2011
(7,2 mld. K¢&), kdy byla splacena emise dluhopisti vydanych v roce 2004 Spravou zZelezni¢ni
dopravni cesty, s.0. (SZDC). Druhou pak byl meziroéni pokles transferti SFDI v ramci tohoto
oddilu z 35,0 mld. K¢ v roce 2011 na 28,9 mld. K¢ v roce 2012. Vydaje do zelezni¢ni dopravy
dosédhly 9,4 mld. K¢, znichz 4,7 mld. K¢ ¢Cinily transfery podnikatelskym subjektim
(8lo predevsim o thradu ztraty ze zavazku vetejné sluzby ve vetejné drazni osobni dopraveé ve
vysi 4,0 mld. K& poskytnuté dopravci Ceské drahy, a.s. a o piispévek na dopravni cestu
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nehrazeny ze Statniho fondu dopravni infrastruktury ve vysi 0,6 mld. K& pro Spravu
zelezni¢ni dopravni cesty, s.0.) a 2,6 mld. K¢ transfery obcim a krajiim. DoSlo také k realizaci
statni zaruky za uvér SZDC, uréeny na financovani modernizace a vystavby L a II.
zelezni¢niho koridoru, ve vysi 2,1 mld. K¢. Vydaje do pozemnich komunikaci dosahly
2,9 mld. K¢ (z toho 1,6 mld. K¢ predstavovalo thradu zdvazku z Givéru poskytnutého EIB na
infrastrukturalni projekty, kde jako finan¢ni manaZer a zarovenl formalni dluznik vystupuje
CMZRB). Z této ¢astky sméfovalo 1,3 mld. K& na dalnice a 1,5 mld. K& na silnice. Vydaje na
spravu v dopravé v roce 2012 €inily 1,3 mld. K¢.

Vydaje statniho rozpoctu na primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby (rozpoctovy oddil
21) dosahly 37,9 mld. K¢, coz je o 6,1 mld. K¢, tj. 0 19,4 % vice nez v roce 2011. Na ¢innost
ustfednich a ostatnich organt statni spravy v téchto odvétvich ptipadlo 13,7 mld. K¢&, z nichz
11,7 mld. K¢ ptedstavovalo dotaci na obnovitelné zdroje energie z kapitoly Ministerstvo
primyslu a obchodu (loni to bylo 8,8 mld. K¢). Dale sem patii predev§im vydaje na podporu
podnikani a inovaci ve vysi 12,7 mld. K¢. Vydaje na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
v této oblasti dosahly 5,2 mld. Ké&. Cast vydajii v ramci tohoto oddilu piipadla na zaleZitosti
tézebniho primyslu a energetiky, v ramci kterych bylo vynaloZeno 1,9 mld. K¢ na programy
uspor energie a obnovitelnych zdroji (v roce 2011 to bylo 2,8 mld. K¢) a 0,9 mld. K&
na utlum uhelného hornictvi. Na pfimou podporu exportu smétovalo 1,6 mld. K¢.

Vodni hospodarstvi (rozpoctovy oddil 23) se na vydajich statniho rozpoc¢tu v roce 2012
podilelo ¢astkou 11,7 mld. K¢ pti meziro¢nim ristu o 1,5 mld. K¢&, tj. o 14,5 %. Z této castky
bylo pouzito na upravy vodnich tokl a vodohospodarskéa dila 1,6 mld. K¢, na odvadéni a
¢isténi odpadnich vod bylo vynaloZeno 8,8 mld. K¢ a na ¢innosti souvisejici se zdsobovanim
pitnou vodou, tj. zejména vodarenskou infrastrukturou, 0,7 mld. K¢ Na vodni dila
v zemeédélské krajiné smétovalo 0,4 mld. K¢. Z celkové ¢astky predstavovaly kapitalové
vydaje 10,3 mld. K¢.

Na odvétvi spoji (rozpoctovy oddil 24) bylo vynalozeno 0,6 mld. K¢, coz je 0 2,9 % méné
nez v predchozim roce. Vétsina prostfedkll (0,4 mld. K¢) byla vynaloZzena na spravu ve
spojich (¢innost Ceského telekomunika¢niho tradu).

Soucasti této skupiny vydajli jsou téZ vydaje na v§eobecné hospodarské zaleZitosti a ostatni
ekonomické funkce (rozpoctovy oddil 25). Tyto vydaje dosahly ¢astky 7,6 mld. K¢ a proti
roku 2011 vzrostly o 0,4 mld. K&, tj. o 5,4 %. Patii sem napf. vydaje na ¢innost Ceského
Gfadu zeméméfického a katastralniho, Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, Ufadu
primyslového vlastnictvi (0,9 mld. K¢), na ¢innost ostatnich orgéni statni spravy v oblasti
zeméméfictvi a katastru (2,3 mld. K¢), na ¢innosti po zruseném Fondu narodniho majetku a
Utadu pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych (1,6 mld. K&) a na dalsi Ginnosti
ustfednich organt statni spravy v oblasti hospodafstvi, normalizace, standardizace a
metrologie, v oblasti bezpecnosti prace apod. Na sluzby v oblasti meteorologie smétovalo
0,5 mld. K&. Do této skupiny patii i platba statni zaruky ve prospéch CSOB ve vysi 427 mil.
K¢ podle Smlouvy a statni zaruky, uzaviené v souvislosti s pfevzetim aktiv byvalé IPB
(ve véci pohledavek Southfolk Holding Ltd., Ceské konsolidaéni a O.D. trading).

7.4. Vydaje na bezpecnost statu a pravni ochranu

Vydaje této rozpoctové skupiny dosdhly celkové ¢astky 98,1 mld. K&, coz proti roku 2011
ptedstavuje pokles o 3,0 mld. K¢, tj. 0 2,9 % (v roce 2011 ¢&inil pokles o 9,7 %), a podil na
celkovych vydajich statniho rozpoctu 8,5 % (v roce 2011 to bylo 8,7 %).

Na bezpec¢nost a vefejny poradek (rozpoctovy oddil 53) vynalozil statni rozpocet celkem
36,0 mld. K¢ pii mezirocnim poklesu o 0,3 mld. K¢, tj. o 0,8 %. Z toho 29,3 mld. K¢
(o 1,2 mld. K¢ méné nez v roce 2011 - pfedevsim vlivem nizSich vydaji na platy) smétovalo
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na vydaje na policii, obecni policii a na Bezpecnostni informacni sluzbu a 6,2 mld. K¢ na
¢innost Ministerstva vnitra (o 0,6 mld. K¢ vice nez v roce 2011).

Dalsi cast téchto vydajii pifipadla ma obranu (rozpoctovy oddil 51), na kterou bylo
vynalozeno 33,8 mld. K¢ pii mezirocnim poklesu o 2,8 mld. K¢&, tj. o 7,6 %. Z této castky
¢inily bézné vydaje 28,0 mld. K¢ a kapitalové vydaje 5,8 mld. K& Na €innost jednotlivych
slozek Armady Ceské republiky bylo vynaloZeno celkem 24,9 mld. K& (meziroéni pokles
0 2,3 mld. K¢), na mezinarodni spolupraci v obran¢ a zahrani¢ni vojenskou pomoc 3,0 mld.
K¢, na ¢innost Vojenské policie a Vojenského zpravodajstvi 2,5 mld. K¢ a na statni spravu ve
vojenské obrané 1,9 mld. K¢.

Na pravni ochranu (rozpoctovy oddil 54) bylo ¢erpano 19,5 mld. K¢ pii meziro¢nim ristu
00,3 mld. K¢, tj. o 1,4 %. Z této ¢astky bylo vynaloZzeno na soudnictvi (vCetné ustavniho
soudnictvi) 9,5 mld. K¢ (mezirocni pokles o 0,2 mld. K¢), na vézenstvi 6,6 mld. K¢ (rist
0 0,2 mld. K¢) a na statni zastupitelstvi 2,1 mld. K¢ (rist o 0,1 mld. K¢). Na spravu v oblasti
pravni ochrany sméfovalo 0,9 mld. K¢.

Na pozarni ochranu a integrovany zachranny systém (rozpoctovy oddil 55) bylo v roce
2012 vynalozeno 6,8 mld. K¢, coz je 0 0,2 mld. K¢, tj. 0 2,5 %, méné nez v predchozim roce.
Naprosta vétSina téchto prosttedk smétovala do oblasti profesionalnich slozek utvart pozarni
ochrany (6,2 mld. K¢ pfi meziro¢nim poklesu o 0,2 mld. K¢), dale na vzdélavaci a technicka
zafizeni pozarni ochrany (0,3 mld. K¢), na cinnost Generdlniho feditelstvi hasi¢ského
zachranného sboru (0,3 mld. K¢), na podporu jednotek sborti dobrovolnych hasi¢i (0,1 mld.
K¢) atd.

Na civilni pFripravenost na krizové stavy (rozpoctovy oddil 52) bylo ¢erpano 2,1 mld. K¢,
coz predstavuje meziro¢ni pokles o 0,4 %. Prostfedky byly pouzity zejména v souvislosti s
pofizovanim, obménovanim a ochrafiovanim statnich hmotnych rezerv (1,8 mld. K¢) a na
statni spravu v oblasti hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy (0,2 mld. K¢).

7.5. Vydaje na v§eobecnou verejnou spravu a sluzby

Celkové vydaje této rozpoctové skupiny dosdhly v roce 2012 hodnoty 134,0 mld. K¢ a byly
tak 0 0,6 mld. K¢, tj. 0 0,5 %, vyssi nez v predchozim roce (v roce 2011 byly mezirocné vyssi
0 6,0 %). Na celkovych vydajich statniho rozpoctu se podilely 11,6 %, zatimco v roce 2011 to
bylo 11,5 %.

Na statni moc, statni spravu, izemni samospravu a politické strany (rozpoctovy oddil 61)
bylo vynalozeno celkem 61,6 mld. K¢, tj. o 0,3 mld. K¢ (o 0,5 %) méné nez v roce 2011.
Z toho 54,2 mld. K¢ (v roce 2011 to bylo 55,0 mld. K&) se cerpalo v pododdile 614
,»VSeobecna vnitini sprava®. Zde se nejvice projevily odvody vlastnich zdroji ES do rozpoctu
EU podle DPH a HNP, které dosahly 34,8 mld. K¢ (o 1,5 mld. K& méné neZ v roce 2011).
Dalsi vydaje byly pouZity na ¢innost GFR, finanénich feditelstvi a finan¢nich ufadi (8,3 mld.
K&) a na ¢innost GRC, celnich feditelstvi a celnich tifadt 3,6 mld. K&. Na ¢innost Ceského
statistického Gitadu sméfovalo 1,1 mld. K¢, na ¢innost Utadu vlady CR 0,6 mld. K&, V ramci
jinych pododdilti smétovaly daléi prostiedky na zastupitelstvi a stalé mise CR v zahranici
2,9 mld. K¢, na zastupitelské organy (Parlament, volby do Parlamentu, do zastupitelstev
uzemnich samospravnych celki) 2,1 mld. K¢ a na ¢innost politickych stran a hnuti bylo
vynalozeno celkem 0,5 mld. K¢.

Dalsi soucast vydaju této skupiny tvofily tzv. finanéni operace (rozpoctovy oddil 63)—
celkem 57,5 mld. K¢, coz je o 1,5 mld. K¢, tj. 0 2,7 %, vice nez v roce 2011. Na této sume se

nejvice podilely vydaje stdtniho rozpoctu na dluhovou sluzbu statu (iroky, poplatky) ve vysi
57,1 mld. K¢ (meziro¢né vzrostly o 1,5 mld. K¢).
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Vydaje na ostatni ¢innosti (rozpoctovy oddil 64) dosahly v roce 2012 ¢astky 11,5 mld. K¢ a
mezirocné klesly o 0,5 mld. K¢, tj. o 4,5 %. V ramci tohoto oddilu byly, v souladu se
zakonem o statnim rozpoctu na rok 2012, poskytnuty zejména neinvesti¢ni transfery v rdmci
souhrnného dota¢niho vztahu, a to obcim (v€. hl. m. Praha) ve vysi 10,0 mld. K¢ a krajim
1,0 mld. K¢.

Na jiné verejné sluzby a ¢innosti (rozpoc¢tovy oddil 62) bylo vynalozeno celkem 3,4 mld.
K¢ pii meziro¢nim poklesu o 0,9 %. Clenské pfispévky mezindrodnim organizacim, které
nemaji povahu nadnarodniho orgdnu (napt. OSN), dosdhly 1,3 mld. K¢ Na rozvojovou
zahrani¢ni pomoc bylo vynaloZeno 0,6 mld. K¢, na humanitarni zahrani¢ni pomoc 0,4 mld.
K¢. Patfi sem 1 archivni ¢innost s objemem vyc¢erpanych prostiedkti 0,7 mld. K¢.

Soucasti vydajii statniho rozpoctu jsou i vydaje na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci,
které jsou v rozpoctové skladbé z hlediska jejiho odvétvového tiidéni obsazeny v podstaté
v kazdém vySe uvedeném oddilu — jde o tzv. védni paragraf (v rozpoctové skladbé zpravidla
vymezen koncovym dvojcislim 80). Vydaje na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci jsou dale
samostatné sledovany na § 3801 (Akademie véd CR), na § 3802 (Grantova agentura CR), na
§ 3803 (Technologicka agentura CR), na § 3809 (Ostatni vyzkum a vyvoj odvétvové
nespecifikovany) a na § 3212 (Vyzkum a vyvoj na vysokych Skolach).

Celkem byly ze statniho rozpoctu na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (v€etné¢ vydaji
krytych piijmy z EU a FM EHP/Norsko) vynaloZeny v roce 2012 prostiedky ve vysi
39,1 mld. K¢ (plnéni na 98,3 % rozpoctu po zménach) a proti roku 2011 vzrostly
o 1,5 mld. K¢, tj. 0 4,0 %. Podil vydajii na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci na souhrnnych
vydajich statniho rozpoctu v roce 2012 piedstavoval 3,4 % (v roce 2011 to bylo 3,2 %).

Podrobnéjsi informace o vydajich na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci jsou uvedeny v ¢asti
II1.6 této zpravy.

8. Vyhodnoceni projekti PPP-Partnerstvi verejného a soukromého sektoru a
dlouhodobych nadlimitnich verejnych zakazek (podle § 156 zikona
o verejnych zakazkach)

Oblast koncesnich projektti v Ceské republice upravuje zakon &. 139/2006 Sb., o koncesnich
smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon). Dale na zéklad¢ zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o veiejnych zakazkach, vydavalo Ministerstvo financi v dobé od 15.9.2010 do 31.3.2012
stanoviska také k vefejnym zakazkam, jejichz hodnota ¢inila nejméné 500 mil. K¢ a smlouva
byla uzavirdna nejméné na 5 let, nebo na dobu neurcitou. Veiejné zakazky, které spliovaly
tato kritéria, podléhaly podobnému rezimu jako koncesni projekty.

Zadavatel¢, ktefi pripravuji PPP projekty podle koncesniho zakona, lze rozdé€lit do dvou
skupin. Prvni skupina zahrnuje projekty, kde je vefejnym zadavatelem stat — tedy Ceska
republika, statni piispévkova organizace Ci jind pravnicka osoba dle § 2 odst. 1 pism. d)
koncesniho zdkona. Ptiprava projektl fadicich se do prvni skupiny byla bud’ zrusena, nebo je
prace na téchto projektech v soucCasné dobé pozastavena. Jedinou vyjimkou je projekt
vystavby délnice D3 a rychlostni silnice R3, jehoz ptiprava byla obnovena. V soucasné dobé
dochazi k aktualizaci koncesniho projektu.

Do druhé skupiny zadavatelti pfipravujicich PPP projekty podle koncesniho zdkona jsou
fazeny koncesni projekty zemnich samospravnych celki nebo ptispévkovych organizaci,
unichz funkci zfizovatele vykonavd uzemni samospravny celek. K uzavieni nebo zméné
koncesnich smluv témito zadavateli vydadva Ministerstvo financi stanovisko podle § 30
koncesniho zakona. Informace o koncesnich projektech izemnich samospravnych celka Cerpa
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Ministerstvo financi z zadosti zadavateld o stanovisko k uzavieni nebo zméné koncesni
smlouvy.

Ministerstvo financi vydalo podle § 30 koncesniho zdkona k 31.12.2012 sva stanoviska
celkem k 98 smlouvam, jejichz souhrnna pfedpokladana hodnota predmétu koncesni smlouvy
piekracuje 53 mld. K¢&. Struktura téchto projektt podle odvétvi je uvedena v nasledujici

tabulce:

Tabulka ¢. 60: Pirehled PPP projekti podle predmétu koncesni smlouvy

Predmét k { sml Piedpokladana hodnota Podil na celkové Pocet
redmet koncesni smiouvy piredmétu koncesni hodnoté koncesnich vydanych
smlouvy v K¢ projekti v % stanovisek
Vodohospodatstvi 46 214 023 881 86 71
Energie 2 941 404 000 6 6
Socialni sluzby 999 831 000 2 2
Ostatni 3 488 859 618 7 19
CELKEM 53 644 118 499 100 98

Stav k 31.12.2012

Na zakladé zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetfejnych zakéazkach, konkrétné¢ § 156 platného
do 31.3.2012, vydalo Ministerstvo financi v roce 2012 stanoviska celkem ke 4 vefejnym
zakéazkam, jejichZ hodnota ¢ini nejméné 500 mil. K¢ a smlouva je uzavirdna nejméné na 5 let,
nebo na dobu neurcitou. Prehled téchto projektli je uveden v nésledujici tabulce:

Tabulka ¢. 61: Piehled projekta splitujicich podminky § 156 zakona o veiejnych zakazkach:

Projekt Specifikace projektu Piedpokladana
hodnota bez DPH
Vybudovani nové dopravni zékladny pro Plzenské
Dopravni podnik, | méstské dopravni podniky, a. s. a zaji§téni oprav, udrzby 13 640 mil. K¢
Plzen a odstavu vozidel meéstské hromadné dopravy
provozovanych na izemi mésta Plzné
~ Provadéni lesnickych ¢innosti s prodejem diivi "pfi pni" 2 568 mil. K¢
Lesy CR, s.p. (31 &asti) pro rok 2013+
Jihomoravsky Vylv)ef dopravvcu pro- uzavient smluv oV ergnycl} 2 093 mil. K¢
Kraj sluzbach v prepravé cestujicich ve vefejné linkové
osobni dopravé v ramci IDS JMK - Boskovicko
Krajska zdravotni | Kompletni outsourcing ICT 3 300 mil. K¢
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IV.Zhodnoceni vyuziti prostfedki vynaloZzenych k odstranéni povodiiovych
Skod a k uhradé restitu¢nich vydaji

1.  Zhodnoceni vyuZziti prostifedki vynaloZenych k odstranovani povodinovych
Skod

1.1. Vydaje na odstranovani povodiiovych Skod zpiisobenych v roce 2002

Zaplavy, které v srpnu roku 2002 postihly rozsahlda tizemi v Ceské republice, zpasobily
obrovskeé Skody na majetku statu, municipalit, podnikatelskych subjektl i obanti. Nezbytnost
feSeni nasledkd povodnovych Skod se tak stala prvofadym tukolem, kterym se musela vlada
zabyvat bezprostfedné po vzniku krizové situace a ktery se promita i do dalSich let.

Nejvétsi objem finanénich prostfedkit byl vynalozen v letech 2002 az 2004. Celkem bylo
v téchto tfech letech vynalozeno na fteSeni nasledkti povodinovych Skod z rozpocta
jednotlivych kapitol statniho rozpoctu 16,2 mld. K¢, z toho 2,5 mld. K¢ v roce 2002, vice nez
9,9 mld. K¢ v roce 2003 (z toho 5,4 mld. K¢ od EIB a 4,1 mld. K¢ z Fondu solidarity EU)
a 3,8 mld. K¢ v roce 2004 (z toho 2,7 mld. K¢ od EIB). V roce 2005 jiz objem prostfedkii na
tento ucel klesl na 1,9 mld. K¢ (z toho 1,7 mld. K¢ od EIB) a tento trend pokracoval
i v dalsich letech.

V roce 2006 bylo v ramci zavaznych ukazateli Cerpano jiz pouze 227 mil. K¢, v roce 2007 to
bylo necelych 24 mil. K¢, v roce 2008 pak necelych 14 mil. K¢ a v roce 2009 az 2012 nebyla
na dany ucel vyclenéna ve schvaleném rozpoc¢tu formou zavazného ukazatele ,,Vydaje na
odstranovani Skod zptisobenych povodnémi v roce 2002 zadna ¢astka.

V priabéhu roku 2012 bylo provedeno rozpoctové opatieni, kterym byly z kapitoly
Ministerstvo spravedlnosti do kapitoly Ministerstvo vnitra pfevedeny financ¢ni prostredky ve
vysi 527 tis. K¢, na financovani restaurovani dokumentti zasazenych povodnémi v roce 2002.
Tyto ¢innosti technicky zajistoval Narodni archiv.

1.2.  Prostrfedky na odstranovani povodiovych Skod vzniklych v roce 2006 a na nova
protipovodiiova opatieni

V dubnu 2006 byl schvalen zakon €. 170/2006 Sb., kterym se zménil zadkon o statnim
rozpoc¢tu na rok 2006. V souvislosti s jarnimi povodnémi v roce 2006 doslo timto zdkonem
k navySeni pfijma i1 vydaji rozpoctu kapitoly VPS o 5 mld. K¢ Na vydajové strané byl
v rozpoctu doplnén novy specificky ukazatel ,,Prostiedky na odstranéni povodiiovych Skod
vzniklych v roce 2006 a na nova protipovodiiova opatieni“ s ¢astkou 5,0 mld. K¢. Béhem
roku 2006 bylo z téchto prostfedkti kapitolami vycerpano 3,1 mld. K¢&, zbyvajicich
1,9 mld. K¢ bylo pfevedeno do kapitoly OSFA k pouziti v dalSich letech na stejny ucel.
V roce 2007 doslo k transferu dalSich 329 mil. K¢ do jinych kapitol, v roce 2008 to bylo
444 mil. K¢, v roce 2009 necelych 498 mil. K&, v roce 2010 pres 68 mil. K¢ a v roce 2011
doslo z kapitoly OSFA k transferu vice nez 182 mil. K¢ do kapitoly Ministerstvo zemédé€lstvi.

Podle prechodného wustanoveni zikona <¢. 181/2008 Sb., kterym se méni zékon
¢. 254/2001 Sb., o vodach, je ministr financi zmocnén pouzit prostiedky ur¢ené na odstranéni
povodiovych skod vzniklych v roce 2006 a na nova protipovodiiova opatieni, které byly
pfevedeny do statnich finan¢nich aktiv, také na odstraiiovani povodiiovych skod vzniklych po
roce 2006 na vodnich tocich a vodnich dilech.

Na zaklad€é zmocnéni ministra financi podle § 2 odst. 2 a 3 zakona ¢. 455/2011 Sb., o statnim
rozpoctu Ceské republiky na rok 2012 bylo realizovano v kapitole OSFA v ramci ukazatele
,» L ransfery na odstranéni povodnovych Skod vzniklych v roce 2006 a na nova protipovodiiova
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opatfeni Cerpani prostredkd ve vysi 358 mil. K¢ do kapitoly Ministerstva zemédélstvi. Timto
transferem jsou prostiedky prevedené v roce 2006 z kapitoly VPS do kapitoly OSFA na
uvedeny ucel jiz vyCerpany.

Vyvoj Cerpani prostiedkii na tyto ucely podle zakona ¢. 170/2006 Sb. je uveden v nasledujici
tabulce:

Tabulka €. 62: Vyvoj ¢erpani prostiredku podle zakona ¢. 170/2006 Sb. (v tis. K¢)

rok 2006 rok 2007 | rok 2008 | rok 2009 | rok 2010 | rok 2011 | rok 2012
Uvolnéno | Prevedeno |V Uvelnéno| Uvolnénof Uvolnénof Uvolnéno) Uvolnd
usneseni - e 5 Rozdéleno " . do do do do do do
o x resort specifikace vydajl nebo nazev programu . do kapitol | do kapitoly N N N N N N
vlady é. vladou N kapitol kapitol kapitol kapitol kapitol kapitol
.\ | z kapitoly |OSFA z VPS| N . N N N .
(5 mid K¢) VPS v roce 2006 z kapitoly| z kapitoly| z kapitoly | z kapitoly | z kapitoly | z kapitoly
OSFA | OSFA | OSFA | OSFA | OSFA | OSFA
495/2006 | MPSV |Celkem za kapitolu 200 000 48 627 151 373] 0 0| [ 0| 0 0|
aktivni politika zaméstnanosti v r. 2006 200 000 48 627 151373 0 0 0 0 0 0
604/2006 | MMR |Celkem za kapitolu 1763 800( 1 763 800| 0) 0| 0| 0f 0f 0 0|
program 217 117 Obnova obecniho a kraj.majetku postiz.zivelni 1688 800! 1 688 800 o o o o o o 0
nebo jinou pohromou
provozni vydaje na feSeni ochrany majetku obci pred povodni 40 000 40 000 0 0 0 0 0 0 0
navratné finan¢.pomoci (naf.vl.¢. 395/2002 Sb.) 20 000 20 000 0 0 0 0 0 0 0
giv)ratne finan¢.pomoci (us.vl.¢. 5563-zména naf.vl.¢. 395/2002 15000 15 000 o o o o o o 0
604/2006 MD |Celkem za kapitolu 559 189 511 801 47 388| -47 345| 0| 0f 0f 0 0)
dotace SFDI 511801 511801 0 0| 0| 0 0 0| 0
od.stranA $kod na maljetku subj.provozjicich vefejné pfistavy a 47 388 0 47 388| 47 345 o o o o 0
vnitrozemskou vodni dopravu
604/2006 MK |Celkem za kapitolu 39 665 39 665| 0) [V 0 0) 0) 0) 0
obnova tuzemi postiz.povodni 39 665 39 665 0 0 0 0 0 0 0
MZP |Celkem za kapitolu 399 834 297 834 102 000 0| 0 0) 0) 0| 0
Program Statni podpora MZP pfi obnové tizemi postizeného
604/2006 povodni v r. 2006 143 846 143846 0 0 0 0 0 0 0
Program S.tat.nl pgdpora naﬂodstranenvl, dgkontamlnam znecisténé 102 000 0 102 000 o o o o o 0
zeminy a likvidaci nevhodné zabezpecenych sond
prog. 215127 - Digital.povodnovy plan 10 000 10 000 0 0 0 0 0 0 0
prog. 215130 - Modernizace predpovédni a vystrazné povod.sluzb: 95 800 95 800 0 0 0 0 0 0 0
1167/2006 zmirnéni $kod po povodnich - KRNAP 48 188 48 188 0| 0| 0| 0 0| 0| 0
MSMT |Celkem za kapitolu 123700 123 700 0) 0| 0 0) 0) [V 0
60412006 prog. Statni podpora MSMT pfi obnové Gizemi postiz.povodni 2008 23700 23700 0 0 0 0 0 0 0
828/2006 prog. VIII - udrzba a provoz sport.a télovychovnych zafizeni 100 000 100 000 0 0 0 0 0 0 0
MZe |Celkem za kapitolu 1900 000( 335270| 1564 730| -281 659| -443 870| -497 623| -68 290| -182 440| -358 076
670/2006 odstrai.povodriovych $kod vzn.v r. 2006 1900000 335270[ 1564 730 -281 659| -443 870 -497 623] -68 290| -182 440] -358 076
CELKEM 4986 188| 3 120 697| 1 865 491| -329 004] -443 870] -497 623| -68 290| -182 440] -358 076
Nerozdéleno vladou v roce 2006 13812 X 13 812 X X X X X X
W
1.3. Povodné 2009 a 2010

I vroce 2012 byly hlavni zdroje pro feSeni nasledki povodni z ¢ervna a Cervence 2009,
z kvétna a Cervna 2010 a také srpna 2010 nasledujici:

v tijnu 2009 byl schvélen zakon €. 382/2009 Sb., o staitnim dluhopisovém programu
na casteCnou uhradu néakladt spojenych s odstranénim nésledkti Skod zptisobenych
zaplavami a povodnémi v ¢ervnu a c&ervenci 2009. Maximalni rozsah tohoto
programu byl stanoven na 7,0 mld. K¢,

z ditvodu potieby feSeni nasledki povodni z kvétna a ¢ervna 2010 doslo v Cervnu
2010 ke schvaleni zakona ¢. 180/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 382/2009 Sb.,
o statnim dluhopisovém programu na casteCnou uhradu nékladii spojenych
s odstranénim nasledkti Skod zplsobenych zaplavami a povodnémi v cervnu
a cervenci 2009. Tim doslo k navySeni maximalniho rozsahu statniho dluhopisového
programu ze 7 mld. K¢ na 10 mld. K¢ a k rozsifeni ucelu tohoto dluhopisového
programu na povodné roku 2010,

usnesenim vlady €. 692/2010 ze dne 29.9.2010 doslo k vy¢lenéni 4 mld. K¢ urcenych
na odstranéni nasledkii povodni ze srpna 2010. V roce 2010 bylo ztéto castky
okamzit¢ vyclenéno 485 mil. K¢ zvladni rozpoctové rezervy, zbyvajicich
3 515 mil. K¢ predstavovalo podporu pro feseni nasledk povodni ze srpna 2010 pro
roky 2011-2013 formou rozpoctovych opatfeni z kapitoly VPS na zdklad¢ Zadosti
ptislusnych kapitol,
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e nckteré kapitoly vyuzily moznost Cerpani ndrokli znespotiebovanych vydaji
z minulych let.

Vroce 2012 doslo k Cerpani prostfedki na feSeni nasledkii povodni zlet 2009 a 2010
v nasledujicich kapitolach statniho rozpoctu.

Ministerstvo zemédélstvi

ree ¢¢

V ramci specifického ukazatele ,,Podpora vodniho hospodarstvi“ “, prifezovy ukazatel
»Vydaje vedené v informacnim systému programového financovani EDS/SMVS celkem®,
bylo poskytnuto podnikatelskym subjektiim a obcim ve 845 620 tis. K¢ nasledovné:

e podprogram 229 116 ,,Odstranéni nasledkd povodni roku 2009 — prostiedky byly
poskytnuty v celkové vysi 86 713 tis. K¢ takto:

o 30000 tis. K¢ - na zaklad¢ souhlasu MF s povolenym piekrocenim vydajh
o ¢astku 30 000 tis. K& (UV €. 1098 ze dne 26.8.2009),

o 56 713 tis. K¢ - pouzitim narokli z nespotfebovanych vydajii minulych let
(NNV),

e podprogram 229 117 ,,Odstranéni nasledkii povodni roku 2010“ - rozpoctovymi
opatfenimi bylo prevedeno 334 035 tis. K¢ zkap. 398 — VPS (UV ¢. 321 ze dne
452011, UV ¢ 692 ze dne 29.9.2010), prosttedky byly pouzity v celkové vysi
734 257 tis. K¢ takto:

o 230 799 tis. K¢ — z upraveného rozpoctu vydaju,

o 375 905 tis. K¢ — na zdkladé souhlasu MF s povolenym piekrocenim vydajt
celkem o ¢astku 395 000 K¢ (UV €. 556 ze dne 4.8.2010),

o 127 553 tis. K¢ — pouzitim nérokl z nespotiebovanych vydaji minulych let,

e vramci podprogramu 129 143 ,Podpora odstranovani povodinovych Skod
zpusobenych povodnémi 2010 byly poskytnuty investi¢ni prosttedky v celkové vysi
24 650 tis. K¢ takto:

o 8 790 tis. KE — na zéklad¢ souhlasu MF s povolenym piekrocenim vydaja
o ¢astku 16 000 K¢ (UV €. 556 ze dne 4.8.2010),

o 15860 tis. K¢ — pouzitim naroktli z nespotiebovanych vydaji minulych let.

e V ramci ukazatele ,,Podpora agropotravinaiského komplexu“ doslo jesté v kapitole
Ministerstvo zeméde€lstvi v souvislosti s feSenim povodnovych skod z roku 2010 na
zem&délském majetku k vydajim ve vysi 134 tis. K& pro Slovackou farmu, s.r.o.
(kryto naroky z nespotiebovanych vydaja).

Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Na zakladé¢ usneseni vlady ¢. 556/2010 byla na kryti ndkladti na odstranéni povodnovych skod
zpusobenych povodni v roce 2010 (kvéten-Cerven) z programu 115 270 — ,,Likvidace Skod po

zivelnich pohromach® v roce 2012 poskytnuta dotace v celkové vysi 9 946 tis. K¢. Tyto
prostiedky byly ¢erpany jako povolené prekroceni rozpoctu.

Vramci programu 115270 byly vroce 2012 déale cerpany prosttedky z narokt
z nespotifebovanych vydaji ve vysi 1056 tis. K¢ na kryti nakladi na odstranéni Skod
zpiisobenych povodni z 6. az 8.8.2010.
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Ministerstvo pro mistni rozvoj

Prostfedky na feSeni povodinovych Skod z let 2009 a 2010 byly pii nulovém rozpoctu v roce
2012 teSeny Cerpanim narokl nespotfebovanych vydajii minulych let ve vysi 664 mil. K¢
takto:

e na odstranovani povodnovych skod z roku 2009 bylo ¢erpano 33 067 tis. K¢,

e na odstranovani povodiovych skod zroku 2010 — dotac¢ni titul 2 (pro dané tzemi
nebyl vyhlasen stav nebezpeci nebo nouzovy stav) bylo ¢erpano 10 563 tis. K¢,

e na odstraiovani povodnovych skod vroce 2010 (Morava) bylo Cerpano celkem
557 885 tis. K¢,

e na odstrafiovani povodiiovych §kod v roce 2010 (Cechy) bylo &erpano 62 638 tis. K&.

Mimo to bylo v roce 2012 realizovano na odstraiiovani zivelnich pohrom z roku 2010 (dle
usneseni vlady €. 556 ze dne 4. 8. 2010) povolené piekro€eni rozpoctu ve vysi 52 432 tis. K¢,
ze kterého bylo ve skute¢nosti vycerpano 45 435 tis. K¢.

Na zaklad¢ nafizeni vlady probéhlo také Cerpéani prostfedkit u dvou titulit podpory, a to u
,»Podpory obcim na finan¢ni ptispévek 150 tis. K& a ,,Podpory obcim na naklady spojené
s odstranénim stavby®“. Vroce 2012 bylo na tyto ucely cerpano pouze z narokl
z nespotiebovanych vydaji, a to v celkové castce 2 812 tis. K¢.

Ministerstvo dopravy

U kapitoly Ministerstvo dopravy doslo podle zédkona ¢. 382/2009 Sb., o staitnim dluhopisovém
programu na c¢astecnou uhradu nakladt spojenych s odstranénim nasledkti skod zptisobenych
zaplavami a povodnémi v ¢ervnu a ¢ervenci 2009 a v roce 2010, ve znéni zakona ¢. 180/2010
Sb., k povolenému piekroceni vydaji. Usnesenim vlady ¢. 556/2010 byla kapitole schvalena
podpora na odstranéni Skod na dopravni infrastruktufe v majetku statu do vyse
1 078 515 tis. K¢.

Povodné v srpnu 2010 v Libereckém a Usteckém kraji byly feseny na zakladé piijatého UV
¢. 607 ze dne 25. srpna 2010 o operativnich krocich k odstranéni Skod vzniklych vlivem
povodni na dopravni infrastruktufe v Libereckém a Usteckém kraji v srpnu 2010, kterym byl
navysen rozpocet kapitoly 327 MD pro SFDI o 665 mil. K¢ z kapitoly VPS. Z uvedené ¢astky
bylo Cerpano v roce 2010 175 783 tis. K¢, zistatek prostiedkli ve vysi 489 217 tis. K¢ byl
k 1.1.2011 pteveden do narokt. V roce 2011 bylo ¢erpano z naroka 271 886 tis. KC a v roce
2012 5 258 tis. K& na odstranéni $kod po povodnich v Libereckém a Usteckém kraji.

Celkem tak v roce 2012 bylo z dluhopisového programu podle zakona ¢. 382/2009 Sb.,
ve znéni pozdéj§im predpist (program do vysSe 10 mld. K¢) formou povoleného piekroceni
vydajii kapitoldm statniho rozpoctu uvolnéno 533 432 tis. K¢ (z toho pro kapitolu
Ministerstvo pro mistni rozvoj 52 432 tis. K¢, Ministerstvo zeméd¢elstvi 441 000 tis. K¢
a Ministerstvo zZivotniho prostiedi 40 000 tis. K¢).

(4

Podrobnéjsi informace o vyuziti finan¢nich prostfedkl uvolnénych na odstranovani nésledkt
povodnovych Skod jsou obsazeny v zavérecnych uctech jednotlivych kapitol.

139



2. Vyuziti prostiedki uréenych k uhradé restitu¢nich vydaji poskytnutych na
zakladé zakonii €. 164/1998 Sb., 21/2000 Sb. a 246/2000 Sb.

%

Zékonem ¢. 403/1990 Sb., o zmirnéni nésledkti nékterych majetkovych kiivd, bylo
dosavadnim uzivatelim bytl a nebytovych prostor ve vydavanych nemovitostech, které slouzi
pro Cinnost diplomatickych a konzularnich misi, poskytovani zdravotnickych a socialnich
sluzeb, potieby Skolstvi, provoz kulturnich a t€lovychovnych zafizeni, pracovni rehabilitaci a
zaméstnani zdravotné postizenych osob, umoznéno uzaviit s nabyvateli téchto objektii dohodu
o uzivani a najmu nebytovych prostor podle obcanského zédkoniku a souvisejicich predpist.
Opravnéna osoba mohla dohodu vypovédét nejdiive po uplynuti 10 let ode dne ucinnosti
tohoto zakona (tj. po 1. listopadu 2000).

Timto zdkonem vSak nebyly stanoveny potiebné prostiedky ke kryti vydaji s tim
souvisejicich, proto bylo financovani vydajii feSeno zdkonem ¢. 164/1998 Sb., kterym se méni
zakon &. 500/1990 Sb., o piisobnosti organi CR ve vécech pievodi vlastnictvi k nékterym
vécem na jiné pravnické nebo fyzické osoby. Podle tohoto zdkona bylo v roce 1998
z prostiedkt Fondu narodniho majetku pfevedeno 5 480 mil. K¢ na zvlastni ucet statnich
finan¢nich aktiv ke kryti nezbytnych vydaji vyvolanych zanikem vécnych biemen
vaznoucich na majetku vydaném opravnénym osobam a ke kryti nezbytnych vydaja
souvisejicich s ndhradou za majetek statu slouzici ucelim vyzkumu a vyvoje vydany
opravnénym osobam.

Prostfedky vyclenéné podle zdkona €. 164/1998 Sb. vsak nepostacovaly v plné vysi na kryti
nezbytnych vydaji vyvolanych zanikem vécnych bfemen na restituovaném majetku, proto
byly v roce 2000 uvolnény dalsi prostiedky podle zdkona €. 21/2000 Sb. pro kapitolu
Ministerstvo prace a socialnich véci (4 000 mil. K¢) a podle zédkona ¢. 246/2000 Sb. pro
kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy (2 090 mil. K¢), Ministerstvo kultury
(1 489 mil. K¢&), Ministerstvo zdravotnictvi (700 mil. K&) a pro OkU Kutna Hora (55 mil. K&),
v souhrnné vysi 8 334 mil. K¢. Celkem tak bylo k uvedenému ucelu vyclenéno pies 13,8 mld.
K¢.

Rozdé¢leni financnich prostiedkt uréenych k uhradé restitu¢nich vydaji podle vyse uvedenych
zékonti a podle jednotlivych kapitol a jejich Cerpani v roce 2012 je uvedeno v nasledujici
tabulce:

Tabulka ¢. 63: Pribéh ¢erpani prostiredkt uréenych k ihradé restitu¢nich vydaji (v mil. K¢)

2.€.164/1998 Sb.(z.¢.21/2000 Sb ) zakon ¢.246/2000 Sb. Vyélenéno| Cerpani | Mozost

Kapitoly Cerpani Cerpani  |vycClenéno| cerpani |Cerpani | dle zikont |dle zdkoni| pouziti v

(vyc€erpano) | (vycerpano) piistim

1998-2001 2000-2003 2000-2011{ 2012 celkem celkem | obdobi
Ministerstvo prace a socialnich véci 2750 4 000] 0 0 0 6750 6750 0
Ministerstvo §kolstvi, mladeze a télovychovyj 2293 0] 2090 1249 0 4383 3542 841
Ministerstvo kultury 324 0 1489 1398 11 1813 1733 80
Ministerstvo zdravotnictvi 113 0] 700 700, 0 813 813 0
Okresni ufad Kutna Hora 0 0 55 55 0 55 55 0
CELKEM 5480 4000 4334 3402 11 13 814 12 893 921

Z. prehledu je ziejmé, Ze v roce 2012 byly cerpany jen prostiedky vyclenéné podle
zakona ¢.246/2000 Sb. Prostfedky vyclenéné na zdkladé zdkont ¢&. 164/1998 Sb. a
¢. 21/2000 Sb. byly v plné mife jiz doCerpany v minulych letech. Z objemu 4,3 mld. K¢
(zékon ¢. 246/2000 Sb.) bylo do roku 2011 vyc€erpano 3,4 mld. K¢.

Schvéleny rozpocet roku 2012 v kapitole OSFA cinil 100 mil. K¢. Uskutecnény transfer
prostredkil Cinil celkem 20 mil. K¢, a to pouze do kapitoly Ministerstvo kultury, kde bylo
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v podprogramu 134 113 — Néahradu ubytku objektt kulturnich zatizeni (akce zahajené od roku
2011) vycCerpéano pies 10,3 mil. K¢ (zbyvajicich 9,7 mil. K¢ mohou byt vyuzity v roce 2013
ve formé ndroki z nespotiebovanych vydaji). Prostfedky byly pouzity na 2 akce, a to Krasné
Bfezno — obnova kostela sv. Floriana a Rekonstrukce objektu na centrdlni depozitaf,
Litoméfice.

V ramci podprogramu 234 113 - Nahradu tbytku objekti kulturnich zatizeni (akce zahéjené
od roku 2002-2010) byla vedena pouze 1 akce, a to Kutnd Hora — Hlouska ¢.p. 141,
rekonstrukce na depozitar. Disponibilni finan¢ni prostiedky z ndrokti z nespotfebovanych
vydajii minulych let ve vysi 6,7 mil. K¢ byly vyuZity pouze ve vysi 0,6 mil. K¢ a akce by tak
méla byt dokoncena v roce 2013.

Celkem bylo tedy v roce 2012 na tyto Gcely skute¢né pouzito 11 mil. K¢.

Na kryti nezbytnych vydaji vyvolanych zanikem vécnych bfemen na restituovaném majetku
bylo ve vSech dotéenych kapitolach vynalozeno za celé¢ obdobi od roku 1998 v souhrnu pies
12,9 mld. K¢. Prostiedky v celkové vysi 0,9 mld. K¢, které byly na restituéni vydaje
vyc€lenény podle zakona ¢. 246/2000 Sb. a které nebyly dosud Cerpany, mohou byt k témto
uceltim pouzity v pfistich letech.
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V. Rozdil mezi prijmy z pojistného na diichodové pojisténi a vydaji
spojenymi s vybérem pojistného na diichodové pojisténi a vyplatou
davek dichodového pojisténi

Dle ustanoveni § 36 odst. 3 zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nekterych souvisejicich zakonli (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich piedpisi,
je soucasti statnich financnich aktiv zvlastni ucet rezervy pro diichodovou reformu. Na tento
ucet se prevadi ze statniho rozpocCtu za kazdy rok, ve kterém byly piijmy pojistného
na diichodové pojisténi véetné piijmil penale a pokut pfipadajicich na dichodové pojisténi
spolu s ¢astkou ve vysi 7,2 % vynosu dané z pfidané hodnoty ptipadajiciho na statni rozpocet
vyssi nez vydaje na davky diichodového pojisténi véetné vydajii spojenych s vybérem
pojistného na duchodové pojisténi a vyplatou davek dachodového pojisténi, Castka ve vysi
rozdilu téchto ptijmi a vydaj.

Zpusob vypoctu rozdilu téchto piijmi a vydaji je stanoven vyhlaskou ¢. 76/2005 Sb.,
o stanoveni zpusobu vypoctu rozdilu mezi piijmy pojistného na dichodové pojisténi a vydaji
na davky dichodového pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.

Piijmy z pojistného na diichodové pojisténi, které platci plati povinng, véetné pfijml z penale
a pokut, cCinily 323,2 mld. K¢ Piijmy z dobrovolného dichodového pojisténi Cinily
130,6 mil. K¢. Ptijmy z pojistného na dichodové pojisténi véetné pokut a pendle a piijmy
z dobrovolného dichodového pojisténi dosahly za vSechny kapitoly statniho rozpoctu, které
pojistné vybiraji, v thrnu ¢astky 332,1 mld. K¢&.

Castka rovnajici se 7,2 % vynosu dané z pfidané hodnoty p¥ipadajici na statni rozpodet v roce
2012 ¢ini 14,4 mld. K¢.

Usnesenim vlady CR ze dne 26. zafi 2012 &. 693 byl schvalen pievod &astky 14,4 mld. K& do
piijmu statniho rozpoctu roku 2012 na kompenzaci deficitu dichodového systému v souladu s
§ 5 odst. 3 pism. ¢) bodem 5 zakona ¢. 178/2005 Sb., o zruSeni Fondu narodniho majetku.

Celkové prijmy pro ucely vypoctu rozdilu dichodového tctu tak ¢ini 360,9 mild. K¢.
Vydaje na davky dichodového pojisténi Cinily za vSechny kapitoly statniho rozpoctu,
ze kterych jsou vyplaceny, v thrnu 382,0 mld. K¢.

Vyse vydaji spojenych s vybérem pojistného na diichodové pojisténi a vyplatou davek
dichodového pojisténi (,,vydaje na spravu®) v kapitole Ministerstvo prace a socidlnich véci se
vypocitd jako souCin koeficientu 0,9241 a vydaji Ceské spravy socidlniho zabezpeceni
snizenych o:

a) vydaje na davky diichodového pojisténi,

b) vydaje na davky nemocenského pojisténi,

c) vydaje na dalsi davky socialniho zabezpeceni,

d) vydaje na vyplaty, které podle zvlastnich pravnich piedpisti provadi Ceska sprava
socialniho zabezpeceni,

e) vydaje na spole¢né programy Evropské unie a Ceské republiky s vyjimkou programd,
které se tykaji dichodového pojisténi.

Vydaje na spravu v kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci byly vypocteny ve vysi
4,9 mld. K¢.

Vyse vydaji na spravu necivilnich sprav socialniho zabezpecCeni Ministerstva obrany,
Ministerstva vnitra a Vézeiiské sluzby Ministerstva spravedlnosti se vypocita jako soucin
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vydajii na davky dichodového pojisténi v ptislusné rozpoctové kapitole a Cisla vypocteného
jako podil vydaji na spravu v kapitole Ministerstvo prace a socidlnich véci k vydajim
na davky diichodového pojisténi v kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci.

Vydaje na spravu necivilnich sprav socialniho zabezpeceni Ministerstva obrany, Ministerstva
vnitra a Vézeniské sluzby Ministerstva spravedlnosti byly vypocteny ve vysi 121,6 mil. K¢.

U kapitoly Ministerstvo financi a Generalni inspekce bezpecnostnich sborti nejsou vydaje na
spravu propocitavany, jelikoz z této kapitoly nejsou vyplaceny davky dichodového pojisténi;
z této kapitoly jsou vyplaceny davky nemocenského pojisténi a zvlastni socidlni davky
piislusnikii ozbrojenych sil — celnikl pti skonceni sluzebniho poméru.

Celkové vydaje na spravu byly vypocteny za vSechny kapitoly ve vysi 5,0 mld. K¢.

Vydaje na davky dichodového pojisténi a vydaje na spravu dosahly v thrnu 387,1 mld. K¢.
Celkové ptijmy dosahly v thrnu ¢astky 360,9 mld. K¢, jsou tedy niz$i o 26,2 mld. K¢, coz
predstavuje schodek hospodareni systému diichodového pojiSténi v roce 2012.

Tabulka ¢. 64: Vypocet salda hospodaieni systému dichodového pojisténi (v tis. K¢)

MPSV Min. obrany| Min. vnitra | Min. sprav. | Min. financi GIBS Celkem

Prijmy celkem pro vypocet salda hospodaieni 323306689 2518172 5095 866 695 125 455 117 30507 28 779 444 360 880 920)
UV ¢. 693/2012, bod 12 14 400 000 14 400 000,
§ 36 odst.3 zak. ¢. 218/2000Sb. (7,2% DPH) 14 379 444 14 379 444
Prijmy z pojistného na diichodové pojisténi cell 323306689 2518172 5095 866 695 125 455 117 30 507 332 101 476
v tom: 323176089 2518172 5095 866 695 125 455 117 30 507 331970 876

130 600 130 600,
Vydaje na davky duchodového pojisténi 372752588 4157922 4516 600 604 233 382 031 343
Spréavni vydaje Ceské spravy socialniho zabezpegeni 5 304 248
Koeficient:
pro kapitolu MPSV (stanoven vyhlaskou ¢. 76/2005 Sb. ve znéni 0.9241
pozdéjsich predpisu) !
pro ostatni kapitoly (podil vydaji na spravu v kapitole MPSV
k vydajim na davky dichodového pojiténi v kapitole MPSV) 0,0131 0,0131 0,0131
Vydaje na spravu - vydaje spojené s vybérem pojistného na
duchodové pojisténi a vyplatou davek dichodového pojisténi:
v kapitole MPSV (sou¢in spravnich vydaju Ceské spravy socialniho 4901 656
zabezpeceni a koeficientu)
v ostatnich kapitolach (soucin vydaji na davky dichodového pojisténi 54 469 59 167, 7915
a koeficientu)
:::ve: vydaj na davky dichodového pojisténi a vydaji na 377654244 4212391| 4575767 612148 387 054 550
Rozdil pfijmi z pojistného na diichodové pojisténi a vydaji na | -54 347 555| -1 694 219 520 099 82977 455 117 30507 (28779444 -26173630
davky dichodového pojisténi véetné vydaji na spravu (prebytek
+; schodek -)

Schodek hospodateni systému dichodového pojisténi je soucasti celkového schodku statniho
rozpoctu.
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VI. Vyhodnoceni souhrnnych rozpoctovych vztahi k rozpo¢tu EU

Vydaje na financovani spole¢nych programti EU a CR, v&etné Spole¢né zemédélské politiky
(SZP), a financovani projektil finan¢nich mechanismii (FM) byly v zakonu o statnim rozpoctu
na rok 2012 planovany v celkové vysi 118,6 mld. K¢, z toho 15,7 mld. K¢ ptedstavovaly
prostiedky narodni a 102,9 mld. K¢ prosttedky kryté predpokladanymi piijmy z rozpoctu
EU/FM. V pribéhu roku byl rozpocet navysen celkem o 10,0 mld. K¢ (o 743,5 mil. K¢
prostiedkli narodnich a o 9,3 mld. K¢ prosttedki s predpokladem kryti ptijmy z rozpoctu EU).
Skuteéné bylo na spoleéné programy CR a EU/FM vydano celkem 130,3 mld. K¢, véetné
prostiedkli z narokii z nespottebovanych vydajt v letech 2008-2011. Z celku 14,0 mld. K¢
Cinily narodni prostiedky a 116,3 mld. K¢ prostiedky kryté ptijmy z rozpoctu EU, vcetné
piedfinancovani. Naroky z nespottebovanych vydaji v minulych letech se v roce 2012 snizily
0 60,5 mld. K¢ na 50,4 mld. K¢ (stav k 31.12.2012), naroky z nespotifebovanych vydaja
z roku 2012 ¢inily dalSich 58,3 mld. K¢.

1. Vydaje na programy spolufinancované z prostiedkit Evropské unie
(bez SZP)

Fondy Evropské unie ptfedstavuji hlavni nastroj pro realizaci politiky hospodaiské a socidlni
soudrznosti, jejichz cilem je snizovani rozdili mezi urovni regionii a Clenskych statl
Evropské unie.

Vydaje na financovani spole¢nych programii Ceské republiky a Evropské unie (bez Spole¢né
zemédelské politiky) byly ve schvaleném rozpoctu na rok 2012 stanoveny v celkové vysi
82,0 mld. K¢, z toho 12,3 mld. K¢ pfedstavovaly narodni prostiedky, které spolecné s dal§imi
prostiedky mistnich rozpoc¢ti a statnich fondi mély do statniho rozpoctu ptinést vice nez
69,6 mld. K¢ zrozpoctu EU. Proti roku 2011 byl schvaleny rozpocet téchto vydaji nizsi
celkem o 8,2 mld. K& K 31.12.2012 byl rozpocet navysen témét na 92,0 mld. K¢, z toho
13,0 mld. K& &inily narodni zdroje a 78,9 mld. K& zdroje EU. Cerpano bylo celkem 94,7 mld.
K¢, z toho 10,0 mld. K¢ narodnich prostiedkti a 84,7 mld. K¢ prostiedkti krytych piijmy
z rozpoCtu EU.

Na programové obdobi 2004-2006 nebyly na rok 2012 rozpoctovany zadné vydaje, pfi
cerpani byly zapojeny prostiedky vyplyvajici z ndrokll z nespotiebovanych vydajii v minulych
letech. Cerpano tak bylo 1,6 mld. K¢, z toho 141,0 mil. K& &inily narodni prostiedky a téméf
1,5 mld. K¢ prostiedky kryté piijmy z rozpoctu EU; na projekty Fondu soudrznosti uvolnilo
Ministerstvo Zivotniho prostiedi celkem 1 475,4 mil. K¢, Ministerstvo dopravy 122,8 mil. K¢
a Ministerstvo pro mistni rozvoj 96 tis. K¢.

Hlavnim fiskalnim nastrojem EU k dosazeni hospodaiské a socialni soudrznosti jsou
v programovém obdobi 2007-2013 dva strukturalni fondy (Evropsky fond pro regionalni
rozvoj a Evropsky socidlni fond) a Fond soudrZznosti. Prostfedky strukturalnich fonda jsou
urceny na podporu regionil v ¢lenskych statech EU, které nedosahuji 75 % priméru trovné
HDP EU na osobu, regiony se socialnimi problémy a poskozenym zivotnim prostiedim.
Evropsky fond regionalniho rozvoje poméha odstrafiovat problémy v zaostavajicich regionech
a prumyslovych oblastech, financuje investice do infrastruktury, podporuje mistni rozvoj,
zameéstnanost a konkurenceschopnost, malé a sttedni podnikani v regionech, védu a vyzkum,
apod. Evropsky socidlni fond je zaméten na rozvoj lidskych zdrojl, na podporu zaméstnanosti
mladeze, dlouhodobé nezaméstnanych, znevyhodnénych skupin obyvatel, atd. Fond
soudrZnosti poskytuje finance na velké infrastrukturni projekty v oblasti Zivotniho prostiedi
a transevropskych dopravnich siti (dalnice, silnice I. tfidy, Zeleznice, vodni a leteck4 doprava,
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atd.) — narok na pomoc z tohoto fondu ma stat (nikoliv region), ktery nedoséhl 90 % primeéru
HDP EU a ktery realizuje program hospodatské konvergence. Dal§im financnim ndastrojem
v obdobi 2007-2013 je Evropsky rybaisky fond, ktery nepatii mezi strukturalni fondy a ktery
financuje aktivity tykajici se nejen motského, ale 1 vnitrozemského rybolovu (napt. odbahnéni
rybniki), podporuje investice do zpracovatelského primyslu, modernizaci plavidel, atd.

Na operacni programy programového obdobi 2007-2013 bylo ve vydajich schvalené¢ho
rozpo¢tu na rok 2012 vyclenéno celkem 81,6 mld. K¢, ztoho 12,2 mld. K¢ nérodnich
prostiedki a 69,4 mld. K¢ prostiedkti s predpokladanym krytim piijmy zrozpoctu EU.
Rozpocet byl v pribéhu roku navySen o 10,0 mld. K¢, ztoho 92,9 % (9,3 mld. K<)
piedstavovaly prostfedky zrozpoctu EU, které rovnéz souvztazné zvysily piijmy a vydaje
statniho rozpoCtu — toto navyseni se tykalo zejména kapitol Ministerstvo primyslu a obchodu
(04,7mld. K¢), Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (téméf o 2,0 mld. K¢),
Ministerstvo pro mistni rozvoj (o 1,4 mld. K¢), Ministerstvo zdravotnictvi (o 582,3 mil. K¢&),
Ministerstvo vnitra (o 532,9 mil. K¢), atd. Statni rozpocet se od roku 2011 nepodili na
spolufinancovani zaddnych krajskych projektl, Zadnych nové schvalovanych projekti v ramci
Regiondlnich operaénich programli, OP Praha -Konkurenceschopnost a OP Praha -
Adaptabilita. VynaloZeno bylo celkem 92,8 mld. K¢, z toho 9,7 mld. K¢ z ¢eské strany
a 83,1 mld. K¢ prosttedki krytych piijmy z rozpoctu EU. Stav narokli z nespotiebovanych
vydajii v minulych letech k 31.12.2012 ¢inil 43,5 mld. K¢, kdyZ se proti stavu na pocatku
roku snizil 0 47,1 mld. K& Velka ¢ast Cerpanych prostfedka byla tedy poskytnuta z téchto
narokll a necerpané prostredky roku 2012 opét navysily jejich stav - naroky z let 2008 az 2012
dosahly 89,3 mld. K¢. Financovani v roce 2012 bylo spojeno nejen s problematikou refundaci
a certifikaci vydaju, které byly v priibéhu roku u nékterych operacnich programii pozastaveny,
event. podminény urcitou korekci zejména ze strany EU (podrobné viz ¢ast 11.4.3 tohoto
seSitu), ale napf. i1se skluzem v realizaci projektii a pfedkladani Zzadosti o platby ze strany
pfijemcti, s nariistem podezieni na nesrovnalosti uadministrovanych projektt a jejich
provéfovani, s narlistem pozastaveni proplaceni z diivodu externich kontrol, s opakovanim
vybérovych fizeni, atd.

Nejveétsi objem prostiedki - vice nez 14,7 mld. K¢ uvolnilo Ministerstvo primyslu a obchodu
na projekty OP Podnikdni a inovace (2,2 mld. K¢ ndrodnich prostiedki a 12,5 mld. K¢
prostiedkit krytych pifijmy zrozpoctu EU); kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj na
Regiondlni operaéni programy a operatni programy pro Prahu (OP Praha-
Konkurenceschopnost a OP Praha -Adaptabilita) poskytla témét 14,6 mld. K¢, z toho
742,9 mil. K¢ nérodnich prostiedki a téméf 13,9 mld. K¢ prostfedkit z rozpoctu EU;
Ministerstvo dopravy poskytlo celkem 14,2 mld. K& v rdmci OP Doprava (CF, ERDF), z toho
vice nez 1,2 mld. K¢ predstavovaly narodni prostiedky a 12,9 mld. K¢ zdroje z rozpoctu EU,
kdyz wvétSina téchto prostredkli se cCerpd prostfednictvim Statniho fondu dopravni
infrastruktury. Na OP Zivotni prostfedi (CF, ERDF) vynaloZilo osm kapitol statniho rozpo&tu
celkem 12,5 mld. K¢, z toho 99,1 % poskytla kapitola Ministerstvo Zivotniho prostiedi, a to
12,3 mld. K¢, z toho 98,2 % tvotily prostredky z pfijmi z rozpoc¢tu EU. Na projekty OP
Vzdélavani pro konkurenceschopnost bylo deviti kapitolami statniho rozpoctu vydano celkem
10,8 mld. K¢ (1,6 mld. K¢ ceskych prostiedk a vice nez 9,2 mld. K¢ prostredkti z EU),
ztoho 99,3 % se tykalo kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy; celkem 21
kapitol statniho rozpoctu se podilelo na vydajich v ramci OP Lidské zdroje a zaméstnanost
v celkové vysi 8,4 mld. K¢ (1,2 mld. K& nérodnich prostfedkd a 7,2 mld. K¢ prostiedki
z rozpo¢tu EU) — z celku 7,1 mld. K¢ (84,3 %) ptipadly na kapitolu Ministerstvo prace a
socialnich véci; na projekty OP Vyzkum, vyvoj a inovace bylo ¢erpano celkem 10,5 mld. K¢
(1,6 mld. K¢ ¢eskych prostiedkti a 8,9 mld. K¢ prostfedki z piijmi EU), z toho v kapitole
Ministerstvo obrany celkem 22,4 mil. K¢, zbyvajici ¢astka ptipadla na Ministerstvo Skolstvi,
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mladeze a télovychovy. Celkem 6,2 mld. K¢ bylo osmnacti kapitolami uvolnéno v rdmci
Integrovaného operaéniho programu (762,7 mil. K& prostfedkii CR a 5,4 mld. K& prostfedki
zrozpoctu EU), zcelku Ministerstvo pro mistni rozvoj 2,2 mld. K¢, Ministerstvo vnitra
1,2 mld. K¢, Ministerstvo kultury 1,1 mld. K¢, atd.

Cerpani vydajii na operaéni programy v ramci obdobi 2007-2013 ukazuje Tabulka &. 68.

Na tzv. komunitarni programy bylo pro rok 2012 ve statnim rozpoctu pldnovano celkem
321,3 mil. K¢, z toho z rozpoc¢tu narodnich zdroji 151,6 mil. K& a 169,7 mil. K¢ z rozpoctu
EU. Jedna se o prosttedky vynakladané zejména na realizaci tzv. wvnitinich politik
financovanych z rozpo¢tu EU (napf. oblasti: transevropské sité, vyzkum a vyvoj, informacni
spolecnost, vzdélavani a kultura, svoboda, bezpecnost a spravedlnost, zdravi a ochrana
spotiebitele, statistika a Zivotni prostiedi). SniZeni rozpoctovanych prostiedki proti roku 2011
celkem o 76,2 mld. K¢ je ddno zménou metodiky — do statniho rozpoctu se jiz nezapoc&itavaji
komunitarni programy, u kterych je spolufinancovani z rozpoctu EU poskytovano zélohove¢.
V prubehu roku byl rozpocet navySen o 1,7 mil. K¢ narodnich prosttedki a snizen o 1,3 mil.
K¢ prostfedki z rozpoctu EU. éerpzino bylo celkem 327,5 mil. K¢, z toho 125,8 mil. K¢
pfedstavovaly ndrodni prostfedky a201,7 mil. K¢ zdroje kryté piijmy z rozpoctu EU.
Do ¢erpani projektl komunitarnich programi se zapojilo celkem 13 kapitol statniho rozpoctu.

Ostatni programy byly ve schvileném statnim rozpoctu na rok 2012 zahrnuty v Castce
18,3 mil. K¢, ztoho 5,1 mil. K& nérodnich prostfedki a 13,2 mil. K¢ prosttedkt krytych
piijmy z rozpoctu EU. Z celku na Ministerstvo prace a socidlnich véci pfipadlo 14,4 mil. K¢
na projekt EURES/T tykajici se informaci o volném pohybu osob (3,0 mil. K¢ ceskych
prostiedkti, 11,4 mil. K¢ prostiedki z rozpoc¢tu EU), na Ministerstvo vnitra 2,2 mil. K¢
s urenim na projekt Evropska migraéni sit’, ktery ma byt financovan 444 tis. K¢ z ¢eskych
zdroji a v Castce témét 1,8 mil. KE z obecného rozpoctu EU, a na Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a té€lovychovy ve statnim rozpoctu pfipadlo 1,7 mil. K¢ narodnich prostfedkli na
projekt Twinning-out. Celkem bylo vynaloZeno 18,8 mil. K¢, z toho 3,1 mil. K¢ narodnich
prostiedki a 15,7 mil K¢ prostfedkll z rozpoctu EU.

Podrobny komentar k ¢erpani vydaji v ramci operacnich programt, komunitarnich a ostatnich
programil uvadi zavérecné ucty jednotlivych kapitol statniho rozpoctu.

2. Spole¢na zemédélska politika

Spolecnd zeméde€lska politika (SPZ) je v obdobi 2007-2013 financovédna prostfednictvim
Evropského zemédélského fondu rozvoje venkova, ktery slouzi ke zvySeni konkurence—
schopnosti zemédélstvi a lesnictvi, zlepSeni zivotniho prostifedi a krajiny, kvality Zivota ve
venkovskych oblastech a diversifikace hospodaistvi venkova a Evropského zemédélského
zarucniho fondu na financovani trznich a dalSich opatieni.

Vydaje na SZP byly ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2012 stanoveny v celkovém
objemu 36,0 mld. K¢ v kapitole Ministerstvo zemédélstvi. Z celku pfimé platby, které se
vyplaceji na principu predfinancovani ze statniho rozpoctu a nasledné jsou do néj prevadény
z rozpoctu EU, predstavovaly 20,0 mld. K¢. Na dorovnani ptimych plateb z narodnich zdroja
nebyly v rozpoc¢tu uvedené kapitoly ur€eny zadné prostiedky (Uroven ptimych plateb tak byla
zajisténa na 90 % z maximalné mozné 100% urovné v zemich EU15). Na podporu rozvoje
venkova bylo rozpoctovano 15,5 mld. K¢, ztoho 3,2 mld. K¢ predstavovaly narodni
prostiedky a 12,3 mld. K¢ prostiedky nasledné kryté zrozpoctu EU. Provadéni trznich
opatfeni v rdmci spolecné organizace trhu bylo pfevazné hrazeno z rozpoctu EU a ve statnim
rozpoctu bylo zahrnuto ve vysi 469,4 mil. K¢; z narodnich zdrojti mélo byt ¢erpano 73,0 mil.
K¢. Vroce 2012 pifevedla kapitola Ministerstvo zemédélstvi na Statni zemédélsky
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interven¢ni fond (SZIF), do jehoz kompetence problematika SPZ spadd, celkem 35,5 mlid.
K¢, vcetn¢ prostiedki z narokli z nespotifebovanych vydajii v minulych letech ve vysi
11,3 mld. K¢. Z celku bylo pouzito 4,0 mld. K& ndrodnich prostfedktt a 31,5 mld. K¢
prostiedkil z rozpoctu EU.

Plnéni jednotlivych ukazatelti SPZ v roce 2012 je uvedeno v nasledujici tabulce:
Tabulka ¢. 65: Spole¢na zemédélska politika (v tis. K<)

Rozpocet 2012 Skutecnost 2012

Spolecnd zemédzlskd politika schvaleny po zménach celkem z toho naroky
Pfimé platby - piedfinancovani ze SR - SAPS
(prostiedky EU) 19 979 000 19 979 000 21812019 2280244
P#imé platby - doplitkové TOP UP (prostiedky CR) 0 0 649 169 649 169
Program Rozvoj venkova (prostiedky CR) 3200242 3200 242 33300915 456 571
Program Rozvoj venkova (prostredky EU) 12 312 056 12 312 056 9367 448 7 958 096
Spolegné organizace trhu (prostiedky CR) 72 968 72 968 63215 0
Spolec¢na organizace trhu (prostfedky EU) 396 409 396 409 318610 0
Celkem 35960 675 35960 675 35541376 11 344 080

Z celkové Castky na predfinancovani prfimych plateb 21,8 mld. K¢ (v¢. narokl) bylo
poskytnuto na jednotnou platbu na plochu zemédélské pady 19,3 mld. K¢, na oddélenou
platbu za cukr 1,7 mld. K¢, na oddélenou platbu za rajcata 14,5 mil. K¢, na ,,kravy chované
v systému s trzni produkci mléka*™ 786,1 mil. K¢ a na energetické plodiny 7 tis. K¢. Pro rok
2012 byly na ptedfinancovani piimych plateb rozpoctovany piijmy ve vysi 18,6 mld. K¢,
skutecné z rozpo¢tu EU Ministerstvo zemédélstvi obdrzelo vice nez 18,5 mld. K¢, tj. 99,7 %.
Dopliikové narodni platby (TOP UP) doséhly 649,2 mil. K¢ a vzhledem ktomu, Ze
do rozpoctu na jejich financovani nebyly zahrnuty zadné prostredky, byly Cerpany z narokt
z nespotiebovanych vydaju.

V ramci Programu rozvoje venkova jsou poskytovany platby za ptirodni znevyhodnéni
v horskych oblastech, v oblastech s jinymi znevyhodnénimi a v oblastech Natura 2000
na zemeédélské pade podle ptislusnych pravnich piedpisi. Vroce 2012 bylo na SZIF
prevedeno celkem 12,7 mld. K& (v¢. naroki), z toho 3,3 mld. K¢ narodnich prostiedkd a
9,4 mld. K¢ prosttedkii krytych ptijmy z rozpo¢tu EU. Na realizaci tohoto programu bylo do
pfijmt statniho rozpoctu pievedeno zrozpottu EU téméf 10,5 mld. K¢, tj. 85,0 %
rozpoctované ¢astky.

V ramci Spole¢né organizace trhu jsou uskute¢iiovany finan¢ni podpory, vyvozni subvence
(pouze prosttedky z rozpoc¢tu EU), dotace a odvody, intervenc¢ni nakupy apod. — Cerpano bylo
celkem 381,8 mil. K&, v¢. prostfedkl na zlepSovani vyroby vcelaiskych produktt, z celku
63,2 mil. K¢ narodnich prostfedka a 318 mil. K¢ prostfedkt z rozpoc¢tu EU. Piijmy z rozpoctu
EU ¢inily 335,3 mil. K¢, tj. 84,6 % rozpoctu.

3. Finan¢ni mechanismy EHP a Norska, Program Svycarsko-Ceské spoluprace

Pro rok 2012 byly planovany vydaje statniho rozpoctu na projekty finan¢nich mechanismt
a Programu Svycarsko-Ceské spoluprace v celkové vysi 650,7 mil. K¢, z toho 72,6 mil. K¢
Cinily prosttedky néarodni a 578,1 mil. K¢ prostiedky kryté piijmy z finan¢nich mechanismu
na principu pfedfinancovani z ptislusnych kapitol statniho rozpoctu. V pribéhu roku byl
navysen rozpocet narodnich prostredkti o 38,3 tis. K¢. Rozpoctovana ¢astka odpovidala tomu,
ze v prodlouzeném obdobi financnich mechanismiit EHP a Norska obdobi 2004-2009 byly
proplaceny posledni platby Fondu Technické asistence v dubnu 2012 a programy a projekty
v rdmci finan¢nich mechanismi na obdobi 2009-2014 byly v pocatecni fazi. V roce 2012 byly
proplaceny zejména nédklady na piipravu programil (vCetné realizace aktivit na posilovani
bilateralnich vztahil) zamétfenych zejména na ochranu zivotniho prostfedi, uchovani
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kulturniho dédictvi, zdravotnictvi, védu a vyzkum, na rozvoj obCanské spolecnosti, rovné
prilezitosti, na ochranu ohroZenych déti a mladistvych a na spolupraci Skol. V ramci
Programu Svycarsko-Ceské spoluprace jsou podporovany projekty v oblasti zivotniho
prostiedi, sdileni know-how a lepsi praxe mezi institucemi CR a Svycarska, modernizace
soudnictvi a proba¢nich programt, zavaddéni novych metod socialni prace pro seniory
a zlepSeni regulace ve finan¢nim sektoru.

V roce 2012 bylo na uvedené nastroje pomoci €erpano celkem 89,4 mil. K¢, tj. pouze 13,0 %
rozpoctu. Z celku ptfes 7,0 mil. K¢ pfipadlo na nédrodni prosttedky a 82,4 mil. K¢ na
prostiedky z finan¢nich mechanisml. Nizké cerpani bylo ddno predevSim zpozdénim
schvaleni programi v rdmci finan¢nich mechanismi na obdobi 2009-2014.

Podrobné tidaje o schvaleném rozpoctu, jeho zménach a ¢erpani v ramci strukturalnich fondd,
Fondu soudrznosti, komunitarnich a ostatnich programii, tdaje o ¢erpani v ramci Spole¢né
zemédé@lské politiky, finanénich mechanisma a udaje o stavu naroktl k 31.12.2011 a stavu
narokl z let 2008 az 2012, vzdy v rozdé€leni na vydaje kryté narodnimi prosttedky statniho
rozpoctu a vydaje kryté pfijmy z rozpoctu EU, ukazuje Tabulka €. 69.

4. Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci vramci ¢erpani
vydaji na spole¢né programy CR a EU/FM

Na zaklad¢ vyhlasky ¢. 24/2012 Sb. ze dne 16. ledna 2012, kterou se méni vyhlaska
¢.419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaji ptfedkladanych pro vypracovani
navrhu statniho zavérecného uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrha zaveére¢nych ucta
kapitol statniho rozpoctu, ve znéni pozd¢€jSich predpisti byla poprvé pro statni zdveérecny ucet
roku 2011 kapitolami statniho rozpoctu zpracovana data tykajici se vydaji na platy
zaméstnancli a poctu zaméstnancli zapojenych do oblasti Cerpani prostfedki z rozpoctu
Evropské unie, finan¢nich mechanismt (ddle EU/FM), u kterych je moZnost spolufinancovani
plati a ostatnich plateb za provedenou praci z prostiedkli pfisluSnych programi nebo
projektu.

Informace o ucelovém zvysSeni poctu funkénich mist na zabezpeceni zdroji technické pomoci
nad rdmec schvalené systemizace v kapitolnim ¢lenéni je uvadéna v dokumentaci k zakonu
o statnim rozpoctu dle usneseni vlady €. 818 z 18. Cervence 2007 od roku 2008.

Kromé jednordzového navyseni zaméstnancii podilejicich se na administraci (administrativni
personalni kapacity) a realizaci (ostatni personalni kapacity) EU/FM programl a objemu
prostfedkil na jejich platy a ostatni platby za provedenou praci jsou evidovany také kmenovi
zaméstnanci v ramci systemizace a prumérné platy. Do vypoctu primérného mésicniho platu
je zahrnut pramérny piepoCteny pocet zameéstnancl vrdmci systemizovanych mist
a jednorazového navySeni.Ve skuteCnosti za rok 2012 je poprvé vykdzan také pocet
zameéstnanct, kteti jsou hrazeni ze statniho rozpoctu, ale jejich motivace je ¢astecné nebo plné
hrazena z prosttedki rozpoc¢tu EU/FM. Tito zaméstnanci jsou v objemech zachyceni pouze
vysi motivace a oddé€leni od ostatnich zaméstnanct jak poctem, tak primérnou piepoctenou
motivaci. Do skute¢nosti roku 2012 se také promita ¢erpani prostiedkli vyClenénych z limita
regulace zaméstnanosti vcetné souvisejictho poctu zaméstnanci u Ministerstva Skolstvi
mladeZe a t€lovychovy.

Vroce 2012 bylo voblasti EU/FM programli nebo projektli zapojeno v ramci
administrativnich a ostatnich personalnich kapacit celkem 4 080 zaméstnanci vcetné
zamé&stnancll vyjmutych ze mzdové regulace. Prostfedky na jejich platy a ostatni platby za
provedenou préci Cinily 2,7 mld. K¢, primérny plat 31 146 K¢ a primérna mési¢ni motivace
9 687 K¢&. Bez vyjmutych prostiedkt ze mzdové regulace bylo vynaloZeno 1,7 mld. K¢, pocet
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zamé&stnancl dosahl 3 242, primérny plat 33 366 K¢ a primérnad motivace 9 687 K¢. Mimo
mzdovou regulaci bylo vykazano 838 zaméstnancli podilejicich se na OP Vzdé€lani pro
konkurenceschopnost. Objem prostiedkt zde €inil 1,1 mld. K¢ a primérny plat 23 230 K¢.

Pocet ostatnich persondlnich kapacit vcetné vyjmutych ze mzdové regulace dosahl
2 606 zaméstnancti, celkovy objem prostiedki byl ve vysi 2,1 mld. K¢, primérny plat ¢inil
39976 K¢ a motivace 6 738 K&. Bez 838 zaméstnanct vyjmutych ze mzdové regulace Cinil
objem prostiedki 1,0 mld. K¢, primérny plat byl 28 685 K& a primérnd mésicni motivace
6 738 K¢.

U administrativnich kapacit dosédhl pocet zaméstnanct 1 473, objem prostiedkti 0,7 mld. K¢,
prumérny plat 39 748 K¢ a primérnd mesi¢ni motivace 10 310 K¢.

Primérné platy a motivace u jednotlivych kapitol jsou znaéné diferencované. Nejvyssi
prumérny plat je evidovan u Ministerstva dopravy a nejvyssi motivace byla vyddna v Utadu
na ochranu osobnich tdaj.

Objasiiujici komentai vyzaduji nasledujici vystupy. U Ufadu na ochranu osobnich udaji
a Akademie véd jsou primérné piepoctené uvazky nizsi nez 0,5 a pfi zaokrouhleni jsou pak
prumérné prepoctené pocty zaméstnanc vykazany nulou. V piipad¢ Ministerstva obrany se
na projektu v ramci OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost podilelo celkem 7 osob
v obdobi od 8. 10. - 21. 12. 2012, coz je pfii celoro€nim piepoctu a zaokrouhleni vykazano
jako 1 zamé&stnanec s primérnym mési¢nim platem ve vysi 2 458 K¢&. Drobné odchylky od
vykazii FIN 2-04 U c¢ast XII. vyhlasky €. 449/2009 Sb. ve znéni pozd¢jSich predpisti jsou
zpiisobeny zaokrouhlenim. Uceleny pohled na tuto oblast poskytuje Tabulka €. 70.

Vyrazné nenaplnéni jednordzového navyseni poctu funkcénich mist zaméstnancti zapojenych
do oblasti Cerpani prostfedkl z rozpoctu Evropské unie a finan¢nich mechanismi za oblast
organizacnich slozek statu a ptispévkovych organizaci ve vysi 746 zamé&stnancli ve srovnani
se schvalenym statnim rozpoctem na rok 2012 je zplsobeno zvlasté nerealizaci nékterych
projekt v ramci OP LZZ u Ministerstva prace a socialnich véci (viz nasledujici tabulka).

Tabulka €. 66: Jednorazové navysSeni po¢tu funkénich mist

Jedhorizové navgent Rozpodet 2012 Sk‘;tgf;‘m Plnéni v % Rozdil

1 2 3=(2:1) 3=(2-1)
Administrativni personalni kapacity 1186 1145 97% -41
Ostatni personalni kapacity 2 049 1344 66% -705
Celkem 3235 2 489 77% -746

Objemy na platy a ostatni platby za provedenou praci v ¢lenéni na administrativni personalni
kapacity a ostatni persondlni kapacity jsou porovnany pouze se schvalenym rozpoctem na rok
2012 s ohledem na upravenou metodiku vykazovani motivaci spolufinancovanych z rozpoctu
EU/FM u zaméstnanct pln€ hrazenych ze stitniho rozpoctu. Pfi srovnani schvélené¢ho
rozpoctu roku 2012 se skuteCnosti 1ze zaznamenat sniZzeni celkovych objemul prostfedkl na
platy a ostatni platby za provedenou praci o 0,4 mld. K¢ (viz nasledujici tabulka).
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Tabulka €. 67: Objemy na platy a ostatni platby za provedenou praci v ¢lenéni na

administrativni personalni kapacity a ostatni personalni kapacity (v tis. K¢)

, o o Rozpoget 2012 | SKULCENOSt | oy i v o6 Rozdil
Objem prostiedki na platy a OPPP v tis. K& 2012
1 2 3=(2:1) 4=(2-1)
Administrativni kapacity 932824] 678 791,70 73%|  -254 032,30
Ostatni personalni kapacity bez kapacit vyjmutych ze
mzdové regulace 1150674 975 556,05 85% -175 117,95
Ostatni personalni kapacity vcetné kapacit vyjmutych
ze mzdové regulace x| 2058373,92 X X
Celkem bez kapacit vyjmutych ze mzdové regulace 2083498 1654347,75 79% -429 150,25
Celkem v¢etné kapacit vyjmutych ze mzdové regulace x| 2737 165,63 X X
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Tabulka &. 68: Vydaje na spoleéné programy CR a EU — programové obdobi 2007-2013 (v tis. K¢&)

Statni rozpocet 2012

Skutecnost 2012
Operacni programy schvaleny po zménach
2007-2013 spolyﬁnancovéni kryto p]‘:ijmem z celkem spol&]ﬁnancovéni kryto pfjjmem z celkem spohvjﬁnancovéni kryto pfrj'jmem z celkem
CR ze SR rozpo¢tu EU CR ze SR rozpo¢tu EU CR ze SR rozpoctu EU

28 | OP Rybaistvi 0 0 0 0 0 0 30475 91424 121 899
30 | OP Podnikani a inovace 1330058 6403 662 7733720 2030 058 11135328 13 165 386 2207 833 12510 344 14718 177
31| OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 1 622 094 10026 313 11 648 407 1 622 094 9382113 11 004 207 1578 675 8940 072 10518 748
32| OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 1244910 5406 631 6651 541 1244 497 8027722 9272220 1622228 9193453 10 815 681
33 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost 1431935 6043 749 7475 684 1433 020 6050 507 7 483 527 1203316 7228 047 8431363
36 | Integrovany operacni program 836 199 3282366 4118 565 932303 5849 957 6782260 762 659 5430517 6193 176
37 | OP Technicka pomoc 243 760 218 969 462729 154 119 234250 388 369 81127 459 761 540 888
38 | Regionalni operaéni programy 1198 324 20 000 000 21198 324 1198 324 20 000 000 21198 324 688 611 12885014 13 573 625
39 | OP Praha Konkurenceschopnost 78 811 1418 407 1497218 78 811 1 418 407 1497218 40222 723 216 763 438
40 | OP Praha Adaptabilita 16 900 476 000 492900 16 900 476 000 492 900 14 105 309 963 324 068
41 | OP Pfeshraniéni spolupréce pro cil EUS 84 432 62367 146 799 84 099 63013 147 112 86 584 30 080 116 664
42 | OP Meziregionalni spoluprace 600 0 600 600 0 600 485 0 485
43 | OP Nadnérodni spoluprace 3209 3752 6961 3405 4355 7760 3510 5937 9447
44 | OP ESPON pro cil EUS 1 400 0 1 400 1400 507 1907 1285 123 1408
45 | OP INTERACT pro cil EUS 1300 0 1300 1300 0 1300 1106 0 1106
51 | OP Doprava (SF) 616236 0 616236 627 795 86 605 714 400 316913 2218 890 2535803
52 | OP Doprava (CF) 3221127 9410 677 12 631 804 3209 621 9324372 12 533992 933 041 10 707 887 11 640928
53 | OP Zivotni prostedi (SF) 35164 590 249 625413 67 164 990 249 1057413 33 186 1532 441 1565 627
54 | OP Zivotni prosttedi (CF) 216118 6095 144 6311262 184 046 5 687 345 5871391 90 525 10 798 769 10 889 294

Celkem 12 182 577 69 438 286 81 620 863 12 889 556 78 730 730 91 620 286 9 695 885 83 065 940 92 761 825

Naroky z nespotiebovanych vydaji
Opera¢ni programy stav k 1.1.2012 stav k 31.12.2012 z let 2008-2012
2007-2013 spolufinancovani | kryto pfijmem z spolufinancovani | kryto pifjmem z spolufinancovani | kryto pfijmem z
CR ze SR rozpoctu EU celkem CR ze SR rozpoctu EU celkem CR ze SR rozpoctu EU celkem

28 | OP Rybaistvi 111415 331 749 443 164 77014 228 554 305 568 80 940 240 325 321265
30 | OP Podnikani a inovace 1464312 3956 520 5420831 601 104 2 601 105 1346 537 2 581 504 3928 040
31| OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 2941 955 1818 436 4760 391 1323870 3214 1327084 2985373 2260477 5245850
32| OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 1105757 2486 857 3592614 50776 70 840 121 616 727932 1320 594 2 048 526
33| OP Lidské zdroje a zaméstnanost 2285 140 9582213 11867 353 981930 1223792 2205722 2508 733 8351599 10 860 332
36 | Integrovany operacni program 2295923 9134088 11430011 996 596 4313236 5309 832 2461 083 9499 255 11960 338
37 | OP Technicka pomoc 356 812 2278231 2635043 341 501 1987 053 2328 554 429 804 2052 720 2482 524
38 | Regionalni operaéni programy 902 746 11 689 836 12592 582 902 746 11 689 836 12592 582 1412459 18 804 822 20217 281
39 | OP Praha Konkurenceschopnost 8095 230280 238375 8095 230280 238375 46 684 925471 972 155
40 | OP Praha Adaptabilita 0 394 022 394 022 0 394 022 394 022 2795 560 059 562 854
41 | OP Pfeshraniéni spolupréce pro cil EUS 62 662 184303 246 965 44235 140 497 184 731 60012 215 621 275 633
42 | OP Meziregionalni spoluprace 48 0 48 48 0 48 163 0 163
43 | OP Nadnarodni spoluprace 1923 12 595 14 519 1048 7341 8389 1818 11397 13215
44 | OP ESPON pro cil EUS 130 0 130 130 0 130 246 0 246
45 | OP INTERACT pro cil EUS 113 0 113 113 0 113 307 0 307
51 | OP Doprava (SF) 109 897 3917 601 4027 498 47 966 1698711 1746 677 420779 1785316 2206 095
52| OP Doprava (CF) 187983 13 684 325 13 872308 122 887 8 048 166 8171 053 2464 563 12 300 809 14 765 372
53 | OP Zivotni prostiedi (SF) 244 414 3456 398 3700 811 214 664 2069 708 2284372 278 414 2 887 091 3165504
54 | OP Zivotni prostedi (CF) 617982 14709 190 15327172 502 865 5176170 5679 034 711 020 9593911 10304 932

Celkem 12 697 308 77 866 645 90 563 952 6217 588 37281 421 43 499 009 15939 662 73 390 970 89 330 632

Tabulka & 69: Vvdaie na financovani spoleénvch programi EU a CR a

1

finan¢nich mechanismi ze statniho rozpoctu v roce 2012 (v tis. K¢) — 4 strany
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Niastroj podle vyhlasky ¢. 449/2009 Sb., Statni rozpocet 2012 Skutetnost 2012 Naroky z nespotiebovanych vydaji Naroky z nespotiebovanych vydaji
ve znéni vyhlasky ¢. 403/2010 Sb. schvaleny po zménach stavk 31.12.2012 zlet 2008-2012
o B e B I e e B e el R e L e e e
1 2 3=1+2 4 5 6=4+5 7 8 9=7+8 13 14 15=13+14 16 17 18=16+17
programové obdobi 2004-2006

MPSV [ 21 | Transition Facility 0,00, 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01 0,01 0,00 0,01
MZp 10 | Fond soudrznosti 0,00, 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00 18 174,81 1457 224,03 1475 398,84 4152621 1009 109,71 1050 635,92 41526,21] 1009 109,71 1050 635,92
MMR 10 | Fond soudrznosti technick pomoc 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 14,34 81,28 95,62] 1177,14] 7 439,50 8616,64 117714 7 439,50 8616,64
13 | INTERREG IlIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00 750,00 800,00 50,00] 750,00 800,00
celkem 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 14,34 81,28 95,62 122714 8 189,50 9416,64 122714 8189,50 9416,64
MD 08 | OP Infrastruktura 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,84 2,30 4,14 1,84 2,30 4,14
10 | Fond soudrznosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 122 788,96 0,00 122 788,96 522326,04| 134425889 1866 584,93 522326,04] 1344258,89 1 866 584,93
celkem 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 122 788,96 0,00 122 788,96 522327,88| 1344261,19| 1866 589,07 522327,88| 1344261,19 1866 589,07

MZe 04 OP Rozvoj venkova a multifink&niho
zem&delstvi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1498,24 37 060,99 38 559,23 149824 37 060,99 38 559,23

programové obdobi 2007-2013

[9Y 33 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost 3035,00 17 195,00 20 230,00 3035,00 17 195,00 20 230,00 3135,90 17 769,83 20 905,73 0,00 0,00 0,00 1.380,06] 7 802,84 9 182,90
36 | Integrovany operacni program 2611,00 14 790,00 17 401,00 2047,00 14 790,00 16 837,00 162743 9221,71 10 849,14 0,00 0,00 0,00 3.944,63 25551,62 29 496,25
OP celkem 5 646,00 31 985,00 37 631,00 5082,00 31 985,00 37067,00 476333 26 991,54 [ 31754,87 0,00 0,00 0,00 5324,69 33 354,46 3867915
46 Jiné programy/projekty EU 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1769,51 1769,51 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MzZvV 33 OP Lidské zdroje a zaméstnanost 561,00 3175,00] 3 736,00 561,00 3 175,00 3 736,00] 0,00 0,00 0,00 229,00 0,00 229,00 790,00} 3175,00 3965,00]
47 Komunitirni programy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 [ 0,00 0,00 0,00 0,00 7470,58 25491,93 32962,51 7 470,58, 25491,93 32962,51
MO 36 Integrovany opera¢ni program 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 23,57 30,11 53,68 20 630,02 0,00 20 630,02 34 366,79 81,89 34 448,68
33 OP Lidské zdroje a zaméstnanost 2 100,00 11 901,00 14 001,00 2 100,00 11 901,00 14 001,00 142,43 807,11 949,54 0,00 0,00 0,00 237155 13 436,82 15 808,37
31 OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 3 592,00 26 313,00 29 905,00 3 592,00 26 313,00 29 905,00} 4 182,37 18 169,44 22 351,81 545,78 3213,71 3 759,49 23261,25 90 077,67 113 338,92]
32 OP Vzdélavani pro konk onost 213,00 1208,00 1 421,00 213,00 1 208,00 1421,00] 17,13 1103,92] 1121,05 110,87 1069,13 1 180,00 1631,99 1512,62 3 144,61
53 | OP Zivotni prostfedi - ERDF 0,00) 0,00 0,00) 0,00 0,00 0,00 442,87 0,00 44287 130507,66 0,00 130 507,66 130 507,66 0,00 130 507,66
OP celkem r 5905,00 [ 39422,00 [ 45 327,00 r 5905,00 [ 39422,00 [ 45 327,00 [ 480837 [ 20110,58 [ 24 918,95 r 151794,33 [ 428284 [ 156 077,17 [ 19213924 r 105 109,00 297 248,24
47 | Komunitérni programy 0,00) 0,00 0,00) 0,00 0,00 0,00 0,00 1726,68 1726,68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MF 37 | OP Technické pomoc (TP) 8 426,00 47 720,00 56 146,00 12 332,00 69 847,00 82 179,00 1193831 67 726,67 79 664,98 2179,22 11515,59 13 694,81 6 986,73 38 637,22 45 623,95
33 OP Lidské zdroje a zaméstnanost 3 887,00 22016,00 25 903,00 3 887,00 22 016,00] 25 903,00 4 008,80 22 750,69 26 759,49 18 664,60 105 789,22 124 453,82 26 213,61 148 536,19 174 749,80
36 | Integrovany operacni program 11 421,00 64 714,00 76 135,00 11 421,00| 64 714,00 76 135,00 26133,85 148 093,08| 174 226,93 243445 12 806,87 15241,32 8 806,39 49 893,76 58 700,15
OP celkem 23734,00 f 134 450,00 158 184,00 f 27 640,00 r 156 577,00 [ 184 217,00 [ 42 080,96 r 238 570,44 [ 280 651,40 r 2327827 r 130111,68 r 153 389,95 r 42 006,73 r 237 067,17 279 073,90
47 | Komunitdrni programy 0,00, 0,00 0,00 0,00 3000,00 3 000,00 0,00 262525 2 625,25 0,00 372,95 372,95 0,00 122725 1227,25]
MPSV | 33 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost 1264 121,001 5000 000,00 6264 121,00 1264 121,00 5000 000,00 6264 121,00 1041 213,30) 6069 785,03 7110 998,33 817 352,17 41545924 1232811,41] 2010096,48] 5992 199,40 8002 295,88
36 | Integrovany opera¢ni program 99 173,00 289 772,00 388 945,00 99 173,00 289 772,00 388 945,00 118 942,40 432 511,89 551 454,29 240 606,70 779 789,89 1020 396,59 290 469,89 978 250,66 1268 720,55
37 | OP TP/Povéfené auditni subjekty 1 868,00 10 576,00 12 444,00| 1 868,00 10 576,00 12 444,00 1630,11 9237,30 10 867,41 584,89 329147 3 876,36 822,78 4630,17 5452,95
32 | OP Vzdélavani pro kon hopnost 57 975,00 328 530,00 386 505,00 57 975,00 328 530,00 386 505,00 9 000,00 51 000,00 60 000,00} 0,00 0,00 0,00 48 975,00 277 530,00 326 505,00
54 | OP Zivotni prostredi - CF 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,84 7611,19 7613,03 1,84 7611,19 7613,03]
OP celkem 1423 137,00 f 5628 878,00 r 7052 015,00 f 1423 137,00 r 5628 878,00 [ 7052 015,00 [ 117078581 r 6562 534,22 [ 7733320,03 r 1058 545,60 r 1206 151,79 r 2264 697,39 r 2350 365,99 r 7260 221,42 961058741
46 | ostatni programy - EURES/T 3000,00 11 400,00 14 400,00| 3000,00 11 400,00 14 400,00 1068,21 732293 8391,14] 2413,88 17 347,23 19761,11 4570,82 24 102,45 28 673,27
47 | Komunitarni programy - Progress 2 427,00 0,00 2 427,00 2 427,00 0,00 2 427,00 199,98 1735,17| 1935,15] 15 174,52 0,02 15 174,54 17 976,62 290,17 18 266,79
MV 33 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost 11 366,00 157 336,00] 168 702,00 11 366,00 157 336,00| 168 702,00} 10 259,65 299 992,48 310252,13 748,69 423447 4 983,16 230 554,54 961 715,99 1192270,53
54 | OP Zivotni prostfedi - CF 3 080,00 41 452,00| 44 532,00 3 008,00 33 653,00 36 661,00 2536,35 13 547,11 16 083,46 320528 0,00 3205,28 36 322,77 111 592,58 14791535
36 | Integrovany opera¢ni program 194 725,00 28 052,00 222 777,00 194 108,00 570 013,00 764 121,00 144 999,19 1075 668,88 1220 668,07| 76 876,89 554 444,39 631321,28] 1077224,62| 2923 250,76 4000 475,38
32 | OP Vzdélavani pro konkt ynost 318,00 1759,00 2077,00 487,00 2715,00 3202,00) 204,19 1156,51 1360,70 157,44] 885,16 1.042,60 440,25 2443,65 2 883,90
41 | OP Pfeshrani¢ni spoluprace pro cil EUS 2177,00 9921,00 12 098,00 1.863,00 10 678,00 12 541,00 1190,55 6 806,82 799737 1042,97 5895,53 6 938,50 3 889,05 51 958,60 55 847,65
OP celkem 211 666,00 f 238 520,00 450 186,00 f 210 832,00 r 774 395,00 [ 985 227,00 [ 159 189,93 r 1397171,80 [ 1556 361,73 r 82031,27 r 565 459,55 r 647 490,82 r 1348 431,23 r 4050 961,58 5399 392,81
46 | Ostatni programy - Evropska migraéni sit’ 444.,00] 1775,00 2219,00 444,00] 1775,00] 2219,00] 316,61 1 266,45 1583,06 0,00 0,00 0,00 569,93 1 996,06 2 565,99

47 Komunitirni programy, v¢. Obecného
programu Solidarita a fizeni migr. tokit 31 955,00 86 534,00 118 489,00 30 892,00 83 534,00 114 426,00 19 935,84 125 012,08 144 947,92 3 350,05 229 597,85 232 947,90 25 481,83 290 594,46 316 076,29
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Nastroj podle vyhlasky ¢. 449/2009 Sb., Statni rozpocet 2012 Skutetnost 2012 Naroky z nespotiebovanych vydaji Naroky z nespotiebovanych vydaji
ve znéni vyhlasky ¢. 403/2010 Sb. schvaleny po zménach stavk 31.12.2012 zlet 2008-2012
kapitola spolufinan-covani| kryto pifjmem z spolufinan-covani| kryto pifjmem z spolufinan-covani|  kryto pifjmem z Sp(,m}ﬁ?an- Fijmem z spolufinan- 0 pifimem z

kéd program ’ CRze SR ?:ngéiu EU celkem ’ CRze SR ?Sngéjtu EU celkem i CRze SR ?:ngéjru EU cclkem “’Var;f Rze krrﬁpgéjm EU celkem cov;ni CR ze SR| krrfngeiu EU celkem

1 2 3=1+2 4 5 6=4+5 7 8 9=T+8 13 14 15=13+14 16 17 18=16+17
MZP | 54 | OP Zivotni prostredi- CF 203 560,00  6000000,00] 6203560000 17276000 5649858000 5822 618,00 83203,58] 10726 66537] 1080986895  470092,38] 490406493 537415731  636831,80 9192772,55] 9829 604,35
53 | OP Zivotni prostiedi - ERDF 31320000  555000,00 586 320,00 63 320,00 955 000,00 1018 320,00 29 874,20 1500818,18]  153069238] 8171558 2008232,45| 208994803  142362,60| 279659550 2938 958,10
37 | OP TP/Povefen¢ auditni subjekty 2375,00 13 457,00 15 832,00 2375,00 13 457,00 15 832,00 1992,79 1128623 13279,02 962,88 552731 6490,19 139237 7968,25 9360.62
33 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost 9127,00 51722,00 60 849,00 9178,63 52014,59 6119322 4653,79 26 367,89 31021,68 398543 2312743 27 112,86 10 728,82 61342,81 72071,63
36 | Integrovany operacni program 7166,00 40 605,00 47 771,00 7166,00 40 605,00 47 771,00 1345,19) 7622,73 8967.92) 1203465 9819634  110230,99 18317,61] 13379747 152 115,08
32 | OP Vadelavani pro konkurenceschopnost 3 576,00 20 271,00 23 847,00 102637 1997841 2100478 772,53 438334 515587 431071 2471371 29 024,42 4564,55 40 308,78 4487333
41 | OP Peshranini spoluprice pro cil EUS 3.000,00 0,00 3000,00 3000,00 0,00 3.000,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 3763.61 0,00 3763.61
43 | OP Nadnérodni spoluprice 309,00 1752,00 2061,00 309,00 175200 2061,00 671,18 3802,94 447412 352,52 1987,91 234043 865,51 4891,08 5756,59
OP celkem 26043300 6682807.00|  694324000(  259135.00[  673266500( 699180000 12251326 1228094668 1240345994 57345415\ 706585008 763930423 818826,87( 1223767644 13056 503,31
47 | Komunitami programy - Life+ 15 000,00 0.00 15 000,00 15 000,00 0.00 15 000,00 10 746,28 0.00 10 746,28 0.00 0.00 0.00 16 184,68 0.00 16 184,68
MMR | 36 | Integrovany operacni program 16862000 148341300 1652042000  260109.42] 2903 11407] 316322349 206 765.92 1961252.84] 216801876 13261500  38042052|  51303561| 20085582 143658611 163744193
38 | Regondlni operatni programy 1198324,00 20000000,00[ 2119832400 1198324,00  20000000,00] 2119832400  688610,74]  12885014,00] 13573 624,83 90274575 1168983629 12592 582,04] 1412459,01| 18804822,19] 20217 281,20)
39 | OP Praha Konkurenceschopnost 78 811,000  1418407,00  1497218,00 78 811,00 1 418 407,00 1497 218,00) 40 222,00 723 216,00 763 438,00 8094,53|  230280,14| 23837467, 46683,53| 92547114 972 154,67
40 | OP Praha Adaptabilita 16900,00] 476 000,00, 492 900,00 16 900,00 476 000,00 492 900,00 14 105,00 309 963,00 324 068,00 000 394022000 394 022,00 279500] 560 059,00 562 854,00
37 | OP Technicka pomoc 22454400 110 116,00 334660,00]  132870,58 109 028,00 241 898,58 60 139,30 340 771,02 400910,32|  336748,58| 1960928,08] 2297676,66|  419280,13| 1988968,17| 2 408 248,30)
41 | OP Preshranitni spolupréce - Cil 3 79 255,00 52 446,00 131 701,00 7923627 52334,50 131 570,77 85 393,00 23273,55 10866655 4319164  13460128]  177792,92 52350,19| 163 662.23 216021,42
32 | OP Vadslavani pro konkurenceschopnost 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 750,00 4250,00 5000,00 750,00 4250,00 5000,00
33 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost 12 785,00 72 438,00 85 223,00 12180374 72 549,50 85 353,24 10 898,46 61752,07 72 650,53 352485 8029,67 11 554,52 11 479,00 53 098,20 6457720
42 | OP Meziregionalni spoluprice 600,00 0,00 600,00 600,00 0,00 600,00 485,48 0,00 48548 4843 0,00 4843 162,95 0,00 162,95
43 | OP Nadnarodni spoluprice 2900,00 2000,00 4900,00 2900,00 1493,00 4393,00) 274,62 1598,98 4343,60) 693,49 534032 6033,81 848,87 5918,11 6766.98
44 | OP ESPON pro cil EUS 1 400,00 0,00 1 400,00 1 400,00 507,00 1907,00) 1284,53 123,14 1407,67 130,23 0,00 130,23 245,69 0,00 245,69
45 | OP INTERACT pro cil EUS 1300,00 0.00 1300,00 1300,00 0.00 1300,00 1106,33 0.00 1106,33 13,11 0.00 113,11 306,78 0.00 306,78
OP celkem 1785 448,00( 2361482000 25400268,00( 178525501 2503343307 2681868808 111175538 16306 964,69 1741872007 142865570( 14807 708,30( 1623636400 214822597( 23942835.15| 26091 061,12
46 | Jiné programy/projekty EU 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 7/500,00 7500,00 15 000,00 7.500,00 7 500,00 15 000,00
MPO | 30 | OP Podnikania novace 133005800 6403 662,00 773372000 203005800 1113532800 13 165386,00] 2207832.84| 1251034424 14718177.08) 601 103,51 197]  60110548] 134653667 2581503.73 3928 040,40)
33 | OP Lidské adroje a zaméstnanost 48539,00( 275 039,00 323 578,00 49 096,00 278 190,00 327 286,00 73 035,68 413 867,29 486902,97] 2154362 12213160 14367522 3249695 184 119,32 216 616,27
36 | Integrovany operacni program 7729,00 43 801,00 51 530,00 7729,00 43801,00 51 530,00 19257.23 109 123,97 128 381,20 7035,03 39873,39 46 908,42 9.945,80 56 363,43 66 309,23
37 | OP TP/Povefen¢ auditni subjekty 1790,00 10 145,00 11935,00 1790,00 10 145,00 11 935,00 182721 10 354,02 1218123 0,59 1,79 2,38 7,38 4377 51,15,
43 | OP Nadnarodni spoluprice 0,00 0,00 0,00 196,00 1110,00 1306,00) 94,47 53527 629,74 2,28 12,95 1523 103,82 587,67 691,49
OP celkem 138811600 6732647,00( 812076300 2088869,00( 1146857400 1355744300 2302047,43( 1304422479 1534627222 62968503( 16202170 79170673 138909062( 282261792 421170854
46 | Jiné programy/projekty EU 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3200,79 320079 0,00 0,00 0,00 0,00 177 1,77
47 | Komunitari programy - CIP 19 000,00 0,00 19 000,00 19 000,00 0,00 19 000,00 19 840,00 17.48 19 857.48 0,00 0,00 0,00 9.430,00 0.52 9430.,52
MD | 52 | OP Doprava- CF 3221127,000 9410677,000 12631804000 320962086 932437152 1253399238  933040,86]  10707887.42] 1164092828]  122887.48] 8 04816566] 817105314 2464 562.94] 12300809,16] 14765 372,10
51 | OP Doprava- ERDF 616236,00 0,00 61623600 62779500 86 605,00 714400,000  316913,00 2218890,01| 2535803,01|  4796588] 169871095 174667683  420779.35| 178531595 220609530
37 | OP TP/Povefené auditni subjekty 2149,00 12 176,00 14325,00 1259,00 12 176,00 13 435,00 1205,99) 6833,76 803975 102476 5 788,64 6813.40 1299,53 12387.48 13 687,01
36 | Integrovany operatni program 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 153,59 870,83 1o2442]  7615941] 43155817 50771758 7615941  431558,17 507717.58
33 | OP Lidské zdroje a zamdstranost 3 400,00 19 182,00 22582,00 325514 18 882,48 22137.62 317979 17.920,88 21 100,67 420557 23753.50 27959.07 6898.72 39.549,30 46 448,02
OP celkem 384291200 944203500| 1328494700 384193000 944203500 1328396500 125449323 1295240290\ 1420689613| 252243,10| 10207976.92| 10460220,02| 2969699,95| 1456962006 1753932001
47 | EUROPE III, Fond Tent-T D47, eCalHeERO 4219,00 60 151,00 64 370,00 4219,00 60 151,00 64 370,00 4327,65 52167,0 5649474 13490,01 58 835,30 7232531 15 632,34 84 192,28 99 824,62
CTU | 33 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost §458,00 47 927,00 56 385,00 §458,00 47927,00 56 385,00 4953,69 28 065,91 33019,60) 317140 17 970,68 21 142,08 6836,71 38 743,77 45 580,48
36 | Integrovany operacni program 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 883,32 5000,84 5884,16 1,49 347 4,96 535,17 3031,64 3566,81
OP celkem 8 458,00 4792700 56 385,00 458,00 47927,00 56 385,00 5837,01 3306675 38 903,76 3172,89 17974,15 21147,04 7371,88 4177541 49147,29
Mze | 28 | OP Rybaistvi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 30 474,80 9142423 12189903  77013,88]  228553.91]  305567,79 8094008 24032467 32126475
33 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost 14 521,00 82 278,00 96799,00 15 151,00 85 843,00 100 994,00 6622,05 3762126 4424331 333,04 6812.29 714533 968289 59783,76 69 466,65
36 | Integrovany operacni program 1376,00 7794,00 9170,00 7181,00 40 688,00 47 869,00 3746,95 21232,40 2497935, 1187,02 4697,00 5884,02 4916,05 25 823,50 30739,55,
53 | OP Zivotni prostiedi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 564,12 4795,01 535913 0,00 0,00 0,00 69,65 592,49 662,14
OP celkem 15 897,00 90 072,00 105 969,00 22332,00 126 531,00 148 863,00 41407,92 155 072,90 19648082 7853394 240063,20] 31859714 95608,67| 32652442 422 133,09
MSMT [ 32 | OP Vzdelavani pro konkurenceschopnost 1171861000 500000000  6171861,00] 1172189.73 760561503|  8777804.76] 161080255 9127698,11| 10738 500,66] 36 694,74 0,00 3669474 650090,76|  88426540]  1534356,16
31 | OP Vizkuma vjvoj pro inovace 1618502,000 10000000.00{ 11618502,000 161850200 935580000  10974302,00] 1574 493,02 8921903,00] 10496 396,02 1323324,13 000 132332413 296211193 2170399,13|  5132511,06
37 | OP TP/Povefené audimi subjekty 2 608,00 14779,00 17 387,00 162392 9.021,12 10 645,04 2393.33 13 552,03 15 945,36 0,01 0.02 0.03 14,95 84,64 99,59
33 | OP Lidské zdroje a zamdstranost 1 862,00 10 551,00 12413,00 878,35 497485 5 853,20 1 008,74 5716,16 672490 47511 2694.72 3169.83 1353,57 766957 9023,14)
OP celkem 2794833,00| 15025330000 17820163000 2793 19400] 1697541001 19768605001 3188697641 18068 869.30| 21257566941 136049399 269474| 1363188731 3613571211 306241874] 6675 989,95
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Nastroj podle vyhlasky ¢. 449/2009 Sb., Statni rozpocet 2012 Skutetnost 2012 Naroky z nespotiebovanych vydaji Naroky z nespotiebovanych vydaji
ve znéni vyhlasky ¢. 403/2010 Sb. schvaleny po zménach stavk 31.12.2012 zlet 2008-2012
kapitola ) spoltxﬁnan-covzinl' kryto pi}'jmem z celkem spol'nvjﬁnan-cova'nl' kryto pn_]mem z celkem spol?ﬁnan—covéni kryto pi:ﬂmem z celkem Czsziﬁg?{n;ﬁ kryto pi:ljmemz celkem s'povhjﬁnan- kryto pi}jmem z celkem
kod program CR ze SR rozpo¢tu EU CR ze SR rozpoctu EU CRze SR rozpoctu EU SR rozpo¢tu EU covani CR ze SR|  rozpoctu EU
1 2 3=1+2 4 5 6=4+5 7 8 9=T+8 13 14 15=13+14 16 17 18=16+17
Komunitarni programy - LLP, Bologna
MSMT | 47 Experts, Euroquidance, Mladez v akci,
Eurodesk, Tempus, Erasmus Mundus,
Eurostars 69 389,00 0,00 69 389,00 69 389,00 0,00 69 389,00 64292,00 15,00 64307,00) 0,00 0,00 0,00 15 012,00 0,00 15 012,00
48 | Twinning out - e Twinning 1 700,00 0,00 1.700,00 1700,00 0,00 1.700,00 1 700,00 0,00 1.700,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MK 53 | OP Zivotni prostiedi ERDF 3 844,00 32071,00 35915,00 3 844,00 32071,00 35 915,00 2304,93 21 193,83 23 498,76 2 440,80 49 972,70 52 413,50 5473,95 75 151,61 80 625,56
32 | OP Vzdglivani pro konkurenceschopnost 1.285,00 0,00 1.285,00 1.285,00 5525,00 6 810,00 31,99 181,28 213,27 0,00 0,00 0,00 1253,01 5343,72 6 596,73
33 | OP Lidské zdroje a zamdstnanost 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 271,25 1537,01 1 808,26| 4650,04 29007,34 33 657,38| 4650,04 29.007,34 33657,38
36 | Integrovany operaéni program 282 542,000  1000000,00] 1282 542,00 282 542,00 1,000 000,00) 1282 542,00 163 329,12 925527,66|  1088856,78| 103 575,41 250 457,96 354033,37|  321521,67 707 340,08 1028 861,75,
OP celkem 287671,00]  1032071,00]  1319742,00 287 671,00 1037 596,00 1325 267,00 165 937,29 948 439,78|  1114377,07| 110 666,25 329438,00| 440 104,25 332 898,67 816842,75| 1149 741,42
Mz 33 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost 44 082,00 249 803,00 293 885,00 44 082,00 249 803,00 293 885,00 27 523,93 156 013,01 183 536,94 81561,81 342 648,91 424210,72 122 758,80 576 126,69) 698 885,49
32 | OP Vzdglvani pro konkurenceschopnost 9 058,00 51332,00 60 390,00 10 697,00 60 620,00 71 317,00 1338,16 7582,93 8921,09 8752,37 39922,08 48 674,45 19 642,51 101 636,57 121279,08
36 | Integrovany operadni program 33 463,00 154 366,00 187 829,00 33 463,00 727 401,00 760 864,00) 3918,58 332 900,80) 336 819,38] 26181256 1273254,91| 153506747  295321,54| 1916741,26] 2212 062,80)
53 | OP Zivotni prostiedi - ERDF 0,00 3178,00 3 178,00 0,00 3178,00 3 178,00 0,00 5633,96 5633,96 0,00 11503,13 11 503,13 0,00 14 750,93 14 750,93
54 | OP Zivotni prostiedi - CF 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 52 048,76 52 048,76 0,00 195 759,68 195 759,68 0,00 209 797,14 209 797,14
OP celkem 86 603,00 458 679,00 545 282,00 88 242,00 1041 002,00 1129 244,00 32780,67 554 179,46 586960,13|  35212674| 186308871| 221521545|  437722,85| 2819052,59| 325677544
47 | Komunitimni programy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 497,83 1902,76 2400,59 964,89) 0,00 964,89 1002,17 231,82 1233,99
MS 36 | Integrovany operaéni program 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00) 1899,23 10 906,43 12 805,66 14996,35 220 513,04 235 509,39) 43 789,95 383 528,67 427 318,62
54 | OP Zivotni prostiedi - CF 9 478,00 53 692,00 63 170,00 8 278,00 3 834,00 12 112,00 431588 3849,77 8 165,65 29 565,31 68 733,78 98 299,09) 3784331 72 024,79) 109 868, 10|
33 | OP Lidské zdroje a zamdstnanost 0,00 0,00 0,00 956,05 5514,00 6 470,05 9 164,13 49 700,00 58 864,13 20 538,04 117 749,78 138 287,82 28 064,44 162 805,53 190 869,97,
OP celkem r 947800( 5369200 63170,00 9234,05( 9348,00( 1858205 1537924 6445620 7983544  6509970( 40699660 47209630[ 109697,70[ 61835899 728 056,69
Komunitarni programy - Ob¢anska
47 spravedlnost, Trestni spravedinost, Policy
support Programme 4 968,00 9 080,00 14 048,00 441295 7 753,00 12 165,95 132725 3164,12 449137 8019,70 19 532,47 27 552,17, 12 695,96 26 683,16] 39379,12]
UOOU [ 36 | Integrovany operaéni program 3 168,00 17 952,00 21 120,00 3 168,00 17 952,00 21 120,00 15019,69 85 111,56 100 131,25, 0,00 0,00 0,00 3078,12 17 442,69 20 520,81
33 | OP Lidské zdroje a zamdstnanost 880,00 4990,00 5 870,00 880,00 490,00, 5 870,00 638,24 3616,67 425491 177,65 1010,36 1188,01 760,55 4311,46 5072,01
OP celkem r 404800(  22942,00 26 990,00( 4048,00( 22942,00[ 26990,00(  15657,93[ 8872823 10438616[ 177.65[ 101036 118801 383867 2175415 25592,82
46 | Jiné programy/projekty EU 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 167,66 167,66) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
47 | Komunitirni programy- Leonardo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 72,63 72,63 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UPV | 36 | Integrovany operacni program 2 057,00 11 655,00 13 712,00 2 056,80 11 655,20 13 712,00 2 056,80 11 655,19 13 711,99 0,00 0,02 0,02 0,00 0,02 0,02
47 Komunitarni programy - kooperacni program s
OHIM 314,00 1257,00 1571,00 314,20 1.256,80) 1571,00] 302,47 1209,88 151235 41,98 138,96 180,94 53,71 185,88] 239,59
CSU | 36 | Integrovany operaéni program 13 633,00 77 255,00 90 888,00 13 633,00 77 255,00 90 888,00 33009,42] 187 051,78 220 061,20 22206,74 139 224,00 161 430,74 39172,29 235 367,14 274 539,43
46 | Jiné programy/projekty EU 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 111,53 111,53 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
47 | Komunitirni programy - granty Eurostatu 4372,00 12 659,00 17.031,00 4272,00 12 659,00 16 931,00 4315,78 12.079,30 16 395,08 0,19 0,00 0,19 1399,93 8 125,85 9 525,78
48 | Twinning Out 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.850,22 1850,22 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CUZK | 33 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost 146,00 831,00 977,00 146,00 831,00 977,00 163,65 922,22 1085,87 0,00 0,00 0,00 57,47 330,92 388,39
36 | Integrovany operatni program 8 506,00 48 197,00 56 703,00 8 506,00 48 197,00 56703,00) 19 547,18 106 734,42 126 281,60 24379,04 127 737,62 152 116,66 32612,09 174 387,90 206 999,99
54 | OP Zivotni prostiedi - CF 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 469,02 2657,77 3126,79 0,00 0,00 0,00 20,73 113,13 133,86
OP celkem [ 865200] 4902800 57 680,00 865200 4902800 5768000 20179.85( 11031441 13049426] 2437904 12773762 15211666  3269029( 17483195 207 522,24
CBU [ 33 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost 43,00 241,00 284,00 43,00 241,00 284,00) 205,01 1161,77 1366,78 174,18 0,00 174,18 179,46| 27,25 206,71
UOHS | 33 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost 3350,00 18 981,00 22 331,00 3 350,00 18 981,00 22 331,00 2077,50 11 773,38 13 850,88 538,64 3053,64 3592,28 1811,14 10 261,26, 12 072,40
36 | Integrovany opera&ni program 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 45,52 257,97 303,49 45,52 257,97 303,49
OP celkem [ 335000 18 981,00 22331,00( 3350,00 18981,00( 22331,00] 207750 11773,38] 13850,88] 584,16 331861] 3805.77( 185666 1051923 12 375,89
AV 32 | OP Vadélavani pro konkurenceschopnost 63,00 356,00 419,00 63,00 356,00 419,00) 61,20 346,82 408,02 0,00 0,00 0,00 23,12 128,39) 151,51
SUIB | 33 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost 233,00 1318,00) 1551,00 233,00 1318,00 1551,00) 159,98 906,53 1066,51 56,41 319,34 375,75 129,43 730,82 860,25
Operacni programy/F'S 2004-2006 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 140 978,11 145730531 1598283.42|  56657948] 2398621,39] 296520087]  566579.48] 2398621,39] 296520087
Operacni programy 2007-2013 12182 577,00 69 438 286,00] 81 620 863,00 12889 555,86]  78730730,27|  91620286,13| 9 695 885,16 83 065940,14| 9276182530 6217 588,14 37281421,21| 43499 009,35 15939 662,19| 73 390 970,05 89 330 632,24
Komunitarni programy 2007-2013 151 644,00 169 681,00 321 325,00 149 926,15 168 353,80 318 279,95 125 785,08 201 727,44 327512,52 48 511,92 333 969,48 382 481,40) 122 339,82 437023,32] 559 363,14
Ostatni programy 2007-2013 5 144,00 13 175,00 18 319,00 5 144,00 13 175,00 18 319,00 3084,82 15 689,09 18 773,91 9913,88 24 847,23 34 761,11 12 640,75 33 600,28] 46241,03
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Vydaje na Spole¢nou zemédélskou politiku (programové obdobi 2007-2013) v roce 2012

Nastroj podle vyhlasky ¢. 449/2009 Sb., Statni rozpocet 2012 Sk 2012 Naroky z nespotiebovanych vydaji Niroky z nespotiebovanych vydaji
uteCnost
ve znéni vyhlasky ¢. 403/2010 Sb. schvaleny po zménach stavk 31.12.2012 zlet 2008-2012
kapitola . . . [ - . - podil SR/nar. podil SR/nar. -
) pof:hl Slvl/nar. kryto prjjmem z celkem pofi!l Sl'{/nar. kryto pl:l_]mem z celkem p()fiﬂ Slri/nar. kryto pl:l_]mem z celkem doplikové kryto prf_]mem z celkem doplitkové kryto pl:n_]mem z celkem
kod program doplikové platby | rozpoctu EU doplitkové platby rozpoctu EU doplitkové platby rozpoctu EU phtby rozpoétu EU platby rozpoétu EU
1 2 3=142 4 5 6=4+5 7 8 9=T+8 13 14 15=13+14 16 17 18=16+17
25 | Primé platby 0,00 19979 000,00[ 19 979 000,00 0,00 19 979 000,00 19 979 000,00 649 168,91 21812019,38] 22461 188,29 57342,69( 217645147 2233 794,16 57 342,69 2623 676,43 2 681019,12
MZe 27 | Program rozvoje venkova 3200242,00] 12312056,00] 15512 298,00 3200 242,00 12 312 056,00 15512298,00] 3330 914,82 9367 448,70] 12 698 363,52 725,56 608 819,29 609 544,85 624,12 11511522,76] 11512 146,88
26 | Spoletné organizace trhu 72 968,00 396 409,00 469 377,00 72 968,00 396 409,00 469 377,00 63 214,52 318 609,94 381 824,46 29 509,95 243 734,93 273 244,88 39263,42 321 533,99 360 797,41
Celkem 3273210,00| 3268746500 3596067500| 3273210,00 32687 465,00 35960 675,00) 4043 298,25 31498 078,02 35541376,27 8757820| 3029 00569| 311658389 97230,23| 14456 733,18| 14553 963,41
__ Statni rozpocet 2012 _ Skutecnost 2012 Naroky z nespotiebovanych vydajii Naroky z nespotiebovanych vydaji
schvaleny po zménach stav k 31.12.2012 7 let 2008-2012
. * < - - - - - - spolufinan- - -
Spole¢né programy CR a EU (v¢. SZP) spolufinan-covani| kryto pifjmem z spolufinan-covani| kryto pifimem z spolufinan-covani| ~ kryto pifjmem z o kryto pifjmem z spolufinan- kryto pifjmem z
CR ze SR rozpoétu EU celkem CR ze SR rozpoctu EU celkem CRze SR rozpoctu EU celkem covar;llSR ® rozpoctu EU celkem covani CR ze SR|  rozpoétu EU celkem
1 2 3=1+2 4 5 6=4+5 7 8 9=7+8 13 14 15=13+14 16 17 18=16+17
Uhrnem 15 612 575,00| 102 308 607,001 117921 182,00( 16317 836,01| 111599 724,07 127 917 560,08| 14 009 031,42 116 238 740,00 130 247 771,42 6930 171,62| 43 067 865,00 49 998 036,62| 16 738 452,47 90 716 948,22| 107 455 400,69

Tabulka navazuje na tabulku ¢. 8 materialu MF ¢&. 11/111763/2011-111, éast 11 Dalsi vybrané dokumenty, Tabulkova cast (materidl k zakonu & 455/2011 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2012)

Vydaje na financovni spole&nych programii v ramci finanénich mechanismii a prostiedkii CR ze statniho rozpo&tu v roce 2012

Nastroj podle vyhlasky ¢. 449/2009 Sb., Statni rozpocet 2012 Skutetnost 2012 Naroky z nespotiebovanych vydaji Naroky z nespotiebovanych vydaji
utecnos
ve znéni vyhlasky ¢. 403/2010 Sb. schvaleny po zménach stavk 31.12.2012 zlet 2008-2012
kapitola - - - spolufinan- -
spolufinan-covani| kryto pifjimemz spolufinan-covani spolufinan-covani - e kryto pifimem z spolufinan- kryto pifjmem z
finanéni mechanismy (kod 60) CRze SR FM celkem CRzesp |<OpimemzEM celkem CRzsg |0 PfimemzEM| celkem c"va‘;'Rc Rze EM celkem | ViniCR 20 SR FM cclkem
1 2 3=1+2 4 5 6=4+5 7 8 9=7+8 13 14 15=13+14 16 17 18=16+17
UVCR | FM EHP/Norsko 2 123,00 700,00 823,00 74,00 420,00 494,00 0,00 0,00 0.00) 0,00 0,00 0,00 1694,00 9 600,00 11294,00
MF FM EHP/Norsko + Program $vycarsko-ceské
spolupréce + FM EHP/Norsko2 7 816,00 92 263,00 100 079,00 7 816,00 92 263,00 100 079,00 4299,19] 46 534,03 50 833,22 8289,29 94 339,04 102 628,33 11837,37 160 742,57 172 579,94
MPSV FM EHP/Norsko + Program $vycarsko-&eské
spoluprice 0,00 85 000,00 85 000,00 49,00 85 280,00 85 329,00 60,76 486,18 546,94 1.723,24 44 765,85 46 489,09 1801,48 130 069,68 131 871,16
MV FM EHP/Norsko + Program §vycarsko-ceské
spoluprace 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13,04 72,25 85,29 415,68 0,00 415,68 13 863,68 77 517,00 91 380,68
MZP FM EHP/Norsko + Program vycarsko-ceské
spoluprice 8 000,00 140 000,00 148 000,00 8 000,00 140 000,00 148 000,00 981,47| 5 600,47 6 581,94 147,66 1 800,72 1.948,38 1144411 244 471,75 255 915,86)
MPO FM EHP/Norsko 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00 20 491,00 20 491,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MSMT FM EHP/Norsko + Program $vycarsko-&eské
spolupréce + FM EHP/Norsko2 17 250,00, 35 000,00 52 250,00 55 520,00 35 000,00 90 520,00 270,00 909,00 1179,00} 2 867,00] 0,00 2 867,00] 58 117,00 44 091,00 102 208,00
MK FM EHP/Norsko 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00 47,00 47,00 23 740,75 38 874,82 62 615,57 23 740,75 38 874,82 62 615,57
MZdr FM EHP/Norsko + Program $vycarsko-&eské
spoluprace 34 363,00 196 720,00 231 083,00 34 363,00 196 720,00 231 083,00) 25,18 319,88 345,06 24 812,58 155 188,60 180 001,18 59 150,40 351 588,71 410 739,11
MS, FM EHP/Norsko + Program §vycarsko-ceské
P spoluprice 5 021,00 28 446,00 33 467,00 5 021,00 28 446,00 33 467,00 1.396,04] 7 899,10 9 295,14] 1580,27, 6732,27 8312,54 8 606,81 46 538,78 55 145,59
Celkem 72 573,00 578 129,00 650 702,00 110 843,00 578 129,00 688 972,00 7 045,68| 82 358,91 89 404,59 63 576,47 341 701,30 405 277,77, 190 255,60( 1103 494,31 1293 749,91

Tabulka navazuje na tabulku &7 materialu MF ¢&. 11/111763/2011-111, éast I Dalsi vybrané dokumenty, Tabulkova cast (materidl k zakonu & 455/2011 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2012)
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Tabulka &. 70: Platy zaméstnancii a ostatni platby za provedenou praci v ramci spole¢nych programit CR a EU/FM

Platy zaméstnancii a ostatni platby za provedenou praci v tis. K&

o o primémy piepocteny pocet zaméstnancl spolufinancovini CR ze SR kryto pfijmy z rozpoétu EU/FM celkem
Kapitola mg:‘,‘g:‘,c:& v p:g:‘cé:":a platy a ostatni platby za provedenou praci platy a ostatni platby za provedenou praci platy a ostatni platby za provedenou praci
Ke motivace v K& systemizované . jednorazové prostiedky na . ostatni platby prostiedky na . ostatni platby prostiedky na . ostatni platby
mista motivace navyseni celkem platy motivace za provfecl.enou celkem platy motivace za provred.enou celkem platy motivace za pmvyec?enou celkem
praci praci praci
304[Utad viady Ceské republiky 29 993 0 3 0 9 12] 497.54] 0.,00) 517.56 1015,10) 382142 0.00) 293256 6753.98 4318.96 0.00) 3450,12 7769.08
307|Ministerstvo obrany 2458 0 1 0 0 1 443 0,00 265,36 269,79 25,08 0,00 2002,64 2027,72 29,50 0,00 226801 229751
312|Ministerstvo financi 42000 0 0 8 87 95 582591 0,00 532,15 6 358,06 38021,73 1371,00) 3 044,26 42 436,99 43 847,64 1371,00) 3576,41 48 795,05
313[Ministerstvo préce a socidlnich véci 24931 12 750 0 80) 959) 1039 42 953,74 183594 1801,35 46591,02] 243 946,98 10 403,64 10211,16]  264561,78| 286 900,72, 12 239,57, 12012,50] 311 152,80
314|Ministerstvo vnitra 29723 0 31 0 73 104 815243 0,00 340255 11 554,98 28 942,23 0,00 18 744,86 47 687,09 37.094,66, 0,00 2214741 59 242,07,
315[Ministerstvo Zivotniho prostfedi 33231 0 114 0 111 225 12 286,35 0,00 1557,54 13 843,89 77 437,54 0,00 6 875,89 8431343 89 723,89 0,00 8433.43 98 157,32
317|Ministerstvo pro mistni rozvoj 38990 6409 0 55 282 337 19 784,52 639,22 1569,81 21993,55| 11215744 3590,83 972678 125475,06] 131 941,96 4230,05 11296,60 147 468,61
322[Ministerstvo primyslu a obchodu 36 065 12975 2 46 212 260 13 798,75 1074,32 949,79) 15 822,86 78816,73 6 087,80 5 476,27, 90 380,80, 92 615,48 7162,12| 6426,06] 106 203,66
327|Ministerstvo dopravy 45570 0 54 0 29) 83 683160 0,00 637,49 7 469,09 38 555.84) 0,00 2846,01 41401.85 45 387,44 0,00 3483,50 48 870,94
328)Cesky telekomunikagni fad 23748 0 4 0 0 4 170,98 0,00 0.00) 170,98 968,93 0,00 0,00 968,93 113991 0.00) 0,00 113991
329 Ministerstvo zem&delstvi 26 099 4927 7 48| 0 55 548,07, 709,42, 979,52 2237,01 164421 2 128,30, 5 555,62 9328,13 2192,28 2837,72, 6 535,14, 11565,14
333[Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a tElovychovy 31888 0 171 0 633 1642 102521,93 0,00 15253943  255061,36]  525799,77 0,00] 103351543] 155931520]  628321,70) 0,00] 1186 054,86 1814 376,56
334|Ministerstvo kultury 31250 2766 0 5 51 56 2868.94 24,72 429,88 332354 16 256,28 141,25 2435.96 18 833,48 1912522 165,97 286584 22 157,03
335|Ministerstvo zdravotnictvi 26 554 10203 0 11 26, 37 1253,62 202,01 518,53 1974,16 703124 1144,74) 2834,52 11010,50 8284.86 1346,75 3 353,05 12 984.66
336[Ministertsvo spravedinosti 15516 0 58 0 0 58 1613,08 0,00 627,81 2 240,89 9 186,09 0,00) 3452,84 12 638,93 10 799,18 0,00) 4.080,65 14 879,82
343{Utad pro ochranu osobnich idajia 42139 35278 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 15,17 76,20 0,00 91,37 15,17 76,20 0.00) 91,37
344|Utad priimyslového vlastictvi 28 991 0 3 0 0 3 208,74 0,00 0,00 208,74 834,94 0,00 0,00 834,94, 104368 0,00 0,00 1043,68
345[Cesky statisticky afad 34286 0 35 0 0 35 385145 0,00 4132 3892,77 10 548,76 0,00 471.16 11019.92 14.400.21 0,00 51248 14 912,69
346[Cesky afad zememéFicky a katastralni 34 599 0 16 0 3 19 1183,30 0,00 112,61 129591 670537 0,00 632,99 733836 7 888,67, 0,00 745,60) 8 634,27,
348Cesky béisky ufad 0 0 0 0 0 0 0.00) 0.,00) 2815 28,15 0.00) 0.00) 159,51 159,51 0.00) 0.00) 187,66 187.66)
353{Utad pro ochranu hospodiiske soutéze 29 200 0 0 0 14] 14 735,85 0,00 0,00 735,85 4169,83 0,00 0,00 4169.83 4905,68 0,00 0,00 4905,68|
361{Akademic véd Ceské republiky 33489 0 0 0 0 0 23,51 0,00 14,32 37.83 133,22 0,00 81,16 214,38 156,73 0,00 95.48 252,21
375|Statni ufad pro jadernou bezpecénost 0 0 0| 0| 0| 0| 0,00 0,00 11,69 11,69 0,00 0,00 66,22 66,22 0,00 0,00 77,91 77,91
Celkem ativni personslni kapacity 39748 10310 119 209 1145 1473 90 485,15, 3954,32 7357,55|  101797,02] 512 580,75 21902,63 42511,30] 576 994,68] 603 065,90 25 856,96, 49868,85| 678 791,70
Celkem ostatni personilni kapacity bez vyjmutych ze
mzdové regulace 28 685 6738 380 44 1344 1768 99 589,23 531,30 31797,00]  131917,52] 493 876,00 3041,12]  346721,41]  843638,53|  593465,23 357242 37851841]  975556,05
Celkem ostatni personalni kapacity véetné vyjmutych ze
mzdové regulace 39976 6738 380) 44 1344 2606 134 629,59 531,30] 15917932  294340,21] 692 438,05 3041,12| 1068554,55) 1764033,72 827 067,64, 3572,42| 1227733.87) 205837392,
2 toho: vyjmuto ze mzdové regulace - MMT 23230 x X, x X, 838 35 040,36 0,00  12738232]  162422,68)  198562,05 0,00  721833,14]  920395,19] 233 602,41 0,00 84921546 1082 817,87
Celkem administrativni a ostani personilni kapacity bez
vyjmutych ze mzdové regulace 33366 9 687 499 253 2489 3242 190 074,38 4485,62 39154,54] 233 714,54] 1006 456,75 24943,75| 38923271 1420633,21] 1196 531,12 29429,38]  428387,25| 1654347,75
Celkem administrativni a ostatni personalni kapacity
vEetnd vyjmutych ze mzdové regulace 31146 9687 499) 253 2 489) 4080  225114,74 448562) 16653686  396137,23| 1205 018,80 24943,75| 111106585 234102840 1430133,53 2942938 1277602,71] 2737 165,63
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5. Vydaje na odvody prostiedki vlastnich zdroji EU do rozpocétu EU

Ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2012 byla na odvody prostiedkli uréenych k tthradé
vlastnich zdroji do rozpoctu Unie rozpoctovana castka 35 300,0 mil. K& Zakladem pro
stanoveni prostifedkii na odvody vlastnich zdroji podle dané z pifidané hodnoty (DPH)
a podle hrubého narodniho diichodu (HND) ve stitnim rozpoctu na rok 2012 byly udaje
o vlastnich zdrojich uvedené pro Ceskou republiku v navrhu rozpoétu EU na rok 2012, ktery
piipravila Evropska komise.

Podle usneseni vlady ¢. 178/2012, kterym bylo schvéaleno vazani rozpoctovych vydaji ve
statnim rozpoctu na rok 2012, doslo k vazani odvodu podle HND v ¢astce 1,0 mld. K¢. Dne
28. prosince 2012 bylo rozhodnuto, aby z vyse uvedené 1,0 mld. K¢ byla rozvazéana castka ve
vysi 545,0 mil. K¢. Z celkové rozpoctované Castky bylo na splatky vlastnich zdroji v mésici
lednu az prosinci vycerpano 34 844,8 mil. K¢ (z toho piiblizn€ 4 988 mil. K¢ na zdroj dle
DPH a 29 857 mil. K& na zdroj dle HND!4). Platby vlastnich zdrojt podle DPH a HND za CR
v roce 2012 do rozpoctu EU tak byly plnény na 98,7 % rozpoctu, tj. o cca 455 mil. KE méné,
nez Castka stanovena ve schvaleném statnim rozpoctu.

Na splatky vlastnich zdroji za leden az prosinec 2012 bylo podle pozadavkii Komise (call for
funds) celkem vyéerpano cca 33 836 mil. K&. Do odvodi CR do rozpoétu EU za rok 2012
byla dale zapocitana i Castka ve vysi 1 008,86 mil. K¢, kterd méla byt podle pozadavku
Komise soucasti lednové splatky rozpoctu na rok 2013. Tato platba predstavovala thradu
vlastnich zdroji podle HND, ktera pro CR vyplynula z posledniho opravného rozpo&tu Unie
na rok 2012. Vzhledem k tomu, ze se tyto dodatecné prostiedky vztahovaly ke schvalenému
pozméiujicimu rozpoctu EU na rok 2012 (AB 6/2012), bylo rozhodnuto, zZe budou ze strany
CR uhrazeny v ramci odvodi za rok 2012. Tato platba je tudiz zahrnuta v plnéni statniho
rozpoctu roku 2012.
V roce 2012 byly celkoveé vynalozené prostfedky statniho rozpoctu na thradu vlastnich zdroja
EU o cca 1 482 mil. K¢ nizsi nez v roce 2011. Na rok 2013 je ve statnim rozpoctu pocitano
pro tento ucel s Castkou 36 000 mil. K¢.

V ramci tzv. tradi¢nich vlastnich zdroju (cel), které jsou vybirany na mimorozpoctové ucty,
bylo v roce 2012 odvedeno do rozpoctu EU zhruba 4 792 mil. K¢, coz ptredstavovalo 75 %
vymétenych ndrokd na tyto zdroje. Do statniho rozpoctu byly vroce 2012 odvedeny
prostiedky cel, které si CR ponechala ke kryti nakladd na jejich vybér ve vysi 1 542 mil. K&
(oproti rozpoctované ¢astce ve vysi cca 1,1 mld. K¢). V této Castce je zahrnuto vyporadani
odvodu cel (tj. rozdil mezi 25% vyméfenych cel a skutecnou vysi odvedenych prostredkli do
statniho rozpoctu) z roku 2011 v ¢astee 2 939 tis. K¢.

147 této polozky jsou rovnéz financoviny opravy rozpoctovych nevyvéazenosti poskytované Spojenému
kralovstvi ( tzv. korekce UK) a hrubé snizeni roénich pfispévki dle HND pro Nizozemsko a Svédsko
poskytnuté pro obdobi 2007-2013 podle rozhodnuti Rady ¢. 2007/436/ES, Euratom, nebot’ vyse téchto piispévkl
je zavisla na vysi HND.



6. Cista pozice Ceské republiky vi¢i Evropské unii

V pribéhu roku 2012 obdrzela Ceské republika zrozpodtu EU celkem 113,7 mld. K&
(tj. cca 4,52 mld. €) a celkem do rozpoétu odvedla 39,8 mld. K¢ (tj. cca 1,58 mld. €). Cista
pozice za rok 2012 je tedy vyrazné kladna, Ceska republika ziskala o 73,8 mld. K& vice
(tj. 0 2,94 mld. €), nez do evropského rozpoétu zaplatila. Vysledna ¢ista pozice CR za rok
2012 je tak o 43 mld. K¢ vyssi, nez byla pozice za rok 2011, kdy dosahla 30,8 mld. K¢.
Z hlediska vztahu k hrubému doméacimu produktu CR dosahly celkové piijmy Ceské
republiky z rozpoétu EU piiblizné 3 % HDP CR, podil &istych pifjmi &inil 1,9 %.

Za vysokou kladnou bilanci CR vii¢i rozpoétu EU stoji piedev§im p¥ijmy ze strukturalnich
fondi a Fondu soudrznosti EU, které dosadhly 81,3 mld. K¢ (tj. 3,23 mld. €). Vzhledem
k tomu, Ze u prevazné vétSiny programu pro obdobi 2004-2006 bylo jiz Cerpani prabéznych
plateb dokonceno, tvofily dominantni Cast piijmy programti obdobi 2007- 2013. Objem
prubéznych plateb na programy soucasného obdobi dosahl v roce 2012 vyse 79 mld. K¢
a vyrazn¢ tak piekrocil objem prubéznych plateb za rok 2011 (41,7 mld. K¢). Toto vyznamné
navyseni objemu cerpani koheznich prostiedkli bylo primarné€ zptisobeno obnovenim cerpani
nékterych operaénich programil, hlavné OP Doprava a OP Zivotni prostiedi.

Do konce roku 2012 se Ceské republice podafilo vy&erpat viechny kohezni prostiedky
v souladu s pravidlem n+3 a CR tak o zadné prostiedky ze strukturalnich fondi a z Kohezniho
fondu nepfisla. 1 pies tento pozitivni vysledek je zapotiebi vyvoj Cerpani prabézné
monitorovat, a to hlavné u programt, u kterych hrozi redlné riziko, ze v roce 2013 nesplni
pravidlo n+2/3 pro Cerpani prostiedkli z kohezni politiky EU.

Prostiedky ze Spole¢né zemédélské politiky (SZP) predstavuji tradicné druhou nejvyssi
oblast piijmii CR z rozpoétu EU a ¢&inily celkem 29,7 mld. K¢ (1,18 mld. €). Kli¢ové polozky
piijmt ze SZP predstavuji piimé platby, které dosahly vyse 18,7 mld. K¢ (743 mil. €),
a finan¢ni prosttedky Cerpané na rozvoj venkova ve vysi 10,5 mld. K¢ (419 mil. €).

U komunitarnich programi je v Cisté pozici za rok 2012 uveden udaj odpovidajici skutecné
vysi piijmu na tyto programy za rok 2011, nebot” informace o skute¢né urovni ¢erpani za rok
2012 neni v tuto chvili k dispozici’3.

Do odvodii CR do rozpoétu EU za rok 2012 byla zapoéitana i ¢astka ve vysi 1 008 mil. K&,
ktera méla byt dle nadvrhu Komise soucasti lednové splatky rozpoctu na rok 2013. Vzhledem
k tomu, ze se tyto dodate¢né prostfedky vztahovaly ke schvalenému pozménujicimu rozpoctu
EU na rok 2012, bylo rozhodnuto, Ze tyto prostfedky budou ze strany CR uhrazeny v ramci
odvodi za rok 2012.

Podrobny rozpis piijmid a plateb podle jednotlivych kategorii za rok 2012 zachycuje
nasledujici tabulka:

15 Spolehlivé tidaje o Eerpani prostfedki z komunitdrnich programi je mozné ziskat az z Finanéni zpravy, kterou
Komise vydava vzdy v zafi nasledujiciho roku.
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Tabulka & 71: Cista pozice Ceské republiky vii¢i Evropské unii za rok 2012

1. ledna - 31. prosince 2012
mil € mil K¢
Prijmy z rozpoctu EU
Strukturalni akce 3233,11 81 290,14
Strukturalni fondy 1 762,60 44 317,03
alokace 2004-06 33,51 842,45
alokace 2007-2013 1729,09 43 474,58
Fond soudrznosti (CF) 1 470,51 36 973,11
alokace 2004-06 58,77 1477,67
alokace 2007-2013 1411,74 3549545
Zemédélstvi 1182,15 29 722,74
Trzni operace 13,34 335,41
Piimé platby 742,90 18 678,73
Rozvoj venkova 418,99 10 534,57
Veterinarni opatieni 2,17 54,56
Rybatstvi 4,75 119,46
Vnitini politiky 106,29 2 672,49
Budovani instituci -0,01 -0,21
Komunitarni programy 106,3 2 672,70
Piedvstupni nastroje 0,00 0,00
Phare 0,00 0,00
ISPA (Eerpano jako CF) 0,00 0,00
Sapard 0,00 0,00
Celkové pFijmy z rozpo¢tu EU 4 521,55 113 685,38
Platby do rozpo¢tu EU
tradiéni vlastni zdroje (cla+ davky z cukru) 198,93 5001,78
Zdroj z DPH 198,40 4 988,36
Zdroj z HND* 1 187,46 29 856,42
Celkové platby do rozpo¢tu EU 1 584,80 39 846,56
Cista pozice viiti rozpoétu EU 2 936,75 73 838,82

*v¢. korekce UK a hrubého snizeni viastnich zdrojii podle HND pro Nizozemi a Svédsko
Pozn. Pro prepocet mez EUR a CZK byl pouzit primérny kurz za rok 2012 (udaj CNB) 25,143

Vyvoj Cisté pozice
Celkové CR od 1. kvétna 2004 do 31. prosince 2012 zaplatila do rozpoétu EU 301,16 mld.
K¢ (cca 11,3 mld. €) a ziskala 551,18 mld. K¢ (tj. cca 21 mld. €). Kladné saldo Cisté pozice

Ceské republiky ve vztahu krozpot¢tu EU tak od vstupu do Unie celkové dosihlo
250 mld. K¢ (cca 9,75 mld. €).

Tabulka & 72: Vyvoj &isté pozice CR vi¢i EU

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2004 - 2012
mil € mil K& mil € mil K& mil € mil K¢ mil € mil K& mil € mil K& mil € mil K¢ mil € mil K¢
P¥ijmy z rozpoétu EU
Strukturalni akce 992,9| 275654 1680,1{ 419058 1962,8) 519073 21929 554574 1767,5| 434555 3233,1| 81290,1] 127032 3278602
SF 760,6( 211163 10847 270544 1239,0] 327646 1606,2[ 406194 17268 424548 1762,6] 443170 8731,6| 225075,0
CF 2323 6449,1 5954 148513 7239 191427 586,7| 148379 40,7 1000,6 14705 36973,1 39717 1027852
Zeméd@lstvi 634,9| 17 626,5 584,2 145712 876,0 23167,0 1042,1] 263533 10764 264652 1182,1 297227 6388,1| 167 709,9
Trzni operace 5.5 1532 28,4 707,9 87,4 23125 44,6 11277 11,5 282,1 13,3 3354 3239 89393
Pfimé platby 3213 8919,9 338,0 8431,0 418,7] 11073,5 546,4 13 817,6 656,0] 161292 7429 186787 3476,5 90 618,6
Rozvoj venkova 3044 8450,8 212,6 53033 366,7 96978 4413] 11160,1 3975 97728 419,0] 10534,6 2539,5 66 906,8
Veterinarni opatieni 1,8 50,0 33 81,7 3,1 83,1 6,5 164,7 38 92,5 22 54,6 28,7 753,8
Rybafstvi 1,9 52,7 1,9 473 0,0 0,0 33 83,3 7,7 188,6 4.8 119,5 19,5 491,3
Vnitini politiky 56,8 1576,9 85,6 21345 83,0 22994 103,9 2627,0 105,5 2594,1 106,3 2672,5 672,5 18 150,3
Budovani instituci 10,9 302,6 1,5 372 2,9 75,8 -0,9 -233 -0,8 -19,4 0,0] -0,2 28,0 8224
Komunitarni programy 45,9 12743 84,1 20973 80,1 22236 104,8 2650,4 106,3 26135 106,3 26727 644.5 17 328,0
Predvstupni nistroje 19,7 546,1 24,5 610,6 29,2 772,1 22,9 579,8 -0,1 -14 0,0 0,0 4159 12 345,0
Phare -0,03 -0,9 -10,5 -262,4 -1,8 -46,6 -0,1 23 0,0 -0,6 0,0] 0,0 178,8 5576,4
Ispa 15,1 419,2 35,0 873,0 31,0 818,8 23,0 582,1 0,3 6,8 0,0] 0,0 184,9 51155
Sapard 4,6 127,7 0,0) 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0] -0,3 -7.5 0,0] 0,0 52,2 1653,1
Kompenzace 0,0 0,0] 0,0) 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0] 0,0 834,2 25116,7
Celkové piijmy z rozpottu EU 1704,3| 47 314,9| 23744 59222,0 2951,1f 781458 3361,7| 850175 29494| 725134 4521,6| 1136854 21013,9] 551182,1
Platby do rozpo¢tu EU
tradi¢ni vlastni zdroje (cla) 178,9 4967,6 207,6 5178,0 167,9 44412 189,5 4791,5 220,30( 5416,19 198,931 5001,78 1507,8 40313,0
Zdroj z DPH 198,1 5500,6 224,7 56033 174,2 4606,0 182,6 46189 207,39 5098,84 198,40 4 988,36 1578,6 42 406,8
Zdroj z HND 780,0[ 216539 989,0] 24 667,3 1012,7[ 26 780,9 10949 27689,7] 1270,16] 31228,14] 1187,46] 29 856,42 8180,5| 2184382
Celkové platby do rozpo¢tu EU 1157,1f 32122,1 14212 354486 1354,8] 35828,1 1467,0( 37100,1 1697,8] 417432 1584,8] 39846,6) 11267,0/ 301158,0
Cista pozice viii rozpottu EU 547,3| 15192,8 953,1| 237734 1596,3| 42317,7 1894,7| 479174 1251,5( 30770,2 2936,8 738388 9747,0( 250 024,1
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Priloha €. 1: Zprava o vysledcich danové kontroly

Kontrolni ¢innost spravce dané slouzi k ovéfeni spravnosti plnéni daniovych povinnosti,
tvrzeni daiiového subjektu nebo dalSich okolnosti rozhodnych pro spravné zjisténi a stanoveni
dané. Danova sprava prochazi v sou€asnosti vyraznou transformaci, jez je narocna po strance
personalni, technické i1 organizacni, pfesto je snahou ufednich osob spravce dang, aby jejich
Specializovaného finanéniho ufadu (dale jen ,,SFU*“) k 1.1.2012, ktera s sebou nesla vyssi
administrativni z4t€z souvisejici se zménou mistni ptislusnosti vybranych danovych subjekta,
s ptesunem spistt danych danovych subjektli a zaSkolovdnim novych zaméstnanch. Tato
skute¢nost méla nepochybny vliv na vysledky kontrolni &innosti, nebot’ SFU spravuje daiiové
subjekty vyrazné ovliviujici celkovy vybér dani. Dale se do Cinnosti daiiové spravy vcetné
kontrolnich oddéleni promitala planovand zména organizani struktury od 1.1.2013
v souvislosti s pfechodem na Finanéni spravu Ceské republiky, kdy bylo uz v roce 2012 nutné
zajistit fadu ptipravnych praci.

V roce 2012 bylo oproti roku 2011 zaznamenéano snizeni po¢tu danovych kontrol o 5 003.
Sestupny vyvoj poctu danovych kontrol je trendem poslednich let, kdy se spravce dané
soustiedi na naro¢néjsi, hlubsi, efektivnéjsi a cilenéjsi provadéni danovych kontrol zejména
tam, kde je ocekavan fiskalni efekt. Skutecnost, potvrzujici stoupajici efektivitu daiiovych
kontrol, je dokumentovana domeétfenou castkou z datovych kontrol, kdy doSlo k navySeni
oproti roku 2011, ato o ¢astku 1744 781 199 K¢, coz piedstavuje narlst o 26,1 % oproti
piedchézejicimu roku. Primérny domérek na kazdé¢ jednotlivé kontrole tak vzrostl oproti roku
2011 o 41084 Kc¢. Nejmarkantngjsi je narGst domérkd na dani z pfidané hodnoty, kdy
prumérny domérek na 1 kontrolu vzrostl oproti roku 2011 o ¢astku 224 295 K¢, piicemz pocet
kontrol provedenych na dani z pfidané hodnoty byl téméf identicky. Vysoké doméefené ¢astky
na dani zpfidané hodnoty jsou zapfi€inény piredev§im ukoncenim nékolika obzvlasté
rozséhlych a komplikovanych dafiovych kontrol, jejichZ Setfeni vyzadovalo delSi dobu. Tento
trend lze ocekavat 1 v nésledujicich letech a mlzZe dochdzet k vyraznym vykyvim c&astek
dométenych na dani dle aktudlniho poc¢tu ukonceni Seteni rozsahlych danovych podvodd, a to
s ohledem na stale rostouci sofistikovanost uskuteciovanych danovych unikid. Do vysoké
primémé doméfené ¢astky na dani z pfidané hodnoty se promita rovnéz &innost SFU, kde
bylo provedeno malé mnozstvi kontrol, ovSem s velmi vysokymi doméfenymi Castkami.
Navic nelze opomijet fakt, Ze na celkovou vy$i doméfené dané za rok 2012 ma velky vliv
postup spravce dané€, kdy pii zjiSténych nedostatcich v rdmci danové kontroly jedné dané
a jednoho zdanovaciho obdobi, které mély dopad i na dalSi zdanovaci obdobi, pfipadné
na jinou dan, dafova kontrola nebyla rozSitena, popt. zahajena, ale danovy subjekt byl vyzvan
k podani dodatecnych danovych pfiznani v souladu s dailovym fadem.

Dobrych vysledka v oblasti danové kontroly bylo dosazeno i pies pietrvavajici neustale se
zvySujici narocnost dikazniho fizeni a ukonll snim spojenych. Zanedbatelnd neni ani
naro¢nost provadéni kontrol zejména pii obchodovani v ramci Evropské unie a tfetich zemi.
jejich zastupci je stdle Castéji vyuzivana taktika prodluzovani do doby uplynuti prekluzivni
lhiity (stiznosti, zadosti o prodlouZeni lhlty, zmény statutarnich organti danovych subjektt
nebo jejich zéastupcti v pribéhu kontroly, navrhy svédki misto dokazovéani, neomluvena
nepiitomnost na jednani, pfipadné¢ v den jedndni dorucend omluva pro nemoc). Dalsi
skutecnosti, kterd méa negativni vliv na vysledky kontrolni Cinnosti, je bezesporu nezbytna
aplikace v case se meénicitho pravniho ndzoru nazdkladé judikatd. Celkové dochazi
k neustalému zvySovani narokd na zpiisob provadéni danovych kontrol vetné stale vyssi
preciznosti dokazovani a odlivodiovani ndlezl spravce dané, a s tim souvisejicich rostoucich
narokil na ufedni osoby provadéjici danovou kontrolu.
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BéZznym postupem vyuzivanym spravcem dané pii daiiovych kontrolach je aplikace metod
E-Auditu, kdy kontrolofi stile Cast€ji vyuzivaji analyticky software IDEA, popt. dalsi
analytické software. Tento zplsob pfinasi zvySeni efektivity dafovych kontrol a znacné
snizeni délky trvani samotné kontrolni ¢innosti pfi niz$im zatizeni danového subjektu.
Danova sprava se pribézné adaptuje na nové technologie, a to i na stran¢ dailovych subjektt,

tudiz i na digitalizaci uCetnictvi a dalSich podnikovych systémai.

V soucasné dobé jsou nejvetsi domefené Castky u danovych subjektl z neprokazanych, ale
do danové ucinnych nakladi zactovanych sluzeb, z fiktivnich plnéni od nekontaktnich nebo
neexistujicich firem, déle z pochybeni v Gcetnich postupech s dopadem do danové povinnosti.
Diikazni fizeni je v tomto sméru velmi naro¢né jak na Cas, tak na zptisob jeho vedeni, nebot’ je
postaveno na dozadanich, at’ jiz tuzemskych ¢i mezinarodnich, mistnich Setfenich, vyzvach
k poskytnuti udaji spravci dané a na svédeckych vypovédich.

Mimo jiné je kontrolni ¢innost zaméfovana téZ na prevodni ceny mezi spojenymi osobami, jezZ
upravuje § 23 odst. 7 zdkona €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozdé&jSich piedpist
a svoji ulohu maji téZ tzv. multilaterdlni danové kontroly. Multilaterdlni kontroly mohou
v urCitétm okamziku zahrnovat 1 Casové soubézné kontroly provadéné ve dvou ¢1 vice
Clenskych statech Evropské unie. V posledni dobé se multilaterdlni kontroly zaméfuji
piedevsim na oblast velkych danovych unikii u dan€ z pfidané hodnoty.

Piehled o poctu a vysledcich danovych kontrol za rok 2012 ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 73: Prehled o poctu a vysledcich daniovych kontrol za rok 2012

. Pocet N Domeéreno Zmeéna ztraty
Druh piijmu subjektt *) Pocet kontrol [ z k.ontrol (v tis. K&)
(v tis. K¢)
Dan z ptidané hodnoty 534 880 13 466 6830 573 0
Dan z ptijmi PO 505976 7307 1136611 -2 137454
Dan z ptijmt FO - podav. pfiznani 1306 587 9 466 311257 -427 632
Dan z piijmt FO - zavisla ¢innost 523 030 5550 104 184 0
Dan z piijmt zvl. sazba (§ 36) 420956 2 031 34 965 0
Dan z nemovitosti 4 008 480 669 2 096 0
Dan dédicka, darov. a z pfev. nemovitosti 295 751 15 96 0
Dai silni¢ni 811 639 3962 10 979 0
CELKEM 8 407 299 42 466 8 430 760 -2 565 086

*) Udaj Pocet subjektii je poctem registrovanych darnovych subjektii ve sledovaném obdobi.
Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé tis. K¢.

Sprava odvodu za poruseni rozpo¢tové kazné

Sprava odvodi za poruseni rozpoctové kazné (dale jen ,sprava odvodi®) je jednou
ze zékladnich cCinnosti zajiStovanych uzemnimi finan¢nimi orgény, nebot je jedinym
instrumentem pro zpétné ziskani zneuzitych nebo neopravnéné pouzitych prostredkd, a to jak
statniho rozpoctu, tak i prostfedki poskytnutych ze statniho rozpoctu, statnich fondu, atd.
formou dotaci, navratnych finan¢nich vypomoci, ¢i jinych obdobnych forem prostiedka
poskytovanych ke konkrétnimu ucelu (dale jen ,,dotaci®) a je tedy i zakladnim nastrojem
ochrany vefejnych prostiedkll a prostiedki poskytnutych z vetejnych zdroji pted jejich
zneuzitim.

V roce 2012 bylo v ramci vykonu spravy odvodu finan¢nimi tfady provedeno celkem 9 686
kontrol a mistnich Setfeni. Pii nich bylo zkontrolovano celkem 18 897 akci a projekti

v celkovém objemu 41 629 133 tis. K¢ Na zéklad¢ vysledkli provedenych kontrol byle
vyméreno 5 134 548 tis. K¢ na odvodech za poruSeni rozpoc¢tové kazné a 2 145 908 tis. K¢
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na penale za porusSeni rozpo¢tové kazné. Spravu odvodil v roce 2012 vykonavalo cca 460
pracovnikd.

KaZzdoro¢né je zaznamendvan narist kontrol provedenych na zidkladé podnétu, a to jak
poskytovatelt, tak 1 jinych kontrolnich organi. Tyto kontroly maji pfed vlastni vyhledavaci
¢innosti finan¢nich Ufadd jednoznacnou piednost. Podil téchto kontrol vzrostl v roce 2012
na 26 % z celkového poctu kontrol oproti 22 % vroce 2011. Financéni afady provedly
na zakladé podnétu celkem 2 484 kontrol a zkontrolovaly pfi nich témét 25 895 649 tis. K¢.
Nejvice podnétti podalo Ministerstvo Skolstvi mladeze a t€lovychovy (celkem 696 podnéth),
dale Ministerstvo prace a socialnich véci (552 podnéti) a Utad prace CR, resp. jeho pobocky
(406 podnéthi). Vice jak polovina kontrol provedenych na zdkladé podnéth (celkem 1 379,
tj. 55 %) byla v roce 2012 provedena u projekti a akci spolufinancovanych z rozpoctu EU.

Kontrolni ¢innost finan¢nich tradf, v rdmci vykonu spravy odvoda v roce 2012, pokryvala
vSechny oblasti, do kterych jsou poskytovany prostfedky statniho rozpoctu, statnich fond
a jinych vetejnych zdroju. I pfes neustaly néarist podnéti nedoslo jejich vlivem v zaméieni
kontrolni ¢innosti k zdsadnim vykyvim oproti roku 2011.

Z celkového poctu zkontrolovanych projektti/akei jich nejvice, a to 7 780 (tj. 40 %), bylo
provedeno v oblasti socidlnich programi a aktivni politiky zaméstnanosti. Castky
poskytované v jednotlivych ptipadech vSak obvykle v této oblasti nepfesahuji fady statisict,
nejcastéji predstavuji fady desetitisict korun.

DalSimi nejvice kontrolovanymi oblastmi byla oblast zemédélstvi a lesniho hospodarstvi
s 2545 zkontrolovanymi projekty/akcemi (tj. 13 %). Dale pak oblast provétovani
hospodareni organizacnich sloZek stiatu a pouziti prostiedki poskytovanych z kapitoly
VSeobecna pokladni sprava s 1 699 zkontrolovanymi projekty/akcemi (tj. 9 %). Kontroly
v ostatnich oblastech jako kultura, podpora bydleni a komunélni rozvoj, Skolstvi a vzdélavani,
ochrana Zivotniho prostfedi nepfesahuji v jednotlivych ptipadech 7 % z celkového poctu
zkontrolovanych projektii/akci.

V roce 2012 pokracoval narist poctu zkontrolovanych projekti/akei spolufinancovanych
z prostiedki EU a tvofil témer 10 % (1 883) zcelkového poctu zkontrolovanych
projektii/akci.

Zejména v pripadech projekt spolufinancovanych z prosttedkt EU, ale i v piipad€ projektt
spolufinancovanych pouze z narodnich zdroj, je kladen vysoky diiraz na splnéni podminek,
resp. povinnosti vztahujicich se k vybéru dodavateli dotovanych projekt. Tyto povinnosti
vyplyvaji jak z platnych pravnich piedpisti upravujicich zadavani vetejnych zakazek, tak jsou
samostatné stanoveny rozhodnutimi, smlouvami nebo dohodami o poskytnuti prostiedki
z vefejnych zdrojl. S ndlezem poruseni téchto povinnosti bylo ukonc¢eno celkem 203 kontrol,
pricemz pochybeni byla zjiSténa u 214 projekti ¢i akci. Tento stav je téméf trojndsobnym
oproti roku 2011. Na zaklad¢ toho bylo vyméreno celkem 2 380 400 tis. K¢ na odvodech
za poruseni rozpoctové kazné.

Pro informovanost finan¢nich Ufadi o poskytnutych dotacich a o jejich pfijemcich slouzi
soustava informacnich systémi CEDR. V centrdlnim registru dotaci (CEDR III) jsou
od roku 1998 evidovana data o dotacich, navratnych finan¢nich vypomocich a dalSich
obdobnych transferech z jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, statnich fondt, Narodniho
fondu a statnich finan¢nich aktiv (dale jen ,dotace*). Za rok 2012 byly ze strany
poskytovatell dotaci vykazany informace o finan¢nich prostiedcich ve vysi 220 mld. K¢, coz
je hodnota srovnatelna s pfedchozim rokem 2011. Podobné jako v pfedchozich letech tato
vySe vykdzanych prostiedki neni kone¢na, vzhledem k ocekdvanému predani dat
za 4. ¢tvrtleti 2012 v dubnu 2013.
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Soustava informacnich systémli CEDR je tvofena Ctyfmi samostatnymi navzajem
provazanymi informacnimi systémy, které zabezpecuji prenos dat od poskytovatelti dotaci
(IS CEDR I-MMR, IS CEDR-MF, IS CEDR-Resorty), aplikace celkové vyuziva 20 organi
statni spravy, evidenci v centralnim registru dotaci (IS CEDR III), kontrolni cinnost
(IS CEDR I, aplikaci v roce 2012 vyuzivalo GFR, 8 FR a 14 krajskych finan¢nich tiadi
s poCtem 77 pracovist’) a zpétnou vazbu o vysledcich kontrol (CEDR-VYKONT).

Ze strany GFR byla v roce 2012 se zastupci poskytovatelii dotaci priib&Zné feSena tplnost a
relevantnost vykazovanych dat v centralnim registru dotaci, zvlastni pozornost byla vénovana
oblasti strukturdlnich fondl a udajim vykazovanym prostiednictvim MSC2007. V poloving
roku 2012 byla rovnéZ prostfednictvim provizorniho rozhrani mezi syst¢émy CEDR III a EDS-
SMVS (diive ISPROFIN) pienesena data roku 2011. Udaje roku 2012 se aktualné nachazeji
v ptipravé na predani.

I nadéale se ukazuje, ze dlouhodobé slabou strankou v tlaku na poskytovatele k plnéni jejich
povinnosti zaznamenavat udaje o poskytnutych dotacich, je absence zdkonné sankce
za neplnéni této povinnosti. Rok 2012 nicméné navazal na rok 2011 co do zvySené¢ho zajmu
poskytovatelli a samotné vetejnosti o centralni registr dotaci CEDR III, coZ se projevuje
postupnym narGstem pfistupi na internetovou platformu aplikace (cca 100 000
pristupi/rok). Zajem o data na internetu ma dale pozitivni dopad na postupné zkvalitiiovani
dat pfi jejich pofizovani ze strany poskytovatel dotaci.

Rok 2012 rovnéz potvrdil zvySujici se z4jem fidicich a kontrolnich organti poskytovateld
dotaci o elektronické on-line informace o vysledcich kontrol u pfijemct dotaci provadénych
finanénimi ufady. K tomuto Gi¢elu GFR spravuje a rozviji webovou sluzbu CEDR-VYKONT,
kterd je pro poskytovatele vefejnych prostfedkli stale vyhleddvanéj$im a vyuzivanéjSim
informacnim zdrojem. Tato aplikace je napojena na kontrolni informaéni syst¢ém CEDR II a
umoznuje pristup k vybrané mnozin€ dat z IS CEDRII o vysledcich kontrolni ¢innosti
finan¢nich uradt véetné naslednych opravnych prosttedkt. Aplikace VYKONT je vyuzivana
ke zjiStovani stavu hospodafeni s financnimi prostfedky statniho a ze stdtniho rozpoctu,
ale zejména jako jeden z primarnich informacnich zdrojt pro zpracovavani hodnoticich zprav
tykajicich se hospodateni s evropskymi prostiedky. Aktudlné vyuZziva piistupu na vysledky
kontrol 17 organizaci statni spravy (32 organiza¢nich utvari, cca 200 uzivatel). Ro¢né je
na webovou sluzbu ucinéno pifiblizné 16 az 17 tis. dotazii, z toho cca 80 % v souvislosti
s kontrolou evropskych prostredkd.

Datiova kontrola v piisobnosti Celni spravy Ceské republiky

Ke zjisténi nebo provéteni danového zékladu nebo jinych okolnosti rozhodnych pro spravné
stanoveni dan¢ slouzi institut daniové kontroly. Danové kontroly jsou provadény zaméstnanci
odd¢leni kontrol ptislusného celniho uradu.

V roce 2012 zahgjily celni ufady 274 danovych kontrol a ukoncily 333 danovych kontrol.
Za jednu danovou kontrolu se v tomto udaji povazuje kontrola dani, ke kterym je danovy
subjekt registrovan bez ohledu na pocet zdanovacich obdobi. Na zdkladé¢ provedenych
danovych kontrol bylo zjisténo poruseni pravnich piedpistt v 95 piipadech a nasledné tak
doméfeno celkem 12,8 mil. K¢.
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Tabulka ¢. 74: Vysledky provedenych dafiovych kontrol v letech 2011 a 2012 (dle komodit)

Pocet subjekti, kterym bylo Doméi‘eno celkem
doméi‘eno v mil. K¢
Komodita
2011 2012 2011 2012
Mineralni oleje 73 59 13,44 11,23
Tabak 4 130,87 0,04
Lih 24 24,05 1,01
Pivo 6 41,72 0,01
Vino 8 0,01 0,16
Elektiina 7 0,08 0,24
Zemni plyn a ostat. plyny 5 6,47 0,10
Pevnd paliva 7 0,54 0,002
Celkem 134 95 217,18 12,80

Tabulka ¢. 75: Vysledky provedenych danovych

danovych kontrol)

kontrol vletech 2011 a 2012 (dle poctu

Rok 2011 2012
Zahajené DK 328 274
Ukoncené DK 334 333
Neukoncené DK 89 30
Pocet pozitivnich zji§téni 134 95
Domeéfeno v mil. K¢ 217,2 12,8
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Piiloha & 2: Zprava o ¢innosti Celni spravy Ceské republiky
1.  Celni a dafiové prijmy v celnim Fizeni

Na pfijmech z dovozu, které v daném obdobi dosahly vyse 1 795,8 mil. K¢, se nejvice podili
inkaso cla, které ¢ini 86,0 % z celkovych pfijml vyplyvajicich z celniho fizeni. Ve srovnani
s rokem 2011 doslo k poklesu téchto ptijmt o 194,9 mil. K¢, tj. 0 9,8 %.

Tabulka ¢. 76: Vyvoj prijmi cla a dani (v mil. K¢)

2011 2012 rozdil %
2012/2011

DPH 205,6 179,2 -26,4 87,2
SPD celkem 35,2 47,8 12,6 135,8
- z toho SPD: z vina 2,7 2.3 -0,4 85,2
z mineralnich olejd 6,1 11,5 5,4 188,5

z lihu a lihovin 25,9 31,2 5,3 120,5

z piva 0,1 0,2 0,1 200,0

z tabakovych vyrobkil 0,4 2,6 2,2 650,0

Clo celkem 1727,0 1 544,6 -182.,4 89,4
- z toho: pred vstupem do EU 1,3 2,4 1,1 184,6
po vstupu do EU 17257 15422 -183,5 89,4
Spravni poplatky 7,7 4,1 -3,6 53,2
PrisluSenstvi 15,0 19,9 4.9 132,7
P#ijmy ihrnem 1990,5 1795,6 -194,9 90,2

2. Danové a celni nedoplatky

2.1.  Rozbor pohledavek a nedoplatkii v celnim Fizeni k 31.12.2012

Pro ucel zpracovani rozboru se pohledavkou rozumi neuhrazena ¢astka splatného cla, dani
a poplatkli vymétenych v ramci celniho fizeni vcetné prisluSenstvi, bez ohledu na zakonnou
lhiitu splatnosti. Po uplynuti lhiity splatnosti se stdva tato neuhrazend pohledavka
nedoplatkem.

Celkova vySe pohledavek ¢inila ke dni 31.12.2012 castku 4 820 903 tis. K¢&. V této sumé
pohledavek jsou zahrnuty nejen pohledavky a nedoplatky vzniklé neuhrazenim cla a dani
za zboZzi propusténé do rezimu volného obé¢hu, piipadné po skonceni rezimu s doCasnym
osvobozenim od cla, ale i pohledavky ptedepsané platebnimi vyméry za nedodani zbozi
v rezimu tranzit, celni dluhy vyméfené dodateCnymi platebnimi vymeéry a platebnimi vymeéry
vydanymi na zdklad¢ naslednych kontrol, kdy u téchto ptipadii neni zajistén celni dluh,
a neuhrazené pohledavky, kdy deklarant mél povoleni nezajiStovat celni dluh. Jsou zde
zahrnuty také platebni vyméry na urok z prodleni a pendle pii nedodrzeni zdkonné lhity
splatnosti celniho dluhu.

Ke dni 31.12.2012 ¢ini stav nedoplatktl cla, dani a poplatki vymétenych v ramei celniho
fizeni celkem 4 682 086 tis. K¢. Z toho podle druhu vyméteného rozpoc€tového piijmu:
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CLO 519 218 tis. K¢

DPH 1307 895 tis. K¢
SPD 2 487 524 tis. K¢
Nedoplatky cla a dani vyméienych v ramci celniho Fizeni 4 314 637 tis. K¢
PtisluSenstvi: penale, uroky 274 738 tis. K¢
pokuty 15 540 tis. K¢
exekucni naklady 77 170 tis. K&
spravni poplatky mimo kolkt 1 tis. K&
Nedoplatky celkem 4 682 086 tis. K¢

Na celkové vysi nedoplatki se podili:

e nedoplatky vzniklé vyméfenim na zékladé rozhodnuti z Gfedni povinnosti 3 451 989
tis. K¢, tj. 73,7 %

e nedoplatky z obchodniho zbozi, vzniklé na zaklad¢ celniho fizeni ptfedloZzenim JSD,
¢astkou 974 636 tis. K¢, tj. 20,8 %

e nedoplatky z pendle a urokt z prodleni a nedoplatky z neobchodniho zbozi 255 460
tis. K¢, tj. 5,5 %

Rozdéleni nedoplatki podle let vyméreni celniho dluhu

do r. 2003 (v€etng) 3 884 279 tis. K¢
r. 2004 43 085 tis. K¢
r. 2005 226 947 tis. K¢
r. 2006 51 271 tis. K&
r. 2007 59 790 tis. K¢
r. 2008 142 827 tis. K¢&
r. 2009 40 409 tis. K¢
r. 2010 175 115 tis. K¢&
r. 2011 36 082 tis. K¢
r. 2012 22 281 tis. K&
Celkem 4 682 086 tis. K¢

Cast nedoplatkii ve vysi 168 515 tis. K& tvoii nedoplatky z let 1991 az 1994, kdy do roku
1993 nebylo nutno v plném rozsahu zajistovat celni dluh. Do nedoplatkti z let 1990 az 1994
jsou zahrnuty také nedoplatky vici slovenskym deklarantim vzniklé rozd€lenim federace
k 1.1.1993, jejichz vyse €ini 38 tis. K¢.

Tabulka ¢&. 77: SniZeni/zvySeni celkového stavu nedoplatku vidy za jednotliva ¢tvrtleti (v tis. K¢)
Rozdil

Nedoplatky ke dni

31.12.2011 31.3.2012 30.6.2012 30.9.2012 31.12.2012 | ZvySeni Snizeni
4 895 957

4 820 602 75355
4779 009 41593
4741 847 37162
4 682 086 59 761
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Tabulka &. 78: Piehled nedoplatki podle jednotlivych CR

Celni feditelstvi | nedoplatky k 31.12.2012 v tis. K¢ podil na celkové vysi nedoplatkii v %

Brno 451 320 9,6
Ceské Budgjovice 292 229 6.3
Hradec Kralové 18 639 0,4
Olomouc 19311 0,4
Ostrava 465 620 10
Plzen 165 416 3,5
Praha 3 165 449 67,6
Usti nad Labem 104 102 2,2
Celkem 4 682 086 100

Celni sprava vyuZiva vSechny moZnosti k vymahani - uplatiiuje celni dluh na ruciteli, zjistuje
bankovni ucty dluznikl, zjistuje majetek dluznikti prostiednictvim katastralniho ufadu,
v evidenci motorovych vozidel, ve stfedisku cennych papirti a spolupracuje s finan¢nimi
tfady v ptipadé pieplatkti evidovanych u poplatnika. Cast nedoplatkil je uplatnéna v ramci
konkurzniho fizeni a insolvenéniho fizeni.

Celni ufady v obdobi od 1.1.2012 do 31.12.2012 odepsaly pro nedobytnost pohledavky
v celkové vysi 94 414 tis. K¢.

Vymaéhani nedoplatk je provadéno v souladu se zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy tad,
ve znéni pozdéjsich predpist.
2.2.  Rozbor nedoplatku vnitrostatni SPD a ekologickych dani k 31.12.2012

Celkova vySe nedoplatkl ke dni 31.12.2012 ¢inila 5 438 580,6 tis. K¢ a z toho 5 432 300,7 tis.
K¢ vnitrostatni SPD a 6 279,9 tis. K¢ ekologické dané. Na celkové vysi nedoplatkii maji
nejvetsi podil nedoplatky SPD z mineralnich oleji ve vysi 3 061 068,3 tis. K¢.

Tabulka ¢. 79: Celkovy pirehled nedoplatki vnitrostatni SPD (v tis. K¢)

SPD z
Celni Feditelstvi mineralnich | tabsk. tabak. X . Celkem
vina oleji vyrobku | nalepek piva lihu

Brno 520,0 433 0574 635,6 0 93,2 216 028,2 650 334,4
Ceské Bud&jovice 0,5 108 708,2 1586,0 0] 11172 61017,8 172 429,7
Hradec Kralové 15,9 247 547,1| 471083 0 18,5 153 120,9 447 810,7
Olomouc 133,1 86 705,1 88,0 0 0,2 87 349,3 174 275,7
Ostrava 8,6 453370,0| 17336,5 0 1,3 194 483,4 665 199.,8
Plzen 59,2 212611,7| 677483 0 62,1 233,7 280 715,0
Praha 72,0  985996,1| 1723944 | 1113486,2| 2607,1| 225921,4] 25004772
Usti nad Labem 8,5 533 072,7 6 828,3 0 17,0 1131,7 541 058,2
CELKEM 817,8| 30610683 | 3137254 | 1113486,2| 3916,6 | 939 286,4| 5432 300,7

Nedoplatek u tabidkovych nalepek vznikl pouze u jediného subjektu v celkové vysi
1 113 486,2 tis. K¢. Tento nedoplatek byl uhrazen ke dni 4.1.2013 v plné vysi.

Tabulka ¢. 80: Celkovy prehled nedoplatka ekologickych dani (v tis. K¢)

Celni Feditelstvi Dait z Celkem
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elektiiny zemniho plynu pevnych paliv
Brno 13,2 0,0 303,8 317,0
Ceské Budgjovice 0,0 236,6 0,0 236,6
Hradec Kralové 0,0 0,0 93,2 93,2
Olomouc 38,0 1,4 0,0 394
Ostrava 29773 0,0 1601,6 4578,9
Plzen 4,3 4,8 114,5 123,6
Praha 256,3 4473 70,5 774,1
Usti nad Labem 19,6 93,2 43 117,1
CELKEM 3 308,7 783,3 2 187,9 6279,9

3. Odhalovani pripadii porusovani pravnich predpisi

3.1. PorusSovani predpist a charakteristika vyvoje

Pro celni organy plisobici v oblasti patrani a dohledu byly pro rok 2012 stanoveny priority
v odhalovani poruSovani pravnich ptedpisi, a to pfedevSim v oblasti spotfebnich dani,
do které Ize zahrnout odhalovani nezdkonnych obchodli s mineralnimi oleji, lihem, tabdkem
a tabakovymi vyrobky a déle nelegalni vyrobu cigaret a alkoholickych napoju.

Tabulka ¢. 81: Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2009 az 2012 *

Index
Rok 2010 2011 2012 20122011
Spravni delikty pravnickych osob a podnikajicich FO 6 543 5622 4722 61,7
Prestupky (fyzické osoby) 61312 69 114 64 591 85,3
Spravni delikty celkem 67 855 74 736 69 313 78,7
Tabulka ¢. 82: Piehled o uloZenych pokutach, propadlém nebo zabraném zbozi v letech 2011 a
2012 %)
2011 2012
Rok . UloZené Propadl’é nel{? < UloZené Prop adl’é nel:(’)
Pocet pokuty (K& zabrané zbozi | Pocet pokuty (K¢ zabrané zbozi
(K& (KY)
Sprévni delikty pravnickjch 5622| 23048328 46768352| 4722| 14229073 2832445
osob a podnikajicich FO
Prestupky (fyzické osoby) 69 114 59 556 839 90 848 297| 64 591 50 803 128 12 826 423
Spravni delikty celkem 74736 82 605 167 137616 649| 69 313 65 032 201 15 658 868

*) Jedna se tedy o pocty, kde je Celni sprava vécné prislusna rozhodnout v oblasti spravniho trestani. Pojem
celni prestupek nebo celni delikt byl vymezen z hlediska porusené normy narizenim Rady (EHS) ¢. 2913/92 a
z hlediska naplnéné skutkové podstaty celnim zdakonem ¢. 13/1993. Toto rozdéleni platilo do 30.6.2011.
0d 1.7.2011 novelou ¢. 104/2011 Sb. nastupuje uz jenom pojem spravni delikt, ktery se dale deéli na prestupky
a spravni delikty pravnickych osob.

3.2. Formy a vysledky odhalovani obchodnich podvodi
3.2.1. Cigarety a tabak

Nezakonny obchod s tabdkem a tabakovymi vyrobky patfi dlouhodobé mezi nejvynosnéjsi
organizovanou trestnou ¢innost. V pribéhu roku 2012 bylo v oblasti nelegalniho obchodovani
s cigaretami a tabdkem odhaleno celkem 749 ptipadl poruseni dotéenych pravnich ptedpist.
Celkovy odhadovany Unik na cle a danich ¢ini 582 milionti K¢, zajiSténo bylo vice jak
17 miliont ks cigaret a 431 tun tabaku.
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Tabulka ¢. 83: Vysledky ¢innosti celnich organi v letech 2009—2012

Index
Rok 2009 2010 2011 2012 2012/2011
Pocet piipadt 368 404 681 749 110,0
Cigarety (mil. Kust) 40 29 10 17 173,9
Tabak (t) 142 118 143 431 299,1
Unik cla a dani (mil. K&) 169 161 51 582 1141,1

V hodnoceném obdobi doslo k nartstu poctu odhalenych piipadl, soucasné také doslo
k navySeni zajiSténého mnoZstvi tabdku oproti minulym obdobim a narGstu tniku na cle
a danich.

Celni sprava nadale sleduje tii sméry tohoto druhu trestné c¢innosti. Prvnim smérem je
odhalovani ilegalnich ptfeprav tabdku a tabakovych vyrobkl po vychodoevropské trase, ktera
je tvofena byvalymi staty Sovétského svazu, Polskem a Slovenskem, nyni i Mad’arskem.
Vroce 2012 byl zjistén nardst paSovanych cigaret z Béloruska. Dale bylo zjiSténo,
7e tabakové vyrobky, které byly v minulosti pasovany do Ceské republiky z Ukrajiny pies
Polsko a Slovensko, jsou v soucasné dob¢ paSovany ptes Mad’arsko a Slovensko. Zasilky jsou
na tzemi Madarska déleny do malych zasilek a do CR jsou paSovany prostfednictvim
osobnich automobill ¢i malych dodavkovych vozidel. Stale Castéji se objevuji v zachytech
cigarety paSované z pobaltskych stati byvalého SSSR. V soucasnosti tak plati trend, ze velké
zasilky jsou déleny do malych zasilek, jejichZ detekce je tim zna¢né ztiZena.

Druhym sledovanym smérem je odhalovani ilegdlni produkce na asijské trase. Po této trase
proudily ilegalni tabakové vyrobky z Ciny a Vietnamu pfes zipadoevropské piistavy dale
do Evropy. Jednd se pievazné o padélky tabakovych vyrobkli renomovanych vyrobci.
Na asijské trase dosSlo také ke zméné modu operandi ve sméru pieprav téchto vyrobku.
V soucasné dobé nejsou tyto vyrobky smérovany do zapadoevropskych pfistavi, ale
do piistavil jihoevropskych, zejména pak do Recka. Asijska trasa se v roce 2012 rozrostla
o produkci ilegalnich tabdkovych vyrobkli z arabskych zemi. Novym trendem se stalo
paSovani tabdkovych smési do vodnich dymek.

Ttetim sledovanym smérem je odhalovani ilegélnich tovaren na pad¢lky tabakovych vyrobki
na tizemi Ceské republiky. V roce 2012 se pies stavajici trestnépravni tpravu podafilo odhalit
tf1 nelegalni tovarny na vyrobu cigaret. Ve srovnani s pfedeSlymi odhalenymi nelegalnimi
vyrobnami cigaret se této trestné ¢innosti dopoustéli obané ceské, moldavské a ukrajinské
narodnosti.

S ohledem na skutecnost, Ze v piipadé ilegalniho obchodu s tabdkovymi vyrobky jde o vysoce
sofistikovanou trestnou ¢innost s mezinarodnim prvkem, je nezbytna uzk4 mezinarodni
spoluprace mezi orgédny, které se bojem s touto trestnou ¢innosti zabyvaji. Rovnéz je nezbytna
spoluprace s legalnimi vyrobci tabakovych vyrobkd.

3.2.2. Mineralni oleje

V hodnoceném obdobi roku 2012 bylo u této komodity v ramci Celni spravy CR zji§téno
275 piipadii poruseni celnich a dafiovych predpisi. Unik na cle a danich lze vy¢islit ¢astkou
1 116 mil. K¢. Z nize uvedenych udaji vyplyva, Ze v roce 2012 doslo jak k nartistu pocétu
piipadu, tak k nariistu ¢astky zjiSténych tnikl na cle a danich.
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Tabulka ¢. 84: Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2009—2012

Index (%)

Rok 2009 2010 2011 2012 20122011
Podet piipadi 75 106 172 275 159,9
Unik cla a dani (mil. K¢) 862 193 284 1 138 392,9

Trendy ve zplisobu obchazeni celnich a danovych predpist v této komodité jsou v porovnani
s odchozim obdobim témé&f stejné. Jednd se zejména o nelegdlni dovoz minerdlnich olej,
které jsou predmétem spottebni dan€, kdy povinnost dan ptfiznat a zaplatit vznika pouze pii
pouziti td&chto vybranych vyrobkii pro pohon motorti nebo vyrobu tepla na tizemi Ceské
republiky. Mineralni oleje jsou dopravovany zjinych cClenskych stati EU pod rlznymi
obchodnimi nazvy (naptiklad BASE OIL, RUST CLEANER, BIOSEPAR, FORMEX apod.)
s deklarovanym vyuzitim jako formovaci, Salovaci ¢i zakladové oleje KN 27101999 ¢i KN
27101991, které jsou dale administrativné (fakturacné) zaménovany za minerdlni oleje KN
27101941 podléhajici spottebni dani. Za vyuziti riznych druhli pteprav (automobilova nebo
zelezni¢ni) a riznych piepravnich oballl (napfiklad 1000 1 plastové nadoby) jsou nasledné
mineralni oleje dodavany do sité Cerpacich stanic nebo vydejnich mist pohonnych hmot
velkokapacitnich pfepravci, aniz by z t€chto mineralnich olejl byla fadn€ odvedena spotiebni
dan. Konkrétné se jednd o nelegdlni dovozy minerdlnich olejii piivodem z Polska, Litvy,
Slovenska, Rakouska ¢i Némecka. Dal§im trendem bylo vroce 2012 michani pohonnych
hmot s jinymi mineralnimi oleji a ostatnimi chemickymi latkami nezatizenych spotfebni dani.

Vyznamné narlstajici tendenci pii poruSovani piedpisi ma dovoz minerdlnich oleji
z Clenskych stath EU a nasledné zamérné neodvedeni dané z pfidané hodnoty financnim
uradim jako spravciim této dané. I pfes vécnou nepiislusnost celni spravy k dani z ptidané
hodnoty dochazelo 1 vroce 2012 mezi jednotlivymi spravci dani k intenzivni vyméné
informaci tak, aby bylo mozné eliminovat disledky neodvadéni dané z pfidané hodnoty.
Prikladem vzdjemné kooperace bylo né€kolik spoleénych kontrolnich akci, pfi nichz doslo
vramci vykonu exekuci k zajiStovani automobilovych a Zelezni¢nich cisteren pohonnych
hmot. Vyznamnou mérou k odhalovani a zmapovani rizikového chovani daiiovych subjekti
také napomahd mimotadné dobra souc€innost s Finan¢nim analytickym Utvarem Ministerstva
financi.

3.2.3. Etylalkohol a alkoholické napoje

V pribehu roku 2012 bylo v oblasti nelegalniho obchodovani se zbozim zatizenym spotiebni
dani — lihem, resp. zbozim obsahujicim lih, odhaleno celkem 1 869 ptipadii poruseni predpisu.
Celkovy odhadovany unik na cle a danich ¢ini 709 mil. K¢ Pfedmétem Setfenych ptipadi
bylo celkem témét 2,7 mil. litri alkoholu.

Tabulka ¢. 85: Vysledky ¢innosti celnich organi v letech 2009—2012

Index (%)

Rok 2009 2010 2011 2012 2012/2011
Pocet ptipadil 381 641 1293 1 869 144,6
Mnozstvi (mil. litrar) 0,3 0,4 0,5 2,7 540,0
Unik cla a dani (mil. K&) 14 25 109 709 650,6

V porovnani s rokem 2011 doslo vroce 2012 v této komodité ke znaénému zvySeni poctu
odhalenych ptipadt, vzhledem k tomu doslo také ke zvySeni hodnoty zjisténého uniku cla a
dani. Vysok4d hodnota mnozstvi u této komodity je zpiisobena zvySenymi kontrolnimi
&innostmi v souvislosti s mimofadnou situaci, tykajici se ohroZeni obyvatel CR alkoholickymi
napoji obsahujici metylalkohol.

Cinnost celni spravy vroce 2012 v oblasti lithu a lihovin, byla vyznamné ovlivnéna tzv.
metanolovou aférou, ktera zacala vprvni zafijové dekddé¢ nckolika umrtimi
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v Moravskoslezském kraji. Celni sprava jako dozorovy organ se od samého zacatku této
kauzy zapojil do kontrol dodrzovani mimotfadnych opatieni, které¢ byly vyhlaSeny
Ministerstvem zdravotnictvi a zaroven zabezpe€ovala plnéni jim piislusnych kol uloZzenych
usnesenimi V1ady Ceské republiky tykajici se realizace ,,Planu nulové tolerance k ¢ernému
trhu s lihovinami“. Zastupci celni spravy se také podileli na ¢innosti krizovych S§tabt
(pracovnich skupin) na krajské trovni. Zaroven s tim doslo 1 k intenzivnéjSimu a rychlejsimu
predavani konkrétnich informaci a poznatkil mezi celni spravou a Policii CR.

V obdobi od zacatku ,Metanolové aféry” byl zaznamenén také enormni nariist riznych
podani Siroké vetejnosti, ve kterych bylo upozorfiovdno na mozZné nelegalni a podezielé
jednani pfi nakladani s lihem a lihovinami. VSechny takové podnéty byly pak déle celni
spravou vyhodnocovéany a provéfovany. Nekteré z nich byly nasledné rozpracovany odbory
Patrani celnich ufadu.

V disledku vySe uvedené aféry byla navrZzena celd fada legislativnich i dalSich opatieni, jenz
mohou byt ndpomocna v boji s trestnou €innosti a daftiovymi uniky. Jednim z navrzenych
opatfeni je opétovné zavedeni trestnosti pfipravy k trestnému ¢inu zkraceni dané, poplatku a
podobné povinné platby dle § 240 trestniho zdkoniku pfi hrozicimu nasledku v podobé¢
datiového uniku ve vysi nejméne 500 tis. K& Oproti soucasnému stavu tak bude mozné
zadrzet a nasledné potrestat pachatele diive nez dojde k planované vyrobé ¢i jinému
neopravnénému nakladani s lihem a alkoholickymi vyrobky (souasné s veSkerym vysoce
zdanitelnym zboZim, tj. napf. 1 tabdkovymi vyrobky ¢i mineralnimi oleji), které¢ sméfovaly
ke zkraceni ptislusnych dani a to na ,,urovni* trestniho tizeni, kdy u¢inky rozsudku jsou v celé
své §if1 pro pachatele vzdy nejcitelng;si.

Pfimou navaznost k lihové problematice ma také stile aktudlni problém zneuZivani
origindlnich kontrolnich pasek ke znaceni lihu, kter¢ jsou spravci dané nahlasené jako zcizené
nebo znicené, ale ve skutecnosti jsou nasledné zneuZity k podloudnému obchodu a znaeni
nezdanéného alkoholu. Dale byly zaznamenany také ptipady nabidek k odbéru padélki
kontrolnich péasek. Obecné pak lze konstatovat, Ze urovenl jejich padélani ma vzrlstajici
tendenci.

3.2.4. Potraviny a zemédélské produkty

V roce 2012 bylo v oblasti zeméd¢€lskych produkti zjisténo 35 piipadi poruseni celnich
ptedpisi, a to v celkové hodnoté presahujici 997 mil. K&. Celkovy odhadovany unik na cle a
danich by dosahl vyse 0,56 mil. K¢.

Tabulka ¢. 86:Vysledky ¢innosti celnich organi v letech 2009-2012

Index (%)

Rok 2009 2010 2011 2012 2012/2011
Pocet piipadi 72 38 42 35 83,3
Hodnota zboZi (mil. K¢) 339 218 2542 997 39,2
Unik cla a dani (mil. K¢&) 3 32 1 0,565 56,0

V porovnani srokem 2011 doslo k poklesu poctu zjisténych piipadi poruSeni celnich
ptedpisi a stejné tak i hodnoty zbozi.

Tato na prvni pohled okrajova komodita je velmi dilezita z hlediska dota¢ni politiky EU.
Z tohoto divodu celni organy monitoruji tuto komoditu a zamétuji se zejména na oblasti

obchodnich podvodi spocivajicich ve védomé zaméné zemé piivodu pii dovozech ze tietich
zemi ¢i uvadéni chybného sazebniho zatazeni zbozi.
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3.2.5. Elektronika a elektrodily

U komodity elektronika, elektrodily a ndhradni dily k nim bylo v roce 2012 zjiSténo celkem
143 piipadt poruseni celnich predpisti. Hodnota pfedmétného zbozi byla vycislena na vice jak
1,9 mld. K¢ a unik na cle a danich byl vy¢€islen ¢astkou ve vysi cca 19 mil. K¢.

Tabulka ¢. 87: Vysledky ¢innosti celnich organi v letech 2009—2012

Index
Rok 2009 2010 2011 2012 2012/2011
Podet piipadi 267 312 225 143 63,5
Hodnota zbozi (mil. K¢&) 1390 2 687 29 531 1972 6,7
Unik cla a dani (mil. K¢) 34 185 64 19 29,7

Oproti pfedchozimu roku 2011 doslo u této komodity k poklesu poctu odhalenych piipadi
poruSeni celnich predpisti. Pfredpokladand hodnota a unik na cle a dani také zaznamenaly
pokles.

3.2.6. PorusSovani prav k duSevnimu vlastnictvi

Celni sprava CR disponuje v oblasti ochrany nékterych prav dusevniho vlastnictvi
opravnénim zasahovat v souladu s pfisluSnou legislativou proti porusovani téchto prav
v ramci celniho fizeni pfi kontrole zbozi pochézejiciho z tfetich zemi, ale rovnéz 1 v rdmci
dozoru nad ochranou spotiebitele na tuzemském trhu. Kromé zminénych opravnéni Celni
sprava CR piisobi jako organ &inny v trestnim fizeni, pfi¢emz tdchto svych kompetenci
vyuziva predevsim pti odhalovani distribu¢nich kanalt padélkti a nedovolenych napodobenin
a odhalovani ilegalnich vyroben, skladl a provozoven.

Oblast celniho rizeni

Nejcastéji zajistovanym zbozim byly v radmci celniho fizeni textil, obuv a nové zaznamenana
kategorie ,,ostatni, kam je mozné zatadit napf. vonné esence do elektronickych cigaret.
V roce 2012 zajistily celni organy vice nez 650 000 ks zbozi. V porovnani s rokem 2011
vyrazn¢ poklesl pocet zajisténého zbozi v kategoriich textilu, obuvi, hracek, parfému
a kosmetiky, vyrazné se vSak v roce 2012 oproti roku 2011 zvysil pocet zajisténého zbozi
v téchto kategoriich — ostatni (napln€ do elektronickych cigaret) a ostatni osobni potieby
(Sampony, deodoranty, mydla, barvy na vlasy, holici ¢epelky), hodinky, a doslo k mirnému
zvySeni poctu zajiSténych soucdsti mobilnich telefonti. Mnozstvi zadrzeného zbozi v roce
2012 oproti roku 2011 vyrazné pokleslo, v ptipad¢ Skody zplGsobené majitelim prav doslo
taktéz k poklesu oproti roku 2011, zejména v oblasti textilu a taSek (v€. ndprsnich tasek,
penézenek, pouzder na cigarety a podobné zbozi nosené v kapse/kabelce). Tento pokles je
ziejm¢ zpusoben poklesem padélani zbozi luxusnich znac¢ek a vyraznym snizenim poctu
zajisténého zbozi. V oblasti dovozl pad€lané¢ho zbozi byly odhalovany kontejnerové zésilky
pochazejici predevsim z oblasti jihovychodni Asie. Pfetrvava tak trend z minulych let, kdy
oblast nelegalniho obchodu s padélanym zbozim je fizena organizovanymi zlo¢ineckymi
skupinami z Asie operujicimi na tizemi CR, PL, SK, HU a soudasné s porufovanim prav
k dusevnimu vlastnictvi dochazi ve znacné mite k podvodiim pii uvadéni nespravné celni
hodnoty s disledky na spravné zjisténi a vybrani cla a dani.

Tabulka ¢. 88: Vysledky ¢innosti celnich organi — celni Fizeni

Index
Rok 2011 2012 2012/2011
Pocet (tis.ks) 1863 655 35,1
Skoda zpiisobena majiteliim prav (mil. K&) 1931 1107 57,3
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Oblast vnitiniho trhu

Dalsi vyznamné zachyty zbozi, u kterého byla poruSena prava k dusevnimu vlastnictvi, byly
realizovany v ramci kontrolni Cinnosti zacilené predevSim na stdnkovy prodej. V ramci
kontrol vnitfniho trhu zaméfily celni orgény svoji pozornost nejen na kontroly trZnic
v ptihrani¢nich oblastech, ale rovnéZ na kontroly provozoven a skladli ve vnitrozemi.
Na vétSiné trznic se podafilo dosdhnout stavu, pii némZ oteviena nabidka zbozi porusujiciho
prava dusevniho vlastnictvi ve stdnkovém prodeji byla eliminovana.

V prabehu roku 2012 se povéfenym celnim organim podafilo v ramcei vlastni vyhleddvaci
¢innosti Uspeésné identifikovat a realizovat nékolik objektl slouZicich k nelegalni vyrobé ¢i
skladovani padélaného textilniho a galanterniho zbozi nebo odhalit objekty slouzici k vyrobé
padé€lki drogistického zboZi.

V ramci Syt dilgich realizaci piipadu s krycim nazvem REPLAY se Celni spravé Ceské
republiky v obdobi 2.5.2012-28.8.2012 podafilo zajistit u asijskych statnich ptislusnikt
pfi domovnich prohlidkach a prohlidkach jinych prostor na rznych mistech Karlovarského
kraje celkem 5 kust vysokorychlostnich viceramennych vySivacich stroji, 18 kust stroja
slouzicich k sitotiskovému, naZehlovacimu a razicimu zpisobu opatfovani textilnich vyrobkl
ochrannymi znamkami, jednu ilegaln€ vybudovanou péstirnu marihuany a celkem 23 620
kusti padé€lkt textilnich vyrobk nebo vyrobki urcenych k pachani trestné Cinnosti, vSe
v odhadované hodnoté piesahujici 113,5 milionu korun. V konec¢né realizaci bylo dale
zajisténo pét multifunkénich vySivacich strojit zn. PFAFF v odhadované hodnoté 250 000 K¢,
dale pak pfislusenstvi ke strojim, 8 ks kotoucl se Stitky ochrannych znamek k oznaceni
textilnich vyrobkii a celkem 538 ks padélkll textilniho zboZi neopravnéné oznaceného
ochrannymi zndmkami a 908 ks textilnich vyrobkli uréenych k pachani trestné cinnosti,
jejichz hodnota byla vy¢islena na 2.899.240 K¢.

Tabulka ¢. 89: Vysledky kontrol dusevniho vlastnictvi — vnitini trh v roce 2012

Pocet (tis. Ks) 1035
Spravni Fizeni -

Skoda zptisobena majitelim prav (mil. K<) 2867

Pocet (tis. Ks) 791
Trestni Fizeni -

Skoda zptisobena majiteltim prav (mil. K<) 846

Pocet (tis. Ks) 1826
Celkem oblast vnitiniho trhu -

Skoda zpiisobena majitelim prav (mil. K<) 3713

Cinnost utvari Mobilniho dohledu

Zamgeteni kontrolni Cinnosti vychazelo prfedevsim z priorit vykonu sluzby utvari mobilniho
dohledu pro rok 2012. V oblasti kontrol stankového prodeje byla kontrolni ¢innost zamétena
na trznice, v nichz dochazi k oteviené nabidce zbozi porusujiciho prava duSevniho vlastnictvi,
véetné novych druhd ochrannych znamek a na nelegdlni prodej a skladovani lihu, lihovin a
tabakovych vyrobki.

Velky diiraz byl pfi kontrolni ¢innosti kladen na zapojeni a soucinnost jednotlivych mistné
prislusnych zivnostenskych uradii a stavebnich ufadi. Cilem soucinnosti s uvedenymi uiady
bylo predevsim dosazeni vyssiho poctu zaregistrovanych provozoven jejich provozovateli
na problematickych trznicich.

V disledku aktivniho plsobeni dotenych organti a samospravy byla pfijata opatfeni
ke zlepSeni situace v oblasti porusovani zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele,
ve znéni pozdéjSich predpist (vyrazné potlaceni oteviené nabidky, prodeje a skladovani zbozi
porusujiciho prava dusSevniho vlastnictvi), a zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském
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podnikani, ve znéni pozd¢jsSich predpist (prodavajici jsou zapsani i s evidencnim ¢islem své
provozovny do registru zivnostenského podnikéani a jejich provozovny jsou fadné oznaceny
v souladu se zadkonem o zivnostenském podnikani).

Utvary odhalovani organizované trestné ¢innosti

Povéfené celni organy disponuji kompetencemi orgéni ¢innych v trestnim fizeni v postaveni
policejniho orgdnu v fizeni o trestnych Cinech spachanych porusenim celnich piedpist a
ptedpisit o dovozu, vyvozu nebo privozu zbozi — tedy 1 v fizeni o trestnych ¢inech, jejichz
objektem je zdjem na ochrané¢ prav k duSevnimu vlastnictvi. Z toho divodu jsou pfii
odhalovani a Setfeni trestné Cinnosti souvisejici s pravy dusSevniho vlastnictvi opravnény
pouzivat i tzv. operativné patraci prostiedky jako je predstirany pfevod ¢i sledovani osob
a véci, nebo jsou napiiklad opravnény provadét a vyhodnocovat odposlechy a zdznamy
telekomunikacniho provozu.

Utvary Patrani v hodnoceném obdobi ukonéily v oblasti poruseni prav dusevniho vlastnictvi
celkem 185 trestnich spisti. Z tohoto po&tu bylo 87 trestnich spisti pfedano Policii Ceské
republiky k zahdjeni trestniho stihani a 20 trestnich spisit bylo po skonceni zkracené¢ho
ptipravného fizeni ptedlozeno statnimu zastupci s navrhem na potrestani.

Hlavni trendy v problematice ochrany prav k duSevnimu vlastnictvi a boje s padélky

Pied nékolika lety se Celni sprava CR setkvala piedev§im s padélky nejriiznéjsich odévi,
odévnich doplnkl, obuvi a elektroniky. V roce 2012 byly poprvé zaznamenany padélky
vonnych esenci do elektronickych cigaret. Dovoz tohoto zbozi se stal novym trendem
v oblasti padélani (jedna se zejména o porusovani prav dusevniho vlastnictvi — ochrannych
znamek CAMEL, PALL MALL, DAVIDOFF, DUNHILL, MARLBORO apod.). Vétsina
tohoto zbozi byla zajistovana Celnim ufadem Ruzyné, MoSnov a Brno v ramci kontrol
postovnich a leteckych zasilek sméfujicich do CR ze tietich zemi (Cina, Hongkong). Dal§im
nové vznikajicim trendem padélani jsou Sampony na vlasy, jeZ stejné jako niZze uvedené zbozi
patii do skupiny rizikového zbozi, které mize znamenat urcité nebezpeci pro spotiebitele.
V roce 2012 bylo Celni tifadem Praha 2 zadrZeno v dovozu ze Saudské Arédbie celkem 56400
ks.

V soucasné dobé¢, stejné tak jako v minulych letech, se na trhu stale ¢ast&ji objevuji padélané
vyrobky, které mohou byt pro kone¢ného spotiebitele Skodlivé a v nékterych ptipadech i
zivotu nebezpecné. Jde napiiklad o padélky kosmetiky, hracek, rtznych specifickych
soucastek v automobilovém prumyslu, ale také napt. mobilnich telefonti a dalsi elektroniky,
alkoholickych napoji ¢i 1ékl. Zejména v piipadé padélki drogistického zboZi je nezbytné
zminit 2 pfipady zfijna hodnoceného obdobi, kdy bylo zajisténo pies 200 tis. vyrobku
porusujicich prava k ochrannym zndmkam Ariel, Head & Shoulders, Jar nebo Fairy.

Pretrvavajicim negativnim trendem stankového prodeje je v poslednich letech tzv. skryta
forma prodeje zbozi poruSujiciho prava dusevniho vlastnictvi ptfimo ze zaparkovanych nebo
odstavenych vozidel. Tato vozidla se z velké ¢asti nachdzeji na soukromych pozemcich areala
trznic.

Velmi nebezpecny a obtizné postizitelny je v poslednich letech velky narast prodeje padélka
ptes internet. Jedna se o velmi ,,pohodlnou* a vysoce anonymni moznost nabidky a distribuce
padélaného zbozi. Pfedni misto v této oblasti zaujima prodej padé€laného textilu a obuvi, v¢.
modnich doplikt (kabelky, opasky), dale 1é¢iva na podporu erekce (Viagra, Cialis a jejich
generické ptipravky) a primyslové vyrobky (hodinky, elektrocentraly Honda, tonery tiskaren,
noze). Vramci Celni spravy CR bylo jiz vroce 2009 za ucéelem aktivniho monitoringu
internetového obchodovani vytvofeno specializované pracovisté — Referat internetové
kriminality.
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V soucasné dobé, stejné tak jako v minulych letech, vyznamné postaveni v oblasti poruSovani
prav  k duSevnimu vlastnictvi pfedstavuji padélky 1éCivych ptipravka a podplrnych
prostiedkil. Padélani 1é¢iv a podplrnych prostfedkil je vysoce vynosny organizovany zlocin.
Je pachéan na velmi sofistikované trovni a mnohdy mé mezindrodni charakter. Padélatelé a
distributofi se orientuji pfedev§im na pfipravky na lécbu erektilni dysfunkce (VIAGRA,
CIALIS, LEVITRA) nebo na podpiirné 1écebné piipravky s anabolickym nebo steroidnim
i¢inkem. Vétsina tohoto zboZi sméfuje v postovnich zasilkich do CR ze tfetich zemi a
nejvetsi zachyty jsou evidovany Celnim ufadem Praha Ruzyné.

3.2.7. PoruSovani predpisii ve specifickych oblastech
Omamné a psychotropni latky

Vroce 2012 bylo celnimi organy Ceské republiky v celkem 182 zachytech realizovano
120 kg omamnych a psychotropnich latek (dale jen ,,OPL*).

Tabulka ¢. 90: Piehled zachyti OPL podle jejich druhu v letech 2009 az 2012

2009 2010 2011 2012
OPL o hmotnost 9 hmotnost » hmotnost| pocet |hmotnost
pocet pocet pocet
[g] [g] [g] [g]

Marihuana 92 79 432,6 79 36 474,5 69 77 833,8 82|

Marihuana- 1 87 401,30
sazenice

Hasis 37 1 066,0 18 423.8 14 3934 8| 2 482,20
Amfetamin 2 1117,0 2 32,5 1 1041,6 0 0|
Metamfetamin 16 11534 11 7541,0 15 362,0 28 3200,70)
Heroin 4 14 564,6 2 9871,0 2 1077,4 6 1 536,20
Kokain 12 81162 11 13 099,0 12 13 281,2 8| 8 991,60
Extaze 5 0,0 1 0,0 0 0 0 0
Koka listy 1 250,0 0 0,0 0 0 1 229,80
LSD 3 0,0 1 0,0 1 0 0]
Efedrin 0 0,0 5 5835,0 9 1952,0 1 415,40
Khat - - 1 48 857,0 3] 102 000,00
Lysohlavky - - 2 3,2 0] 0]
Methylon - - 2 692,2 1 1 000
Pseudoefedrin - - 2 2 837,0 1
Pseudoefedrin 229,80
v tabletach ] ) 16 43

CELKEM 176 | 105 900,2 130 73 276,80 147|148 330,8 182(120 085,70]
Tabulka ¢. 91: Vysledky Cinnosti celnich organi v letech 2009—2012

Index
Rok 2009 2010 2011 2012 2012/2011

Pocet zachyti 176 130 147 182 123.,8
Hmotnost (kg) 105,9 73 148 3 120,1 81,0

Ve srovnani srokem 2011 doSlo knartistu poc¢tu odhalenych piipadii poruseni celnich
predpisti o 35 za soucasného poklesu hmotnosti zachycenych OPL. Spolu s OPL, kter¢ jsou
uvedeny v tabulce, celni organy zadrzely 58 595 ks tablet obsahujicich pseudoefedrin a 75 ks
tablet obsahujicich metamfetamin.

Prestoze od 22.4.2011, kdy vysel ve Sbirce zakont zakon ¢. 106/2011 Sb., kterym se méni
zakon o navykovych latkach a ktery rozSifuje stavajici ptilohy omamnych a psychotropnich
latek o 33 novych latek a ktery vyznamné omezil nelegalni dovoz téchto latek do CR, tak také
vroce 2012 Celni sprava CR zachytila pii dovozu do CR z Ciny 126 kg 4-MEC, 1 kg
Methylonu a 3 kg AM-2201.

Tablety s obsahem pseudoefedrinu se ze sousedniho Polska pasuji do CR prevazné v osobnich
automobilech. K ukryti neni vétSinou vyuzivano ,tajnych schranek®. Tablety jsou volné
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v cestovnich zavazadlech v kufru vozidla, pfipadn¢ na sedadlech. 90 % vyroby
metamfetaminu v CR bylo provadéno z téchto tablet. Vyrobeny metamfetamin je nésledné
nelegdlné vyvazen piedevsim do Spolkové republiky Némecko.

Jednim z astych a také oblibenych zptisobi ,,dopravy* drog do CR je postovni letecka
pfeprava. V téchto piipadech se jednd prevazné o nelegdlni vyvoz marihuany nebo hasiSe
v malych mnozstvich do 100 gramt, ptfedev§im do Velké Britanie a USA. Zde je oproti
minulosti zména — marihuana se do CR nelegilné dovazela predevsim z Nizozemi.
V soudasnosti je veskera potieba/spotieba marihuany v CR pokryta p&stovanim.

Také v roce 2012, stejné jako v minulych letech, jsou stalym trendem tzv. polykaci. V ,,naSem
piipadé” se jednd predevSim o obcCany Nigérie, kteti pasuji (pfedevSim kokain) ve svych
télnich dutindch. Hmotnost paSované drogy je od deseti gramil do jednoho kilogramu.

Oproti roku 2011 je vétsi celkové vahové mnozstvi zajisténych drog, a to predevsim z davodu
velkych zachyti 4-MEC a Khatu.

Vyznamnou soucasti boje proti nelegalnimu obchodu s OPL je mezindrodni spoluprace.
Na tomto poli 1 nadale uspéSné pokracuje spoluprace s narodni centralou Europolu zfizenou
u Policejniho prezidia Policie CR. Velmi dobra je také spoluprice se styénymi tfedniky,
napiiklad s celnim styénym ufednikem Celni spravy CR, ktery ptisobi pii ZKA v Koling nad
Rynem. Celni sprava CR je v ramci této mezinarodni spoluprace zapojena do &innosti fady
mezinarodnich organizaci a informac¢nich systémi.

V roce 2012 byla podepséna bilateralni dohoda mezi CR a Brazilii. Bilateralni dohody s Peru,
Ekvadorem a Mexikem jsou ve fazi formula¢niho zpracovani. Ve spolupraci s MZV a VZSK
Hefmanice byli partnerskym slozkdm v Peru a Ekvadoru pfedani dva vycviceni ,,drogovi® psi.

Utvary Patrani v roce 2012 ukongily v této oblasti 123 TS, z nichz 62 predaly Policii CR
k zah4jeni trestniho stihani podle § 162 odst. 1 trestniho fadu.

Zbrané, vybus$niny, radioaktivni liatky a vojenské materialy

Celni sprava vykonava dohled v oblasti zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem,
vybu$ninami a zboZim dvojiho uziti. Jedna se predev§im o kontrolu licenci pro obchodovani
s timto materidlem. V této souvislosti spolupracuji celni organy s MPO — Licenéni spravou
arovnéz se zpravodajskymi sluZzbami. V rdmci mezinarodni spoluprace se zastupci Celni
spravy zucastiiuji mezinarodnich akci a seminaia.

Celni sprava v hodnoceném obdobi provadéla ve 20 ptipadech Setfeni z diivodu podezieni
z nelegélniho obchodovéni s vojenskym materidlem, zbranémi ¢i vybusninami. V piipadé
vojenského materidlu se jednalo ptedev§im o nahradni dily k vojenskym vozidlim c¢i
vrtulnikim a dale pak pfistroje uréené na nocni vidéni. V jednom piipadé pak doslo bez
védomi celnich orgdnl v rezimu tranzit k odstranéni ¢asti vyzbroje tankid. Dale celni sprava
v hodnoceném obdobi feSila jeden piipad nezdkonnych vyvozti kovové rtuti CAS
¢. 7439-97-6 v celkovém mnozstvi 1700 kg.

Utvary Patrani v roce 2012 ukonéily 6 trestnich spistl, z nichz dva byly pfedany Policie CR
k zah4jeni trestniho stihani podle § 162 odst. 1 trestniho fadu.

V oblasti zahrani¢niho obchodu s radioaktivnim materidlem celni orgény dohlizi, zda dovoz,
vyvoz a privoz tohoto materidlu je provadén v souladu se stanovenymi pfedpisy a nafizenimi.
Kontrola pfepravy téchto komodit je realizovana prostfednictvim skupin mobilniho dohledu,
které ptisobi na celém tizemi CR. Tyto skupiny zaroveii vykonavaji kontrolni ¢innost v ramci
radia¢ni monitorovaci sité, provad¢ji jak pravidelna, tak namatkova méteni vyse radioaktivity
pomoci mobilnich i stacionarnich detekénich piistrojii na celém tizemi CR. V oblasti méfeni
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radioaktivity spolupracuje Celni sprava s dal§imi orgény statni spravy, predevSim se Statnim
ufadem pro jadernou bezpecnost, se kterym dochazi k pravidelné vyméné informaci.

Identifikace zboZi dvojiho uziti prostfednictvim aplikace DUAL USE byla provedena v 799
ptipadech, kdy ve 22 ptipadech bylo identifikovano zboZi dvojiho uziti. Z celkového poctu
799 identifikaci zbozi dvojiho uziti byla 2x zasldna Zadost o stanovisko na Ministerstvo
prumyslu a obchodu — Licen¢ni spravu.

Vroce 2012 byly voblasti zbozi dvojiho uZiti zjiSteny 4 piipady poruseni zikona
¢. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim Evropskych spolecenstvi pro kontrolu vyvozu,
piepravy, zprostiedkovani a tranzitu zboZi dvojiho uZziti, ve znéni pozd¢jsSich predpist.

CITES

Vroce 2012 Celni sprava CR fedila celkem 61 piipadd poruseni piedpisti spojenych
s Umluvou CITES tj. obchodem s ohroZenymi druhy fauny a flory. Nejvice piipada bylo
zjiSténo na mezindrodni posté v Praze - 28 ptipadl a na letiSti Praha Ruzyné - 23 pfipadd,
5 ptipadii bylo rovnéz zjisténo na letisti Ostrava-Mosnov. Celni sprava CR zadrZela mj. 1107
kusti Zivych rostlin (tzv. minikaktusy a orchideje), 1 Zivou Zelvu, 144 koralti a musli, 5 soSek
ze slonoviny, 5 lebek krokodyla a celou fadu vyrobkl tradicni c¢inské mediciny
a potravinovych dopliki, které obsahuji vytazky z chranénych rostlin a zvifat (napf. kosti
levharta, orchideje, rohy sajgy atd.). Problematika CITES byla rovnéz v ramci preventivné
osvetové Cinnosti prezentovana vefejnosti na akcich jako napi. Dny NATO 2012, Den Zemé
v Ostravé, Cihelna 2012 atd.

Tabulka ¢. 92: Vysledky ¢innosti organii v letech 2009-2012

Index
Rok 2009 2010 2011 2012 201212011
Pocet ptipadii 58 56 69 6l 88.4
Pocet kusil 2078 930 889 4239 476,8

Zachyty predméti z oblasti extremismu

V roce 2012 byl v ramci standardnich kontrolnich ¢innosti mobilniho dohledu zjistén jeden
piipad nalezeni pfedmétii podporujicich a propagujicich hnuti smétujici k potlaceni prav a
svobod cloveka. Konkrétné se jednalo o vlajky, noze a svétlice (celkem 6 kust) pfepravované
v osobnim automobilu. Cely ptipad byl pfedan organtim Policie CR.
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Priloha €. 3: Zprava o opatienich v oblasti cenové regulace

Vroce 2012 pokracovala cenova regulace vybranych vyrobkii a sluzeb podle zikona
¢. 526/1990 Sb., o cenéch, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a to bud’ formou uiedné stanovenych
cen (pevné ceny, maximalni ceny) nebo formou vécného usmériiovani cen. Cenovou regulaci
vykonavaly cenové organy, tj. Ministerstvo financi, Ministerstvo zdravotnictvi, Energeticky
regula¢ni Gfad, Statni ustav pro kontrolu 1é¢iv, Cesky telekomunikaéni uiad, Celni ufad Kolin
a dale kraje a obce v rozsahu a za podminek stanovenych Ministerstvem financi.

Seznam vyrobkli a sluzeb, u nichz byla vroce 2012 uplatnéna néktera z forem cenové
regulace Ministerstvem financi, kraji a obcemi, vydalo Ministerstvo financi v souladu se
zakonem o cenach vymérem MF ¢. 01/2012 s G€innosti od 1. ledna 2012. Zmény a dopliky
v prub¢hu roku 2012 obsahovaly vyméry MF €. 02/2012 a MF ¢. 03/2012.

Rozsah seznamu zboZi s regulovanymi cenami se v roce 2012 ¢astecné zménil. K 1. lednu
2012 byla podstatné zizena regulace ndjemného z pozemkl vyuzivanych pro nepodnikatelské
ucely (z regulace vyjmuty zejména pozemky, na nichz stoji stavby nebo jsou ziizeny zahrady
pro rekreacni ucely, gardze apod.). Z regulace vécnym usmériiovanim cen se vypustily ceny
za vykony stanic technické kontroly a stanic métfeni emisi a zruSila se sleva ve vysi 50 %
jizdného pro dichodce ve 2. vozové tfidé vlaki. Naopak do vécné usmérnovanych cen byly
zafazeny pohiebni sluzby v téch ptipadech, kdy zajist'uje pohieb obec na zdklad¢ ustanoveni
zékona o pohfebnictvi. Do pravidel vécného usmériiovani cen u pitné vody a odvedené
odpadni vody byl nové zafazen postup pro vypocet piiméfeného zisku zajist'ujiciho
piiméfenou ndvratnost pouzité¢ho kapitalu.

U maximalnich cen, které mohou stanovit kraje nebo obce, se zaradila nova polozka nucenych
vykoni - kontrola a revize spalinové cesty (kominické vykony pii prohlidkach komind).
S ucinnosti od 1. zafi 2012 byly stanoveny nové maximalni ceny mléénych vyrobki pro Zaky
pro novy $kolni rok. Na zakladé rozsudku Nejvyssiho soudu CR a stanoviska Ministerstva
dopravy se polozka vyméru o odtahli vozidel upravila a regulovand cena se vztahuje i
na vraceni odtazen¢ho vozidla zpét na ptivodni misto.

Primérnd mira inflace v roce 2012 dosahla vyse 3,3 %, coz je o 1,4 procentniho bodu vice
nez vroce 2011. Jedna se pfitom o nejvyssi hodnotu za posledni Ctyfi roky. Tento vyvoj byl
ovlivnén zejména cenami v oddile potravin a nealkoholickych napoji (+ 6,9 %), bydleni,
voda, energie, paliva (+ 5,0 %), zdravi (+ 9,3 %), alkoholickych ndpoji a cigaret (+3,1 %),
a dopravy (+2,8 %). Ceny naopak poklesly v oddile odivani a obuv (- 2,2 %), post
a telekomunikaci (-2,4 %) a bytové vybaveni, zatizeni pro domécnosti a opravy (- 1,1 %).

V meziro¢nim srovnani vzrostly spotiebitelské ceny v prosinci 2012 oproti prosinci 2011
0 2,4 %. Rozhodujici vliv na tento vyvo] mély zejména ceny v oddile bydleni a v oddile
potraviny a nealkoholické napoje. Ceny zemniho plynu vzrostly o 4,3 %, ceny elektiiny
0 4,2 %, vodného o 12,0 %, sto¢né¢ho o 10,7 % a tepla a teplé vody o 8,4 %. Cisté najemné se
zvysilo 0 4,3 %, v tom regulované o 11,6 % a trzni o 1,0 %. Z potravin vzrostly ceny pSenicné
mouky o 13,4 %, masa o 8,7 %, ryb o0 9,0 %, vajec a vajecnych vyrobkl o 27,6 %, ovoce
0 6,2 %, zeleniny o 17,1 %, brambor o 20,9 %, kavy o 5,7 % a cukrovinek o 6,0 %. Naopak
poklesly ceny v oddile odivani a obuv, kde se ceny odévii snizily o 3,4 % a obuvi o 2,0 %.
V oddile bytové vybaveni a zafizeni domacnosti poklesly zejména ceny pfistroju a spotiebicli
pro domécnost o 4,8 %.

Provedené zmény v pribéhu roku 2012 v oblasti regulovanych cen v§emi regulaénimi organy
(MF, MZ, SUKL, ERU, CTU, Celni tfad Kolin, mistni organy) pfispély cca 1,3 procentnim
bodem (v tom vliv daflovych zmén 0,3 procentniho bodu) k celkové primérné mife inflace
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spotiebitelskych cen 2,4 % a voln¢ sjednavané ceny 1,1 procentnim bodem (v tom vliv
danovych zmén 1,0 procentniho bodu) .

1. Zmény regulovanych cen

1.1.  Uf¥edné stanovené ceny
Elektricka energie

Vyslednd cena dodavky elektiiny pro vSechny kategorie kone¢nych zdkaznikl je sloZena
z péti zékladnich slozek. Prvni slozku ceny tvoii neregulovand cena komodity, tj. elektrické
energie oznacované také jako silova elektfina, jejiz cena je tvofena na trznich principech
a v souladu s obchodnimi strategiemi jednotlivych dodavateli elektfiny. Ostatni slozky ceny
zahrnuji regulované c¢innosti monopolniho charakteru, mezi néz patii doprava elektiiny
od vyrobniho zdroje prostfednictvim pienosového a distribu¢niho systému ke konecnému
zdkaznikovi, a dale cinnosti spojené se zajiSténim stabilniho energetického systému
z technického hlediska (tzv. zajistovani systémovych sluzeb) i1 obchodniho hlediska
(ptedevsim c¢innost operatora trhu s elektiinou v oblasti zuctovani odchylek). Posledni
slozkou vysledné ceny dodavky elektfiny je pak prispévek na podporu elektiiny
z obnovitelnych zdroji, kombinované vyroby elektiiny a tepla a druhotnych zdroji. Timto
zpusobem je cena dodavky elektfiny tvoiena pro vSechny kategorie zakaznikl s uc¢innosti
od 1. ledna 2006, kdy byl cesky trh s elektfinou zcela liberalizovan. VSichni konec¢ni
zékaznici véetné domacnosti jsou opravnénymi zakazniky a maji tak moznost sjednat si
dodavku elekttiny od libovolného dodavatele.

Na liberalizovaném trhu se tedy cena dodavek elektifiny pro konec¢né zékazniky sklada
z regulovanych cen stanovovanych Energetickym regula¢nim ufadem (distribuce a souvisejici
sluzby) a z neregulované ceny silové elektiiny nabizené jednotlivymi dodavateli (obchodniky
s elektiinou a vyrobci elektiiny), tedy ceny bez vlivu ERU, a daiiovych polozek. V piipadé
domadcnosti a malych odbératelti pfipojenych na hladinu nizkého napéti tvoiil v roce 2012
podil regulovanych polozek v priméru méné nez 53 procent celkové platby za elektiinu.

K témto zakladnim polozkam je dale jesté od 1. ledna 2008 pficitana dan z elektfiny ve vysi
28,30 KE/MWh (tzv. ekologicka dail) a nasledné i dan z ptidané hodnoty.

Rok 2012 byl v regulaci elekttiny tfetim rokem tzv. III. regulacniho obdobi, jehoz zakladnim
cilem bylo urcit pfiméfenou turoven zisku pro spole¢nosti béhem nasledujicich 5 let
regulacniho obdobi, zajistit dostatecnou kvalitu poskytovanych sluzeb zdkaznikim pfii
efektivné vynalozenych nékladech, podpotit budouci investice, zajistit zdroje pro obnovu siti
a nadale zvySovat efektivitu, ze které budou profitovat také zakaznici.

Zakladni principy vypoctu regulovanych cen jsou pro jednotlivé roky regulacniho obdobi
neménné, stejné tak jako rozsah a struktura jednotlivych distribuc¢nich sazeb pro odbératele
z hladiny nizkého napéti.

Upravou zakona &. 458/2000 Sb. vroce 2011 doslo od roku 2012 ke zméné financovani
¢innosti ERU, kdy byla vy&lenéna samostatna kapitola statniho rozpoétu kryjici naklady
souvisejici s ¢innosti ERU. Energetickym zdkonem byl stanoven zvlastni poplatek, ktery je
soucasti platby za ¢innost operatora trhu.

Predpokladané celkové primérmné meziro¢ni zvysSeni cen k 1. lednu 2012 za dodavku elektiiny
bez vlivu danovych polozek cinilo u domdécnosti 3,4 %. Primérny narist regulovanych
polozek €inil 0,5 %, neregulovana cena silové elektiiny vzrostla v priiméru o 7,3 %. V piipadé
maloodbéru podnikatelt na hladiné nizkého napéti se pfedpokladal celkovy meziro¢ni nartst
bez vlivu danovych polozZek o 4,3 %. Uvedené zmény cen je tieba povazovat za informativni
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celorepublikovy primér, ktery zahrnuje propocet vSech slozek ceny vcetné ceny neregulované
silové elektiiny. Skute¢né hodnoty pro konkrétniho odbératele se mohou od téchto udaji
vyrazné liSit s ohledem na zvolenou sazbu, charakter a mnozstvi spotieby, ale i distribu¢ni
uzemi.

V roce 2012 byl pfijat zdkon €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné
nékterych zakoni.

CSU vykazal celkové zvyseni spotiebitelskych cen elektfiny za rok 2012 (prosinec
2012/prosinec 2011) o0 4,2 %.

Plyn

Cenu dodavky plynu lze rozdélit na ¢ast regulovanou Energetickym regulacnim ufadem a
na ¢ast neregulovanou, kterou stanovuje obchodnik s plynem v zavislosti na své obchodni
strategii a slozeni portfolia zakaznik.

Regulovanou ¢ast ceny dodavky plynu tvofi ,,cena za piepravu plynu®, ,,cena za distribuci
plynu* a ,,cena za sluzby operatora trhu“. Regulované ceny stanovuje Energeticky regulacni
ufad vzdy s platnosti od 1. ledna regulovaného roku na cely kalendaini rok. Regulovana cast
ceny predstavuje priblizné 20 - 25 % z celkové ceny dodavky plynu v zdvislosti na zafazeni
odbérného mista do kategorie zdkaznikd a do odbérného pasma.

Cena za prepravu z hrani¢niho piedavaciho mista do vstupniho bodu distribu¢ni soustavy
a cena za dopravu plynu distribu¢ni soustavou do odbérného mista zékaznika jsou v cenovém
rozhodnuti integrovany do jedné ceny, deklarované jako cena za distribuci plynu.

Primérna cena za distribuci plynu zahrnujici ptepravu se pro rok 2012 v porovnani s rokem
2011 v rdmci celého trhu snizila o 2,9 %. Pro zédkazniky s ro¢nim odbérem nad 630 MWh
(velkoodbératelé, stfredni odbératelé) se jednalo o pokles 3,9 %, pro zakazniky s ro¢nim
odbérem do 630 MWh (domécnosti, maloodbératel¢) pak doslo ke snizeni o 2,4 %. Uvedené
zmény cen jsou primérnymi hodnotami za viechna odb&mé mista v Ceské republice. Pro
konkrétniho zakaznika budou zmény zdviset na tom, ke které distribucni soustavé je jeho
odbérné misto pripojeno, vzhledem k tomu, Ze ceny jednotlivych distribu¢nich soustav se 1isi
v zavislosti na parametrech konkrétni distribucni soustavy. Vliv na zménu ceny pro
konkrétniho zdkaznika ma rovné€z u domacnosti a maloodbératel vySe ro€niho odbéru a tim
zafazeni do odbérného pasma. U velkoodbérateli a stfednich odbératelti zavisi na vztahu
celkového odebraného mnoZstvi plynu a denni rezervované kapacity. Cena za sluzby
operatora trhu pro viechny odbératele plynu v Ceské republice se mezi roky 2011 a 2012
nezménila a zlstala na hodnoté 1,10 KE/MWh. Od roku 2012 je ktéto platbé noveé
pripo¢itavan poplatek na ¢innost ERU stanoveny energetickym zakonem ve vysi 1 K&/MWh.

Strukturu neregulované ¢asti ceny dodavky plynu urcuje obchodnik podle vlastni obchodni
strategie. Pro kategorie domdacnost a maloodbératel je rozhodujicimi obchodniky na trhu
s plynem neregulovana ¢ast ceny dodavky tvofena ,,cenou za komoditu a obchod* a ,,cenou
za ostatni sluzby dodavky*. Cena za komoditu a obchod se odviji od nékladii obchodnika,
z nichZ rozhodujici podil tvofi ndklady na ndkup komodity. Obchodnici dodavajici plyn
zakaznikiim nakupuji komoditu od importér nebo si zajistuji dovoz sami.

Pfi porovnani primérné ceny dodavky plynu za rok 2012 pro primyslového odbératele se
stejnym obdobim roku 2011 zjiStujeme navyseni o 6,5 %. Pii vzajemném porovnani
1. ctvrtleti 2012 s 1. ctvrtletim 2011 vychézi celkové navySeni priimérné ceny dodavky plynu
pro prumyslové odbératele o 15,5 %. Naopak pii porovnani 4. ¢tvrtleti dochazi ke snizeni
ceny o 1,2 %.
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Tabulka ¢. 93: Primérné ceny dodavky plynu pro primyslové odbératele v K¢/MWh bez
danovych polozek

1Q 2Q 3Q 4Q
2011 796,97 838,2 890,97 940,25
2012 920,18 927,34 919,77 925,69
Zdroj: CSU

Obchodnici s plynem, dovazejici plyn do Ceské republiky, nakupuji plyn na zikladé
dlouhodobych kontraktl, kde je cena stanovena cenovym vzorcem v zdvislosti na vyvoji cen
topnych olejii a uhli na svétovych trzich, které se v cené plynu promitaji s Sesti az deviti
meésicnim zpozdénim, nebo nakupuji na kratkodobém trhu podle cen na burze, piicemz pro
Ceskou republiku je relevantni burza NCG. Dalsi vliv na ceny komodity ma vyvoj kurzu
CZK/USD a CZK/EUR. Znamena to, Ze ceny, za které obchodnik plyn nakupuje, se meni
kontinualné. Pokud dojde ke zméné ndkupni ceny komodity a z hlediska obchodnika to
okolnosti vyzaduji, mize dojit ke zméné cen kdykoli, a to nejen k prvnimu dni mésice, ale
i v pribéhu mésice, pokud bude dodrzeno opatieni uvedené v § 11a, odst. 1 energetického
zakona.

Cena za ostatni sluzby dodavky zahrnuje ndklady na strukturovani dodavky, coz je zajisténi
ruzné vySe denni dodavky v pribé¢hu roku, podle charakteru uziti napt. otop, susSeni obili
apod. Strukturovani zajistuje obchodnik obvykle vyuzivanim zasobnikd plynu. Ceny za tuto
sluzbu nejsou regulované, pro stanoveni ceny volné kapacity zasobnikl plynu jsou vyuzivany
elektronické aukce.

Velkym zakaznikim nabizeji obchodnici kromé cenikovych cen v obdobné struktutfe jako
ceny pro domdacnosti a maloodbératele, rovnéz ceny vzorcové, které maji podobnou strukturu
jako dovozni vzorcové ceny komodity.

V roce 2012 CSU vykazal celkovy nartist cen plynu o 4,3 % (prosinec 2012/prosinec 2011).
K nejvyssimu naristu doslo v lednu o 4,2 %.

Pouziti Zelezni¢ni dopravni cesty

Nové maximalni ceny platné k 1.1.2012 byly propocteny na zdkladé¢ vyvoje naklada
za obdobi 2009-2011. Na zéklad¢ pozadavku I. naméstka ministra dopravy vedeného snahou
o kompenzaci snizeni rozpoctu kapitoly Ministerstva dopravy na pfisti rok ze strany MF byl
upraven koeficient znevyhodiujici uziti Zelezni¢ni cesty s elektrifikaci pro dieselova hnaci
vozidla a to z dosavadnich 7,5% na 25%. SZDC o&ekavalo timto zptisobem navyseni trzeb
o cca 34 mil. K& Koeficient zvySujici cenu pro neelektrické lokomotivy, které nespliiuji
emisni limity, mél dopad zejména na ostatni dopravce mimo CD. U &asti hnacich vozidel
dopravct, ktefi investovali do ekologickych Uiprav motorti, aby tyto spliiovaly nové emisni
limity, doSlo k mirnému poklesu cen za uziti dopravni cesty sniZzenim koeficientu ze 7,5 %
na 6 %.

Lécivé pripravky a potraviny pro zvlastni lékarské tucely

V obdobi od 1.1.2012 do 31.12.2012 platil pro oblast cenové regulace 1éCivych piipravki
cenovy piedpis MZ 1/2012/FAR o regulaci cen lécivych piipravka a potravin pro zvlastni
I¢kaiské ucely a cenové rozhodnuti MZ 1/12/FAR, kterym se stanovi seznam ATC skupin
1écivych piipravkll a potravin pro zvlaStni lékatské ucely nepodléhajicich regulaci ceny
puvodce.

Cenovy ptedpis MZ 1/2012/FAR aktualizoval vycet toho, co vSe lze zahrnout do cen
pfipravovanych 1éCivych pfipravkll v zafizenich lékarenské péce a specifikoval také tuto
oblast pro pfipravované parenteralni vyzivy.

181



Nejpodstatnéjs$i zménou vSak byla zména sazeb, resp. napoctii maximalni obchodni pfirdzky

podle vyse ceny 1€kt nasledné:

Tabulka ¢. 94

. . . , < L N Napocet (v K<)
Pasmo Zaklad od (v K¢)| Zaklad do (v K<) Sazba Napocet (v K<) Rok 20092011
1 0,00 150,00 37 % 0,00 0,00
2 150,01 300,00 33 % 6,00 4,50
3 300,01 500,00 24 % 33,00 31,50
4 500,01 1000,00 20 % 53,00 51,50
5 1000,01 2500,00 17 % 83,00 81,50,
6 2500,01 5000,00 14 % 158,00 156,50
7 5000,01 10000,00 6 % 558,00 556,50
8 10000,01 9999999,00 4% 758,00 656,50

Poznamka: Oproti poslednimu ¢tvrtleti roku 2009 a roku 2010 a 2011 se

procentni sazba v 1. pasmu zvySila z 36 % na 37 %;

napocet ve 2. pasmu zvysil z K¢ 4,50 na K¢ 6,-;

napocet ve 3. pasmu zvysil z K¢ 31,50 na K¢ 33,-;

napocet ve 4. pasmu zvysil z K¢ 51,50 na K¢ 53,-;

napocet v 5. pasmu zvysil z K¢ 81,50 na K¢ 83,-;

napocet v 6. pasmu zvysil z K¢ 156,50 na K¢ 158,-;

napocet v 7. pasmu zvysil z K& 556,50 na K& 558,-, napocet ve 2. az 7. pasmu se vzdy
zvysil o K¢ 1,50;

procentni sazba v 8. padsmu se sniZila z 5 % na 4 %,

napocet v 8. pasmu se zvysil z K¢ 656,50 na K¢ 758,-, tj. o K¢ 101,50.

Cenové rozhodnuti MZ 1/12/FAR u lé€ivych ptipravki a potravin pro zvlastni 1¢kaiské ucely
(dale spolecné jen ,léCivé piipravky®) pouze reflektovalo nejaktudlnéjsi data z trzniho
prostiedi a dle nich upravilo rozsah regulovaného zbozi podle pravidel stanovenych
v cenovém piedpise.

Ze seznamu ATC skupin 1é¢ivych ptipravki nepodléhajicich regulaci ceny ptvodce bylo
vyfazeno 21 skupin z téchto divodi:

v CR nebyl obchodovan dostateény pocet 1é¢ivych piipravkll se shodnou cestou
podani, nejméné od 4 plivodci,

obchodované 1écivé pripravky s obsahem stejné 1é¢ivé latky mély rizné indikace
(LO1BAO1 Methotrexat parent.),

doslo k vyznamnému nartstu cen puvodce,

zruSeni uhrady u celé skupiny (G04CX02 Serenovy plod).

Nové do seznamu ATC skupin 1é¢ivych ptipravkd nepodléhajicich regulaci ceny piivodce
bylo zatazeno 37 skupin z ditvodu splnéni jednoho z uvedenych kritérii tedy

existence na trhu nejméné 4 1é¢ivych ptipravka se shodnou cestou podani nejméné od
4 ptivodct,

zatfazeni ATC skupiny do seznamu vhodné z hlediska zachovani dostupnosti ptipravkl
nezaménitelnych v terapeutické praxi na trhu v CR (skupina NO2AAO1 Morfin p.o.).

V roce 2012 vykéazal CSU narist cen 16¢iv o 10,5 % (prosinec 2012/prosinec 2011), z toho
Iéky predepsané lékatem vzrostly o 16,8 % a léky bez receptu a ostatni léCiva vzrostly
05,6 %.
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Zdravotnické prostiedky

K 1.1.2012 nabyl G€innosti cenovy predpis MZ 2/2012/FAR, ktery nahradil cenovy ptfedpis
MZ 3/2009/FAR. Doslo k n€kolika vyraznéjSim zménam, které mély zajistit deregulaci tam,
kde neni mozné zajistit efektivni kontrolu zdravotnickych prostiedkli a zpfisnit pravidla
regulace u distribuovanych zdravotnickych prostfedki, s ohledem na skutec¢nost, ze regulace
dle cenového piedpisu MZ 3/2009/FAR byla znacn€ diskriminaéni vici pavodciim
tuzemskych zdravotnickych prostfedkl. Byla odstranéna regulace tam, kde neplnila sviij
zakladni cel a nesla pouze zvySenou administrativni zatéz jak pro MZ, tak pro povinné
subjekty.

Cenovy ptedpis MZ 2/2012/FAR zrusil regulaci stanovenim maximalni ceny, nebot’ vypocet
této ceny probihal nazakladé dodaného ceniku daného zdravotnického prostfedku
signovan¢ho vyrobcem nebo zplnomocnénym zastupcem v EU. Dany cenik nemélo MZ
moznost jakymkoli prikaznym zplsobem ptfezkoumat, tudiZz takovéto maximalni ceny
nemohly byt povazovany za zcela transparentni. Jedinou formou regulace ceny ptuvodce tedy
zlstalo vécné usmériiovani ceny.

Regulace maximdlni obchodni pfirazky byla zachovéana ve formé procentni sazby jako
pfirazky k cené plvodce stim, Ze byly odstranény nékteré neodlivodnéné vyjimky
(zdravotnické prostfedky vydavané na poukaz a nalezejici do skupin 5, 7 a 12 z oddilu C

ptilohy €. 3 zadkona ¢. 48/1997 Sb.), které znepiehlednovaly cely systém a vytvaiely
nediivodné rozdily.

Doslo také ke zméné ve vypoctu ceny puvodce u zdravotnickych prostfedkii hrazenych
na poukaz distribuovanych ze zahrani¢i. Vypocet této ceny byl cenovym piedpisem MZ
2/2012/FAR zaloZen na cené, za kterou vstupuje dany zdravotnicky prostiedek na trh v EU,
s pfipoétenim max. 5 %, které slouzi pro realizaci distribuce na hranice CR (zisk zahrani¢nich
distributorti). Timto krokem byl tedy nastaven jakysi strop maximalni pofizovaci ceny pro
puvodce zdravotnickych prostiedkii ze zahrani¢i, a tim svym zpusobem odbourana
diskriminace plvodcl tuzemskych zdravotnickych prostfedkti, ktefi museli podrobné
zdivodnovat vyrobni naklady.

Cenovym piedpisem MZ 2/2012/FAR byl také zménén adresat oznamovaci povinnosti, a to
z MZ na zdravotni pojistovny, pro né¢z maji informace obsazené v tiskopisech pro oznameni
ceny svlj vyznam pii procesu stanovovani vyse thrady ze zdravotniho pojisténi.

V prubéhu roku 2012 byl vypracovan cenovy piedpis MZ 3/2012/FAR (ucinny od 1.5.2012),
jehoz cilem bylo jesté¢ vétsi zjednoduSeni cenové regulace zdravotnickych prostfedkl
a odstranéni problémd, které nebyly do té¢ doby adekvatné feseny.

Hlavni zménou je vypusténi ceny ptivodce a jeji nahrazeni cenou pro konecného spotiebitele.
Cena pro konecného spotiebitele se sklada zceny vyrobce, obchodni pfirdzky a dané
z ptidané hodnoty. Nové si mize vyrobce/dovozce obchodni ptirazku, popt. jeji ¢ast uplatnit
k cené¢ vyrobce a zbytek nechat dalSim subjektim v distribuénim fetézci. Doslo také
k odstranéni degrese u obchodni pfiraZky. Obchodni pfiraZka je u vétSiny zdravotnickych
prostiedkil stanovena na max. 25 % ze skutecné uplatnéné ceny vyrobce.

V soucasnosti dle cenového piedpisu MZ 3/2012/FAR musi osoby dotcené regulaci
kazdoro¢né zdravotnim pojistovnam oznamit nejvyssi cenu vyrobce, kterd byla touto osobou
skuteén¢ uplatnéna v pfedchozim kalendafnim roce. K oznamovaci povinnosti byla
zakomponovana povinnost dotenych subjektd na vyzadani predlozit velkoobchodni cenik
signovany vyrobcem nebo osobou, ktera jako prvni uvadi zdravotnicky prostfedek na trh EU.
Nejenze timto opatfenim je zdravotnim pojiStovnam garantovan relativné stabilni cenovy
strop, ktery neni mozné uméle navySovat, ale soucasné jsou dovozci motivovani tlacit
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na dlouhodobé snizovani ceny vyrobcem, nebot vySe jejich ziskd vychdzi ze signovaného
ceniku a nikoli prodejni faktury.

Spolu scenovym piedpisem MZ 3/2012/FAR veslo ke dni 1.5.2012 v G¢innost
cenoveé rozhodnuti 2/12-FAR, kterym se stanovi seznam zdravotnickych prostredkil
s deregulovanymi cenami vyrobce. Jedinou deregulovanou skupinou je zvIast' uctovany
materidl, u néhoz cenova kontrola fakticky nikdy neprobihala a ani nebyla dost dobte
realizovatelna.

Finan¢ni dopady vSech vySe uvedenych cenovych ptedpisti a rozhodnuti na systém veiejné¢ho
zdravotniho pojisténi jsou zcela minimalni. U dovaZenych zdravotnickych prostiedki by mélo
teoreticky dochazet k 5% usporam (CasteCné na strané systému vefejného zdravotniho
pojisténi, castecné na strané pacientll). V Zadném piipadé vSak nedoslo novelami cenovych
piedpisit a rozhodnuti vroce 2012 kjakémukoli navySeni nakladl systému vetejného
zdravotniho pojisténi.

Ceny zdravotnickych prostiedkt vzrostly v roce 2012 podle CSU o 1,4 %.
Zdravotni péce

V oblasti regulace cen zdravotni péce byly vydany cenovy piedpis 1/2012/DZP (s G€innosti
od 1.1.2012) a cenovy ptedpis 2/2012/DZP (s ucinnosti od 1.7.2012) o regulaci cen zdravotni
péce, stanoveni maximalnich cen zdravotni péce zubnich lékafti hrazené z vefejného
zdravotniho pojisténi a specifickych zdravotnich vykont, které specifikuji jaka zdravotni péce
je regulovana maximalni cenou a jakd zdravotni péce je regulovana vécné usmérnénou cenou.

Cenové predpisy byly upraveny v souladu s evropskymi pravnimi ptedpisy, které jsou platné
pro Clenské staty Evropské unie (nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/04,
987/09 a 1231/10 a natizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71 a ¢. 574/72, ktera jsou nadale platna pro
staty Norsko, Island, Lichtenstejnsko a Svycarsko).

Dle vySe uvedenych nafizeni maji osoby, na které se natfizeni vztahuji, pfiregulaci cen
zdravotni péCe stejné postaveni jako pojisténci vefejného zdravotniho pojiSténi. Totéz se
tyka zahrani¢nich pojisténcti ze statl, snimiz ma Ceskd republika uzavienu smlouvu
o socidlnim zabezpeceni upravujici oblast zdravotniho pojisténi, a to v rozsahu narokd, jaké
takova smlouva pfiznava.

Ceny ambulantni 1ékaiské péée v roce 2012 podle CSU vzrostly o 0,8 % a ceny Gstavni
zdravotni péce o 1,6 %.

Specifické zdravotni vykony

V souladu s vyhlaSkou ¢. 411/2011 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 134/1998 Sb., kterou se
vydava seznam zdravotnich vykond s bodovymi hodnotami, ve znéni pozdéjsich predpist,
byla v cenovém piedpisu 1/2012/DZP stanovena maximdlni cena specifickych zdravotnich
vykont s ohledem na kazdoro¢ni navysSeni minutové rezijni sazby. Z diivodu nabyti ucinnosti
novely zékona o dani z pfidané hodnoty (1.1.2012) bylo k vy$i maximéalnich cen specifickych
zdravotnich vykont doplnéno, Ze se jedna o maximalni ceny bez zapocitané¢ sazby DPH,
piestoze se na ceny specifickych vykoni DPH vztahuje.

Zdravotni péce zubnich lékari

U zdravotni péce zubnich lékarti hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi byla maximalni
cena vsech vykont navysena o 10 %.

Z vykoni zdravotni péce zubnich I€katli hrazené z vetejného zdravotniho pojisténi byly
vyfazeny vykony nehrazené zvefejného zdravotni pojisténi v souladu se zakonem
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¢.298/2011 Sb. Vykony zubnich Iékaid byly upraveny také v souladu s ,,uhradovou‘
vyhlaskou (¢. 425/2011 Sb.).

Ceny ambulantni stomatologické péce podle CSU vzrostly v roce 2012 0 6,2 %.
Telekomunikace

V souladu se zédkonem &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, CTU uplatiiuje
cenovou regulaci na zéklad¢ vysledka analyz relevantnich trhli, a to u téch podnikt, které
byly stanoveny jako podniky s vyznamnou trzni silou.

S ohledem na povahu soucasné vymezenych relevantnich trht Utad uplatiiuje v soucasné
dob& cenovou regulaci pouze na velkoobchodnich trzich, tedy u cen hrazenych mezi
operatory. Cilem uplatiiované cenové regulace je napomoci rozvoji konkurenéniho prostiedi a
diky dostupnym velkoobchodnim sluzbam napomoci alternativnim operatorim nabizet
konkurenceschopné maloobchodni sluzby koncovym uzivateliim.

V roce 2012 se rozsah cenové regulace v oblasti elektronickych komunikaci proti roku 2011
nezmeénil. Zadné cenové rozhodnuti nebylo zruseno. Noveé vydana cenové rozhodnuti o cené

vvvvv

rozhodnuti o cen€.

Rozhodnuti o cené¢ vydané vroce 2012 na zékladé¢ analyzy relevantniho trhu ¢.4
»Velkoobchodni (fyzicky) pfistup k infrastruktuie sit€¢ (v€etné sdileného nebo plného
zptistupnéni ucastnick¢ho vedeni) v pevném mist€” pro podnik s vyznamnou trzni silou
Telefonica Czech Republic, a. s. (dale jen ,,Telefonica®) méni maximalni ceny za zptistupnéni
ucastnického kovového vedeni nebo jeho useku a ceny za kolokaci, které byly vydané
cenovym rozhodnutim v roce 2010. Nové maximalni jednorazové ceny zptistupnéni klesly
v priméru o 6,1 %, maximalni mési¢ni ceny zptistupnéni v priméru o 16,1 % (v tom cena
plného zptistupnéni o 18,6 %). Pokud jde o kolokaci, jednorazové ceny se v priméru snizily
0 6 % a mésicni ceny 0 4%.

Rozhodnuti o cen¢ vydana v roce 2010 na zdklad¢ analyzy relevantniho trhu €. 7 ,,Ukonceni
hlasového volani (terminace) v jednotlivych vefejnych mobilnich telefonnich sitich" uloZila
povinnost mobilnim operatoriim postupné snizovat ceny nejen v roce 2010 ale i v roce 2011.
Rozhodnuti o cen¢ vydana v roce 2012 v tomto sniZujicim trendu pokracuji a stanovi pokles
regulovanych cen pro rok 2012 a 2013 ve tfech krocich s pololetnim intervalem. V samotném
hodnoceném roce 2012 doslo k poklesu maximalnich cen za terminaci v mobilnich sitich
z 1,08 K¢/min. na 0,55 K¢&/min., tj. 0 49 %.

Cenova regulace formou maximalnich cen je v souasné dobé¢ uloZena i na relevantnich trzich

¢.2 ,Pivod volani (originace) ve vefejné telefonni siti v pevném mist¢ ana trhu ¢.3

,Ukonceni volani (terminace) v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich poskytovanych
43

v pevném mist¢“. Platnd rozhodnuti o cenach byla vydédna vroce 2010 pro podnik
s vyznamnou trzni silou Telefonica.

Byla nové¢ stanovena metodika a struktura oddé¢lené evidence nakladl a vynosu tak, aby byly
zajistény vstupni udaje do nakladovych modeld zaloZzenych na dlouhodobych piirtastkovych
nakladech nazyvanych LRIC (Long Run Incremental Cost) pro stanoveni regulovanych cen
na zéklad¢ vysledku analyz relevantnich trhi u téchto sluzeb:

a) ukonceni volani (terminace) v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich
poskytovanych v pevném miste,

b) ukonceni volani (terminace) v jednotlivych vetejnych mobilnich sitich,
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c) velkoobchodniho S$irokopasmového ptistupu v sitich elektronickych komunikaci
vcetné pristupu k datovému toku,

d) velkoobchodniho plného piistupu k ucastnickému kovovému vedeni nebo sdileného
piistupu k ucastnickému kovovému vedeni nebo useku tcastnického kovového vedeni
sité pro ucely poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci,

e) zpiistupnéni prosttedkil a sluzeb nezbytnych k poskytovani sluzeb prostiednictvim
ucastnického kovového vedeni (kolokace).

CTU vyuziva vysledky oddélené evidence nakladii a vynosti rovnéz ke komplexnimu
hodnoceni plnéni napravnych opatieni jako jsou nediskriminace, zdkaz stlatovani marZi,
neodiivodnéné kiizové financovani a k vyhodnocovani ziskovosti sluzeb na relevantnich
trzich.

Regulace cen je rovnéz stanovena piimo zakonem o elektronickych komunikacich. Zékonem
je uloZena povinnost operatoriim poskytujicim sluzby pieneseni telefonniho ¢isla a volby a
piedvolby operatora uplatiovat ndkladové orientované ceny. Sluzbu ptenositelnosti
telefonniho ¢isla poskytuji vSichni operatofi, ktefi zajist'uji vetejnou telefonni sit’. Povinnost
poskytovat sluzbu volby a pifedvolby operatora je uloZena spolecnosti Telefonica, jako
podniku s vyznamnou trzni silou na relevantnim trhu ¢. 1 ,,Pfistup k vefejné telefonni siti
v pevném misté”, za ucelem umoznit svym uC€astnikim pfistup ke sluzbam kteréhokoliv
propojeného podnikatele poskytujiciho vefejné dostupnou telefonni sluzbu.

Ceny telekomunikaci v roce 2012 podle CSU klesly 0 0,6 %.

Najemné

Ustavnim soudem byly k 20. bieznu 2003 postupné zruseny viechny cenové piedpisy
oregulaci ndjemného zbytu. Od té doby ndjemné zbytu nebylo cenové regulovano
a sjednavani najemného se fidilo pouze obecnymi ustanovenimi obcanského zakoniku a Slo

ho meénit pouze vzdjemnou dohodou stran ndjemni smlouvy a v piipadé sporu pozadat
o rozhodnuti soud.

S ucinnosti od 31. biezna 2006 byl piijat zdkon ¢. 107/2006 Sb., o jednostranném zvySovani
najemného z bytu, ktery umozioval majiteli, v pfipad¢, ze nedoslo k dohod¢ mezi majitelem
bytu a ndjemcem o vysi ndjemného, jednostranné ro¢né zvySovat ndjemné od 1. ledna 2007
adale pak kazdy rok do konce roku 2010, ale velmi diferencované podle velikosti
a atraktivnosti obce. Zakladni ceny, cilové hodnoty, maximalni pfirGstky, izemni roz¢lenéni
obci a roztidéni obci do velikostnich kategorii podle poctu obyvatel a postup pii vyhledavani
maximalniho pfirGstku mésicniho ndjemného pro konkrétni byt obsahovalo kaZdoro¢né
sdé¢leni Ministerstva pro mistni rozvoj, které bylo vydavano na zékladé zmocnéni ve vyse
citovaném zakong.

Zakonem ¢. 150/2009 Sb., kterym se meéni zdkon ¢. 107/2006 Sb., bylo obdobi pro
jednostranné zvy$ovani najemného prodlouzeno do konce roku 2012 v Praze, Ceskych
Bud¢jovicich, Plzni, Karlovych Varech, Liberci, Hradci Kralové, Pardubicich, Jihlavé, Brné,
Olomouci, Zlin¢ a v obcich Stfedoceského kraje s poctem obyvatel nad 9 999. Dlvodem
tohoto opatfeni bylo snizit razanci vlivu zvySeni ndjemného na socidlné¢ slabsi skupiny
obyvatelstva a rozlozit ho na dalsi 3 roky ve vybranych méstech.

K 31. prosinci 2012 byla ukoncena regulace ndjemného z byti podle vyse uvedeného zakona
a pronajimatelé se musi sndjemniky na pfipadnych tUpravich najemného dohodnout.
V ptipadé nedohody je mozné se obratit na ptislusné soudy.

186



CSU vykazal v roce 2012 (prosinec 2012/prosinec 2011) nértist ¢istého ndjemného o 4,3 %,
v tom ndjemného jednostranné zvySeného podle zdkona €. 107/2006 Sb. o 11,6 % a trzniho
o 1,0 %. Rast najemného podle zdkona o jednostranném zvySovani ndjemného se vSak
v Praze pohyboval riizné podle kategorii byt a jednotlivych méstskych ¢asti. U 1. kategorie
od 8,7 % do 20,7 %, u II. kategorie od 11,4 % do 23,6 %, u III. kategorie od 12,7 %
do 25,2 % auIV. kategorie od 16,0 % do 28,8 %. Kategorie bytl byly sice zruSeny, ale pro
postupy, které vyddvalo MMR k propoctiim jednorazového zvyseni ndjemného podle zakona
¢.107/2006 Sb., se nadale uplatnovaly stim, Ze v poslednim roce uplatnéni zakona
(v krajskych méstech a vétSich obcich Stfedoceského kraje) v roce 2012 vySe ndjemného
I. kategorie splynula s II. kategorii (tzv. zakladni kvalita) a III. kategorie se IV. kategorii
(tzv. sniZzend kvalita).

Najemné z pozemkii pro nepodnikatelské ucely

U této polozky doslo k zdsadnim zméndm v rozsahu a pojeti cenové regulace najemného.
Z cenové regulace se vyfadily prondjmy pozemkl, na nichZ jsou umistény rekreacni chaty,
pozemkd, na nichz jsou zfizeny zahradkarské osady a prondjmy lesnich pozemkd, na nichz
stoji rekreacni chaty. Jedna se o krok, ktery odstranil dlouhodobé nefeSeny problém pro
vlastniky téchto pozemk, na nichz v minulosti byly umistény (Casto bez jejich védomi nebo 1
proti jejich vili) stavby jinych vlastnikd, coZ pfedstavuje rozpor s principem, Ze osud
(vlastnictvi) stavby ma sledovat vlastnictvi pozemkl a nema byt déleno mezi rtizné vlastniky.
Dochazelo tak v podstaté k omezeni vlastnického prava uplatnénim cenové regulace.
V cenové regulaci se ponechaly pouze pozemky, na nichz jsou umistény objekty vyuzivané
pro veifejnou spravu, Skolstvi, obranu a bezpeCnost, zdravotnictvi a socialni ucely (tedy
ve vefejném z4jmu) a kde je ndjemné hrazeno z vetfejnych rozpoctl. Na zakladé pozadavkl
aby pro diferenciaci pfi sjedndvani vySe najemného byl dan vétSi prostor. V nové vysi
maximalniho najemného byl zohlednén i cenovy vyvoj, protoze posledni Gprava téchto cen
byla provedena k 1.1.2007.

Tabakové vyrobky

U tabdkovych vyrobkl pokracovala regulace cen formou pevnych cen, kterd byla vynucena
v roce 2001 zavedenim dvouslozkové sazby spotiebni dan¢ u téchto vyrobkd. Pii vypoctu
procentni ¢asti sazby dané se vychazi z jednotnych pevnych cen pro kone¢ného spotiebitele.
Od cervence roku 2005 je uplatinovana dvouslozkova spotfebni dan pouze u cigaret, a proto
jsou od té doby regulovany jen ceny cigaret. U ostatnich tabadkovych vyrobkid davod
k regulaci cen pominul.

Pro rok 2012 vydal Celni Gfad Kolin Cenové rozhodnuti ¢. 01/2012, kterym vydal seznam
zbozi s regulovanymi cenami, stanovil povinnosti a pravidla pii pfedkladani, posuzovani a
zpracovani cenovych navrhil na stanoveni Gfednich cen tabdkovych vyrobkii. Déale vydal 12
cenovych rozhodnuti, kterymi byly stanoveny pevné ceny cigaret pro konecného spotiebitele
novych cigaret a provedeny zmény pevnych cen stavajicich cigaret. V prosinci 2012 byly
dalsim cenovym rozhodnutim stanoveny pevné ceny cigaret pro konecného spotiebitele
s ucinnosti od 1. ledna 2013, které zahrnuji nové (vyssi) sazby spotiebni dané a DPH platné
od 1 ledna 2013.

CSU vykazal vroce 2012 (prosinec 2012/prosinec 2011) nartist cen tabakovych vyrobki
0 3,9 %.

Maximalni ceny mléka a mléénych vyrobkii pro zaky Skol

Od 1. ledna 2012 byly dodavky podporovanych mlécnych vyrobkii do skol realizovany dle
vyméru MF €. 01/2012, kterym bylo stanoveno celkem 77 maximalnich cen. Vychézelo se
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pfitom z jiz dfive stanovenych maximalnich cen, do kterych bylo promitnuto zvySeni DPH
od 1.1.2012.

Maximalni ceny pro Skolni rok 2012/2013 s G¢innosti od 1. zafi byly stanoveny vymérem MF
¢. 03/2012 ze dne 20. srpna 2012. Celkovy pocet stanovenych cen zistal oproti lednu 2012
nezménén, tj. celkem 77. Ceny u bézného zpisobu distribuce mléénych vyrobki, ktery
ve Skolach pievazuje, se nezménily. Mirné byly pouze zvySeny ceny nékterych vyrobku
distribuovanych ve Skolach s pouzitim mléénych automatti. Tento zplsob distribuce je sice
pro zadky komfortnéjsi, ale je 1 nékladné&j$i, a proto také drazsi nez béZna distribuce. Ceny
mlécnych vyrobkl ve Skolach jsou vlivem poskytovanych podpor vyrazn€ nizsi nez v bézné
prodejni siti.

1.2.  Vécné usmérinované ceny
Tepelna energie

Cena tepelné energie je regulovana formou vécného usmériiovani. ERU stanovuje zavazné
podminky pro kalkulaci a sjednavani cen tepelné energie. Do ceny milize dodavatel
promitnout pouze ekonomicky opravnéné ndklady, které souviseji s vyrobou a rozvodem
tepelné energie, pfiméfeny zisk a dan z ptidané hodnoty. Podminky pro kalkulaci ceny tepelné
energie umoziuji zohlednovat jednotlivym dodavatelim specifické podminky v rGznych
systémech centralizovaného zasobovani teplem 1 jednotlivych typech vyroby tepelné energie
(napft. rozsah, stafi, stav).

Vyse ceny tepelné energie zavisi predevS§im na vyvoji cen uhli a zemniho plynu, které se
nejvice pouzivaji pii vyrob¢ tepelné energie, protoze naklady na palivo nad ostatnimi naklady
v cené tepelné energie vyrazné prevladaji.

Primérné ceny tepelné energie (véetné DPH) uplatiiované od 1. ledna 2012 uréené kone¢nym
spottebitelim:

Tabulka ¢. 95: Primérné ceny tepelné energie uplatiiované od 1. ledna 2012

Uhli Ostatni paliva Primeér
Cena [K¢/GJ] Cena [K¢/GJ] Cena [K¢/GJ]
Predbézna vyse ceny tepelné
energie k 1.1.2012 504,72 598,68 547,14

Primérnéd cena tepelné energie oproti roku 2011 vzrostla o 5,9 %, v tom na bazi uhli se
zvysila 0 6,1 % a na bazi ostatnich paliv (zejména plynu) vzrostla 0 6,3 %.

CSU vykazal za cely rok 2012 (prosinec 2012/prosinec 2011) nartist vécné usmériiovanych
cen tepla a teplé vody o 8,4 %.

Voda
Povrchova voda

U povrchové vody odebrané z vodnich tokli byly uplatiovany nadéle vécné usmérfiované
ceny, které se od 1. ledna 2012 vztahuji i na odbéry z ostatnich povrchovych vod. Tento
zpusob regulace cen piimo predpokldda zdkon ¢. 254/2001 Sb., ovodich a ozméné
n¢kterych zakont (vodni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist. Povrchova voda slouzi napt.
pro vyrobu pitné vody, pramyslové ucely, zemedélské zavlahy, priatocné chlazeni parnich
turbin.
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Pitna voda a odvedena voda

Ceny pitné vody a odvedené odpadni vody byly nadile regulovany formou vécného
usmériiovani cen. Do pravidel vécného usmériiovani cen byl nove zatazen postup pro vypocet
pfiméteného zisku zajiStujiciho pfiméfenou navratnost pouzitého kapitalu. Pravidla regulace
cen jiz od 1. ledna 2009 zahrnuji ustanoveni, Ze jestlize subjekty, které postupuji podle
Dohody mezi Ceskou republikou a Evropskou komisi na ,,Podminkach pfijatelnosti
vodohospodatskych projektli pro Operatni program Zivotni prostiedi v programovacim
obdobi 2007-2013* pouzivaji k naplnéni téchto podminek pro cerpani prostiedkli k tomuto
ucelu v nich stanoveny postup pro vypocet ceny, povazuje se tento postup za postup podle
stanovenych pravidel vécné usmérnovanych cen pitné vody aodvedené vody. Uvedené
podminky pfijatelnosti nastavuji mimo jiné i urcitd pravidla pro vypocet ceny vody. Dale
pravidla vécné usmérnovanych cen vody vymezuji, jaké najemné z infrastrukturniho majetku
lze povazovat za ekonomicky opravnény naklad. Pravidla regulace cen zahrnovala i moznost
uplatiovani dvouslozkové formy vodného astoéného, a to vnavaznosti na zékon
¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych
zékontli (zdkon o vodovodech a kanalizacich), ktery tento zplsob platby za dodanou pitnou
vodu a odvedenou odpadni vodu zavedl. Dvouslozkovd forma obsahuje slozku, ktera je
sou¢inem ceny za 1 m? a mnoZstvi odebrané nebo odvedené (vypousténé odpadni) vody, a
pevnou slozku stanovenou v zavislosti na kapacité¢ vodoméru, profilu pfipojky nebo ro¢niho
odebran¢ho mnozstvi vody. Podil jednotlivych slozek nebyl v roce 2012 ménén.

Cesky statisticky ufad vykazal v roce 2012 (prosinec 2012/prosinec 2011) narist cen pitné
vody 0 12,0 % a odvedené vody o 10,7 %.

Doprava osobni vnitrostatni autobusova

Jizdné v osobni vnitrostatni autobusové dopravé zlstavd nadale regulovano vécnym
usmeérnovanim ceny s tim, Ze dopravci jsou povinni poskytovat slevy pro urcité kategorie
cestujicich. Pravidla pro vécné usmériiovani cen pro ucely propoctu piiméfeného zisku
a ekonomicky opravnénych ndkladli nebyla ménéna pro rok 2012 a i koeficient rlstu
provoznich nakladt zistal ve vysi 1,063. Ve vzorci pro vypocet zisku se pouze upravila
vstupni pofizovaci cena autobusu ze 4,4 mil. K¢ na 4,5 mil. K¢. V uréenych podminkéach pro
priznani naroku na zdkovské jizdné byl upraven termin ,,bydlisté¢* zaka a byla vypusténa
podminka mista trvalého pobytu Zzéka na uzemi CR. Ceny pro propocet plného (oby&ejného)
véené usmérnovaného jizdného byly upraveny o dopad ze zvyseni snizené sazby DPH z 10
na 14 %. CSU vykdzal za rok 2012 (prosinec 2012/prosinec 2011) narfist cen
osobni autobusové dopravy o 4,9 %.

Doprava osobni vnitrostatni Zelezni¢ni

Jizdné v zelezni¢ni vnitrostatni osobni dopravé je s ucinnosti od 1. ledna 2001 regulovano
vécnym usmérnovanim ceny s tim, ze dopravei maji i nadale povinnost poskytovat slevy pro
urcité kategorie cestujicich. Tato forma regulace cen umoziuje dopraveliim pruzné reagovat
na situaci na trhu.

U osobni Zelezni¢ni dopravy se v systému slev z jizdného zrusSila od 1. ledna 2012 sleva
ve vys$i 50 % pro dichodce ve 2. vozové tiidé vlakl. Jednalo se o zruSeni nesystémového
naroku na slevu, kdy pro seniory existuji komeréni slevové programy Ceskych drah. Timto
se snizil narok na kompenzaci této slevy z vetejnych rozpoctl. V uréenych podminkéach pro
priznéni naroku na zdkovské jizdné byl upraven termin ,,bydliste¢* zaka a byla vypusténa
podminka mista trvalého pobytu zika na izemi CR.

Spole¢nost Ceské drahy v pribéhu roku nabidla cestujicim fadu komerénich nabidek
jizdného. K 1. unoru 2012 jako reakci na zruSeni slev pro dichodce nabidla této skupiné
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cestujicich nové slevy, od 10. ¢ervna 2012 jizdenky zakoupené v eShopu jiZ nejsou vazany
na konkrétni vlaky. Béhem hlavnich prazdnin nabizely Ceské dréhy ,,Jizdenku na léto*, se
kterou cestujici mohli 14 dnii neomezené cestovat vlaky CD ve 2. vozové t¥idé za 990 K¢&.
S platnosti nového jizdniho fadu 2012/2013 od 9. prosince 2012 zvysily Ceské drahy jizdné
02,5 %.

CSU vykéazal za rok 2012 (prosinec 2012/prosinec 2011) nartist cen osobni Zelezniéni
dopravy o 7 %.

Komunalni odpad

Byl upfesnén nazev polozky, aby bylo jednoznacné, Ze regulace v€cné usmérnovanych cen
¢innosti pifi nakladani s komunalnim odpadem se vztahuje 1 na odpad podobny komunalnimu
odpadu vznikajicimu pfi nevyrobni c¢innosti pravnickych osob nebo fyzickych osob
opravnénych k podnikani (napf. v Grfadech, kancelafich). Do textu regulované poloZzky byly
doplnény nové urcené podminky specifické pro tuto regulovanou sluzbu.

Pohi‘ebni sluzby

Do regulace cen se nové zatadily pohtebni sluzby v téch ptipadech, kdy zajistuje pohieb obec
na zaklad¢ ustanoveni zdkona o pohfebnictvi. Obec ma povinnost postarat se o zemielé,
o které se nezajimaji pozistali, popf. o zemfelé s neznamou totoznosti a musi za vetejné
prostiedky zajistit jejich pohibeni. Jedna se o vykon obce ve vefejném zajmu, kdy roste pocet
takovychto pohibi a je ucelné limitovat poskytovatele pohiebnich sluzeb v cenach
uplatiiovanych vici obcim.

2.  Legislativni zmény v oblasti cen

2.1. Vyhlaska MF ¢. 387/2011 Sb., kterou se méni vyhlaska €. 3/2008 Sb., o provedeni
nékterych ustanoveni ziakona ¢. 151/1997 Sb., o ocefovani majetku a o zméné
nékterych zakont (zakon o oceniovani majetku)

Od 1. ledna 2012 nabyla tc¢innosti vyhlaska ¢. 387/2011 Sb., kterou byla upravena néktera
ustanoveni vyhlasky €. 3/2008 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist, o provedeni nékterych
ustanoveni zédkona ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku.

Byly provedeny zmény v ndkladové metod¢ ocenéni staveb v ndvaznosti na pozadavky
a ptipominky odborné vetejnosti, na soudni rozhodnuti a zejména vyvoj cen na trhu. Byly
aktualizovany piilohy s koeficienty zmén cen staveb a s koeficienty prodejnosti, upravena
tabulka pro ocenéni vrtanych studni apod.
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