ODŮVODNĚNÍ
Obecná část

Název

Návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 410/2009 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro některé vybrané účetní jednotky, ve znění pozdějších předpisů, a kterou se mění vyhláška č. 473/2013 Sb., kterou se mění vyhláška č. 410/2009 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro některé vybrané účetní jednotky, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „návrh vyhlášky“).
Vysvětlení nezbytnosti navrhované právní úpravy identifikací problémů, cílů, kterých má být dosaženo a rizik spojených s nečinností

Důvodem předložení návrhu vyhlášky jsou zejména změny:
1. související s upřesněním účtování a vykazování práva stavby zakotveného do právního řádu ČR zákonem č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, v rámci rekodifikace soukromého práva, a věcných břemen v případě oprávněného,

2. související se samostatným vykazováním pohledávek z titulu dotací, grantů, příspěvků, subvencí, dávek, nenávratných finančních výpomocí, podpor či peněžitých darů například za EU, „Norskými fondy“ a „Švýcarskými fondy“,

3. související s upřesněním ustanovení ve vyhlášce č. 410/2009 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro některé vybrané účetní jednotky, ve znění pozdějších předpisů, (dále jen „vyhláška č. 410/2009 Sb.“) a to zejména v souvislosti 
s vyhláškou č. 473/2013 Sb., kterou se mění vyhláška č. 410/2009 Sb.,
4. související se zajištěním souladu a postupného naplňování cílů účetní reformy veřejných financí formulovaných usnesením vlády č. 561 ze dne 23. května 2007 k vytvoření účetnictví státu a usnesením vlády č. 921 ze dne 22. prosince 2010 k postupu naplnění základních principů vzniku účetnictví státu,

5. související s některými úpravami pro zajištění lepší struktury informací v účetních závěrkách vybraných účetních jednotek pro jejich uživatele, a
6. legislativně technického charakteru za účelem zvýšení právní jistoty vybraných účetních jednotek.  
Cílem předložení návrhu vyhlášky je:

1. upřesnění účtování a vykazování práva stavby zakotveného do právního řádu ČR zákonem č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, v rámci rekodifikace soukromého práva, a věcných břemen v případě oprávněného,

2. samostatné vykazování pohledávek z titulu dotací, grantů, příspěvků, subvencí, dávek, nenávratných finančních výpomocí, podpor či peněžitých darů například za EU, „Norskými fondy“ a „Švýcarskými fondy“,

3. upřesnění ustanovení ve vyhlášce č. 410/2009 Sb., a to zejména v souvislosti 
s vyhláškou č. 473/2013 Sb., kterou se mění vyhláška č. 410/2009 Sb.,

4. zvýšení právní jistoty vybraných účetních jednotek, a

5. zajištění lepší struktury informací v účetních závěrkách vybraných účetních jednotek pro jejich uživatele.
Pokud by návrh vyhlášky nereagoval na výše uvedené cíle a potřeby účetních jednotek, tak by:

1. nedošlo k upřesnění účtování a vykazování práva stavby zakotveného do právního řádu ČR zákonem č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, v rámci rekodifikace soukromého práva, a věcných břemen v případě oprávněného,

2. nedošlo k samostatnému vykazování pohledávek z titulu dotací, grantů, příspěvků, subvencí, dávek, nenávratných finančních výpomocí, podpor či peněžitých darů například za EU, „Norskými fondy“ a „Švýcarskými fondy“,

3. došlo ke zhoršení možnosti naplnění některých ze základních cílů účetní reformy veřejných financí, 
4. nedošlo ke zlepšení struktury informací v účetních závěrkách vybraných účetních jednotek pro jejich uživatele, a 

5. docházelo k chybným interpretacím některých ustanovení vyhlášky.

Dotčené subjekty
Dotčenými subjekty budou vybrané účetní jednotky podle zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, (dále jen „zákon o účetnictví“), s výjimkou zdravotních pojišťoven.
Implementace a vynucování 

Návrh vyhlášky neobsahuje sankce, účetní jednotky však při vedení nesprávného účetnictví podléhají sankcím podle § 37 zákona o účetnictví.

Přezkum účinnosti 

Účinnost předloženého návrhu vyhlášky bude možné ověřit v praxi, jednak konzultacemi s odbornými a metodickými pracovníky a zúčastněnými profesními subjekty, jednak v rámci kontrolních činností příslušných kontrolních orgánů.
Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy se zákonem, k jehož provedení je navržena, a zároveň zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s předpisy Evropské unie, judikaturou soudních orgánů Evropské unie a obecnými právními zásadami práva Evropské unie

Návrh vyhlášky je v souladu se zmocněním uvedeným v § 37b odst. 1 zákona o účetnictví k provedení § 4 odst. 8 tohoto zákona. Návrh vyhlášky je s tímto zmocněním plně v souladu. 

Návrh vyhlášky nesouvisí s oblastí čerpání prostředků z rozpočtu Evropské unie a ochrany finančních zájmů Evropské unie.  

Mezinárodní smlouvy, jimiž je Česká republika vázána, ani judikatura Evropského soudu pro lidská práva, se na navrhovanou právní úpravu nevztahují. 
Předpokládaný hospodářský a finanční dopad navrhované právní úpravy na státní rozpočet, ostatní veřejné rozpočty a na podnikatelské prostředí v České republice, dále sociální dopady včetně dopadů na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby sociálně slabé, osoby se zdravotním postižením a národnostní menšiny, a dopady na životní prostředí
Návrh vyhlášky nepředpokládá dopad navrhované právní úpravy na státní rozpočet České republiky a na ostatní veřejné rozpočty. Jedná se pouze o legislativně technickou novelu.  
Návrh vyhlášky nepředpokládá hospodářský ani finanční dopad navrhované právní úpravy na podnikatelské prostředí. 

Návrh vyhlášky nepředpokládá sociální dopady ani dopady na osoby se zdravotním postižením a národnostní menšiny a ani dopady na životní prostředí.

Zhodnocení současného stavu a dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k zákazu diskriminace
Návrh vyhlášky nepředpokládá dopad na zákaz diskriminace ve smyslu zákona č. 198/2009 Sb., o rovném zacházení a o právních prostředcích ochrany před diskriminací a o změně některých zákonů (antidiskriminační zákon).

Zhodnocení dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k ochraně soukromí a osobních údajů

Návrh vyhlášky nepřijímá žádná opatření, ve kterých by bylo možné spatřovat potenciální rizika ve vztahu k soukromí a ochraně osobních údajů. Návrh vyhlášky nepřijímá žádná opatření, která by zakládala nové zpracování osobních údajů či měnila již existující zpracování osobních údajů. 

Návrh vyhlášky není v rozporu s Úmluvou o ochraně osob se zřetelem na automatizované zpracování osobních dat (vyhlášené pod č. 115/2001 Sb. m. s.), směrnicí Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. října 1995 o ochraně jednotlivců v souvislosti se zpracováním osobních údajů a o volném pohybu těchto údajů, ani se zákonem č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů a o změně některých zákonů.

Zhodnocení korupčních rizik

Návrh vyhlášky nepředpokládá žádná korupční rizika. 
Vyjádření k RIA

V souvislosti se zaslanými podklady pro vypracování Plánu vyhlášek na zbývající část roku 2014 zaslané žádostí pod č.j. 4046/2014-OKL bylo rozhodnuto, že v případě návrhu vyhlášky nemusí být zpracováno hodnocení dopadů regulace (RIA), kdy důvodem předložení návrhu vyhlášky jsou především změny legislativně technického charakteru.
Zvláštní část

K čl. I

K bodům 1, 8, 13 až 27 (§ 4 odst. 8, § 23 odst. 2, § 32 odst. 5 písm. a) až c), § 32 odst. 6 písm. a) až e), § 32 odst. 7 písm. a) až d), § 32 odst. 8 písm. a) až c)):

Jedná se o legislativně technickou úpravu v souvislosti s novelizačním bodem č. 6, resp. s novelizačním bodem č. 7, resp. s novelizačním bodem č. 12.

K bodům 2, 44 až 47 (§ 14 odst. 3 písm. h), § 55 odst. 1 písm. k), § 55 odst. 2 písm. k), § 55 odst. 9 až 12, § 66 odst. 10):
V rámci dopracování, zpřesnění a podrobnějšího popisu problematiky práva stavby, se navrhuje koncepčně jednodušší přístup, využívající účetní řešení v zemích, které mají dlouholeté zkušenosti s tímto právním institutem, který je součástí jejich právního řádu v rámci civilního práva, např. Německo nebo  Rakousko. Navrhuje se sledovat odděleně samotné „právo stavby“ a „stavbu“. Vychází se z úvahy, že právo stavby je specifickým hmotným aktivem, které lze pro účely účetnictví účtovat a odpisovat samostatně (tedy samostatně od stavby), ale vykazovat ho společně se stavbou v rámci položky „A.II.3. Stavby“.
Navrhuje se za účelem zjednodušení, aby právo stavby bez ohledu na záměr jeho pořízení bylo vykazováno v položce „A.II.3. Stavby“. Tímto není dotčena možnost vykazovat právo stavby i v zásobách, bude-li to odpovídat obsahovému vymezení této položky (např. zcela výjimečný případ, kdy vybraná účetní jednotka nebude pouze zprostředkovávat uzavření smlouvy o právu stavby, ale bude-li jej nabývat za účelem dalšího prodeje, bude toto právo stavby vykazováno touto vybranou účetní jednotkou jako zboží). V této položce bude tedy vykazováno jak právo stavby, kdy je záměrem účetní jednotky realizovat stavbu vyhovující právu stavby, tak právo stavby, kdy je v okamžiku jeho pořízení již stavba zřízena, dále pak právo stavby sloužící k lepšímu využití pozemku bez záměru stavbu realizovat, právo stavby nabyté v rámci „propadlé zástavy“, kdy zatím není znám záměr účetní jednotky, nebo právo stavby dodatečně zřízené k vlastní stavbě na pronajatém pozemku.
Dále se navrhuje zrušení ustanovení § 55 odst. 1 písm. k) a 55 odst. 9 až 12), pro jejich nadbytečnost, vzhledem k tomu, že právo stavby, pokud je záměrem účetní jednotky realizovat stavbu vyhovující právu stavby, nebude součástí ocenění stavby. 
Stejně jako v případě pozemku, kdy jednou částí je samotný pozemek a druhou stavba, tak 
i v případě práva stavby lze použít analogické členění na části, kdy jednou částí je samotné právo stavby a druhou stavba vyhovující právu stavby. V § 55 odst. 2 písm. j) se výslovně stanovuje, že součástí ocenění pozemku není například stavba, a proto se do stejného odstavce navrhuje doplnit písmeno k), které stanovuje, že součástí ocenění práva stavby nejsou náklady spojené s pořízením stavby vyhovující právu stavby. Dělení vychází z rozdílného nakládání s oběma částmi jednoho majetku (práva stavby). Zatímco první část se odepisuje nezávisle na investičních záměrech, druhá část může mít variabilní „scénář pro odpisování“, např. pozdější uvedení stavby do užívání, nutnost použít zbytkovou hodnotu, nahrazení staveb, provádění technického zhodnocení, možnost realizovat několik staveb v rámci jednoho práva stavby podobně jako u aktiva pozemek, které se podle § 28 odst. 1 zákona č. 563/1991 Sb., 
o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o účetnictví“) dělí na dvě části (neodpisovaný pozemek a odpisovanou stavbu).
Dělení specifického aktiva práva stavby na „komponenty“ představuje jednoduchou účetní metodu v případě, kdy stavebník bude realizovat stavbu vyhovující právu stavby („svou stavbu“).

Pokud v rámci pořízeného práva stavby již stavba vyhovující právu stavby existuje („existující stavba cizí“) a stavebník ji bude modernizovat, opravovat nebo jenom užívat, může být někdy použití komponentní metody neúčelné, nevýznamné nebo rozdělené částky mohou být nesrozumitelné. Je to například z toho důvodu, že stavební plat může představovat symbolické částky (podle důvodové zprávy k novému občanskému zákoníky se předpokládá, že odměna by neměla být příliš vysoká, neboť hlavní přínos je ve zhodnocení pozemku, které jeho vlastníkovi uplynutím doby nakonec stejně připadne), a proto se s ohledem na obecné účetní zásady (významnost, efektivnost), umožňuje v případě staveb cizích celkovou pořizovací cenu práva stavby obsahující již existující stavbu nedělit.
Zrušením ustanovení § 66 odst. 10, který výslovně stanovoval povinnost při odpisování práva stavby použít zbytkovou hodnotu v případě náhrady poskytované vlastníkem pozemku stavebníkovi, není dotčen § 7 odst. 2 zákona o účetnictví, který ukládá účetním jednotkám použít ze všech možných metod tu, která vede k věrnému zobrazení skutečnosti. Použití metody zbytkové hodnoty se tedy výslovně nestanovuje, protože byl zvolen jednodušší způsob účtování a také proto, že v ostatních případech se použití této metody rovněž nestanovuje.
K bodům 3, 4, 5 (§ 14 odst. 6 písm. a) až c), § 14 odst. 7 písm. d)):
Jedná se o upřesnění v oblasti účtování a vykazování věcných břemen k pozemku a stavbě s výjimkou užívacího práva v případě oprávněného, jejichž ocenění nepřevyšuje částku 40.000,- Kč a které nejsou součástí ocenění položky rozvahy „A.II.3. Stavby“ nebo položky rozvahy „B.I. Zásoby“, a to z důvodu, že v současné době panuje mezi některými vybranými účetními jednotkami nejistota v případě vykazování těchto věcných břemen. 
Navrhovanou úpravou dochází k posílení právní jistoty dotčených vybraných účetních jednotek, kdy věcná břemena k pozemku a stavbě s výjimkou užívacího práva, jejichž ocenění nepřevyšuje částku 40 000,- Kč, pokud nejsou vykazována jako součást ocenění položky rozvahy „A.II.3. Stavby“ nebo jako součást ocenění v rámci položky rozvahy „B.I. Zásoby“, jsou vykazována vždy v položce rozvahy „A.II.6. Drobný dlouhodobý hmotný majetek“, protože obsahové vymezení těchto věcných břemen bylo zapracováno do kategorie, která vyjadřuje, co je za drobný dlouhodobý hmotný majetek považováno vždy, tedy v tomto případě není relevantní dolní hranice ocenění pro vykazování v rámci položky rozvahy „A.II.6. Drobný dlouhodobý hmotný majetek“, a tudíž nejsou odpisována (viz § 66 odst. 7 písm. j).

Věcná břemena k pozemku a stavbě s výjimkou užívacího práva, jejichž ocenění převyšuje částku 40 000,- Kč, pokud nejsou vykazována jako součást ocenění položky „A.II.3. Stavby“ nebo jako součást ocenění v rámci položky „B.I. Zásoby“, jsou vykazována v položce rozvahy „A.II.7. Ostatní dlouhodobý hmotný majetek“ a jsou odpisována v souladu s pravidly pro účetní metodu odpisování.
K bodu 6 (§ 22 odst. 3 písm. b)):

V souvislosti s novelizačním bodem č. 7 dochází ke sloučení položky rozvahy „B.II.14. Jiné přímé daně“ a položky rozvahy „B.II.16. Jiné daně a poplatky“ do položky rozvahy „B.II.14. Ostatní daně, poplatky a jiná obdobná peněžitá plnění“, přičemž samostatné vykazování jiných daní a poplatků nepovažujeme za významné, a to i s ohledem na stav položky rozvahy „B.II.16. Jiné daně a poplatky“ vykázaný k 31. 12. 2013. S ohledem na tuto změnu dochází 
i k přejmenování syntetického účtu 342 ve směrné účtové osnově.
K bodu 7 (§ 22 odst. 3 písm. d)):

Jedná se o zavedení nové položky rozvahy „B.II.16. Pohledávky za osobami mimo vybrané vládní instituce“, kdy touto úpravou se docílí samostatného vykazování pohledávek z titulu dotací, grantů, příspěvků, subvencí, dávek, nenávratných finančních výpomocí, podpor či peněžitých darů například za EU, přičemž tato položka rozvahy v případě pasiv (závazky) je již zavedena. S ohledem na tuto změnu je nezbytná úprava syntetických účtů účtové skupiny 34 a úprava struktury položek rozvahy (viz zvláštní část odůvodnění k bodu 6 a 12). 
K bodům 9, 10, 28, 31, 33, 34, 49 (§ 26 odst. 2 písm. d), § 29 odst. 4, § 33 odst. 3 písm. a), § 41 písm. e), § 44 odst. 10 písm. g) a h), § 46 odst. 3 písm. c) a f), § 69 odst. 1 písm. b) a c)):
Jedná se o legislativně technickou úpravu. 

K bodům 11, 21, 23, 32, 35, 36, 41, 42, 43, 48 (§ 31 písm. c), § 32 odst. 7 písm. a), § 32 odst. 7 písm. c), § 43 odst. 4 písm. a), § 48 odst. 4 a 5, § 53, § 53 písm. a) až h), § 67 odst. 1):
Jedná se o legislativně technickou úpravu související s upřesněním ustanovení ve vyhlášce č. 410/2009 Sb., a to v souvislosti s vyhláškou č. 473/2013 Sb., kterou se mění vyhláška č. 410/2009 Sb.
K bodu 12 (§ 32 odst. 4 písm. b)): 

V souvislosti s novelizačním bodem č. 7 dochází ke sloučení položky rozvahy „D.III.16. Jiné přímé daně“ a položky rozvahy „D.III.18. Jiné daně a poplatky“ do položky rozvahy „D.III.16. Ostatní daně, poplatky a jiná obdobná peněžitá plnění“, přičemž samostatné vykazování jiných daní a poplatků nepovažujeme za významné, a to i s ohledem na stav položky rozvahy „D.III.16. Jiné daně a poplatky“ vykázaný k 31. 12. 2013. S ohledem na tuto změnu dochází i k přejmenování syntetického účtu 342 ve směrné účtové osnově.
K bodům 29, 30 (§ 35 písm. c), § 40 písm. c)):

Jedná se o upřesnění obsahového vymezení položek výkazu zisku a ztráty „A.III.3. Náklady vybraných ústředních vládních institucí na předfinancování transferů“ a „B.IV.3. Výnosy vybraných ústředních vládních institucí z předfinancování transferů“ v souvislosti se skutečností, že režim předfinancování z příslušné kapitoly státního rozpočtu probíhá nejen u dotací poskytovaných z rozpočtu Evropské unie, ale například i v případě dotací, grantů, příspěvků, subvencí, dávek, nenávratných finančních výpomocí, podpor či peněžních darů poskytovaných z rozpočtu Evropské unie, tzv. „Norských fondů“ a „Švýcarských fondů“.
K bodům 37 až 40 (§ 50 písm. a) a b), § 52a písm. a) a b))
Jedná se o upřesnění obsahového vymezení položek přílohy „P.II.1. Krátkodobé podmíněné pohledávky z předfinancování transferů“, „P.II.2. Krátkodobé podmíněné závazky z předfinancování transferů“, „P.V.1. Dlouhodobé podmíněné pohledávky z předfinancování transferů“ a „P.V.2. Dlouhodobé podmíněné závazky z předfinancování transferů“ v souvislosti se skutečností, že režim předfinancování z příslušné kapitoly státního rozpočtu probíhá nejen u dotací poskytovaných z rozpočtu Evropské unie, ale například i v případě dotací, grantů, příspěvků, subvencí, dávek, nenávratných finančních výpomocí, podpor či peněžních darů poskytovaných z rozpočtu Evropské unie, tzv. „Norských fondů“ a „Švýcarských fondů“
K bodům 50 až 55 (přílohy vyhlášky č. 1, 3, 4, 5, 6, 7):
Navrhují se úpravy v některých závazných vzorech částí účetní závěrky (přílohy vyhlášky) pro některé vybrané účetní jednotky v souladu s výše popsanými změnami nebo související 
s upřesněním příloh vyhlášky č. 410/2009 Sb., a to v souvislosti s vyhláškou č. 473/2013 Sb., kterou se mění vyhláška č. 410/2009 Sb. 
V příloze č. 3 dochází k úpravě v souvislosti se vznikem Státního pozemkového úřadu 
a zrušením Pozemkového fondu České republiky.
V příloze č. 5 část N. Doplňující informace k položce výkazu zisku a ztráty "A.I.13. Mzdové náklady" se navrhuje zrušení tabulky pro územní samosprávné celky a svazky obcí, a to na základě posouzení efektivnosti předávání této tabulky územními samosprávnými celky 
a svazky obcí, kdy Ministerstvo financí dokáže vzhledem k využití výstupů jednotlivých analýz najít zjednodušující formu výpočtu pro územní samosprávné celky a svazky obcí. Dále se navrhuje vypustit v případě tabulky pro organizační složky státu položky N.I.15. a N.I.16., 
a to z důvodu, že náhrady se týkají malého počtu jednotlivců, zpracování dat je náročné a výpočet ukazatele mzdové náročnosti danými hodnotami náhrad není ovlivněn. V případě tabulky pro organizační složky státu se také navrhuje nevyplňování sloupců „Podíl mzdových nákladů na jednoho pracovníka (přepočtený stav) v pracovním a služebním poměru“ a „Podíl mzdových nákladů na jednoho pracovníka (přepočtený stav) mimo pracovní a služební poměr“ v případě položek N.I.8. až N.I.14., kdy tyto položky budou zahrnuty do výpočtu ukazatele mzdové náročnosti odlišným způsobem než předchozí položky.  
K čl. II

Jedná se o legislativně technickou úpravu některých přechodných ustanovení vyhlášky č. 473/2013 Sb. v souvislosti s novelizačním bodem č. 7, resp. s novelizačním bodem č. 12 čl. I a v souvislosti s upřesněním těchto přechodných ustanovení.
K čl. III

K bodu 1:

Navrhovaná ustanovení použijí vybrané účetní jednotky poprvé v účetním období započatém dne 1. ledna 2015 a později, není-li dále stanoveno jinak.

K bodu 2: 
Navrhuje se umožnit účetním jednotkám, aby novelizovaná ustanovení použily již při sestavování účetních závěrek sestavovaných od 1. 1. 2015 ve stavu k 31. 12. 2014.
K bodům 3 až 6:
Navrhují se nezbytná přechodná ustanovení pro zajištění bilanční kontinuity a srovnatelnosti informací v případě příslušných položek rozvahy, jejichž obsahové vymezení je od 1. ledna 2015 změněno (souvisí s novelizačním bodem č. 6 a 12 čl. I). 

K Čl. IV
Účinnost vyhlášky je navrhována dnem 1. ledna 2015.
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