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Priloha 1: Prehled kategorii smluv a moznosti vyuZziti soutézniho dialogu u jednotlivych kategorii podle
smérnice 2004/18/ES, o koordinaci postupl pfi zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace,
dodavky a sluzby (dale je Smérnice)

Priloha 2: Transpozice terminologie Smérnice — typy smiuv dle zakona ¢. 137/ 2006 Sh., o verejnych
zakazkach (dale téz ZVZ) a zakona ¢. 139/2006 Sbh., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni
(koncesni zakon, dale téz KZ)

Vysvétlivky:

ZNZ Zakon &. 137/ 2006 Sb., o vefejnych zakazkach

KZ Zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvéch a koncesnim
fizeni (koncesni zakon)

SD Soutézni dialog

EK Evropska komise

EU Evropska Unie

vUD Vyzva k tgasti na dialogu

ENN Hospodarsky nejvyhodnéjsi nabidka

MF Ministerstvo financi Ceské republiky

MSp Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky

Cs Clensky stat (zde: Nizozemi/ Velka Britanie)

CS STE Kratkodoby expert ¢lenského statu

OBC Koncesni projekt

OJEU Utedni véstnik Evropské unie

PPP Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

PUK Partnerships UK

RTA Staly twinningovy poradce

STE Kratkodoby expert

UK Velka Britanie

VM Hodnota za penize

NL Nizozemi
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1. Uvod

Tato vychozi zprava byla zpracovana pro uéely Ministerstva financi Ceské republiky (MF
CR). Vznikla ve spolupraci se Skotskou exekutivou Velké Britanie a s Ministerstvem dopravy,
vefejnych praci a vodohospodarstvi Nizozemi, pod zastitou twinningové iniciativy Evropské
unie.” Projekt se sklada ze sedmi komponentl, které se zabyvaji jednotlivymi aspekty
problematiky PPP projektl. Predlozena zprava se soustfedi pouze na komponent 3:
Metodika zadavaciho fizeni PPP projektu.

Primarnim cilem této zpravy je poukazat na nékteré problematické otazky vyplyvajici ze
souéasného platného institucionalniho ramce zadavaciho fizeni v PPP projektech v Ceské
republice a - na zakladé nejlepSi praxe Nizozemi a Skotska — udélit néktera doporuceni
k minimalizaci rizik spjatych se zadavacim fizenim PPP projektl. V tomto ohledu se pojmem
riziko mysli pfekazky dosazeni oekavané hodnoty za penize a mozné zdroje nesouladu
s evropskou legislativou.

K obsahu této zpravy: dokument se sklada z fady postfeht a doporucéeni vyplyvajicich z
nékolika rozhovorl zprostfedkovanych v ramci twinningového projektu. Téchto dialogli se za
koordinace stalého twinningového poradce (RTA)? zugastnili odbornici (STE CS) v oblasti
zadavaciho Fizeni ze Skotské exekutivy® a holandského Ministerstva dopravy*. Vedly se
rozhovory s predstaviteli Geského Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR)%, Ministerstva financi
(MF)8, PPP Centra’, Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze® a pravnikem ze soukromého
sektoru®. V8echna setkani se konala v Praze dne 23. kvétna 2007. Kromé toho STE CS méli
pfistup k (neoficialnimu) pfekladu klicové Ceské legislativy upravujici zadavaci fizeni na PPP
projekty.

Usporadani zpravy je nasledujici. V kapitole 2 se zprava vénuje nékterym zasadnim otazkam
spjatym se zadavanim PPP projektd. Kapitola 3 uvadi poznatky expertd z rozhovoru.
Kapitola 4 sumarizuje néktera klicova doporuceni tykajici se moznych opatfeni, které by
Ceské verfejné organy mohly pfipadné zavést k dosazeni zadouciho vysledku zadavaciho
fizeni PPP projektu.

Poznamka: tato zprava byla vypracovana pouze za ucelem poskytnuti odborné pomoci organim
verejné spravy Ceské republiky pfi zlepSovani praxe pfi zadavani PPP projekttl. Zprava nehodnoti
praxi zaméstnavani mistnich soukromych poradenskych firem v zadavacim fizeni na PPP projekty
ani jejich roli €i obsah jejich prace, jelikoz by to pfesahovalo rozsah mandatu starych ¢lenskych stati
participujicich v ramci twinningového projektu.

" Tento projekt byl zahajen 4.Fijna 2006. Hlavnim cilem je poskytnout odbornou pomoc ¢eské viadé ze
strany $pi¢kovych PPP center starych ¢lenskych stati EU. Projekt si klade za cil asistovat ¢eské vliade
pfi vytvareni vhodnych metodik PPP v ¢eském kontextu na zakladé postupl nejlepsi praxe a pomoci
pfi zavadéni téchto metodik do praxe.
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2. Institucionalni ramec zadavaciho rizeni v oblasti PPP
projektu

Smérnice 2004/18/ES (dale jen: ,Smérnice“) zavadi novy postup pro zadavani zakazek
vefejného sektoru. Je jim ,soutézni dialog“ (SD), ktery mél byt implementovan do narodni
legislativy ¢lenskych statd EU nejpozdéji do 31. ledna 2006. Ve Smérnici je soutézni dialog
zakotven v bodé odlUvodnéni €. 31 a upraven v ¢lanku 1 (definice) a 29 (postup). Postup SD
by se mél pouzivat pfi zadavani slozZitych zakazek, kdy je potfeba, aby zadavatelé
prodiskutovali vSechny aspekty navrhu zakazky se zajemci. Takovy dialog neni mozné vést
v ramci otevieného ani omezeného fizeni. O¢ekava se, Ze se proces SD stane standardem
pro zadavani PPP projektd.

Tato kapitola se vénuje tfem nasledujicim zakladnim problematikam souvisejicim se
zadavanim PPP projektu:
¢ Implementace Smérnice EU 2004/18/ES
e Ramec soutézniho dialogu (v€etné nejlepsi praxe v danych ¢lenskych statech)
e Stru¢ny prfehled zpusobu uplatfiovani kritéria ,ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky*
v praxi (kritérium ENN).

2.1 Transpozice Smérnice EU 2004/18/ES do narodni legislativy

Smérnice EU musi byt implementovany do narodni legislativy. Implementace musi
probéhnout v dobé stanovené ve smérnici, ale mlze byt provedena rlznymi zpusoby. V
zasadé si Clenské staty EU mohou vybrat, jaky zpusob implementace zvoli. Pfi transpozici
smérnic EU prFevladaji pfedevSim nasledujici dva postupy: implementace za pouziti
dynamického odkazu na danou smérnici nebo implementace za pomoci statického odkazu
ke smérnici. V prvém pfipadé se budouci zmény v ustanoveni smérnice a terminologii do
obsahu vnitrostatni legislativy promitnou automaticky bez toho, aniz by to vyZzadovalo dalSi
kroky vnitrostatniho zakonodarce. V druhém pfipadé — tzn. v pfipadé statického odkazu —
bude transpozice provedena prejmutim stavajiciho obsahu smérnice; v pfipadé budoucich
zmeén v ustanovenich smérnice musi byt vnitrostatni pravni pfedpisy nalezité upraveny.

V holandské a britské praxi (v€etné skotské praxe) se pfi implementaci smérnic
pojednavajicich o vefejnych zakazkach bézné uplatiiuje pravni pfistup, ktery se snazi co
nejblize drzet presného textu smérnice. Hlavnim divodem pro tento pfistup je snaha zamezit
vypusténi i duplicité nékterych ustanoveni ¢&i terminologie. Druhym divodem je omezené
Casové rozmezi vyhrazené na implementaci smérnic, které vétSinou neumoziiuje
rozpracovat problematiku detailné&ji, nebo dokonce ustanoveni rozsifit o daldi témata.
Nizozemi vyuZiva pro transpozici smérnic EU dynamického odkazu, pokud to charakter a
obsah pfislusné smérnice umoznuji. Pfi implementaci Smérnice 2004/18/ES se oba staty
rozhodly drzet kategorii smluv vymezenych ve Smérnici: tzn. vefejné zakazky'® a koncese na
stavebni prace'!, a dalSi skupiny uz nezavadély. U ,koncesi na sluzby” "2, které nejsou

10 ‘VVefejné zakazky’ jsou Uplatné smlouvy uzaviené pisemnou formou mezi jednim nebo vice
hospodafskymi subjekty a jednim nebo vice vefejnymi zadavateli, jejichZz pfedmétem je provedeni
stavby, dodani vyrobku nebo poskytovani sluzeb ve smyslu této Smérnice

1 ‘Koncese na stavebni prace’ jsou smlouvy stejného typu jako verejna zakazka na stavebni prace

s tou vyjimkou, ze protiplnéni za provedenou stavbu spociva bud vyhradné v pravu brani uzitkd z této
prace nebo v tomto pravu spolecné s platbou

2 Koncese na sluzby’ je smlouva stejného druhu jako verejna zakazka na sluzby s tou vyjimkou, ze
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predmétem této Smérnice, postupuji oba staty v zasadé podle pravidel platnych pro
zadavani koncesi na stavebni prace.

U PPP zakazek nastava dilema, protoZe neni vzdy jasné, jaky rezim se na né vztahuje. V
roce 2004 iniciovala Evropska komise vydani Zelené knihy o PPP projektech. Po
konzultacich s vefejnym a soukromym sektorem nyni zvaZuje, zda je nutné, v souvislosti se
snahou pfedchazet pravnim rizikim vyplyvajicim z PPP smluv, oSetfit tuto oblast legislativné.
EK (Generalni feditelstvi Vnitfni trh) na svych strankach popisuje stru¢né soucasny stav véci
nasledovné:

“Zelena kniha analyzuje fenomén PPP projekt(l s ohledem na pravo Spolecenstvi v oblasti verejnych
zakéazek a koncesi. V ramci prava SpoleCenstvi neexistuje specificky systém pro upravu PPP. PPP
projekty, které budou povaZovany za ,verfejnou zakazku“ dle Smérnic koordinujicich postupy zadavani
verejnych zakazek, musi postupovat v souladu s podrobnymi ustanovenimi téchto Smérnic. PPP,
které budou klasifikovany jako ,koncese na stavebni prace®, jsou upraveny pouze nékolika
roztristénymi ustanovenimi sekundarni legislativy a PPP klasifikované jako ,koncese na sluzby“
nejsou zakotveny ve ,Smérnici o vefejnych zakazkach® vibec. Nicméné veSkeré zakazky udélené
vefejnymi subjekty, které zahrnuji hospodarskou <¢&innost provadénou tfeti stranou, musi byt
posuzovany ve svétle pravidel a zasad Smlouvy o ES véetné konkrétnich principl, jako je princip
transparentnosti, rovného zachazeni, proporcionality a vzajemného uznavani.”

Pozn: VétSina smluvnich PPP v Nizozemi a ve Velké Britanii (véetné Skotska) je povazovana
za vefejné zakazky (vzhledem k tomu, Ze zadavatel plati sluzebné), a podléha tudiz této
Smérnici. V obou zemich vychazeji pravidla pro zadavani koncesi na stavebni prace ze
vSeobecného ramce pro zadavani vefejnych zakazek, s vyjimkou specifickych zalezitosti
spjatych s charakteristickou povahou koncesi na stavebni prace.

Smérnice EU o vefejnych zakazkach (2004/18/ES) se vztahuje na vefejné zakazky na
sluzby, stavebni prace a dodavky. Spole¢ny prvek téchto zakazek je to, ze odménu hradi
dany subjekt. Koncese se v tomto sméru lisi. Hlavni odménou je pravo brani uzitkl ze stavby
nebo sluzeb od treti strany (napf. uzivatelé urcitého druhu infrastruktury — mosty, parkovisté,
atd.)

Ackoli Smérnice obsahuje i nékolik ustanoveni o koncesich na stavebni prace, nevztahuje se
na koncese na vefejné sluzby. Nicméné Evropsky soudni dvur rozhodl, Ze zadavatelé musi
zajistit transparentnost vybérového fizeni a rovné konkurenéni podminky i pro uchazece o
ziskani koncese na sluzby. Soud vyvodil tyto pozadavky (v pfipadech Teleaustria, Parking-
Brixen a mnohych dalSich pfipadech) z nékolika principl obsazenych ve Smlouvé o ES,
konkrétné z téch, které se vztahuji k nediskriminaci, rovnému zachazeni, proporcionalité a
vzajemnému uznavani. Ve vétsiné pfipadu tyto zasady implikuji povinnost uverejnit koncese
i v pfipadech, kdy to Smérnice nebo legislativa pfislusného €lenského statu, do niz je tato
Smérnice implementovana, vylozené nevyzaduije.

protiplnéni za poskytovani sluzeb spociva bud vyhradné v pravu brani uzitkl ze sluzeb nebo v tomto
pravu spolecné s platbou
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Priklad narodni praxe: Koncese v pravu VB

Smérnice je ve Velké Britanii implementovana Vyhlaskou o vefejnych zakazkach z roku 2006 (Skotsko ma
samostatnou, velmi podobnou provadéci vyhladku). Vyhladka definuje koncese na vefejné prace/sluzby
jako ,vefejnou zakazku na stavebni prace resp. sluzby, v rdmci niZ protiplnéni poskytované zadavatelem
spocCiva bud v postoupeni prava brat uzitky z prace/sluzby nebo praci/sluzeb, které jsou predmétem
smlouvy“ (Vyhl. § 2 odst.1).

Britska vyhlaska se obecné nevztahuje na koncese na vefejné sluzby (Vyhl. § 6 odst. 2 pism. m), ale z
Casti upravuje nékteré (nikoliv vSechny) koncese na stavebni prace (Vyhl. § 5 odst.3).

Provadéci vyhlaska VB upravuje koncese na vefejné sluzby, pouze pokud se jedna o konkrétni typ
verejného zadavatele (poskytovatele verejnych sluzeb), ktery udéli urcité osobé zvlastni nebo exkluzivni
pravo poskytovat sluzby pro uzitky verejnosti. V takovém pfFipadé musi vefejny zadavatel vyslovné této
osobé ulozit povinnost vyvarovat se narodnostni diskriminaci pfi najimani pracovnikd, pofizovani zbozi
nebo pfi specifikaci pozadavk( na puvod zboZi z élenskych statd.

Ve vztahu ke koncesim na stavebni prace reguluje vyhlaska VB pouze smlouvy nad uréitou odhadovanou
hodnotu (pfiblizné 5,3 mil. eur, pfi¢emz odhad hodnoty je proveden na zakladé ¢astky, kterou by zadavatel
musel zaplatit, pokud by zadal prace jinym zplsobem nez koncesi). VyhlaSka se nevztahuje ani na ty
smlouvy s nadlimitni odhadovanou hodnotou, které spadaji do jedné z vytyCenych skupin (napf. pokud je
verejny zadavatel vefejna sluzba; pokud je hlavnim ucelem smlouvy zaijistit telekomunikacni sit/sluzby;
pokud je smlouva klasifikovana jako tajna nebo se vztahuje k vnitini bezpe&nosti; pokud je udéleni
smlouvy upraveno jinymi postupy, atd.).

Pokud se vyhlaska aplikuje na koncesni smlouvy na stavebni prace, uklada vefejnému zadavateli pouze
omezeny rozsah povinnosti (ve srovnani s povinnostmi zadavatell udélujicich smlouvy, na které se
predpisy vztahuji UpIné). Mezi tyto povinnosti patfi pozadavek uvefejnéni zakazek v Urednim véstniku
Evropské unie (OJEU), povinnost dodrzet pfedepsanou minimalni dobu, béhem niz mohou potencialni
zajemci projevit svlj zajem nebo predlozit nabidku a na vyzadani zajemcl poskytnout urcité informace o
zadavacim Fizeni (Vyhl. § 36). Nicméné tato vyhlaska nepostihuje vSechna procesni pravidla pro
udélovani ostatnich typl vefejnych zakazek, napfiklad nestanovi pfesna pravidla pro vyuziti otevieného
fizeni, omezeného fizeni, jednaciho fizeni i soutézniho dialogu.

Pro informaci uvadime kategorie smluv vymezené ve Smérnici v Pfiloze €. 1 této zpravy.
Tato pfiloha zaroven obsahuje diagram procesu zvaZovani, kdy je povinné/mozné pouzit v
pfipadé uzavirani slozitych smluv soutézni dialog.

2.2 Soutézni dialog

V nasledujici podkapitole jsou popsany jednotlivé stéZejni faze soutéZniho dialogu.
Twinningovi partnefi se rozhodli pfipojit také doposud nasbirané zkusenosti, aby tak podpofili
Ceské vefejné zadavatele pfi vytvareni nezbytnych nastroju pro bezproblémovy prabéh
soutézniho dialogu. Hlavni rysy této nové metody zadavani zakazek jsou:

e je povoleno vést dialog s vybranymi dodavateli, aby byla identifikovana a definovana
feSeni, ktera by uspokoijila potieby a pozadavky zadavatele;

e zakazku lze udélit pouze na zakladé kritéria ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky
(ENN);

¢ dialog muze byt veden v postupnych kolech, s cilem snizit poCet feSeni/uchazet;

e pro diskusi po pfedlozeni kone¢nych nabidek existuji pfesna pravidla.
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2.2.1 Za jakych okolnosti Ize pouzit soutézni dialog?

Smérnice 2004/18/ES, Clanek 1, odst. 11, pism. c) stanovi, Ze se vefejna zakazka povazuje
za zvlasté slozitou, pokud vefejny zadavatel:

- nemuze objektivné vymezit technické prostfedky, které by uspokojily jeho potfeby
nebo cile a/nebo
- nemuze objektivné stanovit pravni nebo finanéni ramec projektu.

Tato definice je podrobnéji vysvétlena v bodé odlivodnéni €. 31, véta prvni, ktera fika:

»Vefejni zadavatelé, ktefi realizuji zviasté sloZité projekty, mohou, aniz by sami pochybili, zjistit, Ze je
objektivné nemozné vymezit prostfedky, které by uspokajily jejich potfeby nebo zhodnotit, co mize trh
nabidnout s ohledem na technicka a/nebo finanéni/pravni reseni.”

Bod odlvodnéni ¢. 31 dale uvadi jako pfiklady slozitych projektd, kdy vefejni zadavatelé
mohou byt v pozici, kterd jim neumoZhuje jasnou pFedstavu o jejich poZadavcich nebo
nemohou znat moznosti trhu, napfiklad integrované projekty dopravni infrastruktury, projekty
rozsahlych pocitaCovych siti nebo projekty, jez obnasi slozité financovani, kdy nelze pfedem
urcit finanéni a pravni ramec.

Ve vétsiné slozitych projektu vefejnych investic se zadavatelé snazi najit nejlepsi feseni,
které by odpovidalo jejich potfebam. V dlsledku toho se mize stat, Ze vefejny zadavatel
projektu zpocatku nedokaze urcit, jaké technické prostfedky uspokoji jeho potfeby, a v
takovém pFipadé bude technicka komplexnost dostate¢nym diivodem pro pouziti soutézniho
dialogu. U PPP c¢asto nelze pfedem stanovit finanéni nebo pravni uspofadani projektd,
protoZze otazky, jako je alokace rizik, forma realizace projektu, financovani projektu a
rozdéleni odpovédnosti za poskytovani jednotlivych sluzeb, budou teprve predmétem
vyjednavani s potencialnimi dodavateli. Za pfiklad pravni nebo finanéni komplexnosti
povazuje Evropska komise pfipad Skol Pimlico, kdy se zadavatel snazil najit feSeni, ktera by
umoznovala rizné zpusoby nebo kombinace zpUsobl, jak vyhovét takovym potfebam, jako
je prestavba Skol na stavajicim misté, nebo vystavba nové Skoly, renovace Skol a/nebo
prodej celého &i Casti arealu Skoly. Stejné tak to plati o mnohych PPP projektech, které
zahrnuji aktivum i poskytovani vefejnych sluzeb, napf. projekty 8kol, nemocnic &i véznic, ve
kterych nelze pravni a finanéni usporadani urcit pfedem. V takovych pfipadech je pouziti

v v

je soucasti Prilohy 1 této zpravy.

2.2.2 Struktura soutézniho dialogu

Obrazek 1 zobrazuje vyvojovy diagram procesu soutézniho dialogu. Toto fizeni se sklada
z nékolika navazujicich kroku, které musi zadavatel provést. Kazdy krok by mél vyustit v
urcity vystup. Zavéry kazdého kroku Ize vnimat jako jakési “milniky”, od nichz se bude odvijet
dalsi jednani zadavatele.
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Graf €. 1: Prehled fazi soutézniho dialogu

Oznameni v OJEU Predkvalifikacni formulaf Vybér uchazecl

Vyzva k ucasti na dialogu

l

Hodnoceni nabidek Kone¢né nabidky —
Upfesnéni a doladéni nabidek [« Faze dialogu
s uchazedi (pokud je tfeba) Pocet feSeni/ uchazecu Ize
snizit v ramci postupnych kol

dialogu (zalezi na tom, zda to
l povoluje vnitrostatni

legislativa a zda zvoleny
postup je stanoven v
popisném dokumentu)

Vybér vitézného uchazece

(VU) & ozndmeni vysledkil
VU a dal$im uchaze&tm.
Zacatek béhu 10-ti denni
IhGty pro podani namitek

l

Ujasnéni a potvrzeni zavazkd Podpis smlouvy
s VU (pozn.: nejsou povolena —_—>
ZADNA dalSi vyjednavani )

Zakladni charakteristiky jednotlivych stadii, spoletné s pfehledem vybrané nejlepSi praxe
Clenskych statl jsou stru€¢né popsany nize. Vzhledem k tomu, Ze je novy legislativni ramec
EU upravujici soutézni dialog v platnosti teprve necely rok, vétSina ¢lenskych statd EU s nim
jesté nema tolik zkuenosti.

Faze 1: Oznameni v Ufednim véstniku Evropské unie

Vefejni zadavatelé jsou povinni publikovat oznameni o vefejné zakazce v Ufednim véstniku
Evropské unie (OJEU) a stanovit své potfeby a pozadavky pfimo v oznameni samotném,
nebo v tzv. ,popisném dokumentu® ve fazi Vyzvy k u€asti na dialogu (viz Faze 4). Popisnym
dokumentem se zde rozumi dokument, ktery se od ,zadavaci dokumentace® liSi tim, Ze
definuje potfeby zadavatele a pozadavky na soutézni dialog a na tyto obecné potfeby budou
reagovat zajemci o zakazku svymi nabidkami.

Faze 2: Predkvalifikaéni formular

Minimalni zakonna lhdta pro vyjadfeni zajmu o zakazku je 37 dni ode dne uvefejnéni ve
véstniku OJEU. Vzhledem ke slozité povaze PPP projektd a zadavacimu Fizeni dle novych
pravidel se doporucuje vyhradit uchaze€im alespor 52 dnu k projeveni zajmu.

Faze 3: Vybér ucastnikl dialogu

Vybérové Fizeni, které nasleduje po vyjadfeni zajmu probiha v souladu s danymi
ustanovenimi ¢lanku 44 a 52 Smérnice; tyto ¢lanky také upravuji postup pfi vybéru v ramci
omezeného Fizeni a vyjednavaciho Fizeni. Vybér soukromého uchazefe o zakazku muze
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usnadnit urCity mechanismus Fazeni nabidek: napf. lze nabidkam udélovat body dle
prokazané praxe, kterou mlze strana nabidnout.

V Holandsku a Velké Britanii se provadi podrobny screening (nazyvany jako pfedkvalifikace)
potencialnich GCastnikl, jehoz cilem je zjistit, zda spole¢nost a jeji management splfiuje
zasadu bezuhonnosti. U&el tohoto screeningu je dvoji: za prvé probiha proto, aby se organy
vefejného sektoru vyvarovaly spoluprace se spoleénostmi se Spatnymi umysly, a za druhé
proto, aby byla zajisténa korektni soutéz (aby byly dodrzeny rovné konkurenéni podminky).

Faze 4: Vyzva k ucéasti na dialogu (,,popisny dokument)

Po vybéru zajemcd nasleduje Vyzva k G&asti na dialogu (VUD). VUD by se méla sestavat z
pozadavkl uvedenych v ¢lanku 40 Smérnice. Cilem dialogu/iteracni faze je ,identifikovat a
vymezit prostfedky, které jsou nejvhodnéjSi pro uspokojeni potfeb (zadavatele)‘. Tyto
potfeby by mél vefejny zadavatel urcit v popisném dokumentu jesté pfedtim, nez pfistoupi k
zadavacimu fizeni. Dokument by mél podrobné stanovit takeé kritéria a postupy pfi dialogu. V
SirSim pojeti by meél dokument vysvétlit prabéh zbyvajicich fazi celého Fizeni. Ve fazi
samotného dialogu by mélo dojit k maximalnimu moznému upfesnéni potfeb zadavatele, coz
usnadni fazi pfedkladani kone€nych nabidek. Soutézni dialog by vefejné subjekty nemély
zneuzivat jako volné pfistupnou moznost jak provéfit napady na trhu.

Dobfe pfipraveny a komplexni popisny dokument je zakladnim pfedpokladem pro hladky
pribéh soutézniho dialogu a pro udrzeni nakladl vefejného i soukromého sektoru v
pfipustném rozsahu. Kromé toho je tieba pfipravit standardni smlouvu o projektu, specifikaci
vystupl, kritéria udéleni zakazek (v€etné stanoveni vahy jednotlivych kritérii), platebni
mechanismus a dal$i dokumenty tak, aby vyhovovaly Fizeni. VUD je jednim z kli¢ovych
podkladd pro soutézni dialog vzhledem k tomu, Ze stanovi rozsah, obsah a pravidla dialogu.
Zanedbani faze VUD se mlzZe negativné odrazit v nasledujicich fazich zadavaciho fizeni.

Vefejni zadavatelé mohou snizit poCet kandidatl pozvanych k dialogu na tfi za pfedpokladu,
Ze bude zachovana dostateéna konkurence. Pokud vybérova kritéria nespini dostateCny
pocCet uchazec€l, zadavatel mize pokraCovat v zadavani s tim/témi kandidatem/kandidaty,
ktery/ktefi tato kritéria splfiuje/splauiji.

Faze 5: Faze dialogu

Smeérnice nestanovi prubéh dialogu podrobné, ale fika, ze lze s jednotlivymi vybranymi
kandidaty diskutovat vSechny aspekty zakazky, pokud nebude poru$ena zasada rovného
zachazeni. Ze sou€asné praxe vyplyva, Ze se zadavatel a dodavatel pravdépodobné zamérfi
pfedevSim na vlastni navrhy feSeni. Je dllezité si uvédomit, Ze pravé tato faze poskytuje
nejvetsi prostor pro flexibilitu. V pribéhu dialogu mohou zadavatelé pozadat ucastniky, aby
své navrhy predlozili v pisesmné podobé. Na zakladé pisemnych navrhd (napf. ,navrhu
feSeni“ nebo ,projektového navrhu®) Ize pomoci hodnoticich kritérii uvedenych v oznameni o
zakazce nebo v popisném dokumentu zredukovat pocet feSeni. PocCet uchazeCl se
pravdépodobné v dusledku snizeni poctu FeSeni také zuzi. Zaujmuti tohoto pfistupu musi byt
avizovano v oznameni o zakazce nebo v popisném dokumentu. Faze dialogu koné&i v
okamziku, kdy zadavatel urci, ktera feSeni (jedno &i vice) jsou vhodna pro spinéni jeho
potreb.

Dalsi dllezité informace k fazi dialogu jsou:
e Postupna kola: dialog mlze probihat v po sobé nasledujicich kolech, coz znamena,
Ze lze postupné snizovat mnozstvi projednavanych feSeni (jejichz poCet se muize

shodovat s poétem navrhovanych nabidek) i poCet zu€astnénych uchazecl. Snizeni
poctu musi vychazet z hodnoticich kritérii, ktera jsou bud stanovena v oznameni
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uverejnéném v OJEU nebo ve VUD nebo v »popisném dokumentu®, jez uchazedi
obdrzi na zagatku faze dialogu. Oznameni v Ufednim véstniku EU nebo v popisném
dokumentu musi informovat o tom, zda ma zadavatel v umyslu vyuzit postupnych kol.
Pocet téchto kol neni nikterak omezen a zadavatel muze tento postup vyuzivat za
pfedpokladu, Ze na konci dialogu zustane v fizeni dostatek uchazecu tak, aby byla
zajisténa fadna konkurence (obvykle minimalné dva). To plati, pokud je dostatek
feSeni nebo vhodnych kandidatu.

e Rovné zachazeni: Vefejny zadavatel musi zaruCit rovné zachazeni béhem celého
procesu a nesmi poskytovat informace diskriminaénim zplUsobem, ktery muze
zvyhodhovat nékteré uchazece na ukor jinych.

e Duvérnost informaci: Vefejny zadavatel nesmi prozradit feSeni jednoho z uchazeci
nebo dalsi dlvérné informace ostatnim uchaze¢im bez souhlasu tohoto uchazece.

¢ Finan¢ni kompenzace nakladud: Vefejny zadavatel muze souhlasit (ale neni povinen)
s tim, Ze uchaze€um jejich u€ast na dialogu zaplati.

Nelze vyloucit, Zze se béhem faze dialogu neobjevi néktera rizika (vlastni pfedmétu dialogu
nebo souvisejici s konkrétnim navrhovanym feSenim) neurcité pravdépodobnosti nebo
dopadu. Zpravidla je nejlepSi dohodnout se pfedem na zpUsobu identifikace rizik, jejich
mérfeni, kvantifikace a nasledné alokace. Tak se zabrani zbyteCnému odkladani FeSeni
dllezitych otazek az do faze podavani konecnych nabidek. Mélo by se takto postupovat
pfedevsSim proto, Ze béhem faze kone¢né nabidky uz nelze navrh/navrhy ucastnikd (ani v
cenovych nabidkach) vyrazné ménit. Vysledky jednani s u€astnikem budou zaznamenany
pisemné (blize viz faze 6).

Rozhodnuti o oficialnim prohlaseni ,ukonceni dialogu“ je tfeba dikladné zvazit. Po formalnim
uzavieni dialogu (coz musi byt pisemné zaznamenano pro uUcely auditu a Fizeni) bude
moznost ovéfovani pfedpokladd nebo moznost zmén rozsahu projektu omezena. Pokud
zadavani probiha v postupnych kolech, mize byt dialog uzavien poté, co jsou podany,
vysvétleny a vyhodnoceny prvni navrhy nabidek a na zakladé tohoto hodnoceni je zuzen
pocet uchazecu (tzn. predtim, nez je vydana formalni vyzva k podavani koneénych nabidek).
Je tfeba upozornit, Ze zadavatel si musi byt jist, Ze postupujici u€astnici maji dostatecné
informace/pfesnou pfedstavu o zadani, aby byli schopni pfedloZit plné zpracované konecné
nabidky béhem dalSi faze zadavaciho Ffizeni, ve které bude povoleno pouze potvrzeni,
upfesnéni a doladéni nabidek. Pokud se zjisti, ze je pfi upravach nutné prekrocit meze
pouhého potvrzeni, vysvétleni a doladéni nabidek, mize si to vyzadat zruSeni stavajiciho
zadavaciho fizeni a bude tfeba otevfit nové. Je to proto, Ze po podani kone¢nych nabidek
nedava soutézni dialog uZ tolik prostoru pro dalSi vyjednavani, a nelze tudiz nechavat
nékteré otazky oteviené.

Faze 6: Vyzva k podavani kone¢nych nabidek

Na zakladé zjisténych feSeni béhem faze dialogu vyzve vefejny zadavatel postupujici
uchazec€e k podani konecné nabidky. Nemusi se jednat pouze o jedno fedeni, a proto je
povoleno pfedkladat i varianty nabidek. Jednotlivi uchaze€i podavaji kone¢nou nabidku na
zakladé reSeni, které/ktera zpracoval béhem dialogu. Davérnost feSeni musi byt zachovana
(ledaze se uchazec€ prava na utajeni svého feSeni vzda).

Nova pravidla pfimo povoluji snizovat pocet kandidatll a umoznuiji vést fizeni v postupnych
kolech. Bylo by dobré zvazit zazeni okruhu kandidatu postupujicich do faze podani kone¢né
nabidky na dva. Vice kandidatu postupujicich do konecné faze by si vyzadalo vySsi naklady
a vétsi naroky na zdroje, a to jak z hlediska verejného, tak soukromého sektoru. Nicméné ve
vyjime¢nych pfipadech je mozné zvazit i UCast tfi kandidatld, zalezi na konkrétnich
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okolnostech. Pokud jsou k u€asti na dialogu vyzvani ¢tyfi kandidati, je vhodné zredukovat
jejich pocCet jesté pred predkladanim nabidek ze C&tyf na tfi. To bude zaviset na povaze
daného projektu a na atraktivité zakazky pro kandidaty. Bylo by dobré vyhradit si pravo
postupovat timto zptisobem jiz ve VUD (viz faze 4).

Postupujici kandidati jsou vyzvani k podani svych kone&nych nabidek na zakladé fedeni
prezentovanych a projednavanych béhem dialogu. Formalné tak bude ucinéno pomoci
Vyzvy k podani koneéné nabidky. Tento dokument, agkoliv neni sou&asti VUD, bude
povazovan za dodatek nebo za piilohu K VUD a mél by obsahovat alespori nasledujici &asti:

e vdechny zmény poZadavkl( stanovenych ve VUD, ke kterym do$lo v pribé&hu
soutézniho dialogu nebo

e odkaz na pfedchozi Upravy nebo na dodatky, ve kterych jsou tyto zmény pribézné
zaznamenavany (dobrou praxi by bylo, kdyby se tyto dodatky uvefejfiovaly po
kazdém rozhodnuti k pozménéni pozadavku)

e Podrobny obsah konecné nabidky

e Termin podani kone¢né nabidky a dalsi formalni pozadavky

e Pro jednotlivé u€astniky: jakékoli specifické podminky dojednané s timto u¢astnikem
b&hem soutézniho dialogu a ve vztahu k pdvodné dodanym materialim (nebo odkaz
na dokumentaci a zapis, kde jsou tyto uvedeny). Neznamena to, zZe ucastnici nesméji
zménit své postoje; spide to u€astniky upozorni na ty aspekty jejich budouci kone¢né
nabidky, které jsou Zadouci a vitané (napf. upfednostiovany design).

e UprFesnéni kritérii pro udéleni zakazky. V této fazi nelze kritéria stanovena ve VUD
meénit bez blizSiho vysvétleni.

Tyto kone&né nabidky musi obsahovat VSECHNY pozadované nalezitosti nutné pro pinéni
zakazky Je dobré, aby byly tyto nabidky co nejupInéjsi protoze, ackoliv po fazi predkladani
nabidek bude prostor pro CasteCnou diskusi s uchazeci podavajicimi konecné nabidky,
budou tato jednani omezena, jak je uvedeno nize (viz faze 7).

Zadavatelé mohou prozradit feSeni nebo aspekty feseni jinych kandidatd pod podminkou, ze
kandidat stimto zvefejnénim souhlasi. To znamena, Ze pokud se zadavateli zamlouva
nékteré konkrétni feSeni nebo €ast jednoho &i vice feSeni, mize ostatni uchaze€e pozadat,
aby zahrnuli tento prvek feSeni i do své nabidky. Pravidla sdileni informaci je ale dobré
stanovit na zaCatku faze dialogu (viz faze 5).

Moznost platit uchaze€im naklady na zpracovani nabidek (Smérnice, ¢lanek 29, odst. 8) se
neomezuje pouze na soutézni dialog, ale je zde vyslovné uvedena vzhledem k tomu, ze
slozitost téchto zakazek prodluzuje zadavaci fizeni a vznikaji tak nemalé naklady. Neni
pochyb, Ze vysoké naklady na nabidky a zdlouhavé zadavaci fizeni trapi nejen vefejny, ale i
soukromy sektor. Nicméné naklady na nabidky by kvali soutéznimu dialogu nemély narustat.
Vefejni zadavatelé by se méli snazit béhem zadavaciho fizeni spolupracovat s uchazedi tak,
aby byly naklady minimalni a aby byla zajisténa hodnota za penize, a to bez ohledu na
zpuUsob vybérového Fizeni.

Faze 7: Diskuse s kandidaty po predlozeni jejich koneéné nabidky

Pravidla diskuse (pozn. dalsi vyjednavani jiz neni mozné!) s kandidaty, ktefi podali konecné
nabidky, a pozdé&ji s postupujicimi uchazeli nebo vybranym uchazelem, ktery podal
ekonomicky nejvyhodnéjdi nabidku, jsou ustanoveny v €lanku 29 odst. 6 a 7 a v bodu
odlvodnéni 31 Smérnice. V obou pfipadech je tfeba dbat na to, aby béhem diskuse nedoslo
k narueni konkurence nebo k diskriminaci.
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Béhem posuzovani koneCnych nabidek mulze vefejny zadavatel pozadat o objasnéni,
upfesnéni a zdokonaleni €i doplnéni jejich obsahu za pfedpokladu, ze se tim nezmeéni
zakladni rysy nabidky, coZ by pravdépodobné vedlo k naruSeni hospodarské soutéZe nebo
by to mélo diskriminacni ucinek. Bod oduvodnéni 31 Smérnice dodava, ze by se nemély
meénit zakladni aspekty nabidek. Z toho zfetelné vyplyva, Ze upravy vyvstavajici béhem
debat po podani nabidky by mély slouzit pouze k objasnéni, zdokonaleni &i doplnéni
informaci, aniz by se zasadné zménily kliCové aspekty nabidky, jako je napf. cena nebo
alokace rizik. Jinymi slovy, obchodni jednani jsou v této fazi uz omezena. Stejné tak to plati i
o zménach hlavnich rys( designu. Vedeny dialog by mél zarudit, Ze nedojde k zadnym
pfevratnym upravam v kone¢nych nabidkach. Nicméné béhem doladovani mohou vyplynout
jesté dalSi otazky, které Ize z nejriznéjSich ddvodu vyfesit pouze po oficialnim vyhlaseni
preferované nabidky. Jedna-li se o takové oblasti, kde je dlvodné uvazovat o bliz§im
upfesnéni ¢i potvrzeni zavazkl, doporuCuje se, aby zadavatel nejprve zjistil, jaky vliv to bude
mit na vySi naklada.

Smeérnice neuklada podminku vést formou dialogu celé fizeni. Omezeni interakce s uchazedi
na jednani, ve kterych uchazedi pouze vysvétli a prezentuji své nabidky, pravdépodobné
nezajisti dostateCnou podrobnost kone€nych nabidek pro finalni vybér. Vyhody planovani
celého procesu upfesnovani se projevi ve fazi kone¢nych nabidek, konkrétné ve fazi
podepisovani smlouvy o financovani. V minulosti se ¢asto v ramci soutézniho vyjednavaciho
fizeni stavalo, Ze proces uzavirani smlouvy o financovani trval déle, nez bylo puvodné
planovano, protoZe se strany musely zabyvat nedofeSenymi otazkami projektu. Tomu se Ize
vyvarovat diky dobfe zpracovanému VUD, dostate¢né pozornosti vénované vystuptm
predbéznych nabidek (vCetné upIné zpétné vazby) a nalezitému obchodnimu projednani
vS§ech aspektl jednotlivych navrhd uchazeca.

Stoji za povsSimnuti, Ze pfipominka podobného charakteru je vznesena i v ¢lanku 29, odst. 3
Smérnice. Zadavatel ,mize s vybranymi zajemci projednat v§echny aspekty zakazky béhem
dialogu®, a to v€etné ceny (viz faze 5). Zkratka pro dosazeni pozadovanych vysledkl je
nutné dat pfed zahajenim dialogl zajemcum k dispozici vyCerpavajici a vhodny popisny
dokument.

Faze 8: Vybér preferované nabidky

Nabidky jsou hodnoceny na zakladé pfedem danych hodnoticich kritérii, ktera zajisti, Ze
bude vybrana ekonomicky nejvyhodnéjSi nabidka (ENN). Kazdé kritérium musi mit urcitou
relativni vahu's. Pokud nelze stanovit vahu predem, je lepSi sefadit hodnotici kritéria
sestupné dle vyznamu a relativnimu vazeni se radéji vyhnout. Navrhy podané a hodnocené v
pribéhu dialogd nemusi pokryvat ,vSechny aspekty nezbytné pro plnéni zakazky“, jelikoz
tento poZadavek vyvstane az pfi podavani kone€nych nabidek. Napfiklad cenové navrhy je
mozné nechat stranou az do faze konec¢nych nabidek. Hodnoceni takovych navrhi musi byt
ale zalozeno na hodnoticich kritériich vymezenych v oznameni o zakazce v OJEU nebo v
popisném/ych dokumentu/ech.

Je ziejmé, Ze pokud nebudou posuzovany vSechny €asti navrha pfi jejich hodnoceni béhem
dialogu, néktera hodnotici kritéria zUstanou v dané fazi irelevantni. Napfiklad prvni faze
dialogu nebude posuzovat cenu, ackoliv se cena pozdéji nevyhnutelné stane jednim z
hodnoticich kritérii pro udéleni zakézky. Hodnotici kritéria samotna a jejich relativni vyznam
by se v prlibéhu fizeni nemél ménit - protoZze by to odporovalo zasadam rovného zachazeni
a transparentnosti. Nicméné je dobré vyhradit dostatecny prostor pro zménu vah pfidélenych
jednotlivym kritériim a brat v avahu pruznost faze dialogu a fakt, ze se nemusi posuzovat
vSechny elementy zakazky pfi vyfazovani uchaze€u nebo feseni v pribéhu dialogu. Proto by
bylo lepsi vyjadfit vahu pfidélenou jednotlivym kritériim pomoci urcité Skaly/rozmezi (jak to

3 Ministerstvo dopravy Nizozemi ma z + 60% vahu cena a z 40% necenova kritéria pro udéleni
zakazky.
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dovoluje Smérnice), aby byla pfipadné oSetfena odchylka od vah pfifazovanych béhem
postupnych kol dialogu a procesu podavani kone¢nych nabidek. Kromé toho v ramci
dodrzovani zasad transparentnosti a rovnosti by zajemci (at’ jizZ béhem dialogu nebo pozdéji)
méli znat kritéria, ktera se budou aplikovat pfi hodnoceni navrh(, a jejich vahu v jednotlivych
fazich procesu.

Poté, co je vybrana preferovana nabidka, muze byt jeji autor vyzvan k upfesnéni aspektl
své konecné nabidky nebo k potvrzeni svych zavazkl obsazenych v koneéné nabidce. To
Ize provést jediné za prfedpokladu, ze se tim nezméni dulezité prvky konecné nabidky a
nebude ohroZena hospodaiska soutéZ a nedojde k diskriminaci. Formulace ,objasnéni,
potvrzeni zavazk(” a ,zachovani zasadnich aspekti” kone¢né nabidky znamena, Ze by zde
mél byt prostor pro zmény a diskusi s preferovanych dodavatelem jesté pfed uzavienim
smlouvy. Ackoliv je to ponékud omezeny prostor, je tfeba ho vnimat v kontextu fizeni, které
bylo pfimo uréeno pro feSeni ,obzvlasté slozitych projektd“, a které tudiz vyzaduje vyssi
flexibilitu napfiklad v porovnani s otevienym nebo omezenym Fizenim.

Faze 9: Upresnéni a potvrzeni zavazku s vitéznym uchaze¢em

Pfi spolupraci s uchaze€em, jehoz nabidka byla vybrana jako ekonomicky nejvyhodnéjsi,
muze verfejny zadavatel pozadat vitézného uchazecle, aby upfesnil nékteré aspekty nabidky
nebo potvrdil své zavazky obsazené v nabidce za pfedpokladu, Ze jejich objasnéni nebude
mit za nasledek naruSeni hospodaiské soutéze. Bod odivodnéni 31 Smérnice dale Fika, ze
hospodaiska soutéz nesmi byt naruSena ani omezena ulozenim dalSich pozadavku
uspésSnému uchazedi, nebo angazovanim jiného uchazece nez toho, jehoz nabidka byla
vybrana jako ekonomicky nejvyhodnéjSi. To znamena, Ze se nedoporuCuje, aby si
zadavatelé ponechavali nahradniho uchazecCe v zaloze. Jak spravné interpretovat slova
Lupresnit* a ,potvrdit* je pfedmétem soucasné debaty. JednoduSe FeCeno je povolen jakykoliv
vyklad téchto slov, pokud upfesnéni nebo potvrzeni nezplsobi zasadni zménu aspektd
nabidky. Napfiklad v pfipadé projektovani nemocnic se doporucuje, aby bylo mozné pfesné
dispozice nemocni¢nich pokoju navrhnout v ramci upfesnéni, pokud se jedna o takové prvky,
které nebudou mit Zadny nebo budou mit jen minimalni dopad na celkovy inZenyrsky projekt
a v nabidce byla vyhrazena na tyto parametry pokoju cenova struktura. Z tohoto divodu jsou
podrobné modely dispozi¢niho feSeni pokojl vyzadovany pfi podani kone¢né nabidky.

V PPP projektech se tato ¢ast tradiéné projednava pouze s vitéznym uchazeem, aby bylo
zajisténo, ze naklady na irelevantni Casti nabidek nemusi nést vSichni zajemci. Stejné se
bude postupovat bez ohledu na to, kdo bude vybran, a tudiz to neni povazovano za
poruSovani pravidel hospodarské soutéZe. Do oblasti t&chto €innosti spada napf. zpfesnéni
designu, dokoncovani smluvnich dokumentl, due diligence na instituce poskytujici financni
kryti a zavéreCné konzultace s realizaCnim tymem a jeho predstaviteli. Pokud je to nutné,
muze byt vyhlaSena soutéz na financovani dluhu.

Faze 10: Uzavieni smlouvy

Vefejny zadavatel musi oficialné informovat nelspéSné kandidaty o vysledku vybérového
fizeni pfedtim, nez bude uzaviena smlouva s vitéznym uchazeem. Je tfeba dodrzet
10-ti denni Ih(tu pro podani namitek (viz rozsudek v pfipadu Alcatel, nyni kodifikovan
Smérnici).

2.2.3 Organizace vybérového fizeni

Zvlasté doporucujeme, aby byl pfed vydanim oznameni v OJEU ustanoven odborny tym
expertu, ktery by se skladal z vedouciho zakazky (ekonoma), odbornika v oblasti Zivotniho
prostifedi, technického odbornika, financniho specialisty a pravnika. Tito lidé by méli byt
nabirani z fad zaméstnanc daného vefejného subjektu. Dal§i odborné znalosti je mozné
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ziskat ze strany soukromého sektoru, obzvlasté pokud zadavatel nedisponuje dostate¢nou
odbornou zakladnou a/nebo pokud se jedna o projekt velkého rozsahu. Kapacita tymu musi
byt dostatec¢na, aby umoznila pribéh celého fizeni v souladu s pfiméfenymi pozadavky. Mél
by byt vyhrazen dostateény pocet nahradnik( pro pfipad nemoci, dovolené, atd., vzhledem k
tomu, Ze nepfitomnost odbornikd neni legitimnim ddvodem zpozdéni vybérového procesu.

Dale doporuCujeme vytvofit oborové pracovni skupiny, které by mély na starosti vlastni
kontrolni ukoly. Mezi skupinami by se mély postavit ,neproniknutelné zdi, které by zabranily
pfipadnému tendenénimu jednani a prosakovani informaci. Systém pfidélovani kodua
jednotlivym nabidkam tomuto postupu pfispéje. V ur€itych okamzicich béhem riznych fazi
vybéru (tzn. pfed vyzvanim k uc€asti v dialogu, béhem dialogu, béhem procesu vybéru
koneéné nabidky, béhem upfesnovani zakazky s vitéznym uchazecem) by se méli klicovi
Clenové jednotlivych skupin sejit a diskutovat vysledky kontrol. Je vhodné jmenovat
»-auditora®, ktery by dohlizel na to, zda jsou spravné dodrzovany vSechny postupy. Zapojeni
nezavislého auditora zvySuje dlavéru zucastnénych stran (jak vefejného, tak soukromého
sektoru) v proces.

KliCovy vyznam pro uspéSny pribéh vybérového Fizeni ma rovné zachazeni s
ucastniky/uchazedi. Anonymita ucastniki by méla byt garantovana. Pokud budou nabidky
koédovany a ¢lenové vybérové komise budou striktné dodrzovat davérnost udajd, bude tento
princip posilen.

Kromé toho, je v kazdém zadavacim fizeni naprosto nezbytné zarucit vSem
zucastnénym/uchaze€im pristup ke stejnym informacim. V tomto sméru sehraje vyznamnou
roli hodnotici komise.

Pfi komunikaci s uCastniky/uchazeéi je nutné, aby veSkera korespondence probihala
pisemné. Vtomto ohledu je dullezité rozhodnout, jak pofizovat zapis zjednani a jaké
informace by mél obsahovat. Na vybér je nékolik modelu, ale v zadném pfipadé by nemél byt
proces dialogu ohrozen pfehnané formalistickym/legalistickym pfistupem ze strany vefejného
zadavatele. Zarovenh je tfeba mit na paméti, ze veSkeré informace, které zadavatel poskytne
jednomu ucastnikovi/uchazeci, musi byt sdéleny i ostatnim uc€astnikim Fizeni. Nalézt
rovnovahu mezi utajenim davérnych informaci na strané jedné a rovnym jednanim vuci véem
na strané druhé muaze byt pro hodnotici komisi nelehky ukol.

Clenové hodnotici komise by méli byt k dispozici, aby popfipad& vysvétlili zavéry komise
nedspé&snym kandidattm, ktefi chtgji znat davody jejich vyfazeni z naslednych kol. Clenové
hodnotici komise by méli byt velmi vnimavi a snaZit se pochopit, co chtéji soukromé strany
skute¢né kladenymi dotazy naznadit.

Je téZké pfesné odhadnout celkovou délku trvani soutézniho dialogu. Ze zkuSenosti vyplyva,
ze se mlze pohybovat mezi 8 mésici az 2 roky. Bez pochyb Ize Fici, ze dodrzeni ¢asového
planu je pro hladky pribéh vybérového fizeni klicové. Proto by mél vedouci zakazky
prokazat dostatecné schopnosti a odhodlani pfi své praci vzhledem k tomu, Ze jeho ukolem
bude poskytovat informace pfisluSnym vefejnym organum, projednavat s nimi nedofeSené
otazky a zabezpedit, aby byly vysledky téchto debat dale sdéleny ucastnikim/uchaze&im.
Pravidlo Uspéchu udrzeni zajmu ucastnik( zni: jakmile obdrzite od ucastnika zadost o
informace -> odpovézte pisemné maximalné do 5 pracovnich dnl. Hodnoceni provadéjte
maximalné do 10 pracovnich dnd. Nezapomerite, ze chybovat je lidské, a proto dodrzujte
zasadu ,Ctyf bdicich oci“: predtim, nez bude odeslana odpovéd na vyzadanou
informaci/upfesnéni, ujistéte se, Ze informace uvedené v odpovédi zkontrolovala jesté
alespon jedna osoba.
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2.2.4 Transakéni naklady

Zadavaci fizeni na PPP projekty je velmi naro¢né, a to jak z hlediska finan¢nich prostfedki
tak vynaloZeného usili, protoze podpisu smlouvy s vitéznym uchazeCem predchazi cela fada
ukonu. Vyrazné vydaje bude mit jak zadavatel, tak uchazedi. Je tfeba si uvédomit, ze tyto
naklady nepfimo zaplati danovi poplatnici. Vitézny uchaze¢ zahrne transakéni naklady do
sluzebného. Vyfazeni ucCastnici se mohou domahat kompenzace nakladd na ucast v
zadavacim Fizeni.

Transakéni naklady na pripravu nabidky se tykaji dvou polozek:

e naklady spjaté s provadénim prizkumu a ziskavani informaci
e naklady spojené s jednanimi a rozhodovacim procesem

v v

vybéru méli dbat na jeho ucinnost a zaroven zachovat jeho ucelnost. To znamena, Ze
vSechny podstatné informace musi byt k dispozici v pravy &as, vybérovy proces musi byt
dobfe naplanovan a je tfeba kvalifikované rozhodnout, zda bude pouzit nékolikafazovy
vybérovy mechanismus, aniz by tim utrpéla konkurence mezi soukromymi subjekty. Napf.
pozadovat po Ucastnicich dialogu detailni zpracovani konkrétnich fesSeni (napf. podrobny
projekt), ackoliv je pfedem znamo, Zze se jedna o okrajova feSeni, je zpusob, jak zniCit
soukromy kapital. Dvou-, nebo tfikolovy dialog by mél pfedchazet vzniku téchto nakladu.

Vefejny zadavatel by mél bedlivé Ipét na svych potfebach: Uspokojuji nabizena feseni
potfeby vymezené v popisném dokumentu, nebo je pfekracuji? V druhém pfipadé muaze dojit
k tomu, Ze zadavatel nakonec vybere feSeni, jehoz specifikace si vyzada dalSi naklady.
Vzhledem k posouzeni finanéni dostupnosti musi zadavatelé zajistit, aby byla konecna
feSeni sluCitelna s potfebami vyslovenymi dfive. Pokud se ukaze, Ze dfive zvefejnéné
potfeby nebyly stanoveny pfesné, nebo se béhem procesu zadavani zménily, mél by
zadavatel zvazit opakovani celého procesu vybérového fizeni. To by bylo nepochybné
nakladné.

V neposledni fadé |ze zjednodusit pfipravu obsahové stranky oznameni ve véstniku OJEU
nebo popisného dokumentu pomoci nastroje testovani trhu, které by pfedchazelo jeho
publikaci. Napfiklad, kdyZz si neni zadavatel jist, jaké informace trh potfebuje, aby mohl
nabidnout vysoce kvalitni vstupy pfi vybérovém Fizeni, mGze pfedchazejici testovani trhu
zlepsit kvalitu a zkratit délku trvani zadavaciho fizeni, ¢imz se snizi transak¢ni naklady.

2.3 Hodnotici kritérium pro zadani zakazky pomoci soutézniho dialogu:
hospodarsky nejvyhodnéjsi nabidka

Smeérnice 2004/18/ES, ¢lanek 29 odst. 1 vyzaduje, aby se pfi zadavacim fizeni formou
soutézniho dialogu nabidky hodnotily podle jediného kritéria, a to kritéria ekonomicky
nejvyhodnéjSi nabidky (ENN). Na prvni pohled se mize zdat, Ze toto kritérium nepojima
obsahovou a praktickou stranku nabidky, ale obecné se pfi zadavani osvédcilo (Iépe feCeno
tato kritéria (plural), protoze termin ,ekonomicky nejvyhodnéjSi nabidka“ zahrnuje mnoho
stranek nabidky, které mohou mit vliv na jeji posouzeni). Na zakladé dlouhodobé praxe
holandského Ministerstva dopravy uvadime vysvétleni kritéria ENN. Cilem tohoto textu je
podat obecny prehled aplikace tohoto kritéria. V této zpravé bohuzel neni dostateény prostor
na podrobnou diskusi o tom, jak tento termin chapat v praxi vzhledem k tomu, Ze vécna
stranka tohoto kritéria se liSi projekt od projektu a mize byt blize specifikovana jen po
dikladné analyze.
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2.3.1 Pojeti kriteria ,,ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky*

e

povazovano za primarni srovnavaci ukazatel pfi vybéru nabidek. Vyhodou tohoto kritéria je
jeho jednoduchost a objektivita. Vefejny zadavatel vSak muze pfidélit hodnotu nejen realné
cené nabidky, ale i kvalitativnim prvkim navrhu. Zadavatel tak maze zahrnout do balicku
hodnoticich kritérii i ty prvky, které se vztahuji ke kvalitativnim aspektim. Mezi bézné
pouzivané priklady v oblasti dopravniho sektoru patfi:

Inovace

Udrzitelnost

Estetika

Rizeni procest (napt. fizeni rizik, kontrola kvality)
Zpusob plnéni zadani (napf. realizacni plan)
PferuSeni dopravniho provozu

Faktory Zivotniho prostfedi

Bezpednost

Rychlejsi zajisténi dostupnosti

Funk&nost dodané prace

Vyhodou kvalitativnich kritérii pro udéleni zakazky béhem vybérového fizeni je, Zze prispéje k
uspokojeni potfeb vefejného zadavatele. Jinymi slovy, uvazovani také jinych nez jen
cenového kritéria, zvySuje pravdépodobnost, Ze vitézna nabidka pfinese produkty ,Sité na
miru“. Na druhou stranu vyzaduje formulace transparentnich, objektivnich a ovéfitelnych
necenovych kritérii pro udéleni zakazky vice Usili nez cenové kritérium. Spolu se zafazenim
necenovych kritérii pro udéleni zakazky pfichazi také narust pravnich rizik. Vefrejny zadavatel
nebo ENN. Nicméné v pfipadé slozitych projektl ve smyslu Smérnice 2004/18/ES je v ramci
soutézniho dialogu jedinym povolenym kritériem pro hodnoceni nabidek ekonomicky
nejvyhodnéjSi nabidka. Pfedpoklada se, Ze vétSina PPP projektl bude zadavana formou
soutézniho dialogu.™

2.3.2 Teoreticky pojem ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky

Zasada ENN

V pfipadé pouziti kritéria ENN se nabidka hodnoti jak na kvalitativni, tak na kvantitativni
urovni. Kvalitativni kritéria se oznamuji pfed vyzvou k u€asti v zadavacim Fizeni, nejlépe vSak
ve fazi VUD. Kazdé kritérium je vyjadieno v penéznich hodnotach v mistni méné (tzn. ke
kritériim je pfifazena jejich hospodarska hodnota). Je tfeba védét, ze ackoliv necenova
kritéria pro udéleni zakazky nebyvaji uvedena v penéznich hodnotach, pfi jejich aplikaci je
mozné rozsah jejich pfidané hodnoty vycislit v penézich. Z tohoto divodu byvaji hodnotici
kritéria pfevedena na méfitelné jednotky.

Aby bylo mozné odhadnout ekonomickou hodnotu nabidky, je celkové skoére kritérii
prevedenych na penézni hodnoty pfipocteno ke skutecné cené nabidky. Teoreticky maze byt
dopad skére ENN na celkovou cenu nabidky: pozitivni, neutralni, negativni. V pfipadé
pozitivniho dopadu ENN na skute¢nou cenu nabidky bude mit spinéni tohoto necenového

4V Nizozemi a Velké Britanii je soutézni dialog jedinym fizenim pouzivanym k zadavani PPP
projektd. V tomto ohledu nahradil soutézni dialog dfivéjsi jednaci fizeni s uvefejnénim.
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kritéria pro udéleni zakazky kladnou pfidanou hodnotu pro zadavatele. V pfipadé negativniho
dopadu ENN to znamena, Ze splnéni tohoto necenového kritéria pro udéleni zakazky pfida
ke skute¢né cené nabidky zapornou pfidanou hodnotu. Pokud ma kritérium ENN na nabidku
neutralni dopad, znamena to, Ze necenové kritérium nebude mit vliv na skuteénou cenu
nabidky. Je tfeba si uvédomit, ze hodnoty ENN jsou pouze pomysiné (existuji pouze v mysli
zadavatele a jsou pouzity pouze pro ucely vybéru). V kazdém pfipadé skuteCna cena
nabidky je zakladem pro vypocteni hodnoceni. Skute¢na cena nabidky je penéZni Castka
uvedena v nabidce: cena, kterou podle uchazeCe ma zadavatel zaplatit, pokud jeho nabidka
v soutézi uspéje.

Princip uzivani kritérii ENN je pomérné jednoduchy. Skutecna cena nabidky (konkrétni) a
penézni hodnoty pfidélené kritériim ENN (abstraktni) tvofi spole¢né fiktivni cenu nabidky,
kterou pouzije komise pfi jejim hodnoceni. Hospodarsky nejvyhodnéjSi nabidka je ta, ktera
bude mit nejniZ8i fiktivni cenu pro zadavatele. V pfipadé, Ze bude mit nabidka pozitivni vliv
na penézni hodnoty téchto kritérii, bude tato Castka odectena ze skuteCné ceny nabidky;
pokud nevyhovuje kritériim ENN bude skuteCna cena nabidky navySena o tuto penézni
Castku. Obé situace (jak pozitivni tak negativni pfidané hodnoty) jsou zobrazeny na obrazku
€. 2.

Vy¢cisleni hodnoty ENN Vydcisleni hodnoty ENN

(pozitivni skore) (negativni skore)
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Obr. 2: Princip vypoétu pomysiné ceny nabidky za pouziti kritéria ENN

S aplikaci kritérii ENN jako vSeobecného kritéria hodnoceni nabidek jsou spjaté tfi zakladni
kroky:

1. Vymezeni jednotlivych kritérii ENN;

2. Vytvoreni bodového systému hodnoceni, do jaké miry je dané kritérium spinéno;

3. Navrzeni a zavedeni transparentniho a objektivnhiho postupu hodnoceni nabidek.

Prvni dva kroky byly jiz shora popsany modelem ENN uvedenym v této kapitole. Treti aspekt
souvisi se spravnym fizenim projektu a procest béhem celého zadavaciho fizeni. V kapitole
2 této zpravy je uvedeno nékolik nastroju pro sestaveni transparentniho a objektivniho

ve zpravach ke komponentu 2 a 4 tohoto twinningového projektu.'®

V ramci modelu ENN rozliSujeme tfi rizné druhy kritérii pro udéleni zakazky:

5 Zprava ke komponentu 2 ‘Analyza rizik a fizeni rizik v PPP projektech’, a zprava ke komponentu 4
‘Metodika PPP proces('.
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Cenové kritérium:

Vykonnostni kritérium:

Kritérium kvality:

cenové kritérium pro zadani zakazky vytvari pfimy vztah mezi
cenou nabidky a hodnotou ENN. Napfiklad se jedna o tyto
souvztaznosti: skuteéna cena nabidky, odpisovani, zlstatkova
hodnota, efekt prelévani. Cenové kritérium je — za pfedpokladu,
Ze je obsah nabidek srovnatelny — nejjednodussim kritériem pro
hodnoceni nabidek;

vykonnostni kritérium udéleni zakazky je vyjadiené na zakladé
jednotky vykonu. Hlavnim divodem pro zafazeni vykonnostniho
kritéria je zvySovani funkénosti, ucinnosti, vyuzZiti pfedmétu
zadavaciho fizeni, prodluzovani Zivotniho cyklu aktiva, nebo
snizovani vedlejSich nakladd. Hodnota ENN se vypocita
vynasobenim vykonnostni jednotky cenou za vykonnostni
jednotku. Kritéria vykonu by méla byt pIné objektivni a
transparentni. Je vyhodné, protoze si vefejny i soukromy sektor
muze vypocitat jejich dopad. Napf. pokud bude dostupnost
zajisténa o 4 tydny dfive, bude se hodnota ENN pfi cené 10 000
eur/tyden rovnat 40 000 eurdm;

Hodnotici kritérium kvality je zaloZeno na pridélovani bodl za
jeho spInéni. Poté se hodnota ENN vypocita vynasobenim
pridélenych bodl a pfedem definovanych penéznich hodnot za
kazdy bod. Celkova hodnota bodu spjatych s kritériem kvality

v pomeéru k bodum pfidélenym jinym kritériim (tzn. cenovému a
vykonnostnimu) je stanovena pfedem. Vyhodou kritéria kvality je
fakt, ze zadavateli umozfiuje do posouzeni nabidky zahrnout i
téZko méfitelné aspekty. Nevyhodou ale je, Ze Ize t&Zko najit
spravny pomér vyznamu kvalitativnich prvkd nabidky a ostatnich
prvki. Razeni kvalitativnich kritérii maze byt slozité. Nicméné

v praxi se toto kritérium také vyuziva. Napf. zadavatelé pouzivaji
pfi hodnoceni nabidek 30% kvality a 70% ceny. Kazda nabidka
bude hodnocena podle tohoto schématu. Znamena to, Ze
kone€na podoba kritérii pro udéleni zakazky musi byt uvefrejnéna
nejpozdéji v rozesilané vyzveé k predkladani nabidek, nejlépe
v8ak ve fazi VUD.

DULEZITE: Kritéria ENN pro udéleni zakazky Ize aplikovat jenom na hodnoceni nabidek,
nikoliv na vybér uchazecu (tzn. predbéznou kvalifikaci). Kritéria spjata s vybérem uchazecu
(u€astnikt) se vztahuji k profilu spole¢nosti a hodnoti napf. finanéni duvéryhodnost di
moznosti uvolnéni dostateCné znalostni a odborné kapacity pro ucely projektu. Kritéria
spojena s hodnocenim nabidek se tykaji pouze aspektu nabidky samotné.
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3. Klicové poznatky twinningovych odbornika v oblasti
zadavaciho fizeni

Twinningovi experti zaznamenali nékolik postfehl s ohledem na soucasny pfistup
k zadavani PPP projektd v Ceské republice. Vzhledem k tomu, Ze organy ustfedni statni
spravy zatim nedisponuje zadnymi zkuSenostmi v oblasti zadavani PPP projektd, zamérili se
odbornici starych &lenskych statll pfedevSim na institucionalni otazky, které jsou pro vedeni
fadného zadavaci fizeni na PPP projekty zcela neodmyslitelné. K danym zavérdm dosli
experti na zakladé série rozhovorl s nékolika klicovymi Ciniteli z fad zaméstnanc organu
ustfedni statni spravy, s pravnikem uvedené soukromé firmy a na zakladé revize pfislusné
legislativy upravujici zadavaci Fizeni'®. Vysledky rozhovorl jsou struéné popsany nize.
Zjisténi jsou rozdélena do nasledujicich tematickych celku:

Legislativa upravujici vefejné zakazky
Vefejna sprava projekt

Hodnota za penize (Vfm)

Rizeni projektl

3.1 Legislativa upravujici verejné zakazky

Poznatky

PPP projekty v Ceské republice se fidi jednim ze dvou moznych zakond.: Zakonem o
vefejnych zakazkach'” nebo Koncesnim zakonem'. Zakon o vefejnych zakazkach stanovi
v8eobecny pravni ramec pro zadavaci fizeni na zakazky na stavebni prace, na dodavky a na
sluzby. Koncesni zakon stanovi ramec a SirSi parametry zadavaciho fizeni na koncese.
Kromé toho upravuje Koncesni zakon i schvalovaci postup (jednotlivé kroky a obsahovou
slozku) jak pro koncese, tak nadlimitni vefejné zakazky, které podléhaji ustanoveni § 156
Zakona o verejnych zakazkach. Oba zakony vstoupily v platnost 1.€ervence 2006.

Charakter PPP projektu ur€i, jakym zakonem je tfeba se pfi zadani projektu fidit. VétSinou se
pouziva Zakon o vefejnych zakazkach, ale pokud projekt splfiuje dana kritéria, je
oduvodnéné aplikovat Koncesni zakon. Pfesto mezi odborniky panuje silny rozkol
v hazorech na to, ktera kritéria by se méla pfi rozhodovani uplatnit. VétSina ¢eskych pravnich
odbornikl se kloni k nazoru, ze Koncesni zakon plati pouze v pfipadé, ze podstatna cast
rizika poptavky je spoleCné s pravem soukromého partnera pobirat znacnou &ast, nebo
vétSinu pfijm0 ze smlouvy s vefejnym zadavatelem prevedena na soukromého partnera.’®

Je zfejmé, Ze toto pravidlo je Casto zdrojem nespokojenosti jak vefejného i soukromého
sektoru. Zadavatelé si nejsou jisti, jaky zakon maji pro projekty zvolit. Rozhodnuti o tom,
ktery ze zakonlt by mél platit zlstava na zadavatelich, jejichz zkuSenosti se ¢asto znacné
li8i. Spatna rozhodnuti mohou mit vazné nasledky: v pfipadé, Zze néktery kontrolni organ
shleda, ze nebyl pouzit spravny zakon, musi se zadavaci fizeni opakovat od zacatku.

6 Na zakladé neoficialniho anglického prekladu Zakona o vefejnych zakazkach uvefejnéném na
webovych strankach Ministerstva pro mistni rozvoj (viz:
http://www.mmr.cz/index.php?show=001023000000)
17 Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
18 Zakon €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim Fizeni (koncesni zakon)
9 Vyklad pozadovaného rozsahu pobirani poplatkt od treti strany se u ¢eskych pravnich odbornikd
lisi.
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Tato pravni bigamie a provazanost obou zakonu pusobi zmatky, protoze zakony Casto
podléhaji jeden druhému a pozadavky na odbornost / metodiku se v zakonech ridzni.
Hlavnim ddvodem je fakt, ze terminologie Smérnice 2004/18/ES nebyla pIné transponovana
do narodni zadavaci legislativy. Napfiklad termin ,koncese na stavebni prace” a ,koncese na
sluzby® v Zakoné o vefejnych zakazkach nenajdete. Na druhé strané, zavadi Koncesni
zakon termin ,koncesni smlouva“. Ale uvedena definice blize neur€uje, zda se tim rozumi
koncese na stavebni prace a/nebo koncese na sluzby. Pravnim nedostatkem je, Ze definice
koncesni smlouvy dle §1 odst. 3 KZ neodkazuje ke kritériim stanovenym v §16 odst. 1 KZ
tykajici se — domnélé - koncesni smlouvy. Kromé toho se kritéria pro ur€eni, zda se jedna o
koncesni smlouvu ¢&i nikoli, li5i od ustanoveni uvedenych ve Smérnici. V3e je jesté
zkomplikované tim, Ze nékteré vefejné zakazky, jejichZ koncesni projekty maji dané prvky,
musi spliovat nejen pozadavky Zakona o verejnych zakazkach, ale zaroven musi dodrzet
procesni ustanoveni uvedena v Koncesnim zakoné?°. V dusledku téchto nejasnych kritérii
pro odliSeni mezi tzn. ,vefejnymi zakazkami dle §156“ a koncesnimi smlouvami nelze na
zaCatku daného zadavaciho fizeni rozhodnout, podle kterého zakona by se mélo postupovat.
Dale se zda, Ze stfedem pozornosti Koncesniho zakona je spiSe stanoveni pravidel
rozpoctové kontroly a monitorovani investi¢nich rozhodnuti na ustfedni, regionalni a mistni
urovni. Jinymi slovy: Koncesni zakon chce upravovat jak zadavaci fizeni, tak rozpoc¢tovou a
politickou kontrolu nad urcitym typem smluv zadavanych vefejnymi subjekty. Vysledkem je,
Ze kategorie smluv vymezené ve Smérnici nemaji pfimy ekvivalent ve vnitrostatni legislativé
a ze se smeésuji pravidla zadavaciho fizeni s vnitfnimi pokyny organl vefejného sektoru.
V pfiloze 2 ktéto zpravé uvadime prehled Ceské terminologie zadavaciho Fizeni a
stanovenych druhG smluv. Tato pfiloha dale obsahuje vyvojovy graf s otazkami, které je
tfeba si klast, aby bylo mozné urcit, jaky druh smlouvy je tfeba zvolit a podle jakého typu
zadavaciho fizeni je tfeba postupovat. Pfi srovnavani téchto kategorii smluv se smluvnimi
typy stanovenymi ve Smérnici (viz Pfiloha 1) nalezneme zna¢né nesrovnalosti v terminologii.
Jak je vidét, rozdily v definicich vyplyvaji z rdzné pravni argumentace. Proto jsme dosli k
zaveéru, ze souCasna Ceska pravni uprava zadavaciho Ffizeni uUplné obsah ani strukturu
stanovené ve Smérnici neodrazi.

Soutézni dialog je mozné uplatnit pouze podle Zakona o vefejnych zakazkach. Vedle ného
zde figuruje témér identicky koncesni dialog. Neni jasné, pro¢ zadani koncesni smlouvy
nemuze probihat formou bézného soutézniho dialogu. Kromé toho by se zdalo, Ze by vybér
nejschidnéjSi cesty zadani koncesni smlouvy usnadnila jasna kritéria. V tomto ohledu
Smérnice stanovi, ze by se mélo postupovat podle soutézniho dialogu jediné za
predpokladu, ze projekty splni pozadavek prekroCeni spodni hranice technické slozitosti,
nebo pozadavek nemoznosti rozhodnout o vhodném zpusobu zadavaciho fizeni pfedem
vzhledem k jejich pravnimu nebo finanénimu usporfadani. V soucasné dobé& Ceska republika
nema ani metodiku (s vyjimkou ustanoveni v §24 Zakona o vefejnych zakazkach) ani kritéria,
na nichz by vefejni zadavatelé zaloZili sva rozhodnuti. VySe zminéné problematické oblasti
jsou velmi dulezité pro zachovani hodnoty za penize v zajmu vefejného sektoru, protoze
nesrovnalosti a nejednotny pfistup pfi aplikaci obou zakonl a soutézniho dialogu mohou
vyvolavat nejistotu na strané obchodu a trhu.

Ve Velké Britanii a Nizozemi se vétSina PPP projektl zadava formou soutézniho dialogu,
protoze uz samotna slozita struktura téchto projektl je povazovana za dostate¢né
oduvodnéni pro jeho aplikaci.

Z rozhovor( s ¢eskymi pravnimi odborniky vyplyva, zZe zatim neni jednotné a ucelené pravné
oSetfeno vlastnictvi aktiva PPP projektll vzhledem k nedostate¢né koordinaci zakonu.
Poznamka: Ve Velké Britanii a Nizozemi jsou aktiva vybudovana v ramci PPP projektd po
celou dobu pravnim vlastnictvim zadavatele vefejné zakazky, ackoliv je pozemek/zafizeni po

20 Podle §156 Zakona o vefejnych zakazkach
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dobu koncese pronajato soukromému partnerovi a ten jej po jejim vyprSeni preda zpét
zadavateli na zakladé PPP smlouvy. Pfesto se vpraxi CS objevuji i pfipady, kdy se
zadavatelé vefejnych zakazek rozhodnou pro zvlastni feSeni (pokud je to mozné nebo
vhodné).

3.2 Verejna sprava projektut
Poznatky

Ministerstvo pro mistni rozvoj je organem odpovédnym za tvorbu veSkeré politiky a
legislativy zadavaciho Fizeni, vCetné PPP. Pfestoze ma MMR za ukol monitorovat
dodrzovani této legislativy, Ustavni usporadani delegované spravy rozpocta vede k tomu, ze
MMR prakticky nema ze své moci kontrolu nad zadavateli vefejnych zakazek ustfedni statni
spravy ani mistni samospravy.

Ministerstvo financi je odpovédné za finanéni otazky spjaté s PPP v Ceské republice, ale ani
MMR ani MF se zadavaciho fizeni na projekty bézné neucastni, ani jako ¢len fidiciho vyboru
ani jinym zpasobem.

Zda se, ze spoluprace mezi témito organy v této oblasti neni pfili§ silna, a proto je znacné
pravdépodobné, ze mize dochazet k pfekryvani nékterych jejich €innosti a opomijeni jinych.

Neni znamo, zda existuje néjaky koordinacni mechanismus, ktery by zajistil spoleénou
strategii pfi institucionalizaci zadavani vyznamnych projektu (v€éetné PPP) na urovni Ustfedni
statni spravy. V zasadé by bylo mozné bud zalozit centralni zadavaci jednotku, ktera by
udélovala verejné zakazky za odvétvova ministerstva (pozn. podobnou pozici ma CFCU jako
kontraktaCni jednotka pro twinningové projekty EU pro Ceské pFijemce), nebo vytvofit
decentralizovanou jednotku na drovni ministerstev. V kazdém pfipadé doporucujeme
vybudovat si né&jaké odborné stfedisko, které by se specializovalo na vefejné zakazky.

3.3 Hodnota za penize (VM)

Poznatky

Vefejny zadavatel, ktery shleda potfebu nové infrastruktury, se nema pfi rozhodovani o
nejvhodnéjSim zpusobu zadavani o co opfit. V ramci snahy o transparentnost musi byt
hodnota za penize nadfazenym principem pfed finanéni dostupnosti a dalSimi. Neexistuje
manual, ktery by vysvétlil problematiku hodnoceni projektovych rizik, coz by zadavateli
usnadnilo vybér optimalniho zplsobu zadavaciho fizeni. Navic neni jasné, do jaké miry musi
byt tato volba opodstatnéna.

Hodnotici kritéria nabidek se do znadné miry lii. Ufad na ochranu hospodarské soutéze
doporuCuje, aby se pfi vSech zadavacich fizeni strikiné dodrzovaly zasady ucinnosti,
ucelnosti a hospodarnosti. Neni jednoznacéné jak posuzovat cenu versus kvalitu a zda se, ze
vlada k tomu zatim nevydala zadné formalni stanovisko.

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZze ma ze zakona za Ukol provéfovat projekty podle

vlastnich pravnich a protidiskriminaénich pravidel, ale chybi zde iniciativa standardizovat
kritéria hodnoceni nabidek.
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3.4 Rizeni projektu

Poznatky

Twinningovi odbornici starych Elenskych stati se b&éhem této pracovni navstévy nesetkali s
organizacemi realizujicimi projekty. Nicméné z poskytnutych informaci zfetelné vyplyva, ze
zatim nikdo neprojevil opravdovy zajem rozSifovat odborné znalosti o PPP na strané
vefejného sektoru a Ze vétSina ukoll (vEetné role projektového manazera) je bohuzel zadana
externim konzultantiim z fad soukromého sektoru.

Externi konzultanti hodnotné pfispivaji svou praci tymu vefejného zadavatele, ale nemohou
zaujmout pozici silného managera a pfevzit politickou odpovédnost, ktera pfislusi klicovymi
osobam €i skupinam vefejného sektoru, a nemohou nést rizika misto vefejného sektoru.

Za timto ucelem zfidilo MF PPP Centrum, a.s., které ale — v sou€asné dobé — nefinancuje a
PPPC tedy musi pracovat na komeréni bazi. PPP Centrum muzZe poskytovat poradenstvi
pouze klientim z fad vefejného sektoru. Pro vefejny sektor predstavuje vynikajici nastroj a
zdroj znalosti, ze kterého ale momentalné organy napfi¢ vladnim sektorem nemohou Cerpat
praktické informace o zadavani zakazek optimalné a ktery nem(ze v soufasné dobé
vykonavat roli zvlastniho organu pro mapovani novych forem zadavani (napf. zpusob
vyuzivani soutézniho dialogu).
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4. Doporuéeni

Ze ziskanych poznatk( bychom chtéli v nasledujici kapitole vyvodit nékolik doporuéeni, ktera
jsou stru¢né popsana nize.

A. Doporuceni k legislativé upravujici verejné zakazky

Ma se za to, Ze oba zakony budou muset byt novelizovany v listopadu tohoto roku vzhledem
k tomu, Ze budou muset odrazit zmény limitd vefejnych zakazek v EU. Doporu€ujeme zvazit
moznost samostatného Koncesniho zakona, ktery by nebyl vazan na Zakon o vefejnych
zakazkach, nebo dokonce zvazit vytvoreni zdkona se zaméfenim na PPP. DalSi alternativou
by bylo upIné zakomponovani zadavani koncesi do Zakona o vefejnych zakazkach. Tak by
vznikl jeden zakon, ktery by upravoval zadavani vSech typl smluv. V pfipadé této posledné
zmifiované cesty by se Koncesni zakon soustiedil pouze na aspekty rozpoctové kontroly
PPP smluv udélenych podle Zakona o vefejnych zakazkach. Pochybnosti o aplikaci téchto
dvou zakonu je potfeba rozptylit. DoporuCujeme dodrzovat terminologii Smérnice
2004/18/ES. Odchylky od téchto definic mohou zpUsobit zmatky pfi pfesném chapani
pouzivané vnitrostatni terminologie zadavani vefejnych zakazek. Vyvojovy graf uvedeny
v pfiloze 1 muzZe usnadnit tyto legislativni upravy.

Pro vefejné zadavatele pfipravuje MMR podrobnou metodiku pouZiti Koncesniho zakona pfi
zadavani PPP projektl; Pro ustfedni organy statni spravy bude tento manual zavazny, pro
mistni samospravu bude jeho pouZiti pouze doporulujici. To je bezesporu uziteCné, ale
pokud nebude pfipravena a schvalena samostatna legislativa upravujici PPP, bude tfeba
zpracovat podobny manual i pro pouziti Zakona o vefejnych zakazkach. V kapitole 2 této
zpravy jsou uvedeny zakladni informace, které mohou poslouzit pfi pfipravé pFirucky
k soutéZnimu dialogu.

B. Doporuceni verejné spravé projektu

Neni jednoznaéné stanoveno, ktery subjekt vefejného sektoru nese celkovou zodpovédnost
za PPP politiku. Rozdéleni kompetenci mezi MMR a MF neni transparentni, oba subjekty si
pfitom navzdjem stfezi hranice svych kompetenci. DoporuCujeme, aby hlavni odpovédnost
za PPP politiku pfevzala pouze jedna z téchto organizaci tak, aby bylo mozné zahdijit silnou
a duaslednou implementaci PPP politiky v ramci Ustfednich organ( statni spravy i mistnich
samosprav. Je tieba pevné fidit politiku PPP z jednoho stfediska v ramci vliadniho sektoru
tak, aby se v pravidlech, kritériich, postupech a v nejlep$i praxi v oblasti zadavaciho fizeni
shadno orientoval jak soukromy, tak vefejny sektor. Dal§im pfinosem by byl vznik jediného
kontaktniho ufadu na urovni statni spravy.

Dale se doporuCuje udélat radikalni opatfeni ve vybéru institucionalniho modelu fe3eni
zadavacich fizeni. Bez ohledu na to, jaky model bude zvolen, vysledkem by mélaly byt
silna/é zadavaci jednotkal/y. Z pohledu praxe Clenskych statl mizeme dodat, Zze ve Skotsku
zprostfedkovava vesdkeré zadavani na urovni vlady tato centralni jednotka. Na druhé strané v
Nizozemi je zadavani zakazek decentralizovano a provadéno odvétvovymi ministerstvy. V
obou pfipadech jsou ale tyto jednotky sestaveneé tak, aby mohly fesit slozitd zadavaci fizeni
samy. Externi pravni poradenstvi se vyuziva pouze pfi feSeni specifickych a technickych
otazek, nebo pro kontrolu prace provedené statnimi zaméstnanci v pfipadé vysoce
rizikovych projektu jako jsou pravé PPP.

C. Doporuéeni k hodnoté za penize

Je tfeba vytvofit zavazny procesni manual, ktery by zadavatelim podal navod, jak
komparativné hodnotit hodnotu za penize. Tato posouzeni by méla probihat v pribéhu
pfipravy a zadavani projektu a méla by brat v ivahu jak kvantitativni, tak kvalitativni stranku
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v8ech moznosti. Hlavni mySlenkou takového hodnoceni je ubezpecit zadavatele, Ze zvoleny
zplUsob zadavaciho Fizeni je a nadale zUstane vhodny. Skotska exekutiva (oddéleni
Finan¢nich partnerstvi) vypracovala rozsahly manual k Hodnoté za penize?!, ktery by mohl
slouzit jako zaklad pro podobny dokument v Ceské republice.

Stejné jako u ostatnich doporuceni vyznam zdroje odbornosti v oblasti PPP na urovni statni
spravy je zcela zasadni. Zakladni kritéria pro hodnoceni nabidek by méla byt na celém trhu
Ceské republiky stejna. PFitomnost a vyuziti jednotnych, pfiméfenych a opodstatnénych
kritérii pro udileni vefejnych zakazek by také usnadnila praci Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéZe. Model hospodarsky nejvyhodnéjsiho kritéria vyuzivany MD Nizozemi,
ktery naleznete v kapitole 2, je pfikladem toho, jak je mozZné postupovat pfi sestaveni
manualu hodnaoticich kritérii.

D. Doporuceni k Fizeni projektt

Zadavatelé vefejnych zakazek by méli co nejdfive pfikro€it k najimani svych vlastnich
internich projektovych manazert z divodu prohlubovani a rozvijeni znalosti o PPP v ramci
vefejného sektoru. Pokud budou vefejné subjekty rozhodnymi chytrymi klienty, zadavaci
fizeni se zefektivni a vefejny sektor si vyjedna ekonomicky vyhodnéjsi podminky.

V souladu s prvni Casti této zpravy doporu€ujeme, aby viada co nejdfive zvazZila pfevedeni
odpovédnosti za PPP politiku na jeden jediny subjekt a aby zacala financovat a rozvijet
silnou jednotku odbornych znalosti vefejného sektoru, ktera by monitorovala projekty a
vydavala pfiruCky a pfiklady dobré praxe. Jak se zda, PPP centrum by idealné splfiovalo tuto
dalezitou roli, ktera by méla pomoci rozvoji trhu PPP v Ceské republice za predpokladu, Ze si
udrzi status nekomeréni organizace.

Pfiloha 1: Pfehled kategorii smluv a mozZnosti vyuZiti soutézniho dialogu u jednotlivych kategorii podle
smérnice 2004/18/ES, o koordinaci postupl pfi zadavani verejnych zakazek na stavebni prace,
dodavky a sluzby

Priloha 2: Transpozice terminologie Smérnice — typy smiuv dle zakona ¢. 137/ 2006 Sb., o vefejnych
zakéazkach (déle téz ZVVZ) a zakona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni
(koncesni zakon) (déle téz KZ)

21 Ke stazeni na: www.scotland.gov.uk/ppp - pod odkazem “publications”
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