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Document no.: 2006-11-27/1

Stru ény p rehled twinningového projektu a jeho aktivit

1. Profil projektu

Jednou z hlavnich priorit Ceské republiky je rozvoj trhu za Géelem zvySovani efektivity
vefejnych investic vloZzenych do infrastruktury a vefejnych sluzeb ,a to mimo jiné formou
PPP. Ceska vladni Politika PPP se snaZi vyuzit kvalifikace a vykonnosti soukromého sektoru
ve vefejnych sluzbach. Vlada Ceské republiky schvélila svym Usnesenim &. 7/2004 ze dne 7.
ledna 2004 strategii PPP v Ceské republice s cilem zavést politiku PPP v CR jako
standardizovany nastroj pro zajiStovani vefejnych sluzeb a vefejné infrastruktury. Na zakladé
tohoto usneseni bylo zalozeno PPP Centrum a Samostatné oddéleni (nyni referéat) regulace
a metodiky PPP projektd v ramci Ministerstva financi CR. Jejich tkolem je koordinovat
pfipravu a realizaci PPP projektd a napoméhat uplatiiovani PPP pfistupd na jednotlivych
ministerstvech a v organech mistni samospravy. Uloha PPP Centra je poskytovat
poradenstvi Ministerstvu financi pfi pfijimani zasadnich rozhodnuti tykajicich se PPP a
koordinovat pfipravu a implementaci PPP projektd. V souladu se schvalenou Politikou PPP
byl vytvofen legislativni rAmec nezbytny pro realizaci PPP, zejm. pfijetim zakona ¢. 139/2006
Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon) a souvisejicich pfedpist
(doprovodny z&kon €. 140/2006 Sb., provadéci vyhlasky ke koncesnimu zékonu, novy zakon
o0 vefejnych zakazkach — €. 137/2006 Sb.).

2. Uéel projektu

VSeobecnym zamérem twinningového projektu je zprostfedkovat predani odborné
zkuSenosti v oblasti PPP ze statnich sprav dalSich ¢lenskych statt EU Ministerstvu financi
Ceské republiky, a to s cilem:
» zvySovat efektivitu vefejnych investic vynaloZenych na infrastrukturu a provoz a fizeni
verejnych sluzeb v rAmci reformy vefejnych financi Ceské republiky, a
» vytvofit metodiku a standardy PPP, a v navaznosti na to prosazovat zavedeni a
implementaci PPP jako sougasti obchodné-pravniho prostredi v Ceské republice.

Projektové aktivity byly navrzeny tak, aby pfesné odpovidaly potfebam pfijemce a aby
pfispivaly k dosazeni vySe uvedenych vSeobecnych zamérl optimalnim zpisobem. V bodé
€. 5 tohoto pfehledu naleznete detailni rozpis cili kaZzdé projektové aktivity.

3. Partne fi a organizace projektu

Instituce Ceské republiky (pfijemce projektu)

Evropskd komise povéfila Centralni finanéni a kontrakta¢ni jednotku/administrativni organ
(CFCU/AO) Ceské republiky ulohou zadavatele vtomto projektu, ktery poskytne
dodavatelim dané finanéni prostfedky z rozpoctu twinningového projektu. V pribéhu
projektu bude tento Administrativni organ posuzovat, zda jsou tyto prostfedky pouZzity
efektivné a v souladu s pravidly EK a s vnitfnimi zakony.

Hlavnim pfijemcem twinningového projektu je referat Regulace a metodiky PPP projektl
Ministerstva financi Ceské republiky. PPP Centrum poskytuje Ministerstvu financi a
zadavatellm asistenci v zalezitostech tykajicich se oblasti PPP. Ministerstvo financi zajisti
plnou spolupraci s PPP Centrem v rdmci tohoto twinningového projektu. Kromé toho se do
nékterych aktivit twinningového projektu zapoji dalSi ministerstva a organy statni spravy a
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samospravy, jez realizuji PPP projekty. Ministerstvo financi - referat Regulace a metodiky
PPP projektu, bude koordinovat zapojeni téchto tfetich stran do twinningu.

Instituce poskytovatelskych zemi

Ministerstvo dopravy, vefejnych praci a vodohospodarstvi Nizozemského kralovstvi vytvofilo
konsorcium s Partnerships UK ze Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska,
které bude spole¢né odpovidat za realizaci ¢€innosti twinningového projektu za stranu
poskytovatele. Kromé téchto partner(l se twinningového projektu zucCastni také Skotska
exekutiva spole¢né s Ministerstvem financi Portugalska (Parpublica sr.0.). Koordinaci
spoluprace se skotskymi a portugalskymi odborniky bude zajiStovat Ministerstvo dopravy
Nizozemi, které je odpovédné za celkové vedeni projektu. V prabéhu twinningového projektu
bude na Ministerstvu financi CR v Praze pusobit vy3si statni Gfednik nizozemského
Ministerstva dopravy jako staly twinningovy poradce, jehoz Ukolem bude fidit kazdodenni
béh projektu.

VySe zmifované zainteresované strany budou zaroven ¢leny Fidiciho vyboru projektu, jehoz
zasedani se bude konat v tfimési¢nich intervalech. Role Fidiciho vyboru spociva
v monitorovani a hodnoceni aktivit, ve schvalovani zmén tykajicich se twinningové smiouvy,
feSeni pfipadnych rozpord mezi jednotlivymi stranami twinningového projektu a pfijimant,
resp. zamitani danych vystupnich dokumentu jak ve fazi navrhu, tak v zavérecné fazi.

Nasleduje graficky popis organizacni struktury projektu:
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Poznamka: seznam tFetich stran (tzn. organy verejné spravy CR), které pfipravuji PPP projekty, zahrnuje
napfiklad: Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo zivotniho prostfedi, Ministerstvo pro
mistni rozvoj, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo priimyslu a obchodu,
Krajské Gfady a Obecni Grady.
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4. Koncepce vedeni projektu

Nizozemsti, britSti, skotSti a portugalsti partnefi twinningového projektu se zavazuji zajistit
svym Ceskym kolegim dosazeni vysledkd odpovidajicich nejlepSi mezinarodni praxi. Aby
byly splnény cile projektu tak, jak jsou definovany v twinningové smlouve, bylo vybrano
nékolik vysoce kvalifikovanych odbornikd. Nizozemska strana bude pfi fizeni projektu
respektovat souéasné institucionalni usporadani Ceské republiky a zaroveri se bude
neustale snazit hledat dalSi moznosti, jak postupné zlepSovat své sluzby.

5. Popis planu projektu

Program projektové ¢innosti je rozdélen do sedmi hlavnich moduld ¢i komponentl. Kazdy
komponent pfedstavuje uréitou oblast zajmu, ktera se vztahuje k cilim projektu. Vysledky
jednotlivych projektovych aktivit budou k dispozici na internetovych strdnkach Ministerstva
financi Ceské republiky a/nebo na webovych strankach PPP Centra CR. Zavazné
pfedpokladané vysledky ziskané z jednotlivych komponent jsou popsany v nasledujici
tabulce:

Tabulka 1: Zavazné vysledky stanovené pro kazdy ko  mponent

Komponent 1: Metodika hodnoty za penize (VM)

¢ Navrh metodiky pro porovnani podminek sluzeb poskytovanych vefejnym subjektem s
podminkami nabizenymi soukromym subjektem (tzn. Komparator vefejného a soukromého
sektoru, PPC) a navrh metodiky srovnani hodnoty za penize dodanou projektem PPP s
nejefektivnéjSim zplsobem zajisténi sluzby vefejnym sektorem.(tzn. Komparator vefejného
sektoru, PSC) v souladu s dobrou mezinarodni praxi.

» Skoleni pro odborniky v CR (ptijemce projektu)

Komponent 2: Hodnoceni rizik / Metodika vyhodnoceni PPP projekiti

*  Navrh metodiky hodnoceni rizik a vyhodnoceni projektd v souladu s dobrou mezinarodni praxi.
» Skoleni pro odborniky v CR (ptijemce projektu)

Komponent 3: Metodika zadavaciho fizeni na PPP projekty

¢ Navrh metodiky zadavaciho fizeni PPP v souladu s dobrou mezinarodni praxi.
« Skoleni pro odborniky v CR (ptijemce projektu)

Komponent 4: Manual procesu a fizeni projekta PPP

¢ Navrh manudlu postupl pouzivanych pfi fizeni projektll PPP v souladu s dobrou mezinarodni
praxi.
« Skoleni pro odborniky v CR (ptijemce projektu)

Komponent 5: PPP a mechanismy financovani z EU

e Navrh manualu mechanism( financovani z EU pro Gcely projektd PPP v souladu s dobrou
mezinarodni praxi.
Skoleni pro odborniky v CR (pFijemce projektu)

Komponent 6: Asistence pfi pfipravé a monitoringu pilotnich PPP projektud

« Na zakladé aktudlnich pozadavk( pfijemce projektu poskytovani odborného, vSeobecného i
specializovaného poradenstvi ministerstvim, které v souc¢asné dobé realizuji projekty PPP,
nebo které se angazuji v prosazovani nebo monitorovani PPP pilotnich projektd (Za
predpokladu Ze dana témata nebudou jiz pokryta v jinych aktivitdch projektu.)
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Komponent 7: Studijni cesty

+ Predavani zkuSenosti danych ¢lenskych statd (dobra praxe) tak, aby byly vytvofeny optimalni
podminky pro zakotveni PPP programu v institucich pfijimaci zemé (CR).

Projektové aktivity tvofici jednotlivé ¢asti PPP programu pod Komponenty 1 az 5 budou
realizovany dle jednotného a transparentniho modelu. Kazdy z moduld za¢inA mapovanim
situace v CR, které provedou dva zahraniéni experti (kazdy &lensky stat vysle jednoho
experta). Vysledky mapovéani — vcetné vhodnych doporu€eni pro dalSi kroky — budou
obsazeny v tzv. vychozi zpravé. To znamena, Ze celkem bude pfipraveno 5 vychozich zprav.
Kazda zprava bude predloZena fidicimu vyboru, jeZz bude muset rozhodnout o jejim
schvaleni. Druh& faze komponentd mé za cil vytvofit vhodné podminky pro uvedeni danych
doporu€eni do praxe. Vtéto fazi budou odbornici poskytovat asistenci pracovnikim
Ministerstva financi CR a PPP Centra CR pfi pfipravé novych PPP manudld a/nebo
pomohou s Upravami stavajicich dokumentl. Zpracovani téchto pfirucek vyZzaduje pomérné
dlouhé ¢asoveé obdobi. Na zavér kazdého komponentu bude Fidicimu vyboru projektu pfedan
pozadovany navrh manualu ke schvéleni. Nasledné bude pro odborniky pfijimaci zemé
projektu uspofadano Skoleni.

Komponenty 6 a 7 budou uzpUlsobeny dle aktualnich pozadavk(: obsah aktivit zahrnutych do
téchto komponent( bude blize specifikovan fidicim vyborem projektu. V ramci Komponentu 6
se budou konat jednodenni Skoleni pro odpovédné pracovniky instituci vefejné spravy, kde
probihaji PPP projekty. B&éhem celého twinningového projektu budou vySe jmenované
zahrani¢ni partnerské instituce poskytovat ¢eskym odbornikim bezplatnou asistenci na
dalku (dle poptavky)'. Soudasti projektu jsou také &tyfi studijni cesty do instituci Velké
Britanie, Nizozemi, Skotska a Portugalska.

6. Vedeni twinnigového projektu
Nasledujici osoby zastavaji klicové pozice v projektu:

« Vedouci projektu za Ceskou republiku (pfijemce):
Bohdan Hejduk, vrchni feditel skupiny Sprava statniho rozpoctu
Ministerstvo financi, CR

* Vedouci projektu za Nizozemi (poskytovatel):
Wouter van Zijst, manaZzer pfistupovych a twinningovych projektt
Ministerstvo dopravy, vefejnych praci a vodohospodarstvi, Nizozemi

» Zastupujici vedouci projektu za Velkou Britanii:
Edward Farquharson, feditel projektd
Partnerships UK, Velka Britanie

*  Zastupce kontraktacni jednotky piijemce:
Pavlina Stepankova, vedouci projektu
Ministerstvo financi, CFCU/OA, CR

« Stély twinningovy poradce (RTA):
Evert-Jan Schuurman
Ministerstvo dopravy, vefejnych praci a vodohospodarstvi, Nizozemi
Kontakt:
Mobil CR: +420-776 310 613
Mobil NL: +31-6 2707 4595

! Jedna se o odbornou pomoc poskytovanou vefejnému sektoru v konkrétnich PPP projektech a nelze ji zaméfovat za
technickou asistenci.
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Fax: +420-257 042 757

Adresa: Letenska 15, 118 10 Praha, Ceska republika
E-mail CR: evert.schuurman@mfcr.cz

E-mail NL: evert.schuurman@minvenw.nl

» Zastupce prijemce projektu:
Katefina Helikarova, vedouci referatu Regulace a metodiky PPP projektt
Ministerstvo financi, CR
Kontakt:
Tel: +420-603 177 655
Fax:+420-257 043 141 .
Adresa:vLetenské 15, 118 10 Praha, Ceska republika
E-mail CR: katerina.helikarova@mfcr.cz

7. Casovy harmonogram projektu

Twinningovy projekt bude trvat 18 mésicl (od 4. fijna 2006 do 3. dubna 2008). Konkrétni
zpusob realizace projektu a ¢asovy plan aktivit bude upravovan dle aktualnich potfeb a bude
se zakladat a bude zaviset na sou€asné situaci v Ceské republice.

Graficky prehled predpokladaného ¢&asového planu projektovych aktivit naleznete
v nasledujici tabulce.
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Tabulka 2: Casovy plan twinningového projektu

Realizace

projektu 18 mésicu projektu

Rok 2006 2007 2008
Mésic 10111212 [3[4]5]6|7][8]9f1o]l11]12]1][2]3

Komponent 1

Metodika hodn

oty za penize (ViM)

Mapovani situace

PFiprava manualu

Skoleni

Komponent 2

Hodnoceni rizik / Metodika vyhodnoceni PPP projek t

Co

Mapovani situace

Pfiprava manualu

Skoleni

Komponent 3

Metodika zadavacih

0 Fizeni na PPP projekty

Mapovani situace

PFiprava manualu

Skolenf

Komponent 4

Manual proces

ua Fizeni projekt G

PPP

Mapovani situace

Pfiprava manualu

Skoleni

Follow-up

Komponent 5

PPP a mechanismy financovani z EU

Mapovani situace

PFiprava manuélu

Skoleni

Komponent 6

Asistence p fi pFipravé a monitoringu pilotnich PPP projekt
asistence pro dané resortni ministerstvo,které realizuje PPP

U (konkrétni Skoleni a
projekty) 2

Skoleni MD

Asist. na dalku

Skoleni MSp

Asist. na dalku.

Skoleni MZP

Asist. na dalku

Skoleni MMR

Asist. na dalku

Skoleni MZ

Asist. na dalku

Skoleni MPO

Asist. na dalku

Skoleni MV

Asist. na dalku

Skolenf MSMT

Asist. na dalku

Komponent 7

Studijni cesty

Studijni cesta UK

Studijni cesta
Skot.

2 MD = Ministerstvo dopravy; MSp = Ministerstvo spravedinosti; MZP = Ministerstvo Zivotniho prostfedi; MMR = Ministerstvo
pro mistni rozvoj; MZ = Ministerstvo zdravotnictvi; MPO = Ministerstvo prumyslu a obchodu; MV = Ministerstvo vnitra; MSMT =
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
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