Projekt odstranéni nékterych ekologickych zatézi vzniklych pied privatizaci

Stru¢na charakteristika projektu

Statni majetek byl v minulosti Casto zatizen znanymi ekologickymi Skodami vzniklymi
z provozu prumyslovych a jinych podnikl. V z4jmu urychleni procesu jeho privatizace byl
staitni majetek pfeveden novym vlastnikim (tzv. nabyvatelim) 1 stémito starymi
ekologickymi zatézemi. Zakonna pravni Uprava pfitom pienesla pravni povinnosti
k odstranéni téchto zatézi a odpovédnost za splnéni limitd Zivotniho prostiedi na nabyvatele,
avSak sohledem na nejasny rozsah ekologickych zatézi tyto nebyly zohlednény v cené
za prodej statniho majetku nabyvateltim. Ceské republika se proto pii privatizaci jednotlivym
nabyvateliim na zaklad¢ zvlastni smlouvy (tzv. ekologickd smlouva) zavazala, ze uhradi
do ur¢ité predem stanovené vySe (tzv. garance) ndklady na odstranéni téchto starych
ekologickych zatézi.

Prava a povinnosti stitu pii zajiStovani téchto sanaci a thradé naklad s nimi spojenych
vykonéaval Fond narodniho majetku a po jeho zéniku piesla agenda na Ministerstvo financi
(MF). MF v soucasné dob¢ postupuje pii vyporaddani shora uvedenych zavazka statu podle
zasad schvélenych vladou Ceské republiky (usneseni ¢. 51+P z 10. ledna 2001) a dale podle
spolecné smérnice Fondu narodniho majetku a Ministerstva zivotniho prostiedi (¢. 3/2004).
Na zékladé téchto dokumentl jsou v ramci kazdé ekologické smlouvy zjistovany zamotené
¢i zneCiSténé lokality, které jsou odbornymi dodavateli prozkouméany a je zjiStén rozsah
ekologickych zatézi, nasledné¢ je projektovan zpisob sanace a po vydani rozhodnuti
piislusnym organem statni spravy (Ceska inspekce Zivotniho prosttedi — CIZP)
o ekologickych limitech, kterych je v daném prostoru nezbytné dosdhnout, je realizovana
samotna sanace a zdveérecny postsanacni monitoring.

Ve vétsing pripadi jsou tyto ¢innosti zaddvany samostatnymi, na sebe navazujicimi vetejnymi
zakdzkami (na zpracovani analyzy rizik, nasledné na zpracovani projektové dokumentace,
na realizaci samotné sanace a dohled nad jejim provadénim a koneéné na provedeni
postsanacniho monitoringu), coZ aZneunosné prodluZzuje dokoneni sanace. V takovém
ptipadé hrozi, Ze pokud nebude sanace dokoncena a pfislusnych limitt dosazeno ve lhttach
ulozenych spravnim organem, mohou byt piislusnému nabyvateli ze strany CIZP ulozeny
pokuty ¢i dokonce nucen¢ zastavena vyroba ¢i provoz v provozovné na predmétné lokalité.
V této souvislosti nelze vyloucit, ze by ndhradu vzniklé Skody nabyvatel nasledné mohl
uplatiiovat na Ceské republice, kterd se mu smluvné zavazala sanaci zajistit a naklady na ni
uhradit.

Néklady na odstranéni ekologickych zatézi jsou hrazeny vyluéné z piijml z privatizace
statniho majetku a mimo statni rozpodet Ceské republiky, postup pii zadavani vefejnych
zakazek na sanaci ekologickych skod (MF ptedpoklada nutnost zadani jeste¢ vice nez 1100
dalsich vetejnych zakdzek) je proto do zna¢né miry zavisly pravé na existenci téchto piijmua
a jejich aktudlni vysi.

Ceska republika od zahajeni privatizaci do dne$niho dne evidovala zivazky vici 310
nabyvatelim v celkové vysi 169,5 mld. K¢. K 1. tnoru 2008 byly vypotadany zavazky pouze
vici 99 nabyvatelim. Piedpoklad zbytkové vysSe garance vici zbyvajicim 211 nabyvatelim
ke stejnému datu ¢ini 114,5 mld. K¢ (véetné¢ DPH).

V soucasné dobé dochazi ke zpiisnovani evropské pravni upravy dotykajici se ochrany
zivotniho prostfedi, ktera se rovnéz promitd a bude promitat do Ceského pravniho fadu
(napf. pfipravovany zakon o ptredchdzeni ekologické wjymé a o jeji napravé). Paklize



Projekt odstranéni nékterych ekologickych zatézi vzniklych pied privatizaci

by dochdzelo z jakychkoliv divodl k pratahtim pfi odstranovani ekologickych zatézi, muze
nabyvatelim hrozit uplatiovani dalSich sankci, které by nasledné opét mohly byt pfeneseny
zpétné na stat. Dale hrozi riist cen pfipravnych a sanacnich praci. Pfitom v obdobi od kvétna
2004 do cervence 2006 byly prace na zadavani souvisejicich vetfejnych zakézek zcela
zastaveny. PoZadavek na dohnani tohoto skluzu sebou pfinasi zvySené naroky na ¢innost MF
a na feSeni fady souvisejicich technickych, finan¢nich a organizac¢nich probléma.

Stavajici postup, prestoze je provadén v souladu s pravnimi predpisy o zadavani vetejnych
zakézek a o ochrané Zivotniho prostiedi, zejména pak o ochran¢ podzemnich a povrchovych
vod, jiz vsouCasné dobé nepostacuje shora uvedenym objektivnim potiebdm statu na
urychlené odstranéni starych ekologickych zatézi a splnéni zavazkl statu z ekologickych
smluv.

Naopak jako progresivni a velmi efektivni se jevi moznost komplexniho zadani odstranéni
vSech zbyvajicich starych ekologickych zatézi jednomu dodavateli (partnerovi), ktery by
odpovidal stitu za fadné a vcasné odstranéni vSech ekologickych zatézi na dosud
privatizovaném majetku a zaroven pievzal ur€itd vyznamna rizika spojend s celym projektem.
S ohledem na dosud ne zcela jasny skuteény rozsah ekologickych Skod na vSech
privatizovanych podnicich totiz hrozi, ze v prlibéhu sanace budou zjiStény dalsi, piivodné
nepfedpokladané ekologické zatéze, k jejichz vyteSeni by pfi stavajicim postupu bylo tieba
zadat dal$i samostatné vetejné zakazky a vynaloZit na jejich sanaci dalsi finan¢ni prostiedky.
Vybrany partner by oproti tomu prevzal zavazek, ze odstrani, a to bez naroku na jakékoliv
zvySeni odmeény, veskeré (tedy i dosud skryté) ekologické zatéze nachdzejici se v lokalitach
privatizovanych podnikii. MF piedpokladd, Ze toto feSeni by ptispelo k vyraznému urychleni
feSeni ekologickych zatéZi. Takovy postup zarovenn umoZiluje soucasny zakon o vetfejnych
zakazkach, ktery pfipousti, aby MF jako zadavatel na partnera pfenesl pfedem definovana
ekonomickd rizika spojend s realizovanou ¢innosti (zadanim vetejné zakazky podle § 156
zakona o vefejnych zakazkach — tzv. ,kvazikoncese®, resp. vetejné zakazky koncesniho
charakteru).

Toto teSeni zaroveil muizZe vedle podstatného omezeni rizik také zasadnéjSim zpilisobem
prispét k naplnéni zakladnich strategickych cili Ceské republiky pii feSeni ekologickych

zatézi, kterymi jsou:

- Minimalizace nakladu na odstranéni ekologickych zatézi

V ptipadé¢ zadani odstranéni ekologickych Skod jedinému partnerovi bude cena
stanovena jako pevnd, tedy bez moznosti jejiho dal§iho navySovani z divodu rlstu cen
praci €i zjisténi dodatecnych ekologickych zatézi. Ve zpracovaném finanénim modelu
navic toto feSeni predpoklada oproti stdvajicimu zptisobu usporu v fadu miliard.

- Minimalizace dopadu nakladu na odstranéni ekologickych zatézi na vefejné finance

Zatimco pii dosavadnim zplsobu sanace ekologickych zatézi je plnéni kazdé vetejné
zakazky hrazeno samostatné¢ v zavislosti na jeho prubéhu a nastavenych platebnich
podminkach, pfizadani jediné zakazky MF piedpokladd moznost poskytnuti financni
sluzby ze strany vybraného partnera, které by umoznilo rozlozit platby za sanaci
ekologickych zatézi do delsiho ¢asového obdobi, napt. az na dobu 20 let. Pfi stanoveni
maximalni vySe ro¢ni thrady by tak stdt mohl dlouhodobé& naplanovat své vydaje
a prizpiisobit svym potfebam tempo dalsi privatizace statniho majetku.
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« Regionalni rozvoj

Urychleni sanace ekologickych zat¢zi mize vyznamné ptispét k regiondlnimu rozvoji,
zejména k dal§im investicim do vyroby v sanovanych lokalitach, které by sekundarné
piinesly pozitivni efekt na regiondlni zaméstnanost, infrastrukturu a celkovou kvalitu
zivota (vzroste i moznost na ziskadni dotaci z EU na rizné projekty v sanovanych
lokalitach).

« QOchrana zivotniho prostfedi, zejména podzemnich vod

Ochrana Zivotniho prostfedi je elementarnim cilem kazdého vyspélého statu svéta.
Vyznam kvality Zivotniho prostfedi pro kvalitu Zivota a udrzitelny rozvoj zemé zasahuje
do nejriznéjSich oblasti lidského a socidlné ekonomického Zivota zemé, ¢imz svym
vyznamem a rozsahem piesahuje celou fadu jinych cilti vyspé€lé spolecnosti. Odstranéni
starych ekologickych zatézi ptitom piedstavuje vyznamny krok k ochrané Zivotniho
prostiedi, zeyména k ochrané kvality podzemnich vod, ktera je z pohledu ekologickych
rizik zcela klicova. Dosavadni postupné zadavani vetejnych zakdzek na sanaci
ekologickych zatézi ptitom zcela nedostacuje potfebam ochrany zivotniho prostiedi.
Zadanim odstranéni ekologickych $kod jedinému partnerovi vSak bude tento partner
z ekonomickych divodi tlacen kco nejrychlejsi sanaci ekologickych zatézi,
coz vyrazné prisp&je k dosaZeni tohoto zakladniho cile.

« Splnéni zavazkt Ceské republiky vyplyvajicich z ekologickych smluv

Ceska republika se v ekologickych smlouvach uzavienych s jednotlivymi nabyvateli
zavézala k odstranéni ekologickych zatézi vzniklych na privatizovaném majetku
pied privatizaci, resp. k thrad¢ nakladl na odstranéni téchto zat¢zi. Zadanim odstranéni
ekologickych skod jedinému partnerovi dojde k vyraznému urychleni plnéni zavazki
statu z ekologickych smluv, pfiCemz by naddle nemélo hrozit uplatiovani sankci proti
nabyvatelim ze strany CIZP a jejich nasledného uplatiiovani témito nabyvateli viici
Ceské republice.

« Splnéni zavazkt Ceské republiky vii&i Evropské unii

S ohledem na zpiisnujici se legislativu Evropské unie I1ze ocekavat piijeti ptisnéjSich
pravnich predpisi rovnéz v oblasti ochrany zivotniho prostiedi a odstranovani
ekologickych Skod. Urychlenim procesu sanace starych ekologickych zatézi
lze vyznamné eliminovat riziko uplatnéni ptipadnych sankci ze strany Evropské unie.
Navic piipadné neuplatiovani viech zakonnych nastroji ze strany CIZP vugi
jednotlivym nabyvatelim, a tedy sekundarné i viigi Ceské republice, by mohlo byt
shledano za poruseni zasad komunitarniho prava Ceskou republikou a vést k dalsim
sankcim.

Na zéklad¢ zpracovanych analyz proto MF zamysli predlozit vladé ke schvéleni dokonceni
sanace zbyvajicich nedofesenych ekologickych zatézi formou jediné vefejné zakazky
koncesniho charakteru. Zaroven s timto navrhem bude vladé predloZzen zpracovany projekt
takové vetfejné zakazky, ktery obsahuje vSechny zdkonem vyzadované parametry nezbytné
pro budouci zpracovani podrobné zadavaci dokumentace a pro realizaci zadavaciho fizené
samotné vefejné zakazky.
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Predmétem plnéni vefejné zakazky bude komplexni zajisténi odstranéni zbyvajicich
nedofesenych ekologickych zatéi, a to v lokalitich na izemi Ceské republiky, které jsou
na zakladé rozhodnuti o privatizaci statniho majetku ve vlastnictvi nabyvatelll, a to vyhradné
v t&ch piipadech, kdy se Ceska republika na zdkladé ekologickych smluv zavézala zajistit,
resp. do urcité finan¢ni hodnoty uhradit, odstranéni téchto ekologickych zatézi vzniklych
pted privatizaci ptislusnych lokalit. Aktudlni soupis vSech dotéenych lokalit bude ze strany
MF zpracovan ke dni zahdjeni zadavaciho fizeni. Samotné odstraiiovani ekologickych zatézi
bude provadéno vzdy na zakladé rozhodnuti CIZP, které stanovi ekologické limity, jichz bude
muset partner pii své ¢innosti ve stanovenych terminech v piislusné lokalit¢ dosdhnout.

Predmétem plnéni vefejné zakazky vSak nebude odstraiiovani ekologickych zatézi v rozsahu,
v jakém aktualné je ¢i ma byt na zaklad€ jiz uzavienych smluv provadéno tieti osobou
(rozuméno dodavatelem, se kterym jiz byla uzaviena pfislusSnd smlouva o dilo). MF vSak
piedpoklada, Ze si formou napf. opcniho prava vyhradi do urcitého pifedem stanoveného
limitu moZnost dodate¢ného zadani odstranéni i1 téchto ekologickych zatézi partnerovi,
a to napft. pro pfipad, ze bude smlouva se stavajicim dodavatelem pfedcasné¢ ukoncena, nebo
ze se ¢innosti stavajiciho dodavatele nepodafi dosdhnout limitl stanovenych v rozhodnuti
CIZP. V dusledku realizace této vefejné zakazky tak v zasadé zanikne potfeba MF realizovat
dal§i vefejné zakdzky mimo projekt (napf. na viceprace) u vSech lokalit, které budou
do pfedmétu plnéni projektu zahrnuty.

MF zamysli zadat pfedmétnou vetfejnou zakazku na dobu urcitou 30 let, avSak predpoklada,
ze k odstranéni vSech ekologickych zatéZi bude partner tlacen zejména ekonomickymi diivody
a stanovenymi smluvnimi motivacnimi mechanismy v co nejkratSi dobé€, pfi¢emZz podle
soucasného odhadu by mohly byt sanace 1 postsana¢ni monitoringy dokonceny jiz do 8 let
od uzavieni smlouvy svybranym partnerem, coZz je vyznamné urychleni oproti
predpokladanému postupu podle dosavadniho modelu zadavani dil¢ich vefejnych zakazek.

MF dale ptedpoklada, Ze celkova nabidkova cena u Zadného z uchazecii v zaddvacim fizeni
nepiekro¢i zbytkovou vysi garance ekologickych smluv zahrnutych do projektu. Uchazeci si
vSak budou muset dostatecné vyhodnotit veskerd rizika, kterd na né¢ budou ze strany MF
prenesena. MF totiz neumozni zadné budouci navySeni ceny v dusledku rlstu cen praci
¢i v disledku zjisténi novych ekologickych zatézi na dotfenych lokalitich nebo vétsiho
rozsahu kontaminace lokalit, nez ktery je v soucasné dobé predpokladan. Je predpokladéano,
7e nabidkova cena bude jedinym hodnoticim kritériem, ¢imz bude zcela zajisténa objektivita
hodnoceni nabidek. Zadna subjektivni kritéria nebudou pfipusténa. Konkrétni podminky
budou vyplyvat ze zaddvaci dokumentace. Smlouva na plnéni vetfejné zakazky podléha
dle koncesniho zékona souhlasu vlady CR. Paklize tedy nabidky uchazedt v ramci tendru
nebudou pro vladu CR akceptovatelné, nedojde ke schvéleni smlouvy, coz bude diivodem
ke zruseni zadavaciho fizeni.

Cena za sanaci jednotlivych lokalit bude vybranému partnerovi hrazena postupné,
ato vylucné v zévislosti na dokonceni sanace jednotlivych lokalit, kterd bude muset byt
potvrzena ze strany CIZP. Pro kazdou lokalitu tedy bude alokovana pomérna &ast nabidkové
ceny, kterou bude partner opravnén MF vyuctovat az po dokonceni sanace, resp.
postsanacniho monitoringu takové lokality, a poté, co ptedlozi MF pfislusné pisemné
potvrzeni ze strany CIZP. Pokud v pribéhu trvani smlouvy nedojde k dokondeni sanace,
nevznikne partnerovi narok na thradu piislusné c¢asti ceny. Partner bude zaroven
sankcionovan smluvnimi pokutami v ptipadé€, Ze nedodrzi terminy ¢i jiné zdvazné podminky
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stanovené v rozhodnutich CIZP, a bude rovnéz odpovédny za Skodu, kterd takovym
porusenim povinnosti stdtu vznikne.

Pravé CIZP by mél byt hlavnim organem dohledu nad plnénim povinnosti vybraného
partnera, MF zamysli vykonavat monitoring vysledkli ¢innosti partnera a sledovat fadné
plnéni povinnosti partnera vyplyvajicich ze smlouvy, kterd bude mezi MF a partnerem
uzaviena ajejiz navrh vzejde ze strany MF. Dale bude pouze na odpovédnosti a uvazeni
partnera, aby dostatecné koordinoval svou ¢innost s jednotlivymi nabyvateli a aby vyhodnotil
arealizoval sanaci a zpiisob naplnéni podminek rozhodnuti CIZP vztahujicich se
k jednotlivym lokalitam.

MF dale zamysli vyhradit si pravo rozlozit platby za realizované sanace do dalSich
kalendarnich let, coz umozni na rozdil od stavajici praxe dlouhodobé planovani vydaja
na sanaci ekologickych zatézi. Pokud dojde k takovému odloZeni nékterych plateb, zachova
MF partnerovi jejich redlnou hodnotu prostfednictvim inflacni dolozky. OdloZeni plateb vSak
nebude MF branit v tom, aby v pfipadé mimotfadného pfijmu z privatizace statniho majetku
kdykoliv jednorazoveé umotilo pohledavku partnera nebo alespon jeji ¢ast.

Réadné a vcasné provedeni veskerych praci a €innosti vybranym partnerem v rdmci plnéni
vetejné zakazky bude pravné a ekonomicky motivovano zejména témito faktory:

- hrozbou ulozeni a systémem nastaveni smluvnich pokut, které budou sjednany
pro piipad prodleni partnera s plnénim kterékoliv dil¢i ¢asti plnéni vetejné zakazky,
pficemz vySe smluvnich pokut bude stanovena procentnim pomérem k hodnoté dané
dil¢i ¢asti vefejné zakazky, s jejimz plnénim by byl partner v prodleni;

- hrozbou ¢astecného ¢i tplného vypovézeni smlouvy, kdy se predpoklada, ze MF bude
opravnéno vypoveédét smlouvu pro pripad prodleni partnera s jejim plnénim budto
z¢asti — tj. ve vztahu ke konkrétni lokalité¢ (naptiklad s pfihlédnutim ke konkrétnim
okolnostem daného ptipadu, hrozbé vzniku dalsich skod zptsobenych prodlenim atp.),
popfipadé zcela, pokud bude partner v prodleni s v€asnym ¢i fadnym odstranénim
ekologickych skod urcitého predem stanoveného poctu lokalit;

- odpovédnosti za Skodu, kdy partner bude odpovidat za skodu vzniklou tfetim osobam
anebo MF v dasledku prodleni partnera s fddnym a v€asnym odstranénim piislusné
ekologické zatéze;

- rustem cen vstupll a praci v ¢ase, nebot’ partner bude zejména v disledku pasobeni
vngjSich ekonomickych vlivi motivovan k plnéni vefejné zakazky v co mozna
nejkratSich terminech v dasledku toho, ze v piipadé¢ jakychkoliv prutahti nese zvysSené
naklady spocivajici zejména v pribézné se zvysujici cené praci a subdodéavek, pti¢emz
zadavatel mu tyto zvySené naklady nebude kompenzovat;

- platebnimi podminkami, nebot” partnerovi bude ze strany MF poskytnuto za odstranéni
ptislusné ekologické zatéze finanéni protiplnéni teprve tehdy, jakmile bude pfislusna
ekologicka zatéz partnerem zcela odstranéna a sanovana;

- povahou ekologickych Skod spocivajici v Castém rozSifovani pfislusnych
ekologickych zatézi v Case, které opet motivuje partnera k odstranéni piislusné zatéze
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v co mozna nejkratS§im terminu, nebot’ nese riziko rozSifeni dané ekologické zatéze
a soucasne¢ téz riziko dal§iho zhorSeni (degradace) zavadného stavu a

- moZnosti zapocteni smluvnich pokut a nahrady Skody proti cené za plnéni
poskytovana partnerem, kdy partner bude srozumén stim, ze v piipadé¢ prodleni
s odstranovanim kterékoliv ekologické zatéZe a naslednym uplatnénim smluvni pokuty
anebo naroku na nadhradu Sskody bude MF opravnéno takto pozadované ¢astky zapocist
oproti cen¢ plnéni poskytovaného partnerem.



