I1. Reforma zdanovani prijmu a majetku

1. PREHLED STAVAJICI UPRAVY

1.1. Zakon o danich z prijmua

Vychozi a zakladni normou upravujici oblast zdafiovani piiymi fyzickych a pravnickych
osob je zakon CNR &. 586/1992 Sb. o danich z piijmd, G¢inny od 1.1.1993 v ramci zavedeni
nové danové soustavy. V pribéhu dosavadniho ctrnactiletého ptisobeni byl tento zdkon
pfedmétem cekem 92 novel. Postupné byl tento zakon upravovan zékony ¢. 35/1993 Sb.,
€. 96/1993 Sb., €. 157/1993 Sb., €. 196/1993 Sb., €. 323/1993 Sb., ¢. 42/1994 Sb., ¢. 85/1994
Sb., ¢. 114/1994 Sb., €.259/1994 Sb., ¢. 32/1995 Sb., ¢. 87/1995 Sb., €. 118/1995 Sb.,
¢. 149/1995 Sb., ¢. 248/1995 Sb., ¢. 316/1996 Sb., €. 18/1997 Sb., ¢. 151/1997 Sb., ¢.
209/1997 Sb., ¢. 210/1997 Sb., ¢.227/1997 Sb., ¢. 111/1998 Sb., ¢. 149/1998 Sb.,
¢. 168/1998 Sb., ¢.333/1998 Sb., ¢. 63/1999 Sb., €. 129/1999 Sb., ¢. 144/1999 Sb.,
¢. 170/1999 Sb., ¢. 225/1999 Sb., €. 7/2000 Sb., ¢. 27/2000 Sb., ¢. 72/2000 Sb., ¢. 100/2000
Sb., €. 103/2000 Sb., ¢. 121/2000 Sb., ¢. 132/2000 Sb., ¢. 241/2000 Sb., ¢. 340/2000 Sb.,
¢.492/2000 Sb., ¢. 117/2001 Sb., ¢. 120/2001 Sb., €. 239/2001 Sb., ¢.453/2001 Sb., ¢.
483/2001 Sb., ¢. 50/2002 Sb., zédkona ¢. 128/2002 Sb., zdkona ¢. 198/2002 Sb., zékona ¢.
210/2002 Sb., zékona ¢. 260/2002 Sb., ¢. 308/2002 Sb., ¢. 575/2002 Sb., €. 162/2003 Sb.,
¢. 362/2003 Sb., ¢. 438/2003 Sb., ¢. 19/2004 Sb., ¢. 47/2004 Sb., ¢. 49/2004 Sb., ¢. 257/2004
Sb., €. 280/2004 Sb., €. 359/2004 Sb., €. 360/2004 Sb., ¢. 436/2004 Sb., ¢. 562/2004 Sb.,
¢. 628/2004 Sb., ¢. 669/2004 Sb., ¢. 676/2004 Sb., ¢. 179/2005 Sb., €. 217/2005 Sb., ¢.
342/2005 Sb., ¢. 357/2005 Sb., ¢.441/2005 Sb., ¢. 530/2005 Sb., ¢. 545/2005 Sb.,
¢. 552/2005 Sb., ¢€.56/2006 Sb., €. 57/2006 Sb., ¢. 109/2006 Sb., €. 112/2006 Sb., ¢. 179/2006
Sb., €. 189/2006 Sb., ¢. 203/2006 Sb., ¢. 223/2006 Sb., ¢. 245/2006 Sb., ¢. 264/2006 Sb., €.
267/2006 Sb., ¢. 585/2006 Sb., ¢. 29/2007 Sb., ¢. 67/2007 Sb., ¢. 159/2007 Sb., €. 261/2007
Sb., &. 296//2007 Sb. a &.296/2007 Sb. a véetné nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod ¢.
3/2000 Sb. Ttinact z vyse uvedenych novel lze oznacit za klicové, zakladajici systémové
zmény a naplilyjicich proces postupného snizovani dafiového zatiZeni.

Pocet klicovych novel z celkového poctu doklada také pocet novel zékona o rezervach
pro zjisténi zékladu dané, ktery jak jiz jeho nazev napovida, je dopliujici pravni normou k

zakonu o danich z piijmi sméfujici do oblasti stanoveni zakladu dané.

1.2. Zakon o rezervach pro zjisténi zakladu dané

Zikon CNR &. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zékladu dand z pfijmd,
s tc¢innosti od 1.1.1993 upravuje podminky tvorby a uplatiiovani danové uznatelnych rezerv a
opravnych polozek k pohledavkdm jako vydaje (ndkladu) na dosaZeni zajiSténi a udrzZeni
piijml. Novelizovan byl celkem v sedmnécti zakonech: ¢. 157/1993 Sb., €. 323/1993 Sb., ¢.
244/1994 Sb., ¢. 132/1995 Sb., €. 211/1997 Sb., €. 333/1998 Sb., €. 363/1999 Sb., ¢. 492/2000
Sb., €. 126/2002 Sb., €. 260/2002 Sb., ¢. 176/2003 Sb., ¢. 438/2003 Sb., ¢. 669/2004 Sb., ¢.
377/2005 Sb., €. 545/2005 Sb., €. 223/2006 Sb., ¢. 261/2007 Sb. a ¢. 296/2007 Sb.

Jedna se o specidlni pravni normu, kterd se dotyka fyzickych 1 pravnickych osob, a
ktera dale navazuje na specidlni pravni piedpisy jako jsou zdkon o bankach, zdkon o



pojistovnictvi, atomovy zakon, horni zédkon ¢i zakon o odpadech. Z celkového poctu 18 novel
bylo 10 schvélenych jako samostatna ¢ast ptisluSné novely zdkona o danich z pfijmti.

2. ZHODNOCENI STAVAJICIi PRAVNI UPRAVY

Stavajici pojeti zdanovani piijmt bylo vypracovano v letech 1991 a 1992 plvodné
jako federalni zakon, ktery v ndvaznosti na zruSeni federace k 31.12. 1992 byl k 1.1.1993
transponovan do podoby narodnich zdkonnych norem. Oproti pivodni federalni upravé doslo
k jediné zméné spocivajici v konkretizaci zmocnéni k tipravé slev na dani pii zaméstnavani
zdravotné postizenych, které byly piivodni federdlni upravou svéteny do piisobnosti narodnich
republik.

Nova zakonna tUprava sledovala uplatiiovani jednotnych podminek s diirazem na
neutralitu a univerzalnost. Zakonna uprava vyuzivala také doporuceni expertti Mezinarodniho
ménového fondu uptfednostnit v pocateCnim obdobi jednoduchost a okamzity vyber dané, coz
bylo zohlednéno napf. pfi nastaveni rezimu zdanéni trokovych piijmda.

Piiprava nové zakonné Upravy zdanovani piijmil probihala v obdobi vzniku nového
obchodniho zdkoniku, s jehoZ uplatiovanim v praxi nebyly zadné zkuSenosti, coz se pozdéji
projevilo i v nezbytnych novelach reagujicich na nové ekonomické kategorie, jevy a operace.

Odpovidajici reakce vyzadovala také probihajici privatizace a restituce majetku.

Tim dochdzelo k postupnému nabalovani prvotni upravy, u které se zacal s riznou
intenzitou projevovat problém systemati¢nosti, konkrétné absenci obecnych ustanoveni
vymezujicich zékladni pojmy a kategorie.

V ptipad¢ zdanéni piijmi fyzickych osob doslo k uplatnéni v zdsad¢ jedné klouzave
progresivni stupnice danové sazby a u podnikatelskych a obdobnych aktivit byl nastaven
rezim stanoveni zakladu dané¢ shodné jako u pravnickych osob. Danové zaklady (zisky)
z riznych zdrojl pfijmt tak byly zahrnuty do jednoho celoro¢niho danového zékladu fyzické
osoby s cilem dosazeni prvku univerzélnosti. Jednim zakonem tak byly nahrazeny pfedtim
platné zékony o dani ze mzdy, o dani z piijmu z literarni a umélecké ¢innosti, zdkon o danich
z piijmi obyvatelstva a fada dalSich pravnich predpist.

Jednim z pozadavki transformace zdanéni mezd pii pfechodu na novou danovou
soustavu bylo, aby u osob odkazanych na mzdu nedoslo k vyznamng¢j$im zménam v trovni
¢istych mezd, a proto byly zachovany nékteré prvky plivodni Upravy dané ze mzdy formou
pevné stanovenych nezdanitelnych ¢astek. Nezdanitelné minimum bylo nahrazeno
nezdanitelnou ¢astkou na poplatnika reprezentujici vysi minimdlnich Zivotnich potieb. Na
nékteré drobné piijmy od tuzemskych platci byla vztazena konecnd srazkova dan, a to
zejména za Ucelem nezatézovat poplatniky daniovou administrativou a umoznit efektivnéjsi
vybrani dan€. Postupné pak dochazelo k valorizaci nezdanitelnych Castek.

U mezd od tuzemskych platcti bylo zvoleno vybirani daitovych zaloh ze mzdy pfimo u
zameéstnavatell a pfi vykyvech vurovni mési¢nich vydelkd bylo zavedeno tzv. roéni
zuctovani danovych zaloh u zaméstnavatele umoZiujici vraceni pteplatku na dani.

V prvnich letech fungovani nové dan¢ z ptijmt fyzickych osob byla zastavana urcita
neutralita. Postupné se vSak do zakona dostavaly (mnohdy z podnétu poslanecké iniciativy)



daniové ulevy, napf. nezdanitelnd Castka v pfipad€, ze poplatnik je studentem, nezdanitelna
castka ve vySi urokil z vért ze stavebniho spotfeni a z hypotecnich tivérli, nezdanitelna castka
pii placeni piispévkl penzijnim fondim a nésledné€ i pfi soukromém zivotnim pojisténi na
stafi, postupné byl rozsifen vycet darti, které 1ze odecitat od rocniho danového zdkladu, a cela
fada piijmi osvobozenych od dané. Spravovatelnost dan¢ (ovéfeni opravnénosti) se stala

pomérné narocnou a slozitou.

Dale dochézelo ke zménam (snizovani) meznich sazeb pii nevyznamném prodluZovani
pasem. Dosavadni nezdanitelné a nckolikrat valorizované castky odecitané od zdkladu dané
pied vypoctem dan¢ podle danové sazby byly nahrazeny pevnymi odpocty - slevami na dani
véetné zavedeni limitovaného bonusu na déti. Forma nezdanitelnych ¢astek ztlistala zachovana
u ulev nakladového typu zavisejicich do znacné miry na skute¢né vynalozeném, prevazné
osobnim (privatnim), nakladu (vydaji) poplatnika.

K dal§im neopominutelnym zméndm je nutno pfifadit také zavedeni minimalniho
zékladu dané pro podnikatele, institut spole¢ného zdanéni manzeld, moznost stanoveni
zakladu dané pausélni ¢astkou u podnikateld, zvySeni procenta pausalnich vydaji, zavedeni
danové evidence pro podnikatele umoziujici zjisténi zakladu dané€, pokud nevedou (nejsou
povinni vést) ucetnictvi a dalsi.

K dal§im a pomérné zdsadnim zménam doslo schvéalenim rozsahlé novely zdkona o
danich z pfijmit v souvislosti se zakonem o stabilizaci vefejnych rozpoctl. Zasadni zménou je
zavedeni jednotné sazby dané s t¢innosti od 1.1.2008 ve vysi 15 % a od 1.1.2009 ve vysi 12,5
% pii1 vyznamnych zménach stanoveni zdkladu dané a vyrazném zvySeni slev na dani. Rusi se
spolecné zdanéni manzell, které pfi jednotné sazb€ dané ztraci svlij vyznam, a dale se rusi
minimalni zdklad dané.

Postupnymi zménami byla naruSena systemati¢nost zakona, zavedeni fady tituld
rozvinutych stati hospodarskou politiku, pfijmové ¢i socialni otazky poplatnikd a jejich
ekonomické chovani prostfednictvim dané z pfijmi. V novém zdkonu proto musi dojit
zejména ke zptehlednéni a systematickému roztiidéni jednotlivych ustanoveni a dale k
vyznamnému omezeni jednotlivych titult obsahujicich rizné formy danovych ulev.

Neutralitu v pfipadé¢ podnikatelskych aktivit pravnickych osob pifedstavovalo
nastaveni jednotnych podminek a jedné sazby danég, oproti upravé platné do konce roku 1992,
kterd byla roztfisténa do tii zakonnych Uprav — zdkona o odvodech do statniho rozpoctu se
sazbou dané ze zisku 55%, zdkona o dichodové dani dokonce srezimem progresivniho
zdanéni(dan ze zisku 55%, resp. 20% - 55%) a zdkona o zeméd¢€lské dani(dan ze zisku 55%).
V ramci téchto zakonti byl zahrnut i odvod z mezd (50% ze mzdovych prostredki), ktery se
transformoval na pojistné na socidlni zabezpeceni a pojistné na zdravotni pojisténi.
Univerzalnost charakterizovala platnost nové upravy pro vSechny poplatniky dané z pfijmt
pravnickych osob s uvodni sazbou pro rok 1993 ve vysi 45% a téméf pravidelnym postupnym
snizovanim az na 24% pro roky 2006 a 2007. Zakon o stabilizaci vetejnych rozpocti ve své
casti zmény zdkona o danich zpfijmi déle nastavuje dalSi postupné snizeni sazby
pravnickych osob a to na 21 % od roku 2008, 20 % od roku 2009 a kone¢nych 19 % od roku
2010.

K podstatnému sniZzeni daiiového zatizeni doSlo v né€kolika krocich zejména v oblasti
danovych odpisii, coby vyznamného cinitele v oblasti danové uznatelnych vydaji. V roce



1993 bylo uplatnéno 5 odpisovych skupin s dobou odpisovani 4, 8, 15, 30 a 50 let, ktera byla
postupné zkracovana az na soucasnych 3, 5, 10, 20, 30 a 50 let. Pfitom doba odpisovani
v délce 50 let byla od roku 1999 nejdiive zkracena na 30 let, aby od roku 2004 byla znovu
uplatnéna pro administrativni budovy jak kompenzac¢ni prvek trendu sniZovani sazby dang¢.

Vyznamnym faktorem z hlediska moZnosti uplatnéni a rozSiteni danovych vydaji
bylo zavedeni moZnosti odpisu pohledavek od roku 1995, a to splatnych do konce roku 1994
do urcité vyse jejich hodnoty (v letech 1995 az 1997 ve vysi az 10%, od roku 1998 ve vysi
az 20% ) a neproml¢enych pohledavek splatnych po roce 1994 formou danové uznatelnych
opravnych polozek az do vyse 20, 33, 50, 66, 80 a 100% jejich jmenovité hodnoty, resp.
pofizovaci ceny v zavislosti na dob¢, kterd uplynula od lhity jejich splatnosti (6 mési¢ni
cyklus podminény pii vyssi tvorbé nez 33% do konce roku 2003 a nez 20% od roku 2004
soudnim, rozhod¢im nebo spravnim fizenim).

Vyznamnym a do jisté miry i historickym zasahem do stdvajici upravy zdkona o
danich zpfijmt byla implementace prava Evropské unie s cilem dosazeni harmonizace
s pravem Spolecenstvi, doplnénd do zdkonné upravy s ucinnosti ke dni vstupu, tj. k 1.5.2004.

Pro podporu a rozsifeni zahrani¢nich investic byl vradmci zavadéného systému
investi¢nich pobidek, v pfimé navaznosti na zdkon o investi¢nich pobidkach, promitnut do
zakona pro piijemce investicnich pobidek institut slevy na dani.

Postupné byly do oblasti zdafiovani pfijml promitany i daflové ndstroje na podporu
odvétvovych politik ve formé dafové uznatelnosti pifispévki zaméstnavatele na penzijni
pfipojisténi pocinaje rokem 2000 a na Zivotni pojiSténi v ndsledujicim roce, odcitatelné
polozky ve vysi 30% vydaji/nakladi vynalozenych na zaky ve stfednich odbornych udilistich
od roku 1999, jejiz odiivodnéni pominulo od roku 2005 v souvislosti se zménou Skolského
zdkona, a dale odpoctu vydaji na vyzkum a vyvoj ve vySi 100% vynaloZenych
vydajii/nédklad od roku 2005. Uvedené upravy sledujici snizovani danového zatizeni byly
v fadé pripadi kompenzovany upravami sledujicimi naopak rozsiteni zdkladu dan¢ z piijma.

Pomérné¢ maly diraz byl kladen na systemati¢nost zidkona. Proces nezbytnosti
provadét zasadni systémové zmény za pochodu lze uvést na jediném ptikladu, a to reZzimu
srazkové dan¢ uplatnovanému pro urokové piijmy pravnickych osob, ktery je svou podstatou
velmi jednoduchy a zajiStuje okamzity vybér dané (provedenim srazky je danova povinnost
vyrovnana), ale na druhé stran¢ deformuje jednotné podminky z hlediska podnikatelskych
aktivit, nebot’ druh ptijmi je pii jeho aplikaci divodem k rozdilnému zdanéni.

Prestoze tiroven zdanéni piijmt z podnikani (45% v roce 1993 s postupnym procesem
snizovani, napt. v roce 1997 jiz jen 39%) byla podstatné vyssi nez srazkova dan uplatiiovana
pro zdanéni urokovych piijmi (25%), nelze nepfipomenout také prednosti uplatiovani
srazkové dané z hlediska spravovatelnosti dan¢ a tim ndkladi na vybér dané. Pocatecni
obdobi tak bylo charakteristické mimo jiné hledanim optimélniho vztahu danové
spravedlnosti a spravovatelnosti dan€. Na obhajobu uplatiiovani sraZkové dané je nutno uvést,
ze tato forma vybéru dané je obecné doporucovana v etapé zasadnich ekonomickych zmén,
coz byl pravé piipad Ceské republiky podatkem 90. let. Postupné viak sililo poznani, Ze
srazkova dan pro urokové vynosy pravnickych osob dosdhla svého zenitu z hlediska
spravovatelnosti dan¢ a naopak se projevovalo logické chovani poplatnikii vyuzivajicich nizsi
miru zdanéni tohoto druhu pfijmu. Proto bylo nutné srazkovou dai na urokové piijmy u
pravnickych osob zrusit a tento druh pfijmu podrobit stejnému daitlovému rezimu jako ostatni
podnikatelské aktivity. To bylo provedeno od roku 1998 sice pfi zachovani srazkové dang,
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ktera vSak jiz nebyla dani kone¢nou, ale zapocitavala se, pouze z rozpoc¢tovych diivodli, na
celkovou danovou povinnost. Postupny pokles irokovych sazeb umoznil od roku 2004 zrusit i
standardnimu reZimu zdanéni. Pfipomenuti vyvoje zdanéni Grokovych piijmi pravnickych
osob pouze doklada objektivitu postupného ,,nabalovani* ptivodni zakonné Gpravy.

Proces rozsifovani zdkonné Upravy o dalsi nové a nékdy nesourodé dil¢i prvky do
konstrukce zdanéni se s velkou intenzitou projevovaly také v navaznosti na:

— Rlzné recipro¢ni zdsahy vyvolané prohlubujicimi se deficity rozpoctového
hospodareni, které kladly diiraz na pozadavek rozSifovani zakladu dané.
Tim dochézelo k zavedeni riznych limitli dafiové uznatelnosti vybranych
vydajii, resp. k prodlouzeni obdobi dopadu reprodukce vynalozenych
vydajii na zdklad dané. Napftiklad se jednalo o zavedeni limitu vstupni ceny
osobnich automobild nebo zavedeni 6. odpisové skupiny (50 let) pro
administrativni budovy.

— Zmény pravnich Uprav, na které zdanéni navazuje nebo znich piebira
pojmy a definice, kde napf. i obchodni zdkonik ma vyznamny pocet novel,
dale potteba vyhovét relativné Sirokym pravidlim stanovenych smérnicemi
Evropské unie a rovnéz i zmény v Gcetnich predpisech, které se orientuji na
zajisténi informaci pro vlastniky a investory.

— Zvyhodnéni nékterych operaci, které reprezentuji zejména ocenovaci
rozdily pfi vkladech majetku, jejichz existence neni provazena
odpovidajicimi finan¢nimi toky a tim vedou k vyuZivani jako neZadouci
daiiovd optimalizace. V praxi se tak postupné sriznou intenzitou
projevoval fenomén oceniovaciho efektu, ktery se sice postupné dafilo
minimalizovat, ale jeho eliminace trvala pomérné dlouho.

— Pouziti ustanoveni zdkona jako urcité sankce postihujici nezaddouci chovani
poplatnikd — Gcetnich jednotek, jestlize napt. snizuji zaklad dané jiz pii
zauctovani nakladu v piipadé, kdy existence zavazku nema vliv na cash
flow poplatnika. Takovad operace se projevuje na strané¢ poplatnika
snizenim danové povinnosti, ale s pozitivnim dopadem na jeho cash flow.
Tyto situace nabyvaji na intenzité v situaci, kdy naklad a zavazek maji
pfimy dopad na povinnosti va¢i vefejnym rozpoctim, coz bylo
charakteristické pro povinnosti pfiplaceni pojistného na socidlni
zabezpecCeni a piispévek na politiku zaméstnanosti a pojistného na
vSeobecné zdravotni pojisténi. Danovy zakon byl vyuzit jako nastroj pro
restrikce nezddouciho chovani poplatniki a podminka zaplaceni dot¢eného
pojistného pro jeho danovou uznatelnost znamenala dalsi odklon od vazby
na ucetnictvi, coz dafiovou upravu nesporné komplikuje. Na druhé¢ strané je
tento nastroj velmi u¢inny, byt naruSuje systémovost zakladnich principti
zdanéni a je dal§im okruhem v Sirokém poctu vyjimek.

— Zmény v uletnictvi, jehoz vysledky maji podat pravdivy obraz pro
rozhodovani vlastnikli a potenciondlnich investord, ale nelze je plné
akceptovat pro danové ucely, a to jak z divodu mozného neodiivodnéného
zvyhodnéni na stran¢ uctujiciho poplatnika na stran¢ jedné, tak i naopak
tvrdého dopadu pii prevzeti postupu v ucetnictvi na strané druhé. Zde je
nespornym reprezentantem danovy rezim pendle a pokut ze zavazkovych
vztaht, které jsou od roku 2001 uctovany ptedpisem, pro ucely zjisténi
zéakladu dané€ jsou rozhodujici az ¢astky zaplacené, resp. véftiteli ptijaté.
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— Restituce, rezimy prondjmu, zasahy do majetku ze strany najemct,
ukonceni ndjmu a tim nezbytnosti definovani a kvantifikace nepenézniho
piijmu v ptipad¢, kdy vysledky zasahti do majetku nebyly ndjemcem po
ukonceni ndjmu odstranény.

—  Systémové zmény zakladni procesni normy — zadkona o spravé dani a
poplatkii, ktera oproti puvodni upravé byla velmi brzy pfizplisobena
pozadavku univerzalni prifezové normy, kterd nebude feSit specifika
charakteristicka pouze pro jednotlivé dané.

— ReSeni vybranych okruhti hospodafské politiky statu prostiednictvim
danovych nastroji. Pomérné Casto je oblast dan¢ z pfijma ovlivilovana
z dlivodli prosazeni tzv. odvétvovych politik, kterd jsou vice ¢i méné
racionalni z pohledu spravovatelnosti danég, resp. ndroc¢nosti jednotlivych
institutl (napf. tzv. reinvestice, investicni pobidky, podpora veédy a
vyzkumu, podpora rozvoje bydleni atd.).

Rada provadénych tprav v praxi také potvrdila, Ze negativem postihu chovani skupiny
poplatniki, ktefi se snazi legaln€ vyhnout daniové povinnosti, je vSak komplexni dopad na
vSechny poplatniky a nesporné komplikovani zakonné Gpravy.

Vysledek castych zasahti do zakona o danich z pfijmi 1ze hodnotit ve dvou rovinach.
Pozitivem je bezesporu béhem Ctrnactileté doby existence zédkona jeho vyrazné precizovani
fady oblasti, negativem je ovSem v druhé roviné vyraznd nepiehlednost a snizena
srozumitelnost. Cilem by tedy mélo byt dosazeni zjednoduseni, které ovsem nelze chéapat jako
bezpodminecné omezeni poctu slov a jednotlivych paragrafii, ale jako nastaveni optimalni
systematiky a dosazeni odpovidajici pirehlednosti.

Zakon o rezervach byl koncipovan jako samostatna pravni norma jiz od pocatku nové danové
upravy provedené¢ od 1.1.1993. Zejména pravé z diivodu nezbytnosti reagovat na zmény
uvedenych zvlastnich predpisti a z nutnosti eliminovat vyznamné dopady do vynosu dané
z piijmi bylo nezbytné zajistit, aby uplatiiovani danovych vydaji v téchto specializovanych
oblastech bylo upraveno podstatné podrobnéji a piesnéji, nez byly upraveny obvyklé vydaje
poplatnikit v zdkoné o danich z piijmu, kde postacovala zpravidla obecnd ustanoveni proti
sob& jdoucich demonstrativnich vy¢ti uznatelnych a neuznatelnych datovych vydaji.
Soucasné tvofil tento zdkon prifezovou pravni normu, kterd upravovala uplatiiovani
danovych vydaji v téchto specifickych oblastech jak pro ¢ast fyzickych osob s podvojnym
ucetnictvim, tak i pro pravnické osoby podnikajici v dané sféfe. Zadkon o rezervach v oblasti
zajistovani vynosu dan¢ z ptijma plnil specifické funkce, které bézna ustanoveni zakona o
danich z pfijma nefesi — regulaci uplatiiovani danovych vydaji nejen v souvislosti s jejich
vazbou na zdanitelné piijmy, ale i ve vztahu ke splnéni dalSich zdkonem stanovenych
podminek. Danovym vydajem v oblasti jadernych a béznych odpadt, tézby nerostli a v oblasti
péstebni Cinnosti v lesnim hospodaistvi se totiz mtize stat pouze ta Cast rezervy, kterd je
deponovéana na zvlastnich vazanych uctech, a v pfipadé€, Ze je pfed¢asné vycerpana na jiné
ucely, pak pravo danové tvorby dané rezervy zanikd. Divodem pro vyclenéni vySe uvedené
¢asti danovych vydaji do zdkona o rezervach jako zvlastniho pravniho ptedpisu byla i
skute¢nost, Ze na rozdil od ostatnich vydajl, které se staly dafiovymi, se rezervy stavaji
danovym vydajem jiz v dob¢, kdy jsou vytvoteny, tedy diive, nez jsou vynaloZeny.

3. NAVRH VECNEHO RESENIi
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Trvalou snahou vladni politiky je podpora hospodaiského rlstu realizovana
prostfednictvim podpory podnikatelského prostfedi a podpory pfilivu zahrani¢nich investic.
K tomu jsou vyuzivany i dafiové néstroje, zejména dail z piijmi. Ackoliv mnohdy je podpora
prostiednictvim daniovych nastroji v rozporu se zasadami dobré danové politiky (zejména se
zasadou ,,nizka sazba, Siroky zdklad®), je tfeba tuto problematiku nahliZzet z hlediska Sirsi
hospodarské politiky. Pies to vSechno vSak plati, Ze nejvétSi podporou podnikdni jsou
jednoduché dan€, s minimem vykladovych nejasnosti. A pravé zjednoduseni pravni Upravy je
hlavnim cilem nového zidkona o danich z pfijmi. Zjednodusend a piehledné¢ uspoiadana
pravni uprava snizi ndklady podnikatelii vynakladanych na plnéni povinnosti, jeZ jim zakon o
danich z ptijml uklada.

Déle je tfeba zminit upravy, které byly do stavajici pravni Upravy zdkona o danich
z piijmi promitnuty v rdmci nového zékona o stabilizaci vefejnych rozpoctl s ucinnosti od
1.1.2008. Témito upravami byl ucinén vyrazny krok k zatraktivnéni této zakladni normy
pifimych dani z hlediska danové konkurence. Daniova konkurence v poslednich letech nabira
na intenzit€ a to nejen mezi ¢lenskymi staty Evropské unie. Motivuje tak snahy jednotlivych
statli vytvaret co nejptiznivejs$i podminky v oblasti dani z pfijmi (v oblasti neptimych dani
jsou moznosti siln€ omezeny harmonizujicimi ptredpisy) smétujici nejen k udrzeni danovych
pfijml na svém Uzemi, ale aby navic témito podminkami vytvofila pfiznivé prostiedi 1 k
rozsifeni stdvajicich danovych ptijmii dosud tlumenych ¢i pfemistovanych z jinych jurisdikci.

Ceska republika tak predeviim diky upravam v oblasti snizeni sazeb dani z pfijmi
zlepsila svou konkurenéni pozici na ,datiovém trhu“. Dal§imi zménami, které dale
zatraktivnily Cesky danovy systém, jsou vySe citovanym zédkonem o stabilizaci vefejnych
rozpoCtl Upravy smeéfujici k rozSifeni pravidel pro osvobozeni ziskil z prodeje Ucasti a
dividend ve skuping, a to nejen v ramci Clenskych statii Evropské unie. Tim doSlo k podpoie
mozného pfilivu zahrani¢niho kapitdlu zejména do oblasti spole¢nosti s holdingovym
usporadanim, které se viceméné Ceské republice vyhybaly.

Vécny zamér piinasi dalsi prvky zatraktivnéni podnikatelského prostiedi v CR. Hlavnim
bodem v této oblasti je zjednoduSend a prehledné uspoiadand pravni uprava, dale jde o
vyrazné zjednoduseni odpisovani, jednodussi zdanéni osobnich obchodnich spole¢nosti ¢i
sniZeni poc¢tu okruhti a tedy dil¢ich zakladl dané z pfijm fyzickych osob s tim, Ze zachovava
vyse zminéné prvky, jako je danova podpora védé a vyzkumu ¢i zdanovani dividend a
kapitalovych ziski ve skuping. Vécny zamér pokracuje v trendu podpory pfilivu zahrani¢niho
kapitalu a osob i potencialnich dafovych piijmi do vefejnych rozpoéti CR.

3.1. Pusobnost zakona o danich z prijmu

Zakon bude upravovat dan z pfijml fyzickych osob a dan z piijma pravnickych osob.
Osobni pusobnost bude zahrnovat veskeré fyzické a pravnické osoby, vécné pak celosvétové
pfijmy u dafiovych rezidentdl a pijmy ze zdrojii na tizemi Ceské republiky u datiovych
nerezidenti.

3.2. Zakladni principy pro tvorbu nového zakona a jeho systematika

Stavajici upravu dané zpfijmi je potfebné zjednodusit a zhlediska vSech jeho
uzivatell vyrazné vylepSit jeji prehlednost, a to zejména sohledem na velmi Siroké
spektrum osob, které se zdkonem o danich z pfijmi budou pracovat. Zakladniho cile
zjednodusSeni a zlepSeni srozumitelnosti pfedpisu lze dosahnout diislednym oddélenim
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problematiky dané z piijmt fyzickych osob, vcetné vSech ustanoveni tykajicich se pouze
téchto poplatnikli, od problematiky dané zpfijmi pravnickych osob a ustanoveni
spolecnych pro obé dané. Zdanovani piijmi fyzickych i pravnickych osob se navrhuje
ponechat v jedné normé, nebot’ feseni jedné ucelené oblasti (zdanéni piijmi) v jedné
norm& lépe zajisti terminologickou provazanost a vylouci duplicity, které by se nutné
vyskytovaly v piipad€, ze problematika bude feSena zdkony dvéma. Ackoliv existuje
rozdilnost mezi zdanénim fyzickych osob, které nevedou ucetnictvi, a zdanénim
pravnickych osob, zdanéni pravnickych osob a fyzickych osob, které vedou ucetnictvi
obsahuje fadu spolecnych prvkl (stanoveni zékladu danég, odcitatelné polozky, vylouceni
dvojiho zdanéni atd.). Z pohledu diskuse jedné nebo dvou norem je nutné vzit v ivahu 1
skutecnost, ze pomérn¢ rozsahlou c¢asti nové pravni Upravy budou vzdy procesni
ustanoveni dotykajici se institutu platce dané spolecného jak pro okruh fyzickych, tak i
pravnickych osob zajiStujicich vybirdni a placeni zaloh na dan a dané z ptijmi ze zavislé
¢innosti a z funkénich pozitkd.

Hlavnim zdmérem nové pravni upravy by melo byt nalezeni optimalniho vztahu mezi
danovou spravedlnosti a efektivni spravou dan¢ z pfijmt. Preferovana bude zasada nizsi sazby
dan¢ ze Sirokého danového zakladu, tedy bez premiry ulev a vyjimek (Casto sledujicich jiné
cile nez rozvoj podnikani na stran¢ jedné a piiméieny danovy vynos na strané¢ druhg)
spocivajicich ve snizovani zékladu dan¢ nad ramec vydaji vynalozenych na dosahovani
piijmi. Tento zamér bude doprovazen snahou co nejvice eliminovat vyhybani se danové
povinnosti.

Vyznamné omezeni danovych vyjimek pfi nastaveni relativné nizké danové sazby
povede i k dalSimu odstranovani danovych ptekazek, resp. danové diskriminace v souvislosti
s uplathovanim principu volného pohybu osob v rdmci Evropské unie.

Vysledkem tohoto zdméru by mél byt systém zdanéni piijmi, ktery zajisti rovné
podminky pro vSechny danové poplatniky, ktefi se nachazeji ve srovnatelné situaci, a umozni
efektivni vykon spravy dani z pfijmi. Novéa Uprava by méla pfinést pfedev§im zlepSeni
uzivatelského komfortu pro poplatnika obou dani a odstranéni nadbyte¢né komplikovanych
postupil nutnych pro spravné stanoveni daflové povinnosti.

Problematiku uplatnovani danové ucinnych nakladi v podobé tvorby rezerv a
opravnych polozek je s ohledem na jejich specifi¢nost vhodné fesit v rdmci samostatné ¢asti
zékona oddélen¢ tak, aby zbytecné necinila text zdkona nepiechlednym a slozitym, a to
zejména z téchto divodi:

- jedna se o Cast danové ucinnych néakladl, které ma moznost uplatnovat omezena
skupina poplatnikti zabyvajici se ptislusnou specifickou ¢innosti (banky, pojistovny,
finan¢ni instituce, tézebni spolecnosti, provozovatelé skladek, likvidace jaderného
odpadu, péstebni Cinnost atd.) nebo spliujici specifickd kriteria (vétitelé u urcéitého
typu pohledavek, vlastnici majetku apod.), a to bez ohledu na jejich hospodarsko
pravni formu a bez ohledu na to, zda se jedna o fyzické ¢i pravnické osoby,

- tato skupina vydaji je systémoveé i vyznamoveé velmi Gzce provazéna na specidlni
pravni piedpisy, které divody a podminky tvorby ucetnich rezerv a opravnych
polozek jednozna¢né vymezuji a na jejichz zmény je tieba stile reagovat. Casto se
také jedna o velmi specifické naklady, kde zdroje danych rezerv vyzaduji ,,specifické
zachazeni“ a ochranu pfed béznymi podnikatelskymi i pravnimi riziky, napf. rezervy
ukladané na zvlastni ucCty v bance (jedna se rezervy vytvafené podle atomového
zékona, zdkona o odpadech ¢i horniho zdkona) nesméji byt pfedmétem zajisténi,
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nesmé&ji byt zahrnuty do konkursni podstaty a nepodléhaji vykonu rozhodnuti ani
exekuci a

- ve veétsin¢ ptipadl se nejednd o klasické pfevzeti tcetniho ndkladu, ale pro danové
uplatnéni je ucetni naklad restriktivn€ upraven.

Nezbytnost zachovani tohoto systému je ddna pravé nutnosti zachovat velmi podrobné
propracovany systém pravnich vazeb na ustanoveni dalSich nedanovych pravnich predpist,
které upravuji fungovani vymezené skupiny poplatnikii. U nich je z fiskalniho i dafiového
hlediska nezbytné danové uplatnéné vydaje sledovat nejen v bézném, ale ve vétSin€ piipadl 1
lhiity pro vyméfeni dané pfesahujicim nédsledném obdobi, trvajicim v nékterych ptipadech 1
nekolik desitek let. Navic vzhledem k tomu, ze ne vSichni poplatnici mohou tento vydaj
vyuzit, je tieba tuto samostatnou ¢ast jako celek umistit tak, aby byla pfistupnéd fyzickym i
pravnickym osobam a zaroven zbytecn¢ nezatézovala ty poplatniky, kteti nemaji moznost
uplatnit tento typ vydaje.

3.3. Vztah k zavazkam vacéi Evropské unii

Navrh je plné slucitelny s pravem Evropské unie a ustanoveni navrhované pravni
upravy nezakladaji rozpor s primarnim pravem ES ve svétle ustdlené judikatury ESD.
Ackoliv legislativa v oblasti pfimych dani spada do pravomoci ¢lenskych statl a obecné
nepodléhd na trovni ES celkové harmonizaci (¢l. 94 Smlouvy ES), Clenské staty jsou
povinny pii vykonu svych pravomoci respektovat principy dané smlouvou ES (zejména
Clanky 12, 39, 43, 49, 56 a 293) a dbat na to, aby nedochdzelo k neodiivodnéné
diskriminaci na zaklad¢ statni pfisluSnosti nebo neodivodnénému omezovani volného
pohybu osob, sluzeb a kapitdlu nebo svobody usazovani, jak bylo opakované potvrzeno
v ptipadech C-270/83 Commission v France (Avoir fiscal), C-279/93 Schumacker (a
souvisejici), C-307/97 Saint-Gobain, C-204/90 Bachmann, C-80/94 Wielockx; C-107/94
Asscher;, C-311/97 Royal Bank of Scotland; C-55/98 Vestergaard, C-251/98 Baars, C-
397/98 a C-410/98 Metallgesellschaft, C-168/2001 Bosal Holding, C-9/02 Lasteyrie du
Saillant, C-446/03 Marks&Spencer, C-290/04 Scorpio Konzertproduktionen, C-196/04
Cadbury Schweppes, C-170/05 Denkavit a dalsich. Pti ptipravé nového zdkona o danich
z ptijm0 bude déle pozorn¢ sledovan vyvoj harmonizacnich snah Spolecenstvi v oblasti
pfimych dani a navrzena opatieni, kterd by mohla zplsobovat kolizi se stavajicimi i
pfipravovanymi piedpisy ES na komunitarni arovni, budou pribézn€ konzultovdna a
pfipadné zapracovana.

Navrhovana pravni Uprava je v souladu srelevantnim sekundarnim pravem ES.
K néavrhu se vztahuji tyto pravni akty EU:

- Smeérnice Rady 90/435/EHS ze dne 23. cervence 1990 o spolecném systéemu zdanéni
materskych a dcerinych spolecnosti z riiznych clenskych statii, ve znéni smérnice Rady
2003/123/ES,

- Smérnice Rady 90/434/EHS ze dne 23. cervence 1990 o spolecném systému zdanéni pri
fuzich, rozdélenich a prevodech majetku a vyménach podilii, ve znéni smérnice Rady
2005/19/ES,

- Smeérnice Rady 2003/49/ES ze dne 3. cervna 2003 o spolecném systému zdanéni uroku
a licencnich poplatkit mezi spojenymi osobami a

- Smeérnice Rady 2003/48/ES ze dne 3. cervna 2003 o zdanéni prijmii z uspor v podobé
urokovych plateb

- Umluva o vylouceni dvojiho zdanéni v souvislosti s iipravou ziskii spojenych osob
90/436/EEC a souvisejici Kodexy chovani
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- Kodex chovani pro zdanéni podnikii (zavery Rady ECOFIN z 1. prosince 1997 tykajici
se danoveé politiky 98/C 2/01).

- Doporuceni komise ze dne 21 prosince 1993 ¢. 94/79/EC o zdanéni nekterych prijmii
plynoucich danovym nerezidentum clenskych statu

- Doporuceni Komise ze dne 25 kvetna 1994 tykajici se zdanéni malych a strednich
podnikit (Home state taxation)

4. NAVRH PROMITNUTI VECNEHO RESENI DO PRAVNIHO RADU

4.1. Vztah k dosavadnim pravnim predpisum

Dosavadni zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmil, ve znéni pozdéjSich predpist, a
zakon €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjiSténi zakladu dané€ z pfijmi, ve znéni pozdéjsich
ptedpisii, budou zruseny a nahrazeny jednim novym zakonem.

4.2. Obsah zakona o danich z piijmu

4.2.1. Uvodni ustanoveni (Obecna &ast)

Uvodni ustanoveni bude soudasti prvni ¢asti zdkona ,,Obecna ustanoveni®, ktera vymezi
osobni (poplatnici) a vécnou (piedmét dan€) piisobnost zdkona, bude definovat zdkladni
pojmy, zakladni zésady zédkona o danich z pfijmi a zadkladni principy pro vznik povinnosti
platit dan. Budou definovany klicové pojmy, které jsou spole¢né pro dan z piijmt fyzickych i
pravnickych osob, se kterymi zdkon dale pracuje a jejichz obsah neni jednozna¢né vymezen
zvlastnimi pravnimi piedpisy nebo je tfeba stanovit definici specidlni pro uGcely zdkona o
danich z pfijmti. Podrobnosti pro stanoveni zakladu dané¢, vypocet dan¢ a souvisejici danové
povinnosti budou rozvedeny v ¢astech Spolecnd ustanoveni, Dan z piijma fyzickych osob,
Daii z ptijmi pravnickych osob, Dan vybirand srazkou, Zvlastni ustanoveni pro vybirani dané
z piijmii a Zvlastni ustanoveni pro poplatniky s omezenou dafiovou povinnosti na uzemi CR.
Samostatnou ¢ast budou tvofit ustanoveni k tvorbé rezerv a opravnych polozek.

Poplatnici

Poplatniky dani z pfijmt fyzickych a pravnickych osob budou vSechny fyzické a
pravnické osoby. Poplatnici budou stejné jako doposud rozde€leni na poplatniky s neomezenou
(vSeobecnou) danovou povinnosti (danovi rezidenti) a na poplatniky s omezenou danovou
povinnosti (daiiovi nerezidenti).

Poplatnik s vSeobecnou danovou povinnosti (danovy rezident) bude definovan jako
fyzicka osoba s bydlistém na tizemi Ceské republiky nebo fyzicka osoba, ktera se na tizemi
Ceské republiky obvykle zdrzuje, pfitom bydlistém bude staly byt, v némz se fyzicka osoba
zdrzuje, nebo ma umysl se zdrzovat a obvyklé zdrzovani bude ddno po¢tem dnd, které osoba
na uzemi Ceské republiky stravi (183 a vice). U pravnickych osob bude rozhodujici sidlo a
misto skutecného vedeni, pfitom (obdobné jako u fyzickych osob) postaci splnéni jedné
z uvedenych podminek. Ptipady dvojiho rezidenstvi budou feSeny podle ptislusné smlouvy o
zamezeni dvojiho zdanéni, které pro tyto situace obsahuji specidlni ustanoveni. Poplatnici
s omezenou danovou povinnosti (danovi nerezidenti) budou vymezeni jako zbytkova skupina
(vSichni poplatnici, kteti nejsou daniovymi rezidenty). Danovymi poplatniky s omezenou
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dafiovou povinnosti budou i fyzické osoby, které se na uzemi Ceské republiky obvykle zdrzuji
avSak vyhradné za ucelem lé€eni nebo studia.

Piedmét dané

Predmétem dan¢ budou veskeré pfijmy, a to u daiiovych rezidentl ze zdroju v jakémkoliv

statu na svété a u daflovych nerezidentl pfijmy ze zdroji na Gzemi Ceské republiky, které
budou zédkonem definovany. Pfedmétem dané budou i nadéle piijmy z veskeré Cinnosti a
z nakladéani s veSkerym majetkem. V ndvaznosti na zruseni dané darovaci a dédické u I. a II.
skupiny budou veskeré piijmy ziskané¢ darovanim (bezlplatnd nabyti nemovitych nebo
movitych véci anebo majetkovych prav) a zdédénim u II1. skupiny zahrnuty do pfedmétu dané
z piijmi. Tento zadmér piedstavuje oproti platnému stavu univerzalni zménu u pravnickych
osob. Zdanénim darti u pravnickych osob bude sjednocen rezim se zdanénim darG u
fyzickych osob — podnikatelil s tim, ze specifika neziskovych organizaci (ob¢anské sdruzeni,
cirkve atd.) budou zohlednéna ptipadnym osvobozenim darG od dan€ z pfijmua (v ¢asti dan
z piijmi pravnickych osob), coz zajisti zachovani kontinuity zdanéni darti podle stavajici
upravy.
U fyzickych osob jsou dary piijat¢é v souvislosti svykonem zavislé Ccinnosti nebo
s ekonomickou ¢innosti jiz nyni predmétem dan¢ z piijmu, a to bez ohledu na to do jaké
skupiny darce a obdarovany patii. V ostatnich pfipadech budou dary a dédéni rovnéz,
obdobn¢ jako u pravnickych osob, zahrnuty do pfedmétu dané z piijmt. Pfitom bude
zohlednéno i osvobozeni, jako je tomu u stavajici upravy dané dédické a dané darovaci, tj.
zejména v ramci I. a II. skupiny s vyjimkou darii souvisejicich s vykonem zavislé ¢innosti ¢i
s podnikatelskou ¢innosti..

Rozsiteni pfedmétu dané z ptijmi fyzickych osob 1 o vySe uvedené dédictvi a dary bude
mozno do nového zdkona o danich z pfijmt zahrnout pouze v piipad€, ze bude soucasné
zruSena dan dédicka a dan darovaci. Pokud se tak stane az pozd¢ji, bude toto rozsifeni mozné
uplatnit az dal$i novelou zdkona, ktera bude soucasti zdkona rusiciho tyto dvé dané.

U poplatnikti, ktefi vedou ucetnictvi, zahrnuje pojem ,,pfijmy* i ,,vynosy" a pojem
,»vydaje® zahrnuje i ,,ndklady*. V navrhu zdkona budou pojmy pouzivany s terminologickou
daslednosti a v ndvaznosti na souvisejici pravni piedpisy.

Vznik dafiové povinnosti, dané

Poplatnici budou mit dafiovou povinnost (pfipravovany Daiovy tad uvazuje s novym
vymezenim - povinnost k dani, vécny zamér nového zdkona o danich z pfijm pouziva
stdvajici ndzvoslovi), resp. dan, stanovenu jako soucin piislusné sazby dan¢ a vysledného
zékladu dan¢, po snizeni o slevy na dani a ¢astky, které 1ze na dan zapocist. Vysledny zaklad
dan¢ bude zdklad dan¢ stanoveny a upraveny podle spole¢né Casti a zvlastnich casti.

Nova pravni uprava bude navazovat na terminologické vymezeni pojml ,daiiova
povinnost* a ,,dai*, jak bude stanoveno v piipadné schvaleném Dainiovém fadu.

Danova ztrata
V ptipadé, ze zdanitelné pifijmy budou niz$i nez danové relevantni vydaje, vznikne
poplatnikovi dafiova ztrata. Danovou ztratu bude mozné i nadale uplatiiovat jako polozku

odcitatelnou od zékladu dané za podminek stanovenych ve Spolecnych ustanovenich a ve
zvlastnich ustanovenich pro dan z piijmu fyzickych osob a dan z ptfijmi pravnickych osob.
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PFiimy ze zdroji na tizemi Ceské republiky

Definice by méla byt konzistentni se smluvni politikou Ceské republiky uplatiiovanou pii
vyjednavani smluv o zamezeni dvojiho zdanéni tak, aby zde byly zahrnuty veskeré pfijmy, na
srovnani se stdvajicim znénim zakona je tfeba dbat na terminologickou konzistentnost s celym
novym zakonem.

Spojené osoby

S ohledem na zdsadni vyznamnost pro stanoveni zakladu dan¢ a dané¢ bude vymezeni
spojenych osob definovano v Givodnich ustanovenich. Definice bude vychézet z ¢l. 9 odst. 1
Modelové smlouvy OECD, podle n¢hoz je sjednana vétSina uc¢innych dvoustrannych smluv o
zamezeni dvojiho zdanéni, jimiZ je Ceska republika vazana. Zakladnim uréujicim kritériem
bude mira kontroly, kterou disponuje jedna osoba viici jiné. Tato kontrola bude dana

- ucasti na kapitalu, pfitom zékon stanovi hranici pro rozhodujici Gc¢ast. Rozhodujici
ucast by méla byt stanovena mezi 25% (stavajici limit) a 10% (kritérium definujici
matetské a dcefiné spolecnosti). Stanoveni hranice shodné jako v pfipadé definice
mateiskych a dcetinych spoleCnosti by piispelo ke zjednodusSeni pravni upravy,

- ucasti na vedeni,

- skutecnosti, Ze stejné osoby se ucastni na kapitalu nebo vedeni, nebo

- dalsimi skutecnostmi, napt. shodné osoby, nebo osoby blizké se podileji na vedeni ¢i
kontrole jinych osob, vztah mezi ovladanou a ovladajici osobou, vztah mezi osobami
blizkymi. Prostfednictvim osob blizkych mize dochédzet k obchazeni ustanoveni o
spojenych osobach, a proto je vhodné, a v nékterych pravnich fadech obvyklé, osoby
blizké osobam spojenym posuzovat shodn¢ jako samotné osoby, které napliuji znaky
osob spojenych.

4.2.2. Zakladni zasady (Obecna cast)

Obecné zasady budou platit pfi stanoveni zédkladu dan€ a dané€ pro vSechny poplatniky.
Cilem je zakotvit nékteré zakladni principy, které pomohou zamezit kasuistickému a
ucelovému uplatnovani zakona. Bude se jednat zejména o nasledujici:

— Zakon o danich zpfijmi se pouzije pouze, pokud U¢inna mezinirodni
smlouva, jiz je Ceska republika vazana, nestanovi jinak (tento princip by
vSak v zakoné nemusel byt vyslovné stanoven, nebot’ tak stanovi ¢l. 10
Ustavy).

— Vyhybani se danové povinnosti je zakazano. Spravce dané upravi zaklad
dané, pokud zjisti, ze pravni ukon nebo pravni vztah byl proveden
vyhradné nebo prevdzné za ucCelem snizeni zdkladu dané nebo danové
povinnosti nebo zvySeni danové ztraty a ze pro zkoumany pravni tkon
neexistuji fadné ekonomické divody (jiné nez snizeni danové povinnosti).

— Dojde-li mezi spojenymi osobami kujednéani, které se odliSuje od
podminek sjednanych v béznych obchodnich vztazich obdobného
charakteru, a poplatnik uspokojivé nedolozi tyto odchylky, spravce dané
muze upravit zaklad dan€ odpovidajicim zptisobem, jakoby dany vztah byl
uzavien mezi nezavislymi osobami.
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— Pfi zjiSté€ni zdkladu dané se vychazi z ucetnictvi vedeného podle zédkona o
ucetnictvi nebo z evidence vedené podle zakona o danich z piijmi, pokud
vSak nedochézi ke kraceni daitové povinnosti jinym zptsobem.

4.2.3. Zmocnéni pro zvlastni pripady (Obecna ¢ast)

Tato ¢ast umozni Ministerstvu financi Cinit opatfeni k zajisténi reciprocity ve vztahu k
zahranici, ¢init opatieni pii rozhodovani ve spornym piipadech (napt. daiovém rezidentstvi) a
vladé Ceské republiky &init opatieni ve vyjime&nych p¥ipadech, jako je vyhlaseni ohroZeni
statu nebo valeCny stav.

4.2.4. Dan z prijmi fyzickych osob

Tato ¢ast stanovi podrobnosti specifické pro vypocet zdkladu dan€ a dan€ z piijma
fyzickych osob.

Piijmy poplatnikli dan€ z piijma fyzickych osob budou zahrnovat stejné jako doposud
piijmy ze zavislé Cinnosti véetné funkcnich pozitka, ptijmy z podnikani a z jiné samostatné
vydéle¢né Cinnosti, z drzby majetku, z prondjmu a ostatni piijmy. Nové budou tyto pfijmy
Clenény pouze do 3 skupin, tj. na pfijmy ze zavislé Cinnosti a funkéni pozitky, piijmy
z ekonomické ¢innosti a ostatni piijmy.

Piedmétem dané z piijmi fyzickych osob budou v disledku zruseni dané dédické a
dané darovaci veskeré ptijmy ziskané zdédénim nebo darovanim, pficemz u dédictvi a darii
v ramci I. a II. skupiny se bude jednat o pfijem od dané¢ osvobozeny. Pfijem plynouci z darti
pfijatych v souvislosti s vykonem zavislé ¢innosti nebo s ekonomickou ¢innosti nebude
obdobné jako dosud od dan¢ osvobozen bez ohledu na to, v ramci jaké skupiny se uskutecni..
Pfedmétem dané 1 nadéle nebudou uvéry a pujcky, ptijmy z rozsiteni nebo ziuzeni spole¢ného
jméni manzell a pfijjem z vypofadani spoluvlastnikii rozdélenim majetku podle velikosti.
Osvobozeni piijml od dafiové povinnosti bude rozdéleno jednak na obecné, tj. bez ohledu na
skutecnost, zda a jak poplatnik ¢innost vykonava, a dale na zvlastni, tykajici se jednotlivych
druhti pfijmi. Na rozdil od soucasného stavu bude osvobozeni veskerych ptijmu, tj. jak
obecné, tak 1 osvobozeni jednotlivych druht piijmi, zaclenéno ve spolecném ustanoveni.

Od danové povinnosti budou pfi splnéni zdkonnych podminek osvobozeny piijmy
nesouci znaky celospolecenského zajmu (napf. penézni pomoc obétem trestné c¢innosti),
socialni davky, apod., a to 1 s piihlédnutim ke kriteriu spravovatelnosti.

I nadale bude zachovano osvobozeni piijmu z prodeje movit¢ho majetku, pficemz
stavajici vyjimky ziistanou zachovéany a z osvobozeni budou nové vyjmuty ptijmy z prodeje
uméleckych dél a sbirek. Navic bude zaveden mechanismus danové postihujici opakované
prodeje, a to i pfesto, Ze se nejednd o podnikani.Pfijmy z prodeje nemovitého majetku budou
osvobozeny pouze v pifipadech prodeje majetku k bydleni poplatnika. V ostatnich ptipadech
bude stavajici osvobozeni zruSeno ovSem s tim, Ze bude zohlednén Casovy faktor ristu cen a
odpocet zaplacené dan¢ z pfevodu nemovitosti.

Kapitalové zisky budou definovany jako rozdil mezi ptijmy z prodeje cennych papirt
a podili ve spolecnostech a snimi souvisejicimi vydaji, zejména pofizovaci cenou.
Kapitalové zisky budou u fyzickych osob zdanény, pokud za zdafiovaci obdobi pfesahnou u
poplatnika ¢astku 60 000 K¢ za rok. Zarovenn bude zajiSténo, aby pfi zméné danového
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rezidentstvi pro pfirastek kapitdlového zisku, ktery se vygeneroval v dobé datového
rezidentstvi v CR zistalo zachovéano pravo na zdanéni CR.

Clenéni p¥{jmi poplatnikil dané z piijmi fyzickych osob
Cast dotykajici se dané z piijmi fyzickych osob se bude ¢lenit na

- vymezeni pojml pouzitelnych vyhradné pro fyzické osoby (datova evidence,
obchodni majetek, hodnota pohledavky, atd.),

- pfijmy osvobozené od dané¢ u fyzickych osob,

- ptijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky,

- pfijmy z ekonomické ¢innosti,

- ostatni pfijmy,

- zvlastni ustanoveni pro stanoveni zdkladu dané z piijma fyzickych osob (napf.

zéklad dan¢ se stanovi jako soucet dil¢ich zdklada dang),

- nezdanitelné ¢asti zakladu dané,

- polozky odc¢itatelné od zakladu dané pouzitelné pouze pro fyzické osoby,

- sazba dan¢ z ptijmu fyzickych osob,

- slevy na dani urc¢ené pouze pro fyzické osoby.

Piijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky:

Vymezeni piijml ze zavislé Cinnosti a za vykon funkce (funkénich pozitkll) bude
v zasad¢ ve stejném rozsahu jako dosud. Cilem je zahrnout sem vSechny ptipady, kdy
poplatnik — fyzickd osoba se u firmy, ufadu atd. (zde obecné¢ zaméstnavatele) chova jako
zaméstnanec v zavislém postaveni k zaméstnavateli, ktery jej za vykonanou praci (v Sirokém
pojeti za poskytnuté sluzby) odménuje. Praci vSak tento poplatnik neposkytuje na vlastni ucet
(ve vlastni rezii), ale k vykonu prace zpravidla pouziva majetek zaméstnavatele (od investic
po strojni a dalsi vybaveni, kanceléfe, pracovni pomticky atd.) a odpovédnost za poskytnuté
sluzby navenek nese zaméstnavatel. Nadale bude mezi tento typ piijml zachovano zatazeni
piijml za vykon funkce pocinaje Gstavnimi Ciniteli, az napf. po ¢leny vyboru obcanského
sdruZeni.

Vymezeni pojml ,,zaméstnanec a ,zaméstnavatel“ bude odpovidat stavajicimu
pravnimu stavu, pfitom zamé&stnavatel bude v postaveni platce dané srazejiciho dan, ktera
bude mit povahu danové zalohy. Pfi ivaze nastaveni jednotné (linedrni) sazby dané bude
v praxi existovat vice ptipadli nez dosud, kdy spravné provedenou srazkou danové zéalohy
bude mozné povazovat dail za vyrovnanou.

V této casti budou dale vymezeny pfijmy, které u zaméstnance nejsou piredméetem
dané. Nadale ptjde predevsim o cestovni ndhrady v rozsahu umoznéném pravnimi predpisy
pro zaméstnance v tzv. statni sféte, ndhrady za pouziti vlastniho nafadi, zafizeni a pfedméti
potiebnych pro vykon prace (vySe nahrad podle kalkulace), dale plnéni poskytnuté
zaméstnanci formou ochrannych prostredkti, které podle pravnich piredpisi musi
zaméstnavatel poskytnout a hodnota pracovnich odévi a obuvi.

Rozsah pfijml osvobozenych u zaméstnance od dan¢ bude redukovan. Predpoklada se
ponechat danové osvobozeni jen u téch nepenéznich plnéni, kterd souvisi
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- s prohlubovanim kvalifikace v zajmu zaméstnavatele (tj. plnéni ve form¢ zajiSténi
ruznych doskolovacich kurst, napt. aby se zaméstnanci seznamovali s rychlym
vyvojem legislativy v zdjmu dodrZzovani pravnich norem zaméstnavatelem apod.),

- se zajisténim stravy a nealkoholickych néapoji poskytovanych ke spotiebé na
pracovisti a piipadny nahradni zpisob prostfednictvim poukézek na stravovani,
pficemz u zaméstnance osvobozenych od dané zpfijmi jen do stanoveného
denniho limitu,

- nepenézni plnéni ze socialnich fondl nebo na vrub nedanovych vydaji v rozsahu
umoznéném pravnimi piedpisy u zaméstnancl v tzv. statni sféte a jen v rozsahu do
stanoveného ro¢niho limitu,

- pfijmy plynouci zaméstnanciim z G€asti na podnikovych akcich (v€etné zdjezdl
podnikovych kolektivii apod.) formou nepenézniho plnéni, nikoliv vSak jen
preferovanym zaméstnanciim.

piipadn¢ dalSich nepenéznich plnéni v zavislosti na vysledcich projednani auditu
vyjimek.

Osvobozeni nebude aplikovano ve specifickych piipadech vztahujicich se k
jednotlivym profesim a k vyhodam (napt. poskytovanych pii sluzebnim poméru, u hornik,
pfislusnikii  policie CR a bezpegnostnich sbort, nebo k vyhoddam poskytovanym
piedstaviteltim statni moci apod.).

Zpusob stanoveni zakladu dané u zaméstnancu:

Ma-li se zjednodusit zplsob zdanovani pfijml ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitka
a administrativni zatéZz na strané¢ danovych subjektli 1 na stran¢ spravct dané, je tfeba
zjednodusit zplisob stanoveni zdkladu dan€¢ u poplatnikll s t€émito pfijmy (zaméstnancu).
Zavedenim tzv. superhrubé mzdy od r. 2008 (tj. navySenim hrubé mzdy o tuzemské nebo
zahrani¢ni pojisténi placené zaméstnavatelem) se totiz zpisob stanoveni zakladu dan¢ u
poplatnikli s t€émito pfijmy (a je jich vétSina) znacné zkomplikoval. Z hlediska komparace
s danovymi systémy ostatnich stati EU i mimo EU se jedna o zna¢n¢ nestandardni postup pii
stanoveni zakladu dané¢ u zameéstnancu. Je tieba uvést, ze existuji znacné rozdily mezi
tuzemskym vefejnopravnim pojiSténim a zakonnymi pojistnymi systémy v jinych statech (z
hlediska povinnosti zicastnénych subjektli, v sazbach, v pojistnych vyjimkach, ve zplisobu
zastropovani atp.). Do budoucna s nejvétsi pravdépodobnosti nebude mozné ani zcela
eliminovat rozdily mezi tuzemskymi vymétovacimi zéklady pro socidlni a zdravotni pojisténi
a zékladem dané (dan ma danovy subjekt jen povinnost zaplatit, kdezto z titulu zaplaceni
pojisténi obCanovi vznikaji pravni naroky na raznad plnéni — na dichod, zdravotni péci,
nemocenské davky atp.).

Vzhledem k zavedeni jednotné (linearni) sazby dané u piijmi ze zavislé Cinnosti a
funkénich pozitkii bude ze zdkona systém vybirani dané srazkou u piijmul ze zavislé ¢innosti
a funk¢nich pozitki vypustén a z téchto pfijmi bude sraZena rovnéZ zédloha na dan. Srdzkou
zélohy na dan bude s vyjimkou ptipadii vymezenych zdkonem, daiiova povinnost poplatnika
splnéna, ¢imz dojde oproti souasnému stavu ke zjednoduseni. Takovy zaméstnanec bude ale
opravnén (nikoliv vS8ak povinen) po uplynuti zdanovaciho obdobi vypotadat svoji dafiovou
povinnost prostiednictvim ro¢niho zuctovani ziloh u zaméstnavatele nebo v danovém
pfiznéni.
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Piijmy z ekonomické ¢innosti

Témito pifijmy budou pifijmy ze zemé&dé€lské vyroby, lesniho a vodniho hospodafstvi,
prijmy z podnikani podle zivnostenského zadkona, ptijmy z ¢innosti podle zvlastnich predpisu,
ptijmy z uziti nebo poskytnuti prav z primyslového nebo jiného dusevniho vlastnictvi, ptijmy
z vykonu nezédvislého povolani, a dale i pfijmy z pronajmu s vyjimkou prilezitostného
pronajmu véci movitych.

Zéklad dan¢ z piijmt z ekonomické ¢innosti bude u poplatniki, ktefi vedou ucetnictvi
stanoven podle Spole¢nych ustanoveni v zavislosti na vysledku hospodaieni. V ostatnich
piipadech bude zaklad dan¢ stanoven jako rozdil mezi ptijmy a vydaji.

Ptedevsim s ohledem na ptfedpoklad uplatnéni jednotné sazby danég, kterd vyrazné
snizuje vyhodu rozd€lovani piijml a vydaji na spolupracujici osoby Zijici s poplatnikem
v domécnosti, bude umoznéno timto zplisobem rozdé€lovat piijmy a vydaje poplatnika pouze
na spolupracujiciho manzela (manzelku). Oproti soucasnému stavu nebude mozno piijmy
z ekonomické ¢innosti rozd€lit na jiné osoby zijicich s poplatnikem v domacnosti, které mize
poplatnik s pfijmy z ekonomické ¢innosti zaméstnat. Poplatnici podnikajici v rdmci sdruzeni
podle obcanského zdkoniku budou i1 nadale zdatiovat svilij podil na pfijmech stanoveny
smlouvou o sdruzeni nebo rovnym dilem. Poplatnici s piijmy z ekonomické ¢innosti budou
moci stejné jako doposud uplatnit vydaje ve skutecné vynalozené vysi nebo pausalni ¢astkou
z dosazenych piijmi. Pausalni vydaje si nebudou moci uplatnit poplatnici, kteti budou
ekonomickou ¢innost provozovat v ramci sdruzeni bez pravni subjektivity s tim, ze pfijmy a
vydaje si Uc€astnici sdruZeni neuplatni ve stejné vysi a dale pak spoluvlastnici, ktefi si pfijmy a
vydaje vztahujici se ke spoluvlastnictvi majetku nerozdéli podle vySe spoluvlastnickych
podili. Pokud nejsou piijmy a vydaje rozdéleny mezi ucastniky sdruZeni rovnym dilem,
budou moci Gcastnici sdruzeni uplatnit vydaje na n¢ ptipadajici pouze v prokdzané vysi.

Dale zlstane pro poplatniky s pfijmy zekonomické cinnosti zachovana moznost
stanoveni dan¢ pausalni ¢astkou s tim, Ze tato moznost bude nove vztazena na veskeré piijmy
z ekonomické ¢innosti.

Zisk dosazeny v hospodaiském roce se bude stejn¢ jako doposud povazovat za zisk
dosazeny v kalendainim roce, ve kterém hospodarsky rok kon¢i, a to s ohledem na skutecnost,
ze poplatnik fyzicka osoba miiZze mit jak pfijmy z ekonomické ¢innosti, tak i piijmy ze zavislé
¢innosti a funkéni pozitky.

Stejné jako doposud piijmy autorti za ptispévky do novin, ¢asopist, rozhlasu nebo
televize budou do zédkonem stanoveného limitu pro jednoduchost zdafiovany dani vybiranou
srazkou.

Zaklad dané poplatnika s pfijmy z ekonomické ¢innosti bude jako v soucasné dobé
upraven pro piipad ukonceni ekonomické ¢innosti, zmény zpiisobu uplatiiovani danovych

vydajii, pfechodu z daflové evidence na vedeni ucetnictvi a naopak, pro ptipad poskytnuti
zéaloh osobam ekonomicky nebo personalné spojenym.

Ostatni ptijmy

Ostatnimi piijmy, na rozdil od stavajici upravy, budou i piijmy z drzby majetku jako
napt. podily na zisku, uroky z Gctl, uvérl, pijcek, vyhry, tj. soucasné piijmy z kapitadlového
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majetku. U téchto piijmi se z divodu jednoduchosti ve vétsin€ piipadii uplatni dan vybirana
srazkou. Zakladem dané u ostatnich piijma budou jednak pfijmy snizené o vydaje vynaloZené
na jejich dosazeni a jednak pfijmy u kterych neni mozno vydaje uplatnit, tak jak stanovi i
soucasna uprava.

4.2.4.1. Zaklad dané z pfijmu fyzickych osob

Zakladem dané bude soucet jednotlivych dil¢ich zakladi dané ze zavislé Cinnosti a
z funk¢nich pozitkli, z ekonomické Cinnosti a ostatnich piijmi. U poplatnika s piijmy
z ekonomické cinnosti se do danovych vydaji uplatni hodnota zasob potizenych v
kalendainim roce piedchdzejicim roku, v némz zah4jil ¢innost, nebo hodnota zasob ziskanych
z dédictvi a dolozené vydaje spojené se zahajenim ¢innosti.

Cilovym stavem by m¢l byt zdklad dané stanoveny jako jednotny pro oblast dané
z ptijm0 fyzickych osob, tak i pro oblast socidlniho a zdravotniho pojisténi se zdmérem
nahrazeni socidlniho pojisténi dani z pfijml provazeného nutnou zménou vysSe sazby dané na
vys$$i hodnotu. K realizaci tohoto zdméru je vSak nutné zapojeni resortu Ministerstva prace a
socidlnich véci. ZavrSenim uvedeného procesu by pak mélo byt sjednoceni vybéru dané

z ptijm1 a pojistného do jednoho mista.

Pokud se jedna o odpisovani majetku poplatniky - fyzickymi osobami, z divodu
jednoduchosti zdkona zlstane zachovana moznost uplatnit vydaje spojené s pofizenim
nehmotného majetku na strané poplatnikti, kteti nevedou tcetnictvi do danovych vydaji pfi
zaplaceni. U nemovitého majetku bude zachovan stavajici systém odpisovani v rdmci
odpisovych skupin. Nové bude pro poplatniky fyzické osoby, které nevedou ucetnictvi,
z divodu snizeni administrativni narocnosti zaveden ¢asovy odpis véci movitych ve vysi 20 —
25 % vstupni ceny ro¢n¢.

Zaklad dan¢ poplatnika, ktery nevede ucetnictvi, bude i nadéle upraven pro ptipad
pravné zaniklych zavazkl, vyplacené Ccastky obchodni spole¢nosti spole¢nikovi nebo

druzstvem clenovi druzstva pifi nepenézitém vkladu, vkladu pohledavky a prodeje podniku.

Nezdanitelné ¢asti zakladu dané

Zéklad dané bude za podminek stanovenych zdkonem snizen o zakladni nezdanitelnou
cast na poplatnika a dale o nezdanitelné ¢asti zakladu dané vztahujici se k dalSim zakonem
vyjmenovanym skupinadm poplatniki. Stejnym zpisobem bude feSena i nezdanitelnd cast
zéakladu dané na vyzivované dité zijici s poplatnikem v domécnosti s tim, Ze nebude mozné
uplatnit daiiovy bonus.

Zéklad dan¢ bude dale snizen o nezdanitelné ¢asti zdkladu dané€ tj. stejné jako doposud
o odpocet na bytovou potiebu, pfispévek na penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem a

pojistné na soukromé zivotni pojisténi poplatnika.

Polozky od¢itatelné od zakladu dané

Danovou ztratu si bude moci poplatnik odecist od zakladu dané z ekonomické Cinnosti
a ostatnich piijml po zdkonem vymezenou dobu.
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4.2.4.2. Sazba dané

Dan bude stanovena jednou sazbou dané stim, Ze urCitd mira progresivity bude
zachovana v konstrukci zdkladu dané uplatnénim ptislusnych nezdanitelnych ¢asti zakladu
dané podle naroku poplatnika.

4.2.5. Zdanéni osobnich spolecnosti a jejich spole¢nikii
Varianta 1

Je zvazovan novy zpisob zdanéni osobnich spolecnosti (vetejné obchodni spolecnosti a
komanditni spolecnosti), pii kterém bude respektovano postaveni pravnické osoby, které jim
udéluje Obchodni zdkonik, a vSechny obchodni spole¢nosti véetné v.o.s. a k.s. podrobit dani
z ptijm pravnickych osob, nebot’ takovd zména by znamenala v této oblasti vyznamné
zjednoduSeni zakona. Jelikoz cilem navrzené zmény neni zména stavajiciho danového
zatizeni, odstrani se ekonomické dvoji zdanéni na strané spole¢nikl v.o.s. a komplementait
k. s.

Vyhodou této varianty je, Ze by se ze zdkona o danich z ptfijml odstranil transparentni
prvek s nepochybnou komplikaci. V souvislosti s touto zménou je nutné dukladné zvazit vliv
na stanoveni vymétovaciho zékladu pro pojistné na socidlni a zdravotni pojisténi spole¢niki,
tak aby nezaklddalo rezim podstatné¢ vyhodnéjsi oproti jinym formédm podnikédni fyzickych
0sob.

Varianta 2

Druhou moznosti je zachovat stavajici rezim v.o.s. a k.s., kdy zaklad dan¢ spolecnosti,
resp. vynosy a naklady se v ur€eném poméru rozdéli na spolecniky a podléha u nich dani
z ptijmu fyzickych osob jako pfijem z ekonomické ¢innosti, nebo dani z piijma pravnickych
osob. V ¢asti zakona upravujici dan z piijma pravnickych osob pak bude potfebné stanovit, ze
ento piijem se do zdkladu dan¢ nezahrnuje nebo tyto osobni spolecnosti zcela vyloucit
z pusobnosti dan¢ z ptijmi pravnickych osob.

4.2.6. Dan z prijmi pravnickych osob

Tato ¢ast bude obsahovat podrobnosti specifické pro vypocet zakladu dané a dané
z piijmil pravnickych osob.

Budou vymezeny pojmy pouzitelné vyhradné pro pravnické osoby.

Pravnickym osobam bude umoznéno pouzivat hospodatsky rok jako zdanovaci
obdobi.

4.2.6.1. Osvobozeni od dan€ z pfijmu pravnickych osob

Od dané z piijmt bude osvobozena Ceska narodni banka a dale nékteré vyslovné stanovené
piijmy. Osvobozeni piijmli od dan¢ bude uplatnéno pro:
a) Zohlednéni specifik ¢innosti nékterych poplatnikd, tj. pro:
— rozhodnuti, Ze zdivodu specifické Cinnosti a Ukold nékterych
poplatnikii neni ielné a systémové jejich zdanéni (napt. Ceska narodni
banka),
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— ptipady, kdy osvobozeni odstraniuje nezadouci pterozdélovaci procesy,
nebot’ zdanéni nepiinaSi zadny fiskalni efekt (napf. pfijmy statnich
fondl), pfijmy poplatnikli ztizenych ze zdkona, piipadné vyhradné
ucelové zaméfené z titulu svého postaveni (napf. zdravotni pojisStovny
podle platné Gpravy),

— poplatniky, ktefi nebyli zaloZzeni za tucelem podnikéani, v ptipadé
Clenskych pfispévkill, které nebudou i1 nadéle v pifipadé¢ zdjmovych
aktivit sledujicich napliiovani osobnich potieb ¢lent daniove uznatelné.

b) Podporu vybranych celospoleCenskych priorit formou dafiového nastroje stim, ze
naklady/vydaje souvisejici s osvobozenymi piijmy nebudou danové uznatelné.

Osvobozeni piislusnych piijml od dané miize byt variantné nahrazeno formou polozky

snizujici zaklad dané nebo slevou na dani vztahujici se k zakladu dan¢ podporovanych

aktivit.

V nové zédkonné Upravé se jiz neuvazuje s kategorii pfijmi nezahrnovanych do zakladu
dané, které budou nahrazeny formou upravy vysledku hospodateni, a to jeho sniZenim pro
ucely zjisténi zékladu dané.

Tato skupina pfijmi by méla obsahovat piijmy, které nepoZivaji Zddnou formu podpory,
ale jejich vylucovani z vysledku hospodafeni  eliminuje zpravidla jejich ptipadné dalsi
zdanéni. Jednd se o pfijmy, které jsou spravné zatctovany ve vynosech a ovliviiuji tak
vysledek hospodateni, ale podlehly jiz zdanéni, napt. sraZkové dani nebo se jedna o piijmy,
které souviseji s danoveé neuznatelnymi vydaji v pfedchozich zdanovacich obdobich. Rozsah
téchto pfijmi je odvisly od rozhodnuti, jak budou zdanovany dividendy vcetné podilti na
zisku, pfipadné od postupil uctovani nékterych operaci vysledkové, které nebude pro datové
ucely akceptovatelné (napt. nékteré operace pii premeénach véetné odstépeni).

Osvobozeni dividend a kapitalovych zisku

Osvobozeny budou dividendy vyplacené mezi pravnickymi osobami za splnéni
podminek danych Smérnici 90/435/EHS o spoleéném systému zdanéni matefskych a
dcefinych spolecnosti. Toto osvobozeni se bude vztahovat na dividendy, pokud vyplacejici 1
piijimajici spole¢nosti jsou danovymi rezidenty Evropské unie a maji pifedepsanou pravni
formu. V ramci Evropské unie se bude osvobozeni vztahovat jak na zdanéni obecnou sazbou
dané u spolecnosti, které dividenda plyne, tak na zdanéni sazbou dan¢ vybirané srazkou, které
podléha dividendovy piijem pfi vyplaté.

Osvobozeny budou dale dividendy plynouci ceskym danovym rezidentim a
nerezidentiim, ktefi jsou v obdobném postaveni, od spolecnosti z tietich statll, pokud se jedna
o staty snimiz Ceskd republika uzaviela smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni a zisk
vyplacejici spolecnosti podléhd stanovenému minimélnimu zdanéni. Cilem navrzeného
opatfeni je vylouceni dvojiho ekonomického zdanéni dividend. Za obdobnych podminek
budou osvobozeny i pfijmy z ptevodu podilli, avSak osvobozeni bude v tomto piipadé
omezeno na podily v rdmci skupiny, tedy ve spojenych osobach (25%)..

4.2.6.2. Sazba dané
Sazba dan¢ z piijmi pravnickych osob bude stanovena jako lineédrni.

4.2.6.3. Zdanovani neziskového sektoru

Zamérem nového zdkona je zavést do oblasti neziskového sektoru zjednoduseni a
unifikaci s tim, ze srovnatelné skupiny neziskovych poplatnikd budou oddéleny podle naplné
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a poslani, které vyplyva z jejich pravniho postaveni daného jednotlivymi pravnimi normami,
na jejichz podkladu vznikaji.

Vzhledem k tomu, Ze zatim neni v obecné platné pravni Upraveé definovéna ,,vetejna
prospésnost®, resp. piiznavani statutu vefejné prospeSnosti, pro ucely uplatiiovani dané
z piijmi bude nezbytné i nadale vymezovat neziskovy sektor ve vazb¢é na jednotlivé pravni
formy, které jsou vyslovné pro neziskové ucely konstruovéany (tedy napt. nadace, obCanska
sdruZeni, cirkve, vefejné vysoké Skoly atd.). Mezi neziskové organizace, resp. poplatniky,
ktefi pro danové ucely budou zahrnovani do neziskového sektoru, nebude nadéale zahrnuta
obchodni spole¢nost (byt’ zaloZend za jinym ucelem neZ podnikéni) ¢i druzstvo, a to praveé s
ohledem na jejich hospodéaisko pravni formu upravenou v obchodnim zékoniku, kde
neziskovost neni podstatou a jedinym smyslem vzniku dané pravnické osoby, ale je pouze
jednim z moZnych zpuasobi jejiho hospodateni.

Pro zdanéni neziskového sektoru bude nezbytné zachovat kategorii piijma
osvobozenych od dang, kterd se vyuzije pro osvobozeni ptijmi ziskanych pravnickou osobou
daného sektoru v piipadé, kdy dany typ piijmi je obecné predmétem dané (napiiklad piijmy
dosazené zd&€dénim nebo darovanim majetku), a dale pro pfijmy k rozliSeni jednotlivych
skupin neziskovych poplatnikil, u kterych neni zamérem zdanovat vSechny piijmy.

Neziskovym organizacim bude umoznéno uplatiiovat danové zvyhodnéni v podobé
snizeni zdkladu dané, jehoZ rozsah bude zohlediiovat potieby fungovani organizaci a zdroje
ziskané tlevou budou vyuzivat na kryti nakladi aktivit, pro které vznikly.

Pii daném rozsahu zdanéni neziskovych organizaci, kdy pfedmétem dané¢ budou
vSechny pfijmy, dojde pouze osvobozenim urcitych pfijmi k rozdéleni téchto subjekti do tii
skupin. Prvni skupina by méla zhrnovat ty poplatniky, kde pfijmy nebudou za urcitych
podminek zdanovany vibec, nebot’ jejich realné zdanéni by predstavovalo pouze dalsi Groven
pterozdélovacich procest (napf. organizacni slozky stétu, statni fondy, kraje a obce, nadace ¢i
zdravotni pojisStovny). Druhéd skupina bude tvotfena takovym typem neziskovych poplatnikd,
kde neni ucelné a s ohledem na konstrukci zédkona ani mozné zdanovat vSechny piijmy
(naptiklad c¢lenské ptispévky u obcanskych sdruzeni). Tteti skupina neziskovych poplatnika
bude zahrnovat jiz vSechny ostatni, dle hospodatsko pravni formy neziskové poplatniky.

4.2.6.4. Zdanéni subjektt kolektivniho investovani

Zdanéni subjektd kolektivniho investovani (penzijnich fondd, investi¢nich a
podilovych fondll) bude vychazet z osvédcéené praxe, pii které celkové danové zatizeni
investice do produktli subjektii kolektivniho investovani ze strany fyzickych i pravnickych
osob odpovida urovni zdanéni investice individudlniho investora — fyzické 1 pravnické osoby
s moznosti zohlednit rozloZeni rizika pii investici prostfednictvim subjekti kolektivniho
investovani. Subjekty kolektivniho investovani budou podléhat dani v minimalni vysi, odlisné
od sazby dané pravnickych osob. Pozornost bude zamétfena na zdanéni vystupll, zejména u
investort — fyzickych osob.
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4.2.7. Spolecna ustanoveni

Budou obsahovat ustanoveni pro stanoveni zdkladu dané a dané, kterd pouziji jak poplatnici
dané z pfijmu pravnickych osob, tak poplatnici dané z ptijma fyzickych osob. U fyzickych
osob se bude jednat zejména o definici zdanovaciho obdobi a stanoveni zdkladu dané u
poplatnikii s pfijmy z ekonomické ¢innosti, ktefi vedou ucetnictvi.

4.2.7.1. Zdanovaci obdobi

Zdanovacim obdobim bude kalendaini rok.

Hospodaisky rok budou jako zdaniovaci obdobi nadale uplatiiovat pouze pravnické
osoby, a proto se tato moznost uvede v ¢asti ,,Dan z piijma pravnickych osob®.

U pravnickych osob, resp. u poplatniki, kteti vedou ucetnictvi, by zdanovaci obdobi i
nadale mélo navazovat na vymezeni ucetniho obdobi, tedy na okamzik, kdy je nutno sestavit
fadnou nebo mimoiadnou ucetni zavérku.

Zakon by m¢l diisledné vytesit otazku ,,¢4sti zdaniovaciho obdobi* a ,,obdobi, za nez se
podava danové prizndni® ve vazbe na proces, kde podle platné pravni Gpravy neni zajiSténa

terminologickd jednotnost, zejména pfi uplatiovani riznych polozek snizujicich zaklad dané.

Zdanovaci obdobi pii pfemeénach bude feseno v dilu pfemény (ustanoveni pouzitelna
pro specifické situace).

4.2.7.2. Zaklad dané

Budou stanoveny podrobnosti pro vypocet zakladu dané, které jsou shodné pro fyzickeé
osoby s ekonomickou ¢innosti a pro pravnické osoby.

Pii oceniovani jinych pfijmi nez v penézich se bude postupovat podle zékona o
ocenovani s vymezenim pouziti metod ptipustnych pro tcely zdkona o danich z piijmu.

Ptijmy, které se dosud nezahrnuji do zékladu dané (piijmy, z nichz je dan vybirana

srazkou), budou presunuty do kategorie piijmi snizujicich vysledek hospodateni, resp.
snizujici rozdil mezi pfijmy a vydaji, coz také odpovida postupu pfi zjisténi zakladu dané€.

4.2.7.2.1. Vazba na ucetnictvi a ipravy vysledku hospodareni

Zakladnim udajem, ze kterého bude sestavovan zdklad dané bude jako dosud vysledek
hospodateni vykdzany podle ceskych ucetnich piedpisti. Pokud bude ucetni jednotka vést
ucetnictvi podle IAS/IFRS, bude povinna upravit vykazany vysledek hospodateni tak, aby
odpovidal vysledku hospodateni zjisténého podle Ceskych tcetnich predpisi.

Vysledek hospodateni zjistény podle ceskych ucetnich pifedpisi bude dale
upravovan o castky, které budou zdkonem vymezeny jako Castky zvysujici nebo snizujici
vysledek hospodateni, a to z diivoda

- feSeni danovych dopadu v ptfipadech, které nejsou ucetnimi piedpisy upraveny

(napf. stanoveni nepenéznich piijmi),
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vylouceni piijmi, které jiz byly u téhoZ poplatnika zdanény,

umoznéni reprodukovat hodnotu majetku jako danovy vydaj maximaln¢€ do 100 %
nakladli na jeho pofizeni, a to i v pfipadech, kdy je majetek nabyvan jinym
zpusobem nez koupi,

vylouceni vydajii, které nejsou prokazatelné vydaji na dosaZeni, zajisténi a udrzeni
piijmu (napt. reprezentace, ucetné¢ vytvarené rezervy a opravné polozky, vydaje
nesouvisejici s podnikanim),

vylouceni vlivu nékterych ocenovacich rozdill vyplyvajicich zGcetniho
pfecenovani majetku na redlnou hodnotu (napf. pfecefiovani majetku nabytého
v ramci premén, vkladl, precenovani majetkovych tcasti ekvivalenci),

vylou€eni sankci z divodi jednani poplatnika v rozporu s pravnimi predpisy
(nebude se tykat sankci sjednanych v ramci obchodné-pravnich vztaht),

nezdanéni pfijmu, pokud piimo souviseji s neuznanymi vydaji (napf. rozpousSténi
ucetnich rezerv a opravnych polozek).

Ocenovaci rozdily

Zékon o danich z pfijmi stanovi, ze vliv oceilovacich rozdili se ze zakladu dané
vylucuje, pokud zakon vyslovné nestanovi, ze ocenovaci rozdil je danove ucinny.

Ocenovaci rozdily obsazené ve vysledku hospodatfeni vykazaného podle ceskych
ucetnich predpisti pak budou podle divodi vedoucich k pfecenéni majetku bud’

4.2.7.2.2.

danové uznatelné¢ bez jakychkoliv dalSich uprav (napi. ocenovaci rozdily
k cennym papirim uréenym k obchodovani, zajiStovacich derivatl, pfitom u
derivatii zajiStujicich realnou hodnotou jsou danove uznatelné oceniovaci rozdily
ze zmén redlnych hodnot zajistovanych nastrojli napt. cenné papiry), nebo

danové uznatelné v jiném Casovém useku nez jsou nakladem v Gcetnictvi (napf.
goodwill pfi koupi podniku nebo ¢asti podniku, ktery bude zahrnovan do zékladu
dané po stejnou dobu jako v analogickych ptipadech vytvafeny ocenovaci rozdil,
ktery je z hlediska ti¢etniho dlouhodobym hmotnym majetkem), nebo

neuznatelné v ptipadech, kdy je majetek nabyvan jinak nez koupi a podle
zvlastnich pravnich predpist je pfecefiovan a nabyvatel o ném uctuje v novych
cenach (napt. u majetku nabytého pfeménou, vkladem).

Danové uznatelné a daitové neuznatelné vvdaje

Danovému poplatnikovi bude umoznéno snizit zdanitelné pifijmy o vydaje, které
vynalozil na dosazeni, zajiSténi a udrzeni zdanitelnych pfijmi v prokédzané vysi. Vydaje
odcitatelné od zdanitelnych pifijmt tak budou definovany podminkou vynaloZeni na dosazeni,
zajisténi a udrzeni zdanitelnych pfijmia. Kromé toho zdkon vyjmenuje vydaje, které i
v ptipadé, Ze uvedenou podminku splni budou oznaceny za danove neuznatelné.

Vychazejice z praxe ovéfené velmi raciondlni vazbou zakladu dané¢ na vysledek
hospodateni zjistény v ucetnictvi je za optimalni variantu povazovan postup, ktery jako
danové uznatelné vydaje/naklady bude vyslovné uvadét pouze ty tituly, které ucetnictvi nebo
danova evidence nezachycuje, nebo podminkou dafiové uznatelnosti bude jejich zaplaceni.

Jedna se zejména o
- danlové odpisy,
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- zlistatkové ceny hmotného a nehmotného majetku pfi jeho prodeji a likvidaci,

- pravidla ndjemného u finan¢niho leasingu,

- Castky hrazené poplatnikiim, ktefi nevedou ucetnictvi a podminéni danové uznatelnosti
jejich zaplacenim vylou¢i moznosti optimalizace daniové povinnosti, resp. jeji odloZzeni na
okamzik uhrady u véfitele a zajisti shodné dopady jak na strané poskytovatelt sluzeb a zbozi,
tak na stran¢ jejich piijemcl, coz pfi zdméru stejného danového zatizeni FO 1 PO bude
legitimni Gpravou.

V ustanoveni vymezujicim naopak vydaje/naklady danové neuznatelné, budou
vyslovné uvedeny ndkladové polozky ovliviiujici vysledek hospodateni, které vSak nebudou
pro ucely zjisténi zdkladu dané akceptovatelné, ptipadné bude stanoveno jejich omezeni.
Findlni tUprava se oproti platné upravé projevi v rozsifeni poctu polozek danovée
neuznatelnych, coZ se promitne naopak vyraznym omezenim poloZek a tituld uvadénych
dosud v § 24 odst. 2 jako demonstrativni vycet danove uznatelnych vydaji. Bude tak posilena
jednoznacnost v orientaci danove neuznatelnych vydaji/nakladu.

Vydaje/ndklady na pracovni podminky a péci o zdravi zaméstnanct budou danoveé
uznatelné v ptipad€, Ze bezprosttedné souviseji s povinnostmi zaméstnavateld v oblasti
vytvareni pracovnich podminek, tj. zejména
- bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, hygienického vybaveni pracovist’ (§ 104 zdkoniku

prace),
- zavodni preventivni péce vrozsahu stanovenou zvlaStnimi ptedpisy a nehrazenou
zdravotnimi pojiStovnami,
- odborného rozvoje zaméstnanct a rekvalifikace s vyjimkou zvyseni kvalifikace.

Vsechny tyto vydaje/ndklady maji obligatorni charakter a ve svém dusledku

neznamenaji Zadny piimy osobni prospéch zaméstnance, u kterého také nebudou podléhat
zdanéni.

Vvdaje/naklady na mzdy a obdobné plnéni a zvySeny rozsah doby odpodinku

Bez jakéhokoliv omezeni budou danové uznatelnd vSechna plnéni (penézni i1
nepen¢zni) charakteru mzdy véetné vydajii zaméstnavatele na benefity a socialni podminky,
tj. plnéni poskytovana podle slozitosti, odpoveédnosti a namahavosti prace, podle obtiznosti
pracovnich podminek, pracovni vykonnosti a dosahovanych vysledkd, a to i v ptipadé
stanoveni maximalnich limiti pro vymétovaci zaklady pro pojistné na socidlni zabezpeceni a
prispévek na politiku zaméstnanosti a vSeobecné zdravotni pojisténi (zakonné pojistné).
Shodné budou posuzovany také vydaje souvisejici se zvySenym rozsahem doby odpocinku za
podminky, ze budou spojeny s ndhradou mzdy, ptipadné obdobnym plnénim.

Vvdaje na plnéni bezprostfedné nesouvisejici s dosahovanim piijma zaméstnavatelem

Varianta 1

V ptipad¢ plnéni vedle mzdy bude danova uznatelnost podminéna jejich zpojistnénim,
tj. zahrnovanim do vymétovacich zékladd. Plnéni vedle mzdy vSak nebudou daitiove uznatelna
v ptipadé ¢astek prevysujicich maximalni limity vymétovacich zakladi pro zakonné pojistné.
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Toto omezeni je velmi dilezité pro vylouceni moznosti, aby formou plnéni vedle
mzdy byly vyplaceny podily na zisku a jim obdobné plnéni, coz pii shodné urovni zdanéni
fyzickych a pravnickych osob (stejna sazba dané z piijmi pravnickych osob a fyzickych osob)
je zcela nezadouci stav, ktery by naprosto neodivodnéné zvyhodiioval zaméstnance
v postaveni vlastnikii majetkovych ucasti na ,,zaméstnavateli®.

Varianta 2

Vsechna plnéni vedle mzdy nebudou danové uznatelnd, a to ani v ptipad¢€, ze budou
vstupovat do vymeétovacich zakladi pro zakonné pojistné, tj. 1 ¢astky do vySe maximalnich
limith vyméfovacich zakladd.

4.2.7.2.3. Majetek, jeho vymezeni ¢lenéni a dafiovy rezim

Majetek a souvisejici pojmy (vstupni cena, zlstatkova cena) bude definovan pro tcely
zékona a v ndvaznosti na zdkon o Ucetnictvi, pfitom rozhodujicim kritériem bude hranice pro
naklady na pofizeni majetku. Zékladni principy se oproti stavajicimu stavu nezméni, bude
hledano optimalni feSeni pro zobrazeni hodnoty majetku v zédkladu dané ve vécné a Casové
souvislosti. Majetek bude ¢lenén na hmotny a nehmotny. Naklady na jeho pofizeni bude
mozné v zakladu dané uplatnit maximalné do 100% prostfednictvim danovych odpisi.

Pti stanoveni ceny, ze které bude majetek odpisovan (vstupni ceny), se bude i nadale
vychdzet z ptedpisii o ucetnictvi.

Majetek bude odpisovat vlastnik, ktery bude pro tcely zdkona vymezen v obdobném
rozsahu jako je tomu ve stavajicim zakon¢. Zménou oproti stavajici situaci by mohlo byt
umoznéni odpisovani tzv. ekonomickému vlastnikovi, za podminky, Ze ma majetek pod
kontrolou, pouziva ho k podnikani a stejny majetek neni odpisovan pravnim vlastnikem (napf.
koncesionafi, pfi koupi majetku s vyhradou vlastnictvi).

Hmotnv majetek

Varianta 1

Moznost vybéru individualniho nebo skupinového odpisovani. Z hlediska metodiky vypoctu
danovych odpisti je navrhovano vedle souc¢asného systému individualniho odpisovani zvolit
pro odpisovani hmotného majetku formu tzv. ,,skupinového odpisu®, pticemz poplatnik bude
moci vyuzit pouze jednu z t€chto moznosti.

1. Individualni ocenéni a odpisovani samostatné dle zatfidéni do odpisovvych skupin

Tato metoda v zésad¢ kopiruje stavajici stav, je mozné upravit pocet odpisovych
skupin a délku odpisovani. Akceptovani ucetnich odpisi bude rozsifeno na ty druhy
hmotného majetku, jehoz odpisovani je shodné sucetnim (napi. stavby s urCitou dobou
uzivani, formy, modely, Sablony).

Pfi individudlnim ocenéni majetku bude poplatnikovi ponechdno pravo volby mezi
rovnomérnym a zrychlenym odpisovanim. Bude nutné dale zvazit, zda pti individudlnim
ocenéni majetku je tfeba umoznit preruSeni odpisovani, nebo zda posta¢i moznost snizeni
odpist dle potieb poplatnika, a to u obou zptisobti odpisovani. Pro zafazeni hmotného majetku
do odpisovych skupin se bude 1 nadale vychazet z klasifikace majetku, jejiz gestorem je
Cesky statisticky tiad.
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Pti thrad¢ technického zhodnoceni na cizim majetku by bylo mozné rozsitit okruh
poplatnikti, ktefi mohou technické zhodnoceni samostatné odpisovat. Vedle stavajicich
najemct by bylo umoZnéno odpisovani technického zhodnoceni na cizim majetku se
souhlasem vlastnika i u poplatnikti, ktefi uzivaji majetek na zakladé smlouvy o vyptjcce nebo
o zfizeni vécného biemene s tim, ze pfi ukonceni uZivani tohoto majetku by byl feSen dafiovy
dopad vzdy mezi vlastnikem majetku a uzivatelem.

K odstranéni mozné tvrdosti pii stanoveni ro¢nich odpisti u majetku potizeného nebo
vytazeného v prubéhu zdanovaciho obdobi, budou ro¢ni odpisy oproti soucasnému stavu
prepocitavany v téchto zdanovacich obdobich na mésicni tak, aby bylo mozné uplatnit odpisy
za pocet mésict, po které byl majetek skutecné pouzivan.

Ve stavajicim rozsahu ziistane zachovano i vymezeni hmotného majetku vylou¢eného
z odpisovani.

Pii individudlnim odpisovani se piedpokladd zachovéani stavajiciho postupu
odpisovani v ptipad¢ provadéni zasahti do majetku charakteru technického zhodnoceni.

U hmotného majetku vyuzivaného k podnikani jen z¢asti budou jako dosud odpisy
uplatiovany ve stejném pomeru, v jakém je majetek vyuzivan k podnikani.

2. Skupinovy odpis

Zvazuje se, ze danovému poplatnikovi bude umoznéno odpisovat hmotny majetek ve
skupin¢ s jednotnou odpisovou sazbou (napi. 20 — 25%), kterd se uplatni na celkovou
zlustatkovou cenu skupiny (soucet cen majetku ve skupin€). Tato metoda bude vhodna
zejména pro danové poplatniky, u nichz je vétSina hmotného majetku obdobného charakteru.
Skupinovy odpis by se vztahoval pouze na hmotny majetek s vyjimkou nemovitosti a
s vyjimkou majetku s dobou pouzitelnosti del§i nez napt. 15 let, pfipadné dalSich zakonem
vyjmenovanych polozek. Majetek vyjmuty ze skupinového odpisovani by byl oceflovan a
odpisovan individudlné¢ v jedné nebo vice skupinidch rovnomérnym zpisobem. Majetek
odpisovany ve skupiné by se odpisoval degresivni metodou (stejnd odpisova sazba se
uplatiiuje vzdy na zastatkovou cenu skupiny). Pii nabyti nového majetku se zlstatkova cena
skupiny zvySuje o nabyvaci cenu majetku odpisovaného ve skupin€. Pii zcizeni majetku se
zustatkova hodnota skupiny snizi o prodejni cenu majetku bez dalsi upravy zakladu dané,
alternativné o vypoctenou zlstatkovou cenu zcizeného majetku a zaroven zaklad dané o rozdil
mezi zistatkovou a prodejni cenou. Zustatkova cena skupiny by méla byt vzdy kladna
hodnota, a pokud by po odecteni ceny prodaného majetku méla byt zdporna, o rozdil by se
mély zvysit zdanitelné piijmy poplatnika, ¢imz dojde ke zdanéni zisku realizovaného pfti
prodeji majetku. V piipad¢ skupinového ocenéni nebude mozné odpisovani pterusit. Pfi
zvoleni tohoto feSeni by bylo nutné dusledné fesit prechodné obdobi a novy zplsob
odpisovani uplatnit jen u nové nabytého majetku.

Varianta 2

Vymezeny hmotny movity majetek by se odpisoval pouze ve skupin€ zpisobem jaky byl
popsan vysSe bez moznosti zvolit si individudlni ocenéni. Ostatni majetek by byl ocenén
individualné a byl by odpisovan samostatné zplisobem popsanym vyse. Cilem je piredevSim
dosazeni zjednoduseni zakona. Pro majetek pofizeny pied nabytim ucinnosti zakona bude
nutné v ramci prechodnych ustanoveni zachovat dosavadni odpisovy systém.

Hlavnim rozdilem mezi variantou 1 a variantou 2 je, Ze u varianty 2 odpisuji vymezeny
majetek ve skupiné vSichni poplatnici povinng, zatimco u varianty 1 si tento zplsob pro
vymezeny majetek poplatnici mohou zvolit.
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Nehmotny majetek

Individualni ocenéni a odpisovani nehmotného majetku by kopirovalo soucasny stav.
Nehmotny majetek bude odpisovat poplatnik, ktery k nému ma pravo k uzivani. Pii sjednani
prava uzivani nehmotného majetku na dobu urcitou by bylo mozné akceptovat ucetni odpisy.
Predpoklada se zachovani stavajiciho rezimu odpisovani (mési¢ni odpisy) s tim, ze by bylo
umoznéno, obdobn¢ jako u hmotného majetku, individudln€é, na zdkladé rozhodnuti
poplatnika, prodlouzit dobu odpisovani u jednotlivych nehmotnych majetkti. U zdsaha
charakteru technického zhodnoceni by byl zachovéan soucasny stav.

Néjem podniku

Utetni predpisy fesi postup nidjemce i pronajimatele pii najmu podniku v Ceském
ucetnim standardu 011. PovaZuje se za vhodné vychazet z tohoto Gcetniho predpisu s tim, Ze
zdkon bude piipadné odchylky v pfipadech, kdy ucetni feSeni neni z hlediska zakona
piijatelné, korigovat (napf. postup najemce a pronajimatele pii odpisovani, které je ve
stavajici upravé feSeno odkazem na pfiméfené pouziti ustanoveni, kterd fesi odpisovani pfi
zajisténi zavazku prevodem prava).

Odpisovani pfi zajiSténi zavazku prevodem prava

Ptedpoklada se zachovani stavajici Upravy, podle které ma narok uplatiovat odpisy
dluznik po dobu, kdy je jeho movity hmotny majetek zajistén prevodem vlastnického prava na
vetitele po dobu splaceni aveéru. Pravo odpisovat u dluznika se potvrzuje uzavienim smlouvy
o vyptjcce. PfedCasnym zrusenim smlouvy o vypujéce konéi u dluznika moznost odpisy
uplatiovat a toto pravo prechazi na véfitele. Vzhledem ktomu, ze stavajici Uprava je
roztfisténa do sedmi riznych ustanoveni a z toho divodu pomérné neptehledna, navrhuje se
zaradit do kapitoly odpisovani samostatné ustanoveni, které bude postup v této situaci
komplexné¢ fesit.

Finanéni leasing

Pii zachovani soucasného ucetniho rezimu bude zachovan i stavajici danovy zpiisob
uplatinovani leasingovych splatek 1 odpisii v zékladu dan¢ z piijma ( u vlastnika odpisy, u
najemce splatky). Z diivoda zajisténi neutrality v porovnani s ostatnimi formami potizovani
hmotného majetku bude pii uplatiovani hodnoty majetku v zdkladu dan¢ minimalni doba
trvani finan¢niho leasingu shodna s minimalni dobou odpisovani.

Z divodii zamezeni mozného zaménéni najemnich smluv a jejich ucastnikl
s leasingovou smlouvou a zéarovein s cilem zptehlednéni zdkona se bude stavajici ,,ndjemce
podle smlouvy o finan¢nim prondajmu s ndslednou koupi najat¢tho hmotného majetku
»oznacovat jako ,pfijemce finan¢niho leasingu®, stavajici ,,pronajimatel podle smlouvy o
finanénim prondjmu s naslednou koupi najat¢tho hmotného majetku oznacovat jako
»poskytovatel finan¢niho leasingu® a ,,ndjemné u finan¢niho prondjmu s naslednou koupi
najatého hmotného majetku* jako ,,leasingové splatky*.
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Finanéni majetek a jeho prodej

U podilt v obchodnich spolecnostech (bez ohledu na to, zda jsou piedstavovany
cennymi papiry ¢i nikoli) a druzstvech a derivati musi dan z pfijmi podchytit dva aspekty
financniho majetku, které ovliviuji vysi zdkladu dané ¢i danové ztraty: nabyvaci cenu a
pripadné vysledkové uctované ocenovaci rozdily, tj. nerealizované naklady ¢i vynosy.

V ptipad€ podili na obchodnich spolecnostech a druzstvech bude stanoveni nabyvaci
ceny upravovat ZDP. Bude-li prodavan podil, z n¢hoz plynouci vynos bude za stanovenych
podminek (zejména minimalné 10 % na zékladnim kapitdlu) od dané osvobozen, bude
disledné aplikovan princip daiiové souvztaznosti, tj. nabyvaci cena nebude danoveé uznatelna.
V ptipad€ vynosu z prodeje podilu predstavujiciho ucast s rozhodujicim nebo podstatnym
vlivem, ktery znéjakého divodu spiSe vyjimecné¢ nebude osvobozen, bude danova
uznatelnost nabyvaci ceny omezena souvisejicim vynosem. Tim se zabrani nezadoucimu
danovému zvyhodnéni prodeje podilt v situaci, kdy k poklesu ceny podilu zpravidla ptispél
vykonem svého vlivu praveé prodéavajici poplatnik. Nebude-1li ZDP pro ur€ity finan¢ni majetek
specielné obsahovat stanoveni nabyvaci ceny, stanovi se tato subsidiarné jako potfizovaci cena
podle ucetnich predpist.

Co se tyka nerealizovanych vynost a nédkladt, bude u finan¢niho majetku z diivodu
jednoduchosti pln¢€ respektovano ucetni zachyceni. To znamend, Ze tam, kde bude tento
naklad nebo vynos vykdzan ve vysledku hospodateni, bude i soucasti zakladu dan¢ ¢i danové
ztraty. Z diivodu zabranéni dvojimu zdanéni ¢i dvojimu odpoctu takové polozky bude pii
pfipadném nésledném prodeji v nakladech ¢i vynosech uplatnéna hodnota podilu vcetné
prislusné nerealizované, v minulosti jiz zdanéné ¢i odpoctené polozky.

4.2.7.2.4. Tvorba rezerv a opravnych polozek

V oblasti daiiové uznatelnych rezerv a opravnych polozek vytvafenych bankami a
finan¢nimi institucemi bude za dafiové uznatelnou uznavana tvorba ucletnich rezerv a
opravnych polozek limitovana procentem z primérného stavu poskytnutych bankovnich zaruk
¢i primérného stavu pohledavek z uvéra.

V oblasti rezerv v pojistovnictvi budou z ucetnich technickych rezerv vylouceny ty,
které nemaji z hlediska daitového zadnou piimou vécnou souvislost s konstrukei zakladu dané
a ani jednoznacnou ¢asovou souvislost s pfislusSnym zdanovacim obdobim.

Prosttedky rezerv vytvafené podle atomového zdkona, zdkona o odpadech, horniho
zakona ¢i lesniho zédkona a rezerv na odbahnéni rybnikd, které budou uplatnény jako datoveé
uznatelny vydaj, budou muset byt ukladany na zvlastni ucty v bance, aby byla zajisténa jejich
realné existence v okamziku jejich skutecného pouziti. A pravé z tohoto diivodu budou tyto
prostiedky chranény pied béznymi podnikatelskymi i pravnimi riziky, tzn. nebudou moci byt
pfedmétem zajiSténi, nebude mozné je zahrnout do konkursni podstaty a nebudou podléhat
vykonu rozhodnuti ani exekuci.

Rezervy na opravu hmotného majetku budou moci vytvaret pouze vlastnici majetku
nebo jeho ndjemci na zaklad¢é smlouvy o najmu podniku. Podminkou uplatnéni tvorby rezervy
jako daniové uznatelného vydaje bude povinnost deponovéni realnych zdroji téchto rezerv na
zvlastnich tcétech v bance, coz vyznamné omezi spekulativni tvorbu a zajisti bezproblémové
financovani planované péce o majetek poplatnik.

Opravné polozky bude mozné tvofit pouze k pohledavkam, které¢ pfi svém vzniku byly
zauctovany do vynost a predstavovaly zdanitelny pfijem s tim, ze tvorba opravnych polozek
k pohledavkam bez potvrzeni jejich existence soudem bude umoznéna pouze u pohledavek do
200 000 K¢, a to maximaln€ do 20 % jejich rozvahové hodnoty. V ostatnich pifipadech bude
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nutné, aby se poplatnik, ktery bude chtit vytvaret k pohleddvkdm daiioveé uznatelné opravné
polozky, ve véci pohledavky soudil. Vyjimkou budou pohledavky do 30 000 K¢ a pohledavky
za dluznikem v konkursu, které budou soucasti majetkové podstaty, u nichz bude mozna
,jednorazova® tvorba opravnych polozek. Pohledavky vzniklé z titulu cennych papirt a
ostatnich investi¢nich nastrojt, Gvért, pjcek, rufeni, zaloh, plnéni ve prospéch vlastniho
kapitalu, uhrady ztraty spolec¢nosti, smluvnich pokut a urokt z prodleni, poplatkt z prodleni
pendle a jinych sankci ze zavazkovych vztahi a pohledavky nabyté bezlplatné budou
z moznosti tvorby danioveé uznatelnych opravnych polozek vylouceny.

4.2.7.2.5. Uprava zakladu dan& v p¥ipadé& pravnich vztahi mezi spojenymi osobami

Transferové ceny

Spojené osoby budou povinny zvysit zaklad dané, resp. snizit dafiovou ztratu, pokud
ceny sjednané mezi spojenymi osobami se budou liSit od cen, které by si za obdobnou
transakci sjednaly osoby nezavislé, pokud neprokdzi, Zze divodem takového rozdilu neni
snizeni zékladu dané€ nebo zvySeni danové ztraty. Pfi stanoveni cen mezi spojenymi osobami,
se bude postupovat s metodikou ustdlenou na mezinarodni urovni a popsanou ve Smérnici
OECD o stanoveni ptevodnich cen. Poplatnici, ktefi vstupuji do pravnich vztahli se spojenymi
osobami budou povinni vést odpovidajici dokumentaci, pomoci které budou schopni prokazat,
ze ceny sjednané se spojenymi osobami jsou srovnatelné s cenami, jaké by za obdobny
produkt nebo sluzbu byly sjednany s nezavislymi osobami. Ve srovnani se stavajici Gpravou
nedojde k zadsadni zméné.

Nizka kapitalizace

Vzhledem k tomu, Ze zdkon bude vychazet z tradi¢ni filozofie zdanovani piijma, podle
niz jsou vyplacené dividendy posuzovany jako danové neuznatelné vydaje a uroky jako
vydaje (s ur€itymi vyhradami) dafové uznatelné, bude nutné zatadit ustanoveni o nizké
kapitalizaci spojenych osob. Danové postihovani tzv. nizké kapitalizace je bézné ve vétsSing
vyspélych statl svéta a pfedchazi tomu, aby spole¢nosti umistovaly svoje investice ve formé
nadmérného dluhu misto vlastniho kapitalu pievazné z danovych davodi. Pro spole¢nosti,
které¢ jiz kontrolou nad jinou spolecnosti, do které investuji, disponuji, je z daitového hlediska
vyhodné&jsi poskytnout dalSi zdroje ve formé dluhu (aroky jsou za stanovenych podminek
danové uznatelnymi vydaji) nez ve formé vlastniho kapitalu nesouci vynos, ktery je pro platce
vzdy danové neuznatelny. Toto chovani ma pfevazné danovy motiv a v trznim prostredi (mezi
nespojenymi osobami) by nenastalo, protoZze mezi nespojenymi osobami, které by cizi zdroje
ve vyS$i, v jaké jsou ziskany od spojenych osob, by nebyly neposkytnuty. Vylouceni jeho vlivu
na zaklad dané a dafiovou povinnost je dilezité, protoZe zajiStuje daitovou neutralitu zakona a
potvrzuje a dale rozvadi zakladni zasadu, Ze kchovani, které ma vyhradné¢ danové
optimalizacni motiv, se nepiihlizi. Opatieni proti nizké kapitalizaci je v zdkoné o danich
z pfijmi obsaZeno od roku 1993, v praxi se osvédéilo a pro stat jako Ceska republika, kde
pocet dcefinych spoleCnosti vyrazné pievysuje pocet matetfskych spolecnosti, je zcela
nepostradatelné. Navrhuje se proto pokracovat v osvédcené praxi a stanovit dailové piipustny
pomér dluhu a vlastniho kapitdlu, napt. 2:1. V souvislosti s timto opatfenim bude nutné
definovat finan¢ni naklady.

Dale se navrhuje definovat, co se rozumi dluhem a co kapitalem pro danové ucely, aby

nedochézelo k obchdzeni zdkona prostfednictvim nekterych hybridnich néstroji financovani,
které ackoliv se formalné oznacuji jako uvérové ve skuteCnosti maji charakter spiSe
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financovani kapitdlového a mezi nezavislymi osobami by k jejich uzavieni zpravidla nedoslo
(zaruky poskytnuté spojenymi osobami, podiizené uvéry, specialni ujednani pro splaceni
dluhu zavislé na ziskovosti dluznika v budoucnosti atd.). Z hlediska mezinarodné uznavanych
standardli by mél zdkon pfipustit, aby poplatnik prokazal, ze jeho aktualni pomér dluhu a
kapitélu, ptestoze piesahuje pomér dany zdkonem, je v souladu se situaci ,,na trhu“ a dluznik
by byl schopen za srovnatelnych podminek ziskat Gvér 1 od nezavislé (nespojené) osoby.
V ptipadé, Ze dluznik prokdze, Ze tomu tak je, mélo by byt mozné souvisejici uroky uplatnit
jako danovy vydaj, pokud spliuji obecné podminky pro daniovou uznatelnost dané zadkonem.

4.2.7.2.6. Vklady a pfemény obchodnich spole¢nosti a pfeshraniéni fuze

Zakon bude usilovat o dafovou neutralitu uvedenych operaci. Poplatnik pfi
rozhodovani, zda takovou operaci uskutecnit, nebude zdkonem stimulovan, ale ani odrazovan.
V tomto smyslu bude pravnimu ndastupci, at’ uz univerzalnimu (pfi preméné subjektu) ¢i
singularnimu (pi1 vkladu majetku), zejména stanovena povinnost pokracovat v odpisovani
zahajeném pravnim predchiidcem. Odpisy majetku tedy budou uplatnény vzdy pouze do vyse
vstupni ceny tohoto majetku, a nikoli nad ni. Zaklad dan¢ ¢i datiovou ztratu neovlivni ve
vysledku hospodateni vykézany ocenovaci rozdil ¢i goodwill vznikly pfi téchto operacich. Za
podminek stanovenych komunitarnim prdvem bude pravnimu ndstupci umoznéno prevzit
opravné polozky, rezervy ¢i polozky odcitatelné od zakladu dané€, pokud se vazi k majetku
dotéenému operaci. Stejné¢ tak bude zdkon upravovat danovy rezim pieshrani¢nich fuzi jako
nového institutu komunitarniho prava prohlubujiciho svobodu usazovéni. Zasada reprodukce
majetku do vysSe jeho vstupni ceny bude dodrzena i u preshranicnich fuzi a u vkladi ze
zahrani¢i. Zakon upravi navdzani na odpisovani provadéné podle zahrani¢niho pravniho fadu
do okamziku uskutecnéni operace.

MozZnou alternativou je umoznit nové poplatnikiim, aby si zvolili pfecenéni majetku a
zavazki dotéenych pfeménou, vkladem nebo pteshrani¢ni fuzi i pro danové ucely, pfitom
rozdil mezi hodnotami relevantnimi ptfed pfeménou a po precenéni by se zahrnul do zakladu
dané¢ ptvodniho vlastnika a u poplatnika, ktery bude novym vlastnikem majetku, by byly
danové relevantni hodnoty po pfecenéni. Tento postup, bude-li navrzen jako varianta, pro
kterou se datiovy poplatnik mlize rozhodnout misto vySe uvedeného zafixovani danovych
hodnot pted piecenénim a pokracovanim v odpisovani a tvorb¢ rezerv a opravnych polozek a
ktera se uplatni pouze v pfipadé, Ze si ji poplatnik zvoli, je v souladu s dot¢enym pravem ES,
zejména Smérnici Rady 90/434/EHS ze dne 23. cervence 1990 o spolecném systému zdanéni
pri fuzich, rozdelenich a prevodech majetku a vymendach podilii, ve zneni smernice Rady
2005/19/ES.

Zaroven bude zajisténo, aby pririistek hodnoty majetku, ktery v ramci reorganizace
opousti vizemi Ceské republiky a tim i jeji dariovou jurisdikci, bylo zachovino prdvo na
zdanéni tohoto prirustku v okamzZiku jeho nasledného zcizeni. Pro zdanéni bude zvolena
technika, ktera bude v souladu s pravem ES, zejména s ohledem na rozhodnuti Evropského
soudniho dvora ve véci C-9/02 Lasteyrie du Saillant a souvisejici.

4.2.7.3. Polozky od¢itatelné od zakladu dané

Stanovi se podrobnosti pro polozky spole¢né pro FO i PO, zejména danovou ztratu a dary
poskytované na verejné prospésné ucely.
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Danova ztrata

Danovou ztratu bude mozné odcitat od zakladu dané po stanoveny pocet zdafiovacich
obdobi nasledujicich po zdanovacim obdobi, v némz poplatnikovi danova ztrata vznikla.
Poplatnik tak bude moci kompenzovat ztraty vzniklé z urcité Cinnosti se zisky vzniklymi ze
stejné Cinnosti v budoucnosti. Podminkou i nadale zGstane, ze u poplatnika, respektive v jeho
podnikéni, nedoslo k podstatné zméné, coz zajisti, ze ztraty nebudou kompenzovany se zisky
dosazenymi z jinych nesouvisejicich ¢innosti. Danovou ztratu bude moci uplatnit vyhradné
poplatnik, jemuz byla vymeéfena. Vyjimkou budou pii zohlednéni pravidel stanovenych
pfislusnymi smérnicemi ES nékteré pripady reorganizace podniku jako vklad podniku nebo
nckteré premény. Podrobnosti budou stanoveny v ¢asti dan z piijmi pravnickych osob a
premény. V téchto specifickych ptipadech bude pocet obdobi, po néz bude mozné ztratu od
zékladu dan¢ odecitat, uveden do souladu s uplynutim lhity pro vyméteni dané.

Dary

Dary bude mozné uplatiovat v obdobném rozsahu a na ucely jako doposud. Pro
zjednoduSeni bude mozné uplatitovat pouze dary v penézni formé¢.

Odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje

Pro podporu realizace projekti vyzkumu a vyvoje bude moci poplatnik uplatnit
odpocet od zakladu dané z piijmu, a to maximaln¢ do vySe nasobku (urcené ¢asti) skute¢né
vynalozenych ndkladli na realizaci projekti vyzkumu a vyvoje a platné sazby dané
v piislusném zdanovacim obdobi v kombinaci s nasobkem pfirtistku nakladi na vyzkum a
vyvoj oproti stanovenému ¢asovému okamziku a po té ve srovnani s pfedchozim zdanovacim
obdobim, v ndvaznosti na Lisabonskou strategii. Podpofen bude také nakupovany vyzkum od
vysokych skol. Duraz bude kladen také na skutec¢nost, jestli majetek vytvoieny vyzkumem a
vyvojem a souvisejici vynosy jsou alokovany na izemi Ceské republiky.

4.2.7.4. Vyloudeni dvoijiho zdanéni pfijmu plynoucich ze zahraniéi

Jelikoz piijmy datiovych rezidentii ze zdrojii v zahrani¢i budou podléhat zdanéni v CR
a v nékterych piipadech mohou byt zdanény i v zahrani¢i, je nutné stanovit postup pii
vylucovani dvojiho pravniho zdanéni. Vybér metody se provede podle ptislusné mezinarodni
smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a pfedmétnd ustanoveni zakona o danich z piijmu
stanovi postup pii pouziti takto zvolené metody.

Dale je zvazovano, zda dvoji pravni zdanéni pfijmi by bylo vhodné vylucovat i u

pfijmi ze zdroji ve statech, s nimiz CR nemd uzavienou smlouvu o zamezeni dvojiho
zdanéni.

4.2.7.5. Slevy na dani
Slevy na dani jako danovy néstroj podpory vybranych aktivit budou uplatnény
- pfi zamé&stnavani osob se zdravotnim postiZzenim, a to absolutni ¢astkou s vazbou

na prepocteny pocet pracovnikl s diferenciaci na osoby se zdravotnim postizenim
a osoby s t€z§im zdravotnim postiZenim,
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V zajmu motivace poplatnikli vykazovat zdklad dan¢ a navazné¢ dafovou povinnost
nebudou slevy na dani pievoditelné do dalSich zdanovacich obdobi.

4.2.8. Dan vybirana srazkou

U stanovenych pfijmt bude dan z piijmt fyzickych osob a dan z pfijmi pravnickych
osob vybirana srazkou pfi vyplaté. Primarné se bude jednat o piijmy plynouci danovym
nerezidentim, kteii nemaji zadnou fyzickou piitomnost na tizemi Ceské republiky, a dale o
vyjmenované kategorie piijmd, u nichz pouziti srdzkové dané vyznamné pfisp&je ke
zjednoduseni spravy a vybéru dané. Bude se jednat zejména o dividendové piijmy a dale napf.
o vypotadaci podil, podil na likvida¢nim ztstatku, pfijmy z autorskych honoraiti do zakonem
stanoveného limitu apod.

Spolu s pfijmy, na néz se srazkova dan bude vztahovat, budou vymezeny také
povinnosti platce. PfestoZze se jednd o kombinaci hmotné-pravnich a procesné-pravnich
ustanoveni, je vhodné je vSechny zahrnout do stejné ¢asti zakona z praktickych divodu.

4.2.9. Zvlastni ustanoveni pro vybirani dané z prijmi

V néavaznosti na danovy fad budou stanoveny nckteré podrobnosti dafiového fizeni
specifické pro dan z pfijma fyzickych osob a dan z piijmt pravnickych osob. Vybér dané
z piijmi fyzickych osob a dané z ptijmt pravnickych osob (s vyjimkou piijml zdafiovanych
srazkovou dani) se bude provadét po uplynuti zdanovaciho obdobi prostfednictvim daiiového
pfiznani. Povinnost podat daniové pfiznani bude dana obecnym zédkonem upravujicim danové
fizeni, pfitom podrobnosti specifické pro dan zpfijmi fyzickych osob a dan zpiijmu
pravnickych osob se stanovi v zdkon¢ o danich z piijmi.

4.2.9.1. Pfiznani k dani z pfiyjmu fyzickych osob a placeni dané z pfijmu fyzickych osob

Povinnost podat danové piiznani bude ulozena poplatnikim s piijmy ze zavislé
¢innosti a s funkénimi pozitky plynoucimi od zaméstnavatele, ktery nebude mit povinnosti
platce dané v Ceské republice, s piijmy ze zavislé ¢innosti a funkénimi pozitky z tuzemska a
s ptijmy plynoucimi ze zdrojii v zahraniéi, s ptijmy ze zavislé Cinnosti a s funkénimi pozitky
z tuzemska, znichz nebylo mozné provést srazku zalohy na dan (ptjde-li o nepenézni
piijmy), spiijmy ze zavislé Cinnosti a s funkénimi pozitky zuctovanymi ve prospéch
zaméstnance v uplynulych zdanovacich obdobich a doplacenymi v bézném roce, s ptijmy ze
zavislé Cinnosti a s funkénimi pozitky z tuzemska, ptijde-li o dafiové nerezidenty uplatiujici v
Ceské republice danové vyhody, které jim nebude mozné piiznat pii vypoétu zalohy na da, u
poplatniki s pfijmy ze zavislé Cinnosti a s funkénimi pozitky a soucasné s piijmy
z ekonomické Cinnosti nebo s ostatnimi piijmy piesahujicimi stanoveny limit a s pfijmy od
zameéstnavatele, ktery zanikl bez pravniho nastupce.

Povinnost podat daiiové pfiznani pak nebude mit napt. poplatnik vyluéné s piijmy ze
zéavislé Cinnosti a s funkénimi pozitky, z nichz byla platcem dané sraZzena zaloha na dan, dale
poplatnik s pfijmy ze zavislé Cinnosti plynoucimi zaméstnancim Evropskych spolecenstvi
nebo jejich organti prokazateln¢ zdanénymi ve prospéch Spolecenstvi atd. Vyslovné bude
uvedeno pravo poplatnika podat dafiové ptiznani i v piipad€, kdy mu zdkon tuto povinnost
ukladat nebude.
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Pfiznani k dani z pfijma fyzickych osob bude tak jako doposud podavat poplatnik
s ptijmy z ekonomické Cinnosti a s ostatnimi piijmy s tim, Ze nov€ bude danové piiznani
povinen podat poplatnik, jehoz ro¢ni pfijmy, které budou pfedmétem dané¢ z pfijmu fyzickych
osob, s vyjimkou piijmi od dan¢ osvobozenych a pfijmil, z nichz bude vybirana dan srazkou
pfesdhnou zdkonem stanoveny limit. Bude-li mit poplatnik soucasné piijmy 1 ze zavislé
¢innosti a funkéni poZzitky, bude povinen podat danové pfiznani, pokud jeho dalsi pfijmy
pfesdhnou zakonem stanoveny limit.

4.2.9.2. Ustanoveni pro vybirani a placeni dané z piijmu ze zavislé ¢innosti a z funkénich
pozitki

Zde bude upraven zpisob zdanovani ptijmua ze zavislé Cinnosti a z funk¢énich pozitkt
(vyjma pifijma plynoucich ze zahranici) relativné samostatné, tj. u zdroje prostfednictvim
zameéstnavatelli jako platcii dané€ a pod jejich majetkovou odpovédnosti. Tyto piijmy se budou
zdaiovat v pribéhu zdanovaciho obdobi formou mési¢ni zdlohy na dai a srozdilnym
danovym rezimem u tzv. hlavniho zaméstnavatele (kde zaméstnanec bude mit moznost
v prohlaseni k dani uplatnit daiiové vyhody a slevy) a u dalSich zaméstnavatelti. Nebude-li
mozn¢ srazit zalohu z nepenéznich ptijmi, bude mit zaméstnanec povinnost podat po uplynuti
zdaniovaciho obdobi pfiznani k dani. Roc¢ni z(c¢tovani zaloh bude provadét zameéstnanci
posledni zaméstnavatel ve zdanovacim obdobi za podminky, ze takovy zaméstnanec nebude
mit povinnost podat dailové pfiznani.

V zakoné¢ se stanovi, Ze pokud poda datové pfiznani poplatnik s piijmy ze zavislé
¢innosti a s funkénimi pozitky, ktery ho nebyl povinen podat, pfi¢emZ mu zaméstnavatel jiz
provedl ro¢ni zactovani zaloh, bude se povazovat piedloZzené danové piiznani za opravné
nebo dodatecné a ro¢ni zac¢tovani zaloh za fadné danové piiznani. U téchto poplatnikd tak
nebude hrozit moznost piipadné sankce za opozdéné danové pfiznani. Platce dan€ na Zadost
zaméstnance, kterému provedl ro¢ni zGc¢tovani, vystavi na jeho Zadost ve stanovené lhiité
doklad o vysledku provedeného ro¢niho zuctovani.

Déle zde budou vymezeny povinnosti zaméstnavatele jako platce dané (v€. vedeni
mzdovych listd, vystavovani a pfedkladani potfebnych potvrzeni, vykazl, vyactovani zaloh
na dan a dale ctvrtletni ptehledy o pfijmech zaméstnanct elektronickou cestou), prava a
povinnosti zaméstnanct jako poplatnikl dan¢ a lhiity pro opravy moznych nespravnosti pii
vypoctu zaloh nebo dané.

4.2.9.3. Zalohy na dan a zaji$téni dané

Poplatnikiim s ptijmy z ekonomické ¢innosti a dalSimi ptijmy, z nichz tuzemsky platce
dan¢ nesrazil dafiovou zalohu, se zalohy na dan se stanovi na zaklad¢ posledni zndmé danové
povinnosti a poplatnici budou mit povinnost je platit ve stanovenych intervalech v priab&hu
zalohového obdobi. Zalohy zaplacené v priabéhu zalohového obdobi se zapocitaji na daiiovou
povinnost poplatnika.

Povinnost zajisténi dané¢ budou mit vSichni poplatnici se sidlem nebo bydlistém na
tizemi CR v postaveni platce dand pii Gthradé zdanitelnych piijmi, které nepodléhaji sraZce
zalohy na dan nebo srazce dané danovym nerezidentim CR. Zajisténi dan& bude mit obdobny
charakter jako zalohy na dan a poplatnikiim, kterym vznikne zalohova povinnost, jiz nebude
zajiStovano.
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4.2.9 .4 Platebni zprostfedkovatel

Platebnim zprostiedkovatelem bude fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd bude
vyplacet nebo pfipisovat piijmy urokového charakteru a dale stala provozovna jednotky
(entity) bez pravni subjektivity na uzemi Ceské republiky, ktera bude uvedené piijmy
vyplacet nebo pfipisovat.

Platebni zprostfedkovatel bude povinen o vyplaté nebo pfipsani piijmu trokového
charakteru ve prospéch skutecného vlastnika podat svému mistné ptisluSnému spravci dané
hlaSeni, pokud skuteénym vlastnikem uvedeného ptijmu bude poplatnik — fyzickd osoba s
bydlistém na tzemi jiného ¢lenského statu Evropské unie. Ustanoveni tykajici se postupu
platebniho zprostfedkovatele ziistane v podstaté¢ obdobné tomu, které plati v soucasné dobé.

4.2.10. ZruSovaci ustanoveni, pifechodna ustanoveni, i¢innost

Zrusi se zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozd¢jSich predpist, a
zakon €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zékladu dan€, ve znéni pozd¢jsich predpisii.

Pfechodnymi ustanovenimi se bude pfedevSim feSit nutnost zachovani kontinuity

zdanovani pfijmi dosaZenych poplatniky do konce zdanovaciho obdobi, ve kterém bude
ucinny stavajici zakon, To bude respektovat 1 zasady predvidatelnosti prava.
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