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Stanovisko Ridiciho organu JPD 2 k pracovni verzi Zpravy o posouzeni souladu

s predpisy ze dne 29. fijna 2004 PricewaterhouseCoopers

RO JPD 2 predklada stanovisko k 12.11.2004 po zapracovani dil&ich stanovisek jednotlivych ZS.

VSeobecné pfipominky

Audit PWC byl provadén na zakladé dokumentl predlozenych do data 31.7.2004. Ackoliv audit
probihal po tomto zavéreéném terminu, zavérecna zprava odkazuje na datum 29.10. Audit probihal po
tomto zavére¢ném terminu a RO byly predkladany doplfiujici podklady, které vsak jiz nebyly brany
v potaz zpravy, ktera referuje k datu 29.10. Pozitivni zmény a napravy nedostatkll nejsou ovSem ve
zpravé vubec reflektovany.

Nelze konstatovat, Ze za realizaci opatfeni odpovida v roli zprostfedkujiciho subjektu Ceskomoravska
zaruCni a rozvojova banka. Stejné tak nelze fici, Ze se podili na realizaci tohoto opatfeni
poskytovanim pujéek konec¢nym uzivatelim. Toto konstatovani auditora svédéi o neznalosti
zakladniho dokumentu JPD 2 (Programoveho dodatku). Kap. 3.2, str. 26.

Dodateény komentar PricewaterhouseCoopers

VySe zminéna véta o roli CMZRB byla uvedena v &asti zpravy, kterd pouze popisuje cile a rozsah
auditu, spolecné s omezenim rozsahu, obdrzenymi a neobdrzenymi dokumenty a duvody pro toto
omezeni. Nezabyva se konkrétnimi zprostfedkujicimi subjekty. Formulace o roli CMZRB byla
upravena.

Zduvodnéni:

. Opatfeni 2.2 se déli na dvé dil¢i opatfeni (viz Programovy dodatek JPD 2). Pouze dil&i
opatfeni 2.2.1 je zaméfeno na podporu malym a stfednim podnikim a to formou
grantovych schémat. Pfedpokladana jsou min 2 grantova schémata. Kone&nym pfijemci
(nositeli GS) mohou byt hl. m. Praha a CMZRB. Hlavni mésto Praha pfipravuje v nejblizsi
dobé predlozi ke schvaleni grantové schéma na podporu malych a stfednich podniku
formou dotaci. Na jeho implementaci se bude podilet jako zprostfedkujici subjekt
CMZRB. CMZRB jako koneény pFijemce predloZi ke schvaleni grantové schéma na
podporu MSP formou zvyhodnénych Gveéra.

. Pro roli CMZRB jako zprostfedkujiciho subjektu v ramci grantového schématu hl. m.
Prahy na podporu MSP formou dotaci byla uzaviena dohoda mezi MMR a CMZRB o
zajisténi ¢innosti ramcové vymezenych v dohodé v pfipadé schvaleni tohoto grantového
schématu. Konkrétni innosti banky je mozné urcit a jejich smluvni zavazani je mozné
ucinit az pro konkrétni schvalené GS. Navazovat tedy bude po schvaleni GS smlouva o
spolupraci mezi HMP, MMR a CMZRB pii implementaci tohoto konkrétniho grantového

schématu.

. Pro roli CMZRB jako koneCného pfijemce bude uzaviena smlouva o financovani
grantového schématu mezi CMZRB, HMP a MMR.

. Planované postupy pro obé grantova schémata jsou soucasti dokumentace ke grantovym

schématim predkladané s zadosti o grantové schéma.

K rozsahu auditu bychom radi konstatovali, Ze Ridici organ JPD 2 nemohl ovlivnit vybér
zprostredkujicich subjektll, u ktery provedl auditor rozhovory, na zakladé kterych formuloval néktera
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zjisténi. Pokud tedy auditor neproved| rozhovory s pracovniky SRR regionu soudrznosti Praha ani
s poboc¢kou CRR pro Prahu (tedy pro JPD 2) jde o omezeni rozsahu auditu ze strany PWC.

Dodate¢ny komentar PricewaterhouseCoopers

Rozhovory s pracovniky (staff interviews) z fad auditovanych subjektii byly provadény pouze
v ptipad¢ dostatecné urovné detailt predloZzenych manualt.

6.1 Obecna zjisténi a doporuceni
Pravni ramec (0Z.1)

Stavajici legislativa poskytuje Ridicimu organu JPD 2, tedy Odboru fidiciho organu SROP a JPD
Ministerstva pro mistni rozvoj, dostate¢né pravni prostfedky k Fizeni a sjednocovani &innosti
Regionalnich rad, jako organu podilejicich se na vybéru a realizaci projekt v ramci JPD 2. Regionalni
rady jsou totiz svym charakterem spravnimi Ufady zfizenymi pfimo zakonem (§ 16 z. €. 248/2000 Sb.,
o podpofe regionalniho rozvoje) a je to pravé zakon, ktery témto urfadlim jakozto vykonavatellim
vefejnych kol svéfuje urcitou plsobnost a pravomoc. To, Ze nejsou pravnickymi osobami, je
z tohoto pohledu irelevantni.

Z § 16 odst. 6 zakona o podpofe regionalniho rozvoje jednozna¢né vyplyva, Ze na vztah statu a
Regionalni rady se obdobné vztahuji ustanoveni o pfenesené pusobnosti zakona o hlavnim mésté
Praze (z. €. 131/2000 Sb.). Pravé pfi vykonu pfenesené plsobnosti maji kraje povinnost fidit se nejen
zakony, ale zaroven téz jinymi pravnimi pfedpisy, v€etné napf. smérnic Ustfednich statnich organa.
Pro organizacni strukturu vykonu prenesené plsobnostia vztahy uvnitf této struktury je typické
zejména jejich hierarchické uporadani zalozené na principu subordinace podfizenych organl organim
vySSi Urovné.

Ty samé principy je tudiz nutno pravé vzhledem k § 16 odst. 6 zakona o podpofe regionalniho rozvoje
rovnéz aplikovat na vztah Regionalni rady a Ridiciho organu JPD 2.

Ridici organ JPD 2 nastavil systém metodického fizeni a to :

. Metodické dopisy pfedsedovi Regionalni rady proti podpisu
. Metodické doporuceni fediteli Magistratu HMP
. Metodické pokyny zprostfedkujicim subjektim

Tento mechanismus je moznym FeSenim pfi neexistujici pravni subjektivité regionalnich rad. V pfipadé
nepodepsani metodického dopisu je tento dokument urgovan na urovni pfedsedy regionalni rady.
VSechny dokumenty jsou na RO archivovany.

Metodicky dopis pfedsedovi RR byl podepsan pfedsedou regionalni rady MUDr. Pavlem Bémem.
Rozhodnutim ministra €. 74/2004 bylo uréeno CRR vykonnou organizaci pro JPD 2.

Rozhodnutim ministra €. 202/2004 je uloZzena povinnost CRR dodrzovat platnou verzi Operaéniho
manualu JPD 2.

Rozhodnutim ministra bude v nejbliz§i dobé uloZzena povinnost dodrzovani postupl dle platné verze
OM JPD 2 odboru 32 Ramce podpory spolecenstvi, odbor rozpoctu 43 a odbor 46 zahrani¢ni pomoci
a financovani programd, které se spolupodileji na implementaci JPD 2.

Dohoda o ptipravé ptevodu vykonu nékterych &innosti z MMR na CMZRB, kterou je zprostfedkuijici
subjekt CMZRB zavazan provadét delegované &innosti vramci grantového schématu HMP byla
podepsana 18.10.2004. Na tuto smlouvu bude navazovat smlouva o spolupraci mezi MMR, CMZRB a
HMP na konkrétni grantové schéma.
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IS MONIT a ELZA (0Z.2)

V soucasné dobé jsou plné funk&ni informacni systémy Monit JPD 2 i elektronicka zadost pro
individualni projekty v celém rozsahu procesni linky projektu. Probiha a do budoucnosti bude probihat
pfizpusobovani informacnich systému JPD 2 zmé&nam vzesSlym z metodiky, €iselnikd, vyvoje rozhrani
napojenych systému apod. (napf. zmeény Cciselnikd zddvodu zmén Programového dodatku
Monitorovacim vyborem JPD 2, pfipadné zmény finan¢nich tokd, zmény vystupl na zakladé zmén
pozadavkd na formu reportingu nadfizenych Utvard apod.). Dikazem funkénosti je 25 pfijatych a bez
problému administrovanych projektd v 1. kole pfijmu zadosti.

Interni smérnice (0Z.3, A.1)

Interni pfedpisy jsou ve fazi detailniho rozpracovani na zakladé nalezu a doporu¢eni PWC v pribéhu
auditu. Material, ktery byl do vySe uvedeného data pfedlozen zahrnoval postupy vramci celého
programu JPD 2 se vstupy a vystupy vzhledem k jednotlivym fazim postupu slozky. Interni smérnice
fidiciho organu nebyla dostateéné rozvinuta jako samostatny dokument, ackoliv jednotlivé postupy
jsou popsany v jednotlivych pfilohdch Operaéniho manuélu JPD 2. Ridici organ zvolil proto feseni
komplexni zpracovani modulu s detailnimi internimi smérnicemi a provazanosti mezi slozkami
programu, zprostiedkujicimi subjekty a ostatnimi odbory ministerstva. Modul je rozpracovan do urovné
jednotlivych zaméstnancu s kategorizaci pozic vzhledem k nastavené implementacni strukture.
Zakazka bude hotova v prosinci. Prvni mapu €innosti jednotlivych oddéleni s pevné stanovenymi
¢innostmi, odpovédnostmi pozic a potfebnymi vstupy a vystupy bude hotova k 30.11. U konkrétnich
¢innosti budou stanovené odpovédnosti az na personalni urovern.

Komunikace a podpora mezi ZS a RO

Auditor se odvolava na rozhovory se ZS, které byly provedeny 8. zafi 2004, na zakladé kterych
konstatuje, Ze komunikace je nedostatec¢na. Proti tomuto zjisténi se dlirazné ohrazujeme, nebot’ neni
mozné konstatovat nedostate¢nou komunikace RO JPD 2 se ZS JPD 2 na z&kladé rozhovort se ZS
SROP. Komunikace se ZS probiha kazdodenn&, RO poskytuje metodickou podporu ZS neustale na
zakladé dotazli (e-mail, telefonické rozhovory, osobni jednani), vSechny pfirucky a metodiky, které se
tykaji prace ZS jsou témto zasilany s pfedstihem v pracovnich verzich k prostudovani a k pfipadnym
pripominkam. Pfi zpracovavani prirucek byly pfipominky ZS a jejich navrhy podrobné diskutovany a
pfipadné zapracovany RO.

Nespravné chapani nékterych &innosti neni mozné vyloudit, RO se pravideln& presvédéuje, zda jsou
ZS pfipraveny a provadi vSechny prenesené cinnosti podle manuald. V pfipadé nesouladu
s pfiruékami jsou upozornény na nesoulad a vyzvany ke sjednani napravy.

RO JPD 2 organizuje pravidelné porady se ZS, ze kterych je vypracovavan zapis.

Dodateény komentar PricewaterhouseCoopers

Administrativni nedopatfeni ohledné vztazeni bodu nedostatecné komunikace se ZS ze zpravy
SROP bylo odstranéno.

Postupy RO podle &lanku 4 Nafizeni Komise (ES) &. 438/2001 (0Z.4)

Manual detailnich postupti RO tykajici se kontroly fyzické realizace u pfislusnych ZS pro ovéfeni
skute¢nych vydajl, realizace projektd a jejich soulad s pravidly Spole¢enstvi u jednotlivych ZS budou
neprodlené zapracovany do OM JPD 2. Riziko bude odstranéno v terminu do 30.11.2004.

6.2 RiDiCi ORGAN — MMR

A Struktura fizeni a organizace

Interni smérnice RO (A.1)
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Ridici organ dokoné&uje své vnitfni smérnice, které obsahuji procesy, role a povinnosti jednotlivych
zaméstnancl na Grovni RO, &imz se zajisti, Ze v8echny postupy tykajici se pozadavk( &lanku 34
Nafizeni 1260/1999 a Metodicky finanénich tok{ budou dokumentovany podrobné a zejména budou
obsahovat €innosti vztahujici se k fazim implementa&nim a realizacnim. Interni pfedpisy jsou ve fazi
detailniho rozpracovani na zakladé nalezu a doporuc¢eni PWC v prabéhu auditu. Material, ktery byl do
vy8e uvedeného data pfedloZzen zahrnoval postupy v rdmci celého programu JPD 2 se vstupy a
vystupy vzhledem k jednotlivym fazim postupu slozky. Interni smérnice fidiciho organu nebyla
dostateCné rozvinuta jako samostatny dokument, ackoliv jednotlivé postupy jsou popsany
v jednotlivych pfilohach Operaéniho manualu JPD 2. Ridici organ zvolil proto Fe$eni komplexni
zpracovani modulu s detailnimi internimi smérnicemi a provazanosti mezi slozkami programu,
zprostfedkujicimi subjekty a ostatnimi odbory ministerstva. Modul je rozpracovan do Uurovné
jednotlivych zaméstnancu s kategorizaci pozic vzhledem k nastavené implementaéni strukture.

Zakazka bude hotova v prosinci. Prvni mapu ¢innosti jednotlivych oddéleni s pevné stanovenymi
¢innostmi, odpovédnostmi pozic a potfebnymi vstupy a vystupy bude hotova k 30.11. U konkrétnich
¢innosti budou stanovené odpovédnosti az na personalni Uroven.

Audit trail (A.2)

Audit trail je zajistén v ramci modulu Internich predpisti RO, rovnéz pak je zahrnut do OM SROP,
kapitoly G.Kontroly

Popisy prace (A.3)

RO prepracoval pracovni naplné, oficidlni dokument ministerstva, aby tyto splfiovaly pozadavky
uvedené v Operacnim manualu JPD 2 a byly v souladu s aktivitami fidiciho organu, tak jak vyplyva
z Programového dokumentu. Interni smérnice bude v souladu s témito pracovnimi naplnémi.

Stiet zajml (A.4)

Ridici organ v ramci zaji$téni funk&nosti systému zpracoval Eticky kodex, ktery bude predstaven na
Monitorovacim vyboru dne 8.12 a navrzen ke schvaleni MV. Eticky kodex se vztahuje na vSechny
¢leny implementace a zahrnuje tak vSechny urovné implementace.

Analyza personalni potfeb, personalni zdroje (A.6)

RO predlozil auditnimu tymu PWC detailni analyzu potfeb v rozpisu na jednotlivé pracovniky RO
JPD 2 a tato analyza je prubézné aktualizovana.

Hodnoceni rizik/planované kroky/aktualizace hodnoceni rizik na zakladé zprav MV (A.8, A.9)

RO zpracovava analyzu rizik. Analyza rizik byla predlozena tymu PWC. Tato analyza je pravidelné
(v pulro¢nich intervalech) aktualizovana. Na zakladé vystupU z analyzy rizik jsou pfijimana opatfeni.
Na RO je uréen pracovnik odpovédny za zpracovani a aktualizaci analyzy rizik a pfedavani hlaseni na
oddéleni Fizeni programu. Analyza rizik je schvalovana feditelem odboru stejné tak, jako pfijimana
opatfeni, ktera zpracovava oddéleni fizeni programu. Do analyzy rizik budou pfi dalSi aktualizaci
doplnény terminy a odpovédnost za snizovani a odstrafiovani rizik.

Pozadavek na zapracovani vstupl ze zprav MV do analyzy rizik je nejspi§ nedorozuménim ze strany
auditora. MV JPD 2 nedava Zadny takovy vstup pro analyzu rizik.

B Prijem Zadosti, hodnoceni a vybér projekti

Prirucka administrace (B.1)

Auditni zprava reflektuje stav k 31.7. K 18.10 byla pfiru¢ka administrace revidovana. Opera¢ni manual
JPD 2 bude revidovan k 15.12. po zapracovani pfipominek zprostfedkujicich subjektt. Revidovana
prirucka k 15.12. bude reflektovat nalezy auditu PWC v pIném rozsahu (spory zadatel(l, postupy pro
vybé&r expert(i, nahradni projekty, soulad s pfedpisy EU/CR, metodika hospodaiské analyzy).
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- priprava smlouvy o financovani

Zjisténi auditora neni relevantni. Vychazi z pfirucek SROP a z neznalosti Prirucky administrace
JPD 2.V pripadé JPD 2 celkovou pfipravu smluv o financovani provadi CRR.

- vzor hodnotici zpravy

Sablona hodnoceni projektu je pevné obsazena v databazi MONIT stejné tak, jako ostatni formulare
pro celou fazi administrace. Nemohlo by to byt riziko ani v opaéném pfipadé, nebot hodnotici zpravu

v JPD 2 vypracovava pouze jeden SRR.

Dodateény komentar PricewaterhouseCoopers

Komentar ohledné ptipravy smlouvy o financovani poukazoval na nekonzistenci Prirucky
administrace JPD 2 a dokumentu CRR ,,Metodika fizeni realizace®, ktery uvadél zavadéjici
informaci o roli S-RR pfi ptipravé navrhu smlouvy. Formulace byla vypusténo ze zpravy.

Vzor hodnotici zpravy v databazi MONIT jsme neméli k dispozici ve verzi pro JPD 2 viz bod
0Z.2.

C Monitorovani realizace projekti

Prirucka kontrolora (C.1)
- soulad se zakony a predpisy EU/CR a metodikou hospodaiské analyzy

V PfiruCce pro Zadatele je uveden taxativné seznam legislativy, kterou se musi predkladany projekt
fidit, resp. s kterou nesmi byt v rozporu. RO uvede pfi dalsi revizi fidici dokumentace (15.12.) vedle
uplného seznamu legislativy také legislativu, kterou je zejména zkoumat, resp. oblasti, které jsou
stéZejni (vefejné zakazky, EIA, Natura 2000). Zadatelé se podpisem Zadosti (v ELZE) zavazuji, Ze
vSechny Udaje jsou pravdivé a Ze projekt bude v souladu napf. s principy rovnych pfilezitosti apod.)

- fyzické kontroly na misté v pfipadé neinvesti€nich projekti/“mékkych dovednosti*

Postup u kontroly mékkych projektd - u administrativni kontroly je info i k mékkym projektiim zajisténo
a bude doplnéno do ¢&asti fyzickych kontrol.

- kritéria pro sniZeni podpory/rozsah kraceni podpory

Popis situaci, kdy a kolik podpory sniZit — bude rozepsano na vycet situaci: celkové zpUsobilé vydaje
na zakladé vysledku VR a faktur budou nizsi nez ve smlouvé (pak dojde k pomérnému ponizeni vSech
zdroju kofinancovani); zjisténi ukazi fakt, ze néktery vydaj neni zplsobily (Spatné VR, Spatna faktura,
prfedmét realné neexistuje apod.), potom dojde ke snizeni o hodnotu tohoto vydaje; pfi interim/ex-post
se zjisti, ze néktery ukazatel neni stoprocentné vytvofen/zachovan, pak by se vymahala pomérna
Castka podpory (odpovidajici nenaplnéné hodnoté indikatoru), pfi ex-post by se mohlo ukazat, Ze neni
dodrzen ucel projektu, pak by se vymahala zpét cela ¢astka podpory.

- kontrola pfi Zadosti o proplaceni

Zaméstnanci RO a CRR budou vé&dét, co kontrolovat v Zadosti o platbu a v osvéd&eni o provedené
praci - zaméstnanci jsou proskolovani v tom, co maji kontrolovat; Zadost i osvéd&eni se zpracovavaji
na standardizovanych formuléfich - je tfeba zkontrolovat obsah pfisludnych kolonek. Bude vytvoren
systém kontrolnich otazek; zajistén bude i soulad s metodikou certiffikace vydaju Ministerstva financi.

- pfizvani nezavislého odborniky

Kdy je nutné pozadovat nezavislého odbornika - pfiru¢ka kontrolora uvadi, ze ke kontrolam muze byt
pfizvan expert — jde o situaci, kdy pfedmét projektu bude natolik specificky, ze k posouzeni napf.
dodrzeni ucelu projektu bude potfeba odbornik (protoze zaméreni projektu prevySuje odbornost
kontrolord). Vyuziti experta je ponechano v kompetenci vedouciho pobocky CRR resp. povéfeného
pracovnika Ustfedi CRR, odbornik bude vybran ze seznamu expertl vedeného u RO. Na vybér
experta jsou kladeny pozadavky nezavislosti, odborné zpUsobilosti a pravniho zajisténi plnéni ukolu.
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- pozadavky na nezavislost

Pracovnici CRR maji ve svych podepsanych pracovnich naplnich podminku zachovavani micenlivosti
a nepodjatosti a povinnost oznamit nadfizenému situace, ve kterych by hrozil stfet zajmu; stejné tak
pracovnici RO budou podepisovat eticky kodex s témito ustanovenimi.

D Vykaznictvi a hodnoceni

Sestavovani vyrocéni zpravy o realizaci (D.1)

V souCasnosti je kompetence koordinace pfipravy VyroCni zpravy programu JPD 2 urlena
pracovnikovi monitoringu a evaluace oddé&leni JPD Praha pro Cil 2. Osnova Vyro&ni zpravy programu
je dana Evropskou komisi, stejné jako termin pro jeji pfedloZzeni EK (do 30.6.2005). Zpracovani
konkrétniho harmonogramu pfipravy Vyroéni zpravy pfipravuje RO b&hem mésice prosince.

Sledovani knihy pohledavek (D.2)

V soudasné dob& RO provéfuje moznost provazani knihy dluznikd z nadfazenych systéma do IS
MONIT JPD 2, pro potfeby hodnoceni zadatele na drovni ZS. Situace, kdy zadatel se mize dostat do
roviny dluznika m{ize nastat az pfi proplaceni nakladud projektu, kieré se o¢ekava az v 1. kvartalu roku
2005.

E Interni audit
Vyporadani pfipominek k Samostatnému oddéleni interniho auditu je obsazeno v pfiloze €. 1.
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F Kontroly vzorku operaci

Vyjadreni odboru kontroly k pracovni verzi zavéreéné Zpravy auditu pfipravenosti PWC, pokud se
jednd o SROP, JPD Praha a Interreqg IllIA - ¢asti Kontrola vzorku operaci (dale jen Zprava).

Nedostateéna personalni kapacita utvaru Jednotka inspekce projektt (JIP)

Z duvodu zajisténi funkéni nezavislosti a na zakladé vysledku analyzy rizik provedené externim
auditorem byl udtvar Jednotka inspekce projektd (JIP) zafazen do odboru financni kontroly.
Rozhodnutim ministra €. 170 ze dne 29. zafi 2004 byl odbor finanéni kontroly zruSen, tj. véetné
oddéleni JIP a ostatnich oddéleni odboru a k1. Fijnu 2004 byl zfizen novy odbor kontroly.
Organizaéni fad MMR bude v &asti tykajici se plsobnosti odboru kontroly doplnén takto: odbor
kontroly piIni funkci JIP.

Tento odbor mj. zajistuje i funkci Utvaru pro kontrolu vzorku operaci v ramci strukturalnich fondd (NK
(ES) €.438/2001) a kontrolu vzorki projektld v ramci Fondu soudrznosti (NK (ES) ¢.1386/2002).
Systemizovany pocet pracovnikl odboru kontroly byl stanoven na 17 osob. Na €innost kontroly vzork
operaci 5% celkovych uznatelnych vydaju u strukturalnich fondd a 15% celkovych uznatelnych vydaju
u Fondu soudrznosti je zatim vyc¢lenéno 5 pracovnikl s tim, ze tento pocet mize byt podle skuteénych
potfeb zajisténi kontroly vzork(l operaci a projektd v jednotlivych letech rozSifen az na 10 pracovniku.
V této souvislosti je nutné uvést, Ze tito pracovnici by méli zejména zajiStovat zadouci koordinaci pfi
sestavovani kontrolnich skupin jakozZ i plnit roli vedoucich téchto tyma. Je pfedpoklad, ze do poloviny
listopadu bude odbor kontroly plné personalné vybaven, v sou¢asné dobé chybi obsadit pouze jedno
systemizované misto.

Doporuceni uvedena na str. 57 Zpravy-SROP, str. 45 Zpravy-JPD Praha a str. 13 (respektive str. 40-
41) Zpravy Interreg IlIA, budou postupné pinéna stim, Zze doporuceni PWC, aby byl kazdému
operacnimu programu pridélen alespon jeden pracovnik je pInéno jiz v souasné dobé.

Pokud PWC povazuje vysledky analyzy zakladajici vy€lenéni poctu 30-45 kontrolord pro obdobi let
2005-2006 za relevantni, pozadujeme, aby byla Zprava dopinéna o doporuceni uréené Ministerstvu
financi, a to zabyvat se problematikou zvySeni poétu zaméstnanc(i Ministerstva pro mistni rozvoj
v letech 2005 a 2006 celkem o 20-25 zaméstnancu véetné zvySeni zavazného objemu prostfedkd na
platy a ostatni platby za provedenou praci. Ministerstvo pro mistni rozvoj nemuize takovy pocet
zaméstnancl a mzdovych prostfedkl vyclenit pro tento uUcel ze svych rozpocétovych zdroju.

Manual pro kontrolu vzorku projektt

Doporuceni PWC, dopracovat pfipravovany ,Manual pro kontrolu vzork(l operaci a projektl” pro
jednotlivé operacni programy véetné pfislusné metodiky a pracovnich postupl, se zacne v nejblizsi
dobé realizovat. Je pfedpoklad, ze do konce roku 2004 budou tyto prace dokonc&eny.

G MSSF, IT proces a pocitacova bezpec¢nost
G1 MSSF

Vyrok PWC:
»Nemohli jsme otestovat funkénost systému MSSF Central, ktery podporuje planovou
implementaéni strukturu, vzhledem k nedostatku informaci, které nam byly predlozeny.*

Podle vyjadreni pracovnika PWC takto formulovany vyrok (resp. podle standardizovanych postupl a
formulaci pouzivanych v auditu) neznamena, ze systém MSSF Central neni funkéni, ale ze audit
neziskal dostatek dukazl, ze vyvoj systému byl provadén v souladu se vSemi, zejména formalnimi
pozadavky, které audit na vyvoj takového systému klade.

»Kladného vyroku“ by podle vyjadieni PWC bylo dosazeno pokud by byla splnéna jedna
z nasledujicich moznosti:

" od data akceptace MSSF Central uzivateli (viz dale) a obdobim pocatku rutinniho provozu
(1.5.2004) uplynula minimalni doba
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" zasadni zmény v MSSF Central by pfedchazely akceptaci MSSF Central uzivateli
" od data akceptace nedochazelo k Zadnym zménam v systému.

Zadna z téchto 3 moznosti nebyla spinéna vzhledem k:

1) nutnosti zapracovavat nové pozadavky na upravu/funk&nost aplikace,

2) C¢asovym souvislostem projektu MSSF Central.

Nové naroky na uUpravu aplikace byly poZadovany Ridicimi organy, Odborem Ramce podpory
Spolec¢enstvi a Odborem Narodniho fondu Ministerstva financi.

Casové souvislosti projektu jsou nasledujici:
. konec projektu tvorby MSSF Central byl stanoven na 31. srpna 2003.

. v zafi a fijnu 2003 zasedala Hodnotitelska komise MSSF Central (zfizena Rozhodnutim
ministra €. 114 ze dne 4. zafi 2003), jejimiz Cleny byli zastupci uzivateld, resp. Ridicich organd,
odboru Narodniho fondu MF, platebnich jednotek a CSU.

" Na zakladé vyhodnoceni akceptaCnich kritérii Hodnotitelska komise dne 22. fijna 2003
rozhodla, Ze MSSF Central splfiuje vSechny pozadavky uzivateld vzhledem k metodice v té dobé
existujici.

] Zména Hodnotitelské komise na Pracovni skupinu pro monitorovani, jejimz hlavnim ukolem je
koordinovat dal$i rozvoj MSSF Central ke dni 5. listopadu 2003.

" Od 22. fijna byly v MSSF Central provedeny 4 zasadni zmény:

1) 4. kvétna 2004 doplnény obéhové formulare

F1 — Zadost o proplaceni vydajd projektu

F2 — Osvédc&eni o provedené praci

F3 — Potvrzeni o schvaleni a pfikaz k proplaceni vydajl projektu

2) 3. ¢ervna 2004 doplnén modul ,Registr Zadosti“ pro evidenci véech pfedlozenych projektd
3) 3. ¢ervna 2004 aprava modulu ,Finanéni monitoring projekt(” podle pozadavk( uzivatel(
4) 16. Cervna 2004 doplnéni rozhrani na monitoring spolufinancovani ze statniho rozpoctu.

VSechny tyto zmény (pozadavky, upravy, vyhodnoceni) byly konzultovany a odsouhlaseny Pracovni
skupinou pro monitorovani — viz zapisy).

Konkrétni nedostatky tykajici se vyvoje a udrzby MSSF Central jsou feSeny ve Zpravé o posouzeni
souladu s predpisy pro Ramec podpory Spolecenstvi. VSechna kriticka zjisténi (s prioritami ,H* ,M"
,L"“) byla napravena.

G2 Proces IT a zabezpeceni pocitacu

Vyjadreni Ol ke Zpravé PWC (oblast tykajici se IT a bezpecénosti IS na MMR):

Organiza¢ni schéma Ol neodpovida sou€asnému stavu. Ol ma, na zakladé Rozhodnuti ministra
€. 197/2004 ze dne 25.10.2004, jiz pouze dvé operacni oddéleni:

231 - Oddéleni podpory uzivatelt a spravy aplikaci
232 - Oddéleni koncepce, vedeni projektl a spravy server
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Cinnosti zabezpedované oddé&lenim 932 - Spravy a evidence HW a SW (udrzba a nakup HW,
evidence SW a HW, fizeni dodavatelskych smluv) byly rozdéleny mezi stavajici oddéleni tak, ze na
Oddéleni podpory uzivatell a spravy aplikaci (231) zajistuje evidenci HW a ostatni ¢innosti pfesly na
Oddéleni koncepce, vedeni projektl a spravy server( (232).

Ol ma dale na zakladé systemizace MMR (Rozhodnuti ministra €. 198/2004 ze dne 27.10.2004)
pouze 14 kmenovych zaméstnancu (v€etné feditele odboru a sekretarky), dale 3 externi pracovniky.

V gasti Celkova ¢innost IT jsou tyto nesrovnalosti:

. Na serverech s operacnim systémem Unix jsou mimo jiné provozovany webové aplikace,
spisova sluzba (evidence pisemnosti), personalni informaéni systém a postovni sluzby
MMR.

. Pracovni stanice nejsou a ani nikdy nebyly zaloZeny na operaénim systému Windows 2000,

pouzival se operacni systém Windows NT 4.0 Workstation a v sou¢asné dobé se pfechazi na
Windows XP (prechod bude zavrSen do konce roku 2004).

. Servery s operaénim systémem Windows slouzi zejména pro sdilené adresare, sitové
tiskarny, antivirové programy, MS Exchange, MSSF, DIS, CEDR a jiné systémy. Servery
s operacnim systémem Windows nikdy nebyly vyuzivany pro firewallovou ochranu MMR!

V c¢asti Celkové zabezpedeni jsou nasledujici nesrovnalosti:

. Vytvoreni bezpecnostni politiky pro oblast informacniho systému MMR vyplynulo nejenom
z pripravované Informacni strategie, ale a to zejména, z Bezpecnostni strategie MMR, ktera
byla pfijata Rozhodnutim ministra ¢. 56/2001 ze dne 13.12.2001. Toto rozhodnuti uklada
pfipravu jednotlivych bezpeénostnich politik do poloviny roku 2002.

. Klasifikace informacnich aktiv na MMR jiz existuje a byla provedena nové jmenovanym
bezpecnostnim manazerem. V souvislosti s organizaénimi zménami na MMR k 1.11.2004 -
zmeéna organizac¢ni struktury MMR a systemizace probiha v sou€asné dobé& aktualizace
klasifikace informaénich aktiv tak, jak je to vyZadovano Bezpecnostni politikou informaéniho
systému MMR.

. Interni audit probiha v Ol od prosince 2002 a do soucasné doby neni neuzavfeny, byl
zamérfen pouze na kontrolu Ucetnich dokladd, objednavek a faktur. Vibec nefesil personalni
otazku a ani rozsah €innosti zajiStovanych Ol.

. Opatreni feditele ufadu €. 1/2000 zlstava v platnosti do pfipravy bezpecnostni dokumentace
navazujici na Bezpecnostni politiku informa&niho systému MMR. Pfedpokladany termin
pfipravy navazujicich smérnic je do konce roku 2004.

K ¢asti Uzivatelska prfistupova prava Ol pFipravuje formalizaci pokynl a postupl upravujicich
uZivatelskd prava v souladu se zavadénim Bezpecénostni politiky informaéniho systému MMR,
navazujici dokumentace a metodologie ITIL. Pfedpoklddany termin ukonéeni soucasného stavu a
nasazeni formalizovaného postupu je konec roku 2004.

Ol zapocalo ve spolupraci s externi firmou specializujici se na konzultace v oblasti bezpecnosti IS
(zaméstnanci této firmy jsou drziteli certifikatu CISA) prace na tzv. studii ,Business Continuity Plan®,
ktera je podkladem pro pfipravu Plani obnovy systému po havarii, jak je poZzadovano v odpovidajici
kapitole Zpravy z auditu PWC. Tato studie bude dodana do konce roku 2004, zaroven s touto studii
jsou zapoc€aty pfipravy na vybudovani zalozniho pracovist¢ MMR. Pfedpokladany termin pfipravy
kompletnich Plani obnovy systému po havarii je do konce mésice bfezna 2005.

Situace popsana v ¢asti Antivirova ochrana neodpovida stavu na MMR (ani sou¢asnému a ani stavu
platnému k 29.10.2004).

. E-mailova komunikace do/z MMR je kontrolovana dvoustupriové — v 1. kroku jsou vSechny e-
maily testovany antivirovym programem NOD32, nez jsou pfijaty ke zpracovani na Exchange
serveru a v 2. kroku jsou kontrolovany na pracovnich stanicich programem AVG.
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3 Na MMR je, nad rdamec antivirové ochrany e-mailové komunikace, implementovano i
antispamové feSeni, chranici pfed nevyZzadanou postou.

. Ol zakoupilo systém na antivirovou ochranu HTTP provozu od spolec¢nosti Symantec
(Symantec Web Security). V soucasné dobé probihaji implementacni prace a nasazeni
tohoto systému do rutinniho provozu je planovano do konce roku 2004.

V Casti Zalohovani dat uvadi PWC ve své Zpravé nepresnosti tykajici se evidence uspésnosti
zalohovaciho procesu. Je sice pravda, Zze neexistuje (neni zavedena) pisemna forma protokolu o
vysledku zalohovani, nicméné diky centralnimu zalohovacimu systému Veritas NetBackup je
provadén auditni zaznam o vysledku zalohy (jak denni pfirastkové, tak i kompletni tydenni) kazdého
serveru zafazeného do systému centralniho zalohovani. Tento zaznam je uloZzen na disku Backup
serveru (server, ktery Fidi centralni zalohovani) a dale je o vysledku zalohy nasledujici den e-mailem
informovan i spravce zalohovani.

Kapitola Serverova mistnost obsahuje nasledujici nepresnosti:

Mistnosti sousedici se serverovou jsou vyuzZivany jako operativni sklad HW. HW zde neni uskladnén
trvale, ale pouze po pfechodnou, nezbytné dlouhou dobu.

Neni pravda, Ze serverovna neni vybavena hasicim pfistrojem. Hasici pfistroj v serverové byl i v dobé
provadéného auditu. Jedna se pfirucni hasici pfistroj CO, 0 hmotnosti 5 kg.

Skla v oknech jsou vybavena prahlednou bezpeénostni folii branici jejich rozbiti. Tato informace byla
poskytnuta i p. Halouzkovi ze spoleé¢nosti PWC na schizce dne 13.9.2004.

Vyjadreni ke Zjisténim a doporuéenim tykajici se IT systému a zabezpeceni MMR:

Pfijaty bezpecnostni manazer byl formalné jmenovan do funkce Rozhodnutim ministra €. 168/2004 ze
dne 13.9.2004. Stejnym rozhodnutim byla vydana i Bezpecénostni politika informa&niho systému MMR
jako dokument zavazny pro vSechny zaméstnance. O této skute€nosti byl informovan p. Halouzka
z PWC pfi schiizce dne 13.9.2004.

Bezpecnostni manazer proved! klasifikaci informacnich aktiv. Stavajici klasifikace je platna ke dni
15.10.2004. V souCasné dobé probiha nova klasifikace informacnich aktiv v disledku vyraznych
organiza¢nich zmén na MMR.

Pozadovana dokumentace standardu zabezpeceni IT je v souCasné dobé v procesu vytvareni.
Dokonceni této dokumentace je predpokladano do konce roku 2004, resp. u dokumentace tykajici se
Krizovych situaci a obnovy systému po havarii do konce mésice bfezna 2005.
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6.3 ZPROSTREDKUJICi SUBJEKT — CENTRUM PRO REGIONALNi ROZVOJ CR

Stanovisko CRR CR k zavére&né zpravé Auditu souladu s piedpisy a audit systému implementaénich
struktur pro strukturalni fondy a Fond soudrznosti (Spole¢ny regionalni operacni program a Jednotny
programovy dokument Praha — cil 2)

- pfipominky k prabéhu auditu ze strany CRR pfikladame v pfiloze

Zjisténi PWC | Priorita Reakce CRR CR

A Struktura a organizace fizeni

Na z&kladé analyzy potfeb lidskych | H CRR provedlo analyzu personalnich potfeb podle

zdroju a pohovord se zaméstnanci dostupnych informaci vyplyvajicich z dokumentace

se domnivame, ze subjekt programu a rozsahu delegace cinnosti (pozadavki

nedisponuje dostatenym poctem fadicich organtl) a doporuceni vyplyvajicich z pfedchozich

pracovnik(l. (A.1) auditdt. Tato analyza byla souéasti dokumentace
projednavané dozordi radou CRR pod vedenim [. nam
ministra, ktera je bez pfipominek schvalila, tato skute€nost
nebyla v rozpo&tu na pfisludny rok respektovana.
Stavajici ukoly se dafi zvladat jen diky vysokému
pracovhimu a odborné zplsobilosti  stavajicich
pracovnikll, nedostatecna kapacita vSak patfi mezi
vyznamné rizikové faktory spolehlivosti ¢innosti systému
implementace nasazeni.

Popisy pracovniho zafazeni L Popisy pracovniho zafazeni jsou psany obecné (na

neodrazeji zodpovédnosti v oblasti doporuceni PWC pfi pfipravé na EDIS) tak, aby

SF. (A.2) zachycovaly zakladni pracovni povinnosti pracovnich
pozic v oblasti program( pfedvstupni pomaoci, tak v oblasti
SF.
Na né navazuji podrobné popisy pracovni napiné a
jednotlivé vnitropodnikové smérnice a metodické manualy
popisujici ¢innosti v rdmci programového a projektového
cyklu.

Dokument analyzy rizik neobsahuje | M Analyza rizik zahrnuje v8echna rizika, ktera se mohou

dostatec¢né podrobnosti o rizicich vyskytnout pfi realizaci projektu, tedy klasifikuje projekt na

specifickych pro realizaci SF. (A.3) stupnici od ,snadno realizovatelny“ az po ,realizovatelny
jen s velkym rizikem®“. Z hlediska vlastni realizace projektu
se nedomnivame, Ze jeho, navic az nasledné
spolufinancovani ze SF pfinaselo specificka rizika.
Nicméné rizika vztahujici se k implementaci SF mame
procesné zmapovana v Katalogu rizik.

Nebyly pfipojeny v8echny pfilohy H U chybéjicich pFiloh se dosud upfesfiuje mezi CRR a RO

k dokumentu vnitfnich smérnic predevsim forma tak, aby dokumenty byly generovatelné

CRR. (A.4) systémem MONIT SROP.

B Podani projektové zadosti, jeji hodnoceni

a vybér projektu a sledovani jeho realizace

Pienos projektovych M Postup je podrobné popsan, na zakladé fidicich manualu

slozek/dokument. RO, v Metodickém pokynu CRR CR &.14 v kapitole

Pfiruc¢ka administrace nevysvétluje 5.2.1.3. Pobocky CRR se fidi timto metodickym pokynem,

podrobné, jak se projektové sloZky nikoli pfiru¢kou administrace. Praxe ukézala, Ze citovany

budou pfevadét ze SRR do problém neexistuje, projektové slozky byly ve vSech

pobockovych kancelafi CRR. Nase pfipadech pfevedeny ze S-RR do P CRR na zakladé

navstévy na misté odhalily, ze je to predavacich protokold bez problémd.

zaleZitost, ktera se mezi

pobockovymi kancelafemi CRR a

SRR nefesi.
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Komunikace s centralou CRR. M
(B.1)

Bylo zji§téno, Ze komunikace s RO
probiha prostfednictvim centraly
CRR. Bé€hem nasich navstév

v pobockach CRR jsme zjistili, ze
pro zaméstnance pobocek CRR je
hlavnim referenénim dokumentem
vnitfni smérnice CRR. V pfipadech,
kdy se provadi zmény vseobecnych
smérnic vydanych RO, se zmény
musi analyzovat, schvalit a zaclenit
do vnitfnich smérnic CRR nejprve
na urovni centraly CRR dfive, nez
budou pfedany na uroven pobodek.

Pobocky v regionech NUTS Il jsou soucasti organizace
CRR CR a jejich zékladnimi Fidicimi dokumenty jsou
vhitfni smérnice organizace, které okamzité reaguji na
zmeény v externim prostfedi. Pfi kazdé zmé&né je interni
dokument schvalen a vydan feditelem organizace a od
toho okamziku je dostupny vSéem zameéstnancum CRR
CR.

Pracovni tym, ktery v CRR aktualizuje MP 14 je v kontaktu
s relevantnimi pracovniky jednotlivych fidicich organt a je
schopen s pripravou zmény dokumentace RO prakticky
paralelné pfipravovat zménu MP 14.

Povinnosti v ramci smlouvy o M
financovani. (B.2)

NaSe pohovory potvrdily, Ze
pfirucka administrace neuvadi, jaké
jsou detailni povinnosti pobocky
CRR a SRR pifi pfipravé smlouvy o
financovani.

SRR pouze pfipravi elektronicky navrh smluv.

P-CRR zkontroluje smlouvu, pfipadné spravnost a
detailnost rozpoctu projektu obsaZeného v Zadosti, apod.
SoF pfipravuje k podpisu P-CRR.

Postup je podrobné popsan v Metodickém pokynu CRR
CR .14 v kapitole 5.2.1.3. Pobo&ky CRR se Fidi timto
metodickym pokynem, nikoli pfiruckou administrace,
kterou vydava RO a CRR neni jejim vydavatelem.

Nezavislost a stret zajmu. (B.3, M
nyni B.2)

Zjistili jsme, Ze neexistuje zadny
formalni postup pro sledovani
nezavislosti personalu a otazek
spojenych se stfetem zajmu.

Pracovnici CRR se neucastni zadnych vybérovych
procedur tykajicich se projektu a jinych procedur, kde by
hrozil stfet zajmu. VesSkeré zasadni procedury jsou
kontrolovany minimalné na dvou mistech.

Pokud se pracovnici CRR CR zaélefiuji do procedur, kde
je tfeba vyloucit stfet zajmu, déje se to standardnimi
postupy — podpisem prohlaSeni o nezavislosti,
nepodjatosti a mienlivosti.

Predkladani pribéznych zprav. M
(B.4, nyni B.3)

Zjistili jsme, Ze neexistuji konkrétni
postupy pro feseni situaci, kdy KP
nepredlozi priibézné zpravy ve
stanoveném terminu nebo kdyz
projekt neprobiha podle planu. Na
duhou strany SOF tento poZadavek
uvadi, a proto je mozné smlouvu
uzavfit, ale v souasnosti
zaméstnanci nevédi, v jakych
pfipadech by se méla smlouva
uzavirat nebo jaké kroky se maji
podniknout.

Citované situace jsou jednim z pfipadu, kdy se realizace
projektu odchyluje od odsouhlaseného pribéhu a
stanovenych podminek. Standardni postup feSeni —
ulozeni opatfeni k napravé, sledovani plnéni téchto
opatfeni, eventualni navrh snizeni/odstoupeni od
financovani, je popsan v MP 14 v kapitole o kontrolach,
ktera vychazi z fidicich dokumenti SROP.

Soulad s legislativou EU H
narodnimi pravnimi predpisy.
(B.5, nyni B.4)

V ramci kontroly monitorovani
projektu nemaji zaméstnanci
poboek CRR instrukce, jak
kontrolovat pozadavek, Ze je projekt
v souladu se vSemi zakony a
predpisy (zpUsobilost vydaju,
pozadavky na ochranu Zivotniho
prostfedi, rovnost pfilezitosti), a

Kontrola souladu projektovych zalezitosti s legislativnimi
predpisy je ukol vSech dotéenych spravnich a kontrolnich
organt (napf. EIA — MZP nebo Krajsky ufad, zékon o
zadavani vefejnych zakazek — UOHS, rovnost prileZitosti
—UP, atd.)

Kontrola zpusobilosti vydajl je v kompetenci ZS CRR,
nebo ZS SRR

Zaméstnanci CRR CR byli proskoleni (a dale budou na
zakladé nové vydanych predpist) v oblastech, které
zminuje zjisténi.
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proto se mohou pouze spoléhat na
prohlaseni vydané zadatelem. To
neni dostatecné, protoze
zaméstnanci pobocky CRR nemaji
v umyslu provadét dodate¢né
kontroly pro ovéfovani udajd
poskytovanych Zadatelem.

Definice nesrovnalosti. (B.6, nyni | H
B.5)

Z nasich pohovort vyplynulo, ze

v sou€asnosti neni dostatek
specifickych postupu tykajicich se
feSeni nesrovnalosti a Ze néktefi
zaméstnanci mohou vykladat termin
Lnesrovnalost‘ rozdilné, coz mlze
vést k odliSnym postupum

v procesu realizace SROP. Postupy
pro fedeni nesrovnalosti jsou
popsany, ale stale chybi jasna
pravidla pro odlieni velkych a
malych nesrovnalosti, které
vyzaduji odliSny pfistup.

Definici nesrovnalosti a postupy pfi FeSeni nesrovnalosti
ma CRR CR popsané v internim dokumentu MP — Rizeni
neshod, opatfeni k napravé a preventivni opatreni, které
aktualné reaguje na pokyny MfCR (Pokyn CHU &. 12 -
Pokyn upravujici metodiku hlaseni nesrovnalosti
zjisténych pfi implementaci strukturalnich fond a Fondu
soudrznosti Evropskému Ufadu pro potirani podvodnych
jednani (OLAF)) a RO (Operaéni manual). Co se tyka
rozdilu malych a velkych nesrovnalosti, tak je to spise
zjisté&ni pro RO nebo MfCR, aby se nastavila tato pravidla
centralné a jednotné.

(B.7, nyni B.6) Stavajici postup M
provadéni analyzy rizik ex-ante je
Casové narocny, analyza nefesi
dodatecna rizika a za sou¢asného
personalniho obsazeni nebude

s nejvétsi pravdépodobnosti
dokoncéena v ¢asovém terminu.

Analyza rizik, schvalena RO, analyzuje realizovatelnost
projektu a nebyla tvofena tak, aby hledala a feSila
pfipadna dodate¢na rizika.

Harmonogram provedeni analyzy rizik je nutné upravovat
na zakladé poctu pfedlozenych zadosti, resp. vybranych
Z&dosti a personalni kapacity ZS.

Dodatecna rizika (pokud jsou minéna ta, ktera teprve
nastanou) fesi interim — analyza rizik. Praxe ukazala, Zze
obavy z ¢asového nezvladnuti analyzy rizik byly
pfehnané.

D Rizeni a kontrola finanénich prostredkil

(D.1)V soucasnosti existuje M
v opera¢nim manualu SROP pouze
obecny popis ¢innosti v oblasti
spolufinancovani. OvSsem neexistuje
podrobny popis téchto postupl ve
vnitfnich metodologickych
smérnicich CRR.

Nejsme v soucasnosti schopni
posoudit adekvatnost zplsobd,
kterym ZS zajisti postupy a kontroly
pro spolufinancovani mezi
krajem/obci/ostatnimi a KP.
Navstévy na misté v kancelafich
pobocek CRR naznadily, ze
Ufednici neznaji postupy pro
zajisténi spolufinancovani
kraje/obce/ostatnich.

V této oblasti jsou operaéni manualy a jejich pfirucky
teprve upravovany/doladovany ze strany RO a PJ. Interni
manual CRR MP 14, ktery reaguje na pozadavky RO, na
to bude v co nejkratSi dobé reagovat a prfedpoklada se
vydat aktualizovany MP v poloviné prosince.

E Uéetni postupy, systém uchovavani
dokumentu a ,,audit trail“

(E.1)Manual postupt tvofi sou¢ast | M
audit trailu pro planovanou

implementacni strukturu programu.
Nas audit identifikoval fadu oblasti,

Audit trail je tvofen procesné a tak jak je aktualizovan
manual postup, tak je aktualizovan i audit trail.
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kde manual postupl vyZaduje
Zlepseni a nasledné vyzaduje
zlepSeni i audit trail.

F Prostredi a bezpeénost IT

Existuje riziko, Ze testovani H
funkénosti informacnich systém
MONIT a ELZA nebylo dostatecné,
aby bylo mozné posoudit, zda IS
MONIT, ELZA a souvisejici rozhrani
skute¢né splfuji pozadavky SROP.

Testovani ELZA:

- pfed vytvofenim finalni verze probiha nékolik kol
testovani testovani mezi RO, objednatelem a
dodavatelem

- testy se provadi jednak u dodavatele, jednak u
objednatele

- vysledky testu a pfipominky jsou sdéleny formou
e-mailu, dodavatel provadi rozbor a po dohodé
s objednatelem se zapracuje napravné feSeni

Testovani MONIT:

- provedené zmény se testu;ji v testovaci databazi

- termin zahajeni testu je vZdy stanoven

- objednatel vysledky testu predava dodavateli,
pfipadné nedostatky  dodavatel v souladu
s kategorizaci vad ve smlouvé odstrariuje

(F.1)Pfejimaci protokoly byly H
podepsany pied dokonéenim
rozvoje informacéniho systému
MONIT.

MONIT nemuze splnit vSechny
pozadavky SROP, jestlize
nepodporuje funkcionalitu
vyzadovanou pozadavky SROP pro
cely Zivotni cyklus projektu.

Neexistuji Zaddné dokumentované
zalozni postupy pro situaci, kdy
informacni systém MONIT nebude
UplIné funkéni.

Existuje riziko, Ze se zaméstnanci
CRR nedokazi seznamit

s modifikovanou funkcionalitou
MONIT bé&hem takové kratké doby,
coz muze vést k chybam béhem
realizace SROP.

Mezi Dodavatelem a Odbératelem systému byl dohodnut
mechanismus pfedavani pozadavku, odsouhlaseni a
schvaleni zplsobu zapracovani .

Ze strany RO byl vytvofen novy postup hodnoceni, nové
druhy vystupnich sestav vcetné postupu a vzhledu
smiouvy.

Pozadavky ze strany RO jsou po dohod& postupné

zapracovany a implementovany tak, aby byla

zajiSténa podpora monitorovacich procesl
realizovanych pro potfeby OP SROP.

dohodnut také obecny ¢asovy harmonogram postupu

téchto Cinnosti

- forma predani pozadavki

- zpracovani a navrh feSeni

- schvaleni zapracovani

- termin pfedani

- rezim provedeni testovan

- implementace

By

(F.2)Tfi spravci jsou v sou€asnosti H
programatory TESCO a jeden
superuzivatel je zaméstnancem
TESCO.

Programatofi TESCO maji pfistup
k zivym datiim v MONIT.

Povinnosti spravce a superuzivatele
nejsou dokumentovany.

PFi vyskytu problému v pfenosech dodavatel (TESCO
SW). provadi exporty a importy z/do systém( Objednatele
Jedna se o operativni podporu ze strany dodavatele na
zakladé pozadavku zadavatele. Provadéné upravy jsou
provadény na zakladé pisemného poZadavku se
souhlasem zadavatele 1S. Ochrana objednatele a dat je
zajisténa smluvnimi ujednanimi.
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Zaméstnanci jakéhokoliv SRR H Nastaveni pfistupovych prav je upraveno tak, aby vykonny

mohou mit pfistup, upravovat a pracovnik mél pfistup pouze na projekt ktery spada do

ukladat data pro vSechny projekty jeho kompetence.

SROP, a to i z dalSich sekretariatd. Nastaveni roli je provedenu tak, aby zamé&stnanci CRR
CR neméli moznost modifikovat hodnoceni projekt(i, aby

Zaméstnanci z poboéek CRR zaméstnanci SRR neméli pfistup k modifikaci udaji o

mohou mit rovnéz pfistup k datim provedenych kontrolach.

pro vSechny projekty SROP a

upravovat je, dokonce i pro ukoly,

za néz neodpovidaji.
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G Interni audit

Je mozné, Ze po skonceni platnosti | M
smlouvy s externim poskytovatelem
sluzeb nebude k dispozici dostatek
zdroju pro interni audit.

Vyrozuméli jsme, Ze se uvaZuje o
nove smlouvé na outsourcing této
sluzby s externim poskytovatelem.

Po ukon&eni platnosti smlouvy s externim poskytovatelem
sluZzeb bude uzaviena nova smlouva, ktera zajisti
potfebné zdroje pro planovani a provadéni interniho
auditu v nasledujicich letech.

6.4 ZPROSTREDKUJICi SUBJEKT — ODBOR FONDU EU MAGISTRATU HL. M. PRAHY
- RO by mél zajistit specificka $koleni k implementaci JPD 2 (A.2)

Ridici organ zajistuje pravidelné Skoleni k celé fazi implementace. Na zakladé doporugeni PWC se
zpracovava analyza potfeb Skoleni zprostfedkujicich subjektt. DalSi potfebna Skoleni bude zajiStovat
RO v nejblizsi dob& a dale priibézné podle potfeb zprostfedkujicich subjektd. (Vzhledem k &asté
obméné pracovnik( v minulosti je potfeba doskolit nové pracovniky SRR.)

Sekretariaty Regiondlnich rad jsou povinny vypracovat plan Skoleni na jednotlivé pracovniky
Sekretariatu a to v terminu k 30.11.2004.

Vedouci sekretariatu je povinnen registrovat podrobné pracovni naplné a Zivotopisy jednotlivych
pracovnika.

RO proved! $koleni S-RR v prib&hu mésict zafi — listopad a to s dirazem na legislativu EU a CR,
hodnoceni projektt a zptsobilé vydaje. Soub&zné se Skolenimi RO byla véem ZS poskytnuta moznost
ucasti na akcich v ramci twinning projektu a to celkem 34 pofadanych seminaru a 99 setkani. VSechny
tyto Skolici akce jsou protokolovany na MMR.

Komunikaéni akéni plan - Na pokyn Fidiciho organu bude sekretariatu uloZzena povinnost registrace
potencialnich Zadatell a registrace propagacni Cinnosti dle aktivit obsazenych v Komunikaénim
akénim planu. Registrace propagaéni cCinnosti bude k dispozici u vedouciho sekretaridtu a
predkladana pravideln& RO pred zasedanim Monitorovaciho vyboru.

Vyporadani pfipominek za Odbor fond( EU:

K analyze personalnich potieb (A.1)

Na zakladé uskutecnénych konzultaci k projektovym zamérdm pred 1. Vyzvou k pfedkladani projektd
v programu JPD 2 (konzultace osobni, telefonické i elektronickou formou na pracovisti
zprostfedkujiciho subjektu) v pribéhu obdobi leden — zafi 2004 byl proveden odhad a vytipovan okruh
30 projektt, které byly ocekavany k predlozeni. Z uvedeného odhadu se odvijela analyza
o¢ekavanych narokd na personalni naroénost. Bylo rozhodnuto provést posileni poctu
systemizovanych pracovnich mist na pracovisti zprostfedkujiciho subjektu programu JPD 2 — Odboru
fondd EU, Oddéleni implementace JPD pro Cil 2. V priibéhu 1. Vyzvy k pfedkladani projektt bylo na
uvedené pracovisté doru¢eno celkem 25 projektu.

V obdobi pfed vyhlaSenim 1. Vyzvy doSlo na zakladé fady jednani rovnéz k dohodé Odboru fondud
Evropské unie MHMP a Odboru Kancelar feditele Magistratu (které je zodpovédné za Fizeni lidskych
zdroj na MHMP). Celkové bylo pro Oddéleni implementace JPD pro Cil 2 alokovano 7
systemizovanych mist ve slozeni: 1 vedouci oddéleni, 4 projektovi manazefi, 1 financni
manazer a 1 administrator projektt (schéma oddéleni viz priloha ¢. 1). Do ukonéeni 1. Vyzvy byla
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vSechna systemizovand mista naplnéna. Obsazovani v8ech pracovnich pozic na Magistratu
hl. m. Prahy probiha formou vefejného vybérového fizeni (zvefejiiovaného v tisku, na internetovych
strankach s nabidkou pracovnich mist a na Ufedni desce Magistratu hl. m. Prahy). Pfi této pfileZitosti
Vam zasilam Popisy pracovni €innosti jednotlivych systemizovanych mist (viz pfiloha ¢. 2).

Vsichni pracovnici oddéleni implementace JPD pro Cil 2 byli vybrani z uchazecl o pracovni misto
na zakladé vyse uvedeného verejného vybérového Fizeni. Tyto skuteCnosti jsme v pfipadé Vaseho
zajmu pripraveni dolozit zapisy ze zasedani jednotlivych Vybérovych komisi.

Jsem presvédcena, ze ze strany Magistratu hl. m. Prahy byly ve znéni vybérovych fizeni
kladeny adekvatni pozadavky na vSechny pracovni pozice a ze vSichni stavajici pracovnici
oddéleni pIné vyhovéli dikci zverejnénych vybérovych Fizeni a svym kvalifikaénim a
vzdélanostnim profilem piné odpovidaji pozadavkim na pracovniky zprostredkujiciho
subjektu. Dale byla ze strany odpovédnych pracovnikii personalniho oddéleni Odboru Kancelar
feditele Magistratu prezentovana zajidtujici nabidka, Ze v pfipadé pokud by byl v horizontu dalSich kol
Vyzvy oCekavan enormni pocet pfijatych zadosti, bude pracovisté Oddéleni implementace JPD pro
Cil 2 automaticky posileno o pracovniky Odboru strategické koncepce MHMP, ktefi jsou pFfimymi
autory programu JPD 2 a Programového dodatku JPD 2 a disponuji tedy pozadovanym penzem
znalosti a zkuSenosti jak z hlediska narokl na projektové zaméry, tak i z hlediska povinné
dokladanych pfiloh projekt.

Soucasné jsem piesvédCena, ze stavajici poCet 7 systemizovanych mist je plné adekvatni k situaci
v regionu (kraji), ktery nemél v uplynulém obdobi zkuSenosti s erpanim predvstupni pomoci a rovnéz
ve smyslu porovnani s poétem systemizovanych mist na tzv. sekretariatech Regionalni rady v jinych
krajich Ceské republiky, které obdobnym zptisobem implementuji program SROP.

Na strankach méstského informacniho serveru www.praha-mesto.cz/JPD2 byla v pribéhu minulého

meésice zvefejnéna vyzva zajemclm o spolupraci formou externich poradci, ktefi budou zapojovani
jakozto zpracovatelé posudkl u projektll ve fazich hodnoceni projektu (znéni vyzvy viz. priloha ¢&. 3).
Souc€asné byl na uvedené internetové strance zvefejnén zamér vytvoreni databaze zpracovatell
projektd formou vyzvy (znéni vyzvy viz pfiloha ¢. 4).

K uskuteénénému externimu auditu uvadim, Ze dne 1.4.2004 byla na urovni zprostfedkujiciho
subjektu, Odboru fondd EU Magistratu hl.m.Prahy, zahajena komunikace s externim auditorem
programu JPD 2 - spoleénosti PricewaterhouseCoopers (dale jen ,PwC*). Dne 8.4.2004 se
uskutecnila uvodni schiizka se zastupci spole¢nosti PwC (p. Juza a p. Fennell). Na této schlzce byla
ze strany externiho auditora konstatovana neuplnost podkladG (manuald) ze strany Fidiciho organu
JPD 2 a pfitomni byli informovani, Zze po vypracovani manuall se na zprostfedkujicim subjektu
uskutec€ni dalSi osobni jednani. Spoluprace s firmou PwC probihala elektronickou formou, kdy byly ze
strany MHMP zaslany v8echny vyzadané podklady prostfednictvim celkem péti e-mailli (ze dne 1.4.,
13.5.,11.8., 17.8 a 22.10.2004). K ucasti na dalSim osobnim jednani jsme bohuzel ze strany PwC
jiz nebyli vyzvani.
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Ackoli byly firmé PwC predany/zaslany Zzivotopisy a Popisy pracovni ¢innosti vSech pracovnikil
Oddéleni implementace JPD pro Cil 2, jsme pfipraveni v pfipadé Vaseho zajmu oba materialy za
kazdého zaméstnance zaslat Vam k opétovnému posouzeni.

K smérnici zprostredkujiciho subjektu upravujici role, postupy a povinnosti zaméstnanciu
zprostiedkujiciho subjektu (A.4)

Uvedena smérnice byla v nasi gesci pfipravovana jiz od ledna 2004, nicméné pro jeji kvalifikované

naplnéni bylo dle naSeho nazoru nezbytné disponovat a zapracovat finalni verze manuald, zejm.

Operagniho manualu programu JPD 2, Pfiru¢ky administrace JPD 2, apod. Oba uvedené manualy

obdrzelo pracovisté zprostfedkujicino subjektu formou Fizenych kopii v prdbéhu ¢&ervna 2004,

v sou¢asné dobé z Vasi strany probéhla/probiha aktualizace obou uvedenych manualu. V pfiloze Vam

zasilam vyzadanou smeérnici, do které jiz byly zapracovany a zohlednény jednotlivé kapitoly

aktualizovanych manuall. Smérnice je koncipovana tak, aby bylo mozno zjistit role a postupy

pfislusnych pracovnikd v pribéhu celé implementace JPD 2 formou konkrétnich odkaz( na aktivity

vyzadované a uvedené v jednotlivych kapitolach Prfirucky administrace JPD 2 (smérnice viz priloha ¢.

5).

Ke dvéma zjisténim v arovni M sdéluiji:

Ke konstatovani nezaijisténi specifického Skoleni zaméstnanci SRR k implementaci JPD 2 ze strany

fidiciho organu JPD 2 (A.2):

Pro zaméstnance SRR Praha z Vasi strany probéhlo dne 12.10.2004, tj. 7 prac. dni pfed ukonéenim

terminu 1. Vyzvy, Skoleni k aplikacim MONIT a ELZA; kromé tohoto Skoleni byl SRR Praha osloven ke

shlédnuti prezentace zkusebni verze MONITu pro SROP dne 18.12.2003, bohuzel Ize konstatovat ze
toto Skoleni bylo pro SRR Praha zcela nepfinosné a neefektivni.

Béhem r. 2004 jsme z VaS$i strany byli informovani o nékolika Skolenich, které se bohuzel svym
obsahem pfili§ netykaly implementace programu JPD 2 (napf. Skoleni MMR Zadavani vefejnych
zakazek dne 13.4.2004) a nebyly tak zaméfeny napf. na nékteré povinné pfilohy projektové Zadosti,
jejichz vyuziti by bylo pfi kontrolach projektl velmi pfinosné (napf. k formulafdm ISPROFIN, dale jsme
napf. o¢ekavali Skoleni hodnotitell, Skoleni obsahu logického ramce, apod.).

V priibéhu r. 2003 se ve Vasi gesci uskutecnily celkem 3 vzdélavaci dny pro pracovniky SRR Praha:
8.-9.12.2003 ,Strategické planovani a projektové fizeni“ a dne 19.12.2003 ,Financovani a finan¢ni
fizeni projektd“. Obé Skoleni byla velmi pfinosna a zajimava a velmi bychom pfivitali, kdyby bylo
mozno tato Skoleni opakovat v ro€nim odstupu.

Jelikoz projevovali pracovnici SRR zajem o vzdélavaci akce v pribéhu celého roku 2004, uskuteénilo
se nékolik Skoleni financovanych z vlastnich zdrojd hl. m. Prahy, napf. v terminu 24.-25.2.2004
»Vyuzivani strukturalnich fondu“ (Skolitel: IREAS), 24.-25.4.2004 ,Projektovy management® (Skolitel:
IREAS), 16.4.2004 ,Projektovy management, monitoring“ (8kolitel: IREAS). Rovnéz jsme vyuzZili
nabidky Skoleni Britského velvyslanectvi na téma ,Pfiprava projektt na strukturalni fondy® (2.2., 15.-
16.3.2004). Tento mésic (dne 7.10.2004) byl z vlastnich zdroji SRR proSkolen na problematiku Studii
proveditelnosti (Skolitel konzultant UNIDO ing. J. Herman).

Ke kroklim ve véci sniZeni rizik popsanych v dokumentu Fizeni rizik (A.3):
Zpracoval Ridici organ JPD 2 19
12. listopadu 2004




Stanovisko Ridiciho orgéanu JPD 2 G, TR
k zavérec¢né zpravé auditu pFfipravenosti h *] b ;’& ‘

PricewtarhouseCoopers * 4k O o

Na zakladé poZadavku spole¢nosti PwC byla béhem Uvodni schizky dne 8.4.2004 ze strany externiho
auditora vyzadana Analyza rizik zprostfedkujiciho subjektu, ktera byla obratem zaslana elektronickou
formou dne 11.8.2004. Tento dokument, vetné uvedeni mozZného vypofadani jednotlivych rizik,
zasilam v pfiloze &. 6. SouCasné bychom radi z Vasi strany pfivitali radu a metodické doporuéeni, jak
a kterym zpusobem jednotlivym rizikim pfedchazet a jak je tato problematika FeSena napf.
v kompetenci jinych pracovist sekretariatd Regionalni rady.

K pfipomince oddéleni interniho auditu MHMP: Kontrola pétiprocentniho vzorku nalezi dle
Operagniho manualu vyhradné fidicimu organu. Pracovis§té Oddéleni interniho auditu Odboru kancelar
feditele Magistratu hl. m. Prahy se na této kontrole nepodili.

(Zpracovala. Ing. Hana Vesela, vedouci oddéleni implementace JPD pro Cil 2, Odbor fondi EU,
MHMP)

6.5 PLATEBNi JEDNOTKA — ODBOR FINANCNIHO RIZENi A PLATEBNiI JEDNOTKY SF (MMR)

Nasledujici text obsahuje pfipominky Odboru finanéniho fizeni a platebni jednotky SF k témto
zjisténim:

Cast A — Struktura fizeni a organizace

Zjisténi €. 1: Manual postupli PJ vyzaduje dalSi zlepSeni v uvedenych oblastech (viz. kapitola
6.5 oddil A7 zpravy o posouzeni souladu k 29. fijnu 2004) (A.1):

a) Informace o podpisovych pravech: Platebni jednotka ma zajistény vSechny potfebné
podpisové vzory. Ve verzi manualu PJ, ktera byla odevzdana PwC, byly uvedeny odkazy na
podpisova prava. Vzhledem ktomu, ze PwC povazuje za nutné tuto problematiku blize

ktera bude vydana do konce listopadu 2004.

b) Postupy pro tvorbu elektronické zalohy: zaméstnanec na pozici spravce slozek ma ve své
pracovni naplni stanovenou povinnost vytvareni elektronické zalohy. Princip zalohovani dat

je uveden v kapitole G manualu PJ v¢etné odkazu na pfislusny vnitini pokyn feditele
odboru, ktery upravuje archivaci a zalohovani dat. Dle doporu¢eni PwC budou do manualu PJ
doplInény popisy pracovnich ¢innosti pfi zalohovani dat.

c) Postupy sledovani slozek: Dokumenty vztahujici se k jednotlivym projektim jsou zakladany
do tzv. sloZky pfijemce pomoci. Podrobny popis tvorby této sloZky a jeji pfedavani mezi
zaméstnanci PJ je uveden v kapitole F manualu PJ. Tento nédlez tedy povaZujeme za
neopodstatnény. Pokud mélo PwC na mysli monitorovani jednotlivych projektll, tak to je
provadéno v IS Viola. Postupy jsou popsany v Uzivatelské pfiru¢ce a Pracovnich postupech
pro IS Viola. Budou také zahrnuty do pfipravované revize ¢. 1 manualu PJ.

d) Popis cinnosti tykajicich se pfipravy a predkladani planu finanénich toku: povinnost
Platebni jednotky provadét kontrolu souladu zadosti s finanénim planem je uvedena v platné
metodice financnich tokd i v Dohodé o delegovani pravomoci Platebniho organu na Platebni
jednotku. V souCasné dobé& Ministerstvo financi pfipravuje Dodatek ¢. 1 k Dohodé o
delegovani pravomoci, ze které byla zminéna povinnost vyfhata. K podpisu tohoto Dodatku by
meélo dojit v prlibéhu listopadu. V soucasnosti neni tedy uvedeny vyrok relevantni.

e) Popis postupl tykajicich se procesu plateb a uc¢etnictvi v systému VIOLA: na konci zafi
probéhl Uspésny test IS Viola. Na jeho zakladé jiz mGzeme tyto procesy popsat a zapracovat
do pfipravované revize manualu PJ.
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f) Postupy pro pozadavky na sestavovani mésiénich a &tvrtletnich zavérek a vykazu:
budou zapracovany do kapitoly G — Ucetnictvi, ktera vychazi z metodickych pokynu
Ministerstva financi, a to okamzité po jejich obdrzeni.

dg) Postupy pro prevod finanénich prostfredki ve prospéch koneéného
prijemce/konec¢ného uzivatele do péti pracovnich dni od obdrzeni financi od PO: tato
Ihata je uvedena v Dohodé o delegovani pravomoci, jejiz znéni je pfilohou manualu PJ. Na
doporuceni PwC uvedeme tuto Ih{tu jesté do kapitoly F.

Zjisténi ¢. 2: Popisy prace neobsahuji podrobnosti tykajici se (A.2):

a) vztahl podfizenosti a nadfizenosti: organizaéni struktura Platebni jednotky je popséana
v kapitole E, kde je uvedeno, ze nadfizenym pracovnikem je vedouci PJ. Ostatni pracovnici
jsou jemu podfizeni bez dalSich stupnl podfizenosti. Tento nalez povazujeme za sporny.

b) zastoupeni pozic: kapitola E obsahuje schéma prvotni a druhotné zastupitelnosti mezi
jednotlivymi pracovniky tak, aby byla zajisténa plna zastupitelnost pfi zachovani ¢innosti na
jednotlivych pracovistich. Na zakladé doporu€eni PwC doplnime toto schéma jesté o slovni
popis.

c) kvalifika€nich pozadavki na pozici: specifické pozadavky pro vykon jednotlivych pozic jsou
uvedeny v kapitole K manualu PJ.

V pfipadé potfeby poskytneme Ridicimu organu potfebné informace, aby bylo mozno vyhovét
doporuceni PwC na sladéni roli obsazenych v popisech prace s ukoly v operacnim manualu.

Zjisténi €. 3: Dokument o hodnoceni rizik, ve kterém jsou podrobné uvedena hlavni zjiSténa
rizika a jejich zavaznost, se jevi jako nedostatecny (A.3)

PJ ma zpracovany dokument analyzy rizik. Toto zji$téni povazujeme za sporné. Pfi event. spolecnem
jednani bychom mohli porovnat model, ktery pouzila PJ, s modelem pouzitym Ridicim organem. Bylo
by vhodné absolvovat navrhované Skoleni v oblasti analyzy rizik spole¢né.

Cast B — Rizeni a kontrola prostiedki

Zjisténi ¢. 1: Postupy tykajici se vyfizovani plateb nejsou v manualu dostateéné podrobné
rozpracovany (B.1)

viz. Cast A, Zji$téni &. 1, bod e): na konci zafi prob&hl Gspésny test IS Viola. Na jeho zakladé jiz tyto
procesy zapracovavame do pfipravované revize.

Zjisténi ¢. 2: Postupy tykajici se procesu mésiéniho a cé&tvrtlethniho odsouhlaseni
nejsou v manualu dostateéné podrobné rozpracovany (B.2)

viz. Cast A, Zjisténi &. 1, bod f): postupy budou zapracovany do kapitoly G — Ugetnictvi, ktera vychazi
z metodickych pokyn( Ministerstva financi, a to okamzité po jejich obdrzeni.

Zjisténi ¢. 3: Manual neobsahuje dostatecné podrobné informace o autoriza¢nich pravech
zaméstnanct pfi podpisu prikazd k uhradé (B.3)

viz. Cast A, Zjisténi &. 1, bod a): Platebni jednotka ma zajistény vdechny potfebné podpisové vzory.
Ve verzi, ktera byla odevzdana PwC, byly uvedeny odkazy na podpisova prava. Vzhledem k tomu, ze

pfipravované revize €. 1 manuélu PJ, ktera bude vydana do konce listopadu 2004.

Zjisténi €. 4: Manual neobsahuje dostatek podrobnosti o podpisovych pravech a zastupnosti
téchto prav (B.4)

viz Cast A, Zjisténi &. 1, bod a) a Cast B, Zjisténi &. 3: Platebni jednotka ma zajistény vSechny
potfebné podpisové vzory. Ve verzi, ktera byla odevzdana PwC, byly uvedeny odkazy na podpisova
prava. Vzhledem k tomu, ze PwC povaZzuje za nutné tuto problematiku blize popsat, budou detailng;si
informace zapracovany do pfipravované revize ¢. 1 manualu PJ.
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U podpisovych vzor( jsou u jednotlivych podepisovanych operaci stanoveny minimalné dvé osoby,
aby byla zajisténa zastupitelnost v pfipadé absence osoby uvedené na prvnim misté.

Zjisténi €. 5: Vzhledem k tomu, ze nebyly dokonéeny kompletni smérnice RO a ostatnich ZS,
nejsme v soucasnosti schopni vyjadfit se k adekvatnosti postupli pro koordinaci SF/FS a
narodnich fondt (B.5)

Platebni jednotka ma s ohledem na soucasny systém financovani vSechny potfebné dokumenty
zpracované. Uvedenou prioritu High nepovaZujeme za odstranitelnou z nasi strany. Jeji odstranéni
neni v kompetenci PJ.

Zjisténi ¢. 6: Manual neobsahuje dostatek podrobnosti o ¢asovych limitech pro prevody
finanénich prostredkd z PO na PJ (B.6)

Termin pro prevod finan¢nich prostfedk z Platebniho organu na Platebni jednotku ¢ini 5 dni, coz
vyplyva z Dohody o delegovani pravomoci a metodiky finan¢nich tokd. Tato Ihita je uvedena i
v kapitole F manualu PJ. Toto zjiSténi povaZzujeme za neopodstatnéné.

Dodate¢ny komentar PricewaterhouseCoopers

Vypusténo ze zpravy.

Zjisténi €. 7: Manual neobsahuje dostatek podrobnosti o tiéetnich postupech souvisejicich s IS
Viola (B.7, nyni B.6)

viz. Cast A, Zjisténi &. 1, bod e): na konci z&fi prob&hl uspésny test IS Viola. Na jeho zakladé tyto
procesy zapracujeme do pfipravovane revize.

Zjisténi ¢. 8: Archivace uéetnich dokladii by neméla pouze odkazovat na platné zakony CR a
EU, ale také definovat casovy ramec uchovavani zaznamu (B.8)

Casovy ramec pro udetni doklady i pro ostatni dokumenty vztahujici se k zadostem o &erpani
prostifedkl ze strukturalnich fondu je uveden v kapitole G. Pokud PwC specifikuje, které udaje by bylo
vhodné jesté doplnit, tak toto neprodlené zohlednime pfi revizi manualu PJ.

Dodate¢ny komentar PricewaterhouseCoopers

Administrativni nedopatieni bylo odstranéno.

Zjisténi ¢. 9: Manual neobsahuje dostate¢né podrobny popis mist uréenych ke skladovani
ucetni ¢i jiné projektové dokumentace ani pravidel skartovani (B.9, nyni B.7)

Konkrétni mista, kde budou ukladany uc¢etni doklady, budou doplnéna do manualu PJ.

Pravidla pro skartovani dokument( Platebni jednotky se Fidi Skartanim a archivhim Fadem
ministerstva, jak je uvedeno ve Vnitinim pokynu Feditele odboru €. 2/2004. Odkaz na tento pokyn je
uveden v kapitole G manualu PJ. Na zakladé doporuc¢eni PwC bude toto doplnéno také do manualu
PJ.

Zjisténi ¢. 10: Manual postupt tvofi v planované implementaéni struktufe programu soucast
audit trailu. Béhem auditu byla zjiSténa fada oblasti, které v manualu postupl vyzaduji
zlepseni. Z toho vyplyva, ze zlepsSeni vyzaduje i audit trail (B.10, nyni B.8)

viz. vy$e uvedené body Casti A, Zjisténi &. 1: po zapracovani uvedenych bod( dojde ke zlepseni audit
trailu.
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Zjisténi ¢. 11: Manual postupli PJ neobsahuje zadny odkaz na uzivatelské prirucky, které by
uzivateliim poskytly dostatek informaci o tom, jak pracovat s informaénimi systémy (B.11, nyni
B.9)

V dobé, kdy probihal audit PwC, nebyla UZivatelska pfiru¢ka a Pracovni postupy pro IS Viola
k dispozici. V souCasné dobé jiz tyto dokumenty byly zvefejnény na webovych strankach
poskytovatele systému. Odkaz na né zahrneme do revize €. 1 manualu PJ.

Cast C — Uéetni postupy

Zjisténi €. 1: Funkénost systému Viola nejsme vzhledem k nedostatku poskytnutych informaci
schopni posoudit (C.1)

Pracovnici Platebni jednotky, ktefi budou pracovat s IS Viola, se zucastnili Skoleni pofadaném
Ministerstvem financi ve spolupraci s poskytovatelem systému. Z tohoto Skoleni ziskali zu¢astnéni
pracovnici osvéd&eni o absolvovani.

(Vypracoval: Ing. Miroslav Kohout, Ing. Vendula Korbelova;v Praze dne 9. listopadu 2004)

6.6 MONITOROVACI VYBOR (MV.1)

Princip rovnych prilezitosti je horizontalnim tématem celého programu JPD 2 a jsou si toho védomi
vSichni aktéfi programu. RO JPD 2 nema redlnou moznost ovlivnit jmenovité slozeni MV JPD 2,
protoZe jednotlivé €leny a nahradniky jmenuji oslovené instituce.
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