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ZPRAVA AUDITORA PRO MINISTERSTVO FINANCI

Provedli jsme Zahajovaci audit souladu s ptedpisy a systémovy audit planované
implementacni struktury Jednotného programového dokumentu pro Cil 2 pro region
Praha NUTS II (dale jen ,,JPD 2), kterd obsahuje fidici organ, zprostfedkujici subjekty
a platebni jednotku.

Uloha auditora

Nasi ulohou je vyjadfit vyrok, na zaklad¢ naseho auditu, zda-li planovana implementacni
struktura pro JPD 2, ktera se sklada z fidiciho organu, zprostfedkujicich subjektti a platebni
jednotky, dosdhla uspokojivy soulad s ustanovenimi urcenych natizeni Evropské komise

a Rady specifikovanych ve smlouvé ze dne 7. ledna 2004 (Start up compliance and system
audit of SF/CF implementation structure, EUROPEAID/114848/D/SV/CZ), déle jen
»Smlouva®, a s pfisluSnymi nadrodnimi pravnimi pfedpisy podle Ptilohy I a II ptiloZené
Zpravy.

Ptilozena zprava, v€etné vyroku byla pfipravena pouze a jedin€ pro Ministerstvo financi,
v souladu se Smlouvou a se Zadanim ze dne 7. ledna 2004. Poskytnutim této zpravy o
posouzeni souladu nepfijimadme zddnou odpovédnost za jeji vyuziti pro jakykoliv jiny ucel
nebo jakymkoliv jinym subjektem, kterému tato zprava bude ukédzana ¢i poskytnuta,

s vyjimkou piipadi, kdy k tomu pfedem poskytneme vyslovny pisemny souhlas.

Vychodisko vyroku

Audit jsme provedli v souladu s mezinarodn€ uznavanymi standardy auditu, kter¢ se
vztahuji k auditu souladu s ptedpisy. Tyto standardy pozaduji, abychom naplanovali

a vykonali audit tak, abychom ziskali pfiméfené ujisténi, zda-li fidici organ, zprostredkujici
subjekty a platebni jednotka odpovidajicim zplisobem naplanovali své postupy tak, aby
spliiovaly funkéni zamér a zda-1i byly splnény vSechny podminky a kritéria pro piijem
pomoci ze strukturdlnich fondd. Audit zahrnuje pfezkoumani ptimétenych dikazi na
zakladé testovani.

Audit byl proveden v dob¢ od 9. inora 2004 do 20. zati 2004, na zaklad¢ informaci

obdrzenych do 31. ¢ervence 2004. Zprava s nasimi zjisténimi se vydava ve stejny den jako
tato zprava auditora.

Chartered Accountants (1)
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Rozsah naseho auditu byl omezen tim, Ze jsme neméli pfistup k auditorskym ditkazim
v nasledujicich oblastech:

Nemohli jsme otestovat funkénost systému MSSF Central (Monitorovaci systém
strukturalnich fondi), ktery podporuje planovanou implementacni strukturu,
vzhledem k nedostatku informaci, které nam byly piedlozeny;

Nemohli jsme otestovat funkénost systému Viola, vzhledem k nedostatku
informaci, které nam byly piedlozeny.

Vyrok

Vzhledem k moznému vlivu omezeni piedlozenych auditnich diikazd, tak jak je uvedeno
ve Vychodisku vyroku vyse, nejsme schopni vyjadfit vyrok ohledné:

funk¢nosti systému MSSF Central,
funkénosti systému Viola.

Nebyla vytvotena dokumentace planované implementacéni struktury, postupti a zdrojt
tfidiciho organu JPD 2.

Nebyla pln¢ vytvoiena dokumentace planované implementacéni struktury, postupt a zdroja
zprostfedkujicich subjekt JPD 2.

Systém MSSF Monit neni instalovan a neni funk¢ni.

Podle naseho nazoru jsou lidské zdroje Jednotky inspekce projekti, kterd je zodpovédna
za provedeni kontrol vzorku operaci podle ¢lanku 10 Naftizeni Evropské komise 438/2001,
nedostate¢né pro vykon této funkce.

Podle naseho nézoru, vzhledem k vyse uvedenym zjisténim, planovana implementacni
struktura pro JPD 2 neni v souladu s pozadavky danymi v urCenych natizenich Evropské
komise a Rady specifikovanych ve Smlouvé ze dne 7. ledna 2004 a s ptislusSnymi
narodnimi pravnimi piedpisy podle Ptilohy I a II ptilozené zpravy.

PricewaterhouseCoopers

Chartered Accountants & Registered Auditors
Wilton Place

Dublin 2

Ireland

Dne:

()]
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU
VSEOBECNE SHRNUTI

Ministerstvo financi (MF) Ceské republiky (CR) uzavielo se spole¢nosti
PricewaterhouseCoopers (PwC) smlouvu o provedeni zahajovaciho auditu souladu a auditu
systémul planovanych struktur pro implementaci strukturalnich fondd (SF) a fondu soudrZnosti
(FS) v CR (déle jen audit).

Podle zadani (ToR) smlouvy ma byt vypracovano dvanact samostatnych zprav o posouzeni
souladu zabyvajicich se FS, Rdmcem podpory Spolecenstvi (RPS), péti Opera¢nimi programy
(OP), dvéma Jednotnymi programovymi dokumenty (JPD), dvéma iniciativami Spolecenstvi (IS)
a horizontalnimi aspekty Platebniho organu (PO) a Jednotky pro prohlaSeni pti ukonc¢eni pomoci.

Tato zprava obsahuje vysledky auditu jednoho ze dvou JPD, Jednotného programového
dokumentu pro Cil 2 regionu NUTS II Praha (dale jen JPD 2). Audit byl provadén v obdobi do
20. zati 2004 na zéklad€ informaci ziskanych do 31. ¢ervence 2004. Podrobny popis programu se
nachazi ve 4. kapitole zpravy.

CIiLE

Celkovym cilem auditu je podle zadani zaru it, aby byly PO, platebni jednotky (PJ), idici
organy ( O) a zprost edkujici subjekty (ZS) p ipraveny na spravu podpory ze SF a FS a aby

idici a kontrolni systémy byly p ed vstupem do EU (1. kv tna 2004) funk ni, a tedy v souladu
s p 1sluSnymi na izenimi Evropské komise a veSkerymi dalSimi relevantnimi pravnimi p edpisy,
coz je p edpokladem p ipravenosti R na erpini pomoci v rdmci SF a FS. MF nésledn
posunulo termin dokon eni auditu na obdobi po vstupu. Konkrétni cile smlouvy jsou uvedeny
ve 3. kapitole zprivy.

ROZSAH

Rozsah auditu je podrobné popsan v zadani a ve vztahu k uvedenému programu piedstavoval
ovéteni miry pripravenosti RO, ZS a PJ na spravu podpory ze SF.

Ackoli MF tvofti jako PO soucast implementac¢ni struktury tohoto programu, PO byl podroben
samostatnému auditu, o kterém byla vypracovana samostatnd zprava. V ramci auditu JPD 2 jsme
nicméné provéfili postupy PO souvisejici s jeho vztahy s PJ a RO.

Audit byl svym rozsahem omezen na prozkoumani dokumentace predlozené jednotlivymi
institucemi do 31. Cervence 2004, jejiz seznam uvadime ve 3. kapitole zpravy. Z davodu
zévazného nedostatku poskytnuté dokumentace jsme nebyli schopni posoudit planované

postupy u vybranych kone¢nych piijemci.

Vzhledem k nedostatku poskytnutych informaci jsme nebyli schopni provést v t§i ast auditni
innosti vymezené v zadani.

Rozsah smlouvy je podrobné popsan ve 3. kapitole zpravy.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) 3)
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU
CELKOVA ZJISTENI A ZAVER

Vzhledem k omezenim v rozsahu auditu tohoto programu jsme nebyli schopni provést dostatek
auditnich vykont pro posouzeni adekvétnosti pldnovanych implementa¢nich struktur.
Podrobnosti uvedené v 6. kapitole vychazeji ze zkoumani, kterému jsme podrobili dil¢i
informace poskytnuté k 31. ¢ervenci 2004.

Interni postupy O nejsou dostate n podrobné a zdokumentované a interni sm rnice
ostatnich subjekt v implementa ni struktu e vyZaduji zlepSenti;

Systém MSSF MONIT nebyl instalovan a neni funkéni;

Funkénost systémi MSSF CENTRAL a VIOLA jsme vzhledem k nedostatku dostupnych
informaci nebyli schopni posoudit;

Jednotka inspekce projekt (JIP) na MMR, kterd podle ldnku 10 na izeni Komise
. 438/2001 odpovid4 za provad ni kontroly vzork operaci, je nedostate n persondln
obsazena. Metodika pro kontrolu vzork operaci také vyZaduje zlepSeni.

Jednotliva zjiSt nf jsou shrnuta ve 2. kapitole tohoto ndvrhu zpravy o posouzeni souladu
a podrobn popsdna v 6. kapitole.

KLICOVA DOPORUCENI

Nase kli¢ova doporuceni jsou:

Je nezbytné podrobné rozpracovat pracovni postupy, role a povinnosti vSech subjekti,
které tvofi soucast planované implementacni struktury JPD 2;

Systém MSSF MONIT musi byt instalovan a plné zprovoznén;

Jednotka inspekce projekt (JIP) na MMR, kterd podle ldnku 10 na izeni Komise

. 438/2001 odpovid4 za provad ni kontroly vzork operaci, musi byt dostate n
persondln obsazena. Alternativnim eSenim je pov it jejimi ikoly externiho auditora.
Metodika pro kontrolu vzork operaci by m la byt zlepSena;

Systémy MSSF CENTRAL a VIOLA musi byt pln zprovozn ny.

P ehled dalSich doporu eni uvdadime ve 2. kapitole tohoto navrhu zpravy o posouzeni souladu
a jejich podrobny popis v 6. kapitole.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) 4)
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU
PODEKOVANI

Chtéli bychom vyjadfit uznani a podékovani pracovnikiim vsech instituci podilejicich se na
implementaci JPD 2 za jejich ¢as a Gsili, které vénovali spolupraci s ndmi na tomto tkolu:

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Centrum regionalniho rozvoje
Odbor fondi EU Magistratu hl. m. Prahy
Ceskomoravska zaruéni a rozvojovéa banka
Tato zprava byla vypracovana vyhradné pro MF podle zadani a smluvniho dokumentu ze dne
7. ledna 2004. PtedloZenim této zpravy nepfijimame ani nepiebirdme odpoveédnost pro jakykoliv

jiny ucel anebo vici jakékoliv jiné osobé, které bude tato zprava zptistupnéna nebo do jejichz
rukou se dostane, vyjma ptipadi, kdy k tomu bude pfedem dan nas vyslovny pisemny souhlas.

Zalezitosti, na které tato zprava poukazuje, jsou vyhradné zélezitostmi, o nichz jsme ziskali
povédomi na zaklad€ auditu anebo v souvislosti s nim a které podle naseho nézoru vyzaduji Vasi
pozornost.

Upozor ujeme déle na skute nost, Ze planované implementa ni postupy pro JPD 2 nejsou

v sou asnosti aktivni. Budouci fungovani postup m Ze zdviset na okolnostech (jako jsou mimo
jiné zm ny persondlniho obsazeni a dalSich zdroj a zm ny p isluSnych pravnich p edpis ), které
ke dni vypracovéni této zpravy neexistovaly, a tudiZ nejsme s to vyjad it a nevyjad ujeme zadné
ujist ni, Ze tyto postupy budou v budoucnosti i inn fungovat tak, jak bylo zamysleno.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (5)
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PREHLED ZJISTENI A DOPORUCENI

Nase konkrétni zjisténi a doporuceni pro kazdy organ implementa ni struktury JPD 2 jsou
uvedena v této Casti zpravy. Ve zpraveé pouzivame nasledujici klasifikaci nasich zjisténi pro
vyznaceni priority zjiSténi a urceni akéniho planu:

Priorita
H  Kritické zjisténi, které predstavuje vyznamny nesoulad planovaného systému
s odpovidajicimi pravnimi pfedpisy a dalSimi pozadavky nebo zjisténi, které
neumoznilo auditorovi vyjadrit vyrok v dané oblasti. Odpovidajici doporuceni by mélo
byt realizovano okamzit¢.
M Zjisténi, které je vyznamné v celkovém kontextu zajiSténi souladu s pravnimi predpisy
a které by mélo byt prioritné vyfeSeno béhem tii mésict.
L Zjisténi mensi zavaznosti, které by mélo byt vyfeSeno béhem péti mésict.
OBECNA ZJISTENI{
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
0OZ.1 | Pravni ramec a implementacni struktura JPD 2 | Metodické smérnice a doporuceni nejsou M
obsahuji k 31. cervenci 2004 nasledujici smluvnimi dokumenty. RO nema zadny
komplexni nedostatky: mechanismus, jak zajistit jejich schvaleni ZS.
Vzhledem k souc¢asnému pravnimu statutu RR | RO nestanovil zadné podminky tykajici se
v Ceském zakonu o Podpofte regionalniho implementace programu, které by zavazovaly
rozvoje 248/2000 Sb., doplnéném v 320/2002 | zprostiedkujici subjekt k jejich podpisu.
Sb., nemohou zprostiedkovatelské subjekty
vetné RR a SRR uzavirat vzdjemné dohody s | V této situaci RO nema Zadné ujisténi, Ze
RO. vSechny zprostiedkujici subjekty budou
5 postupovat podle smérnic vydanych RO a
Za ucelem upraveni vztaht se ZS pouziva RO | nemohou zkomplikovat implementaci
nasledujici postupy: programu SROP.
a) RO vydal metodicky dopis pro RR. RR je
musi schvalit na svém zasedani a vedouci | V kratkodobém horizontu doporucujeme
RR musi podepsany dopis zaslat zpét na zajistit, aby vSechny metodické dopisy byly
RO. Neexistuje zadna povinnost nebo podepsany ZS a doruceny zpét na RO.
opatfeni, kterym by RO mohl vyZzadat
vraceni podepsaného dopisu. V dlouhodobém horizontu by v§echny
b) O vydal metodicky dopis CRR. Dopis smluvni vztahy mély byt feSeny formou
byl zaslan p imo editeli CRR. Neexistuje | vzajemné vymahatelnych dohod.
Zadn4 povinnost nebo opat eni, kterym by
O mohl zajistit, Ze odpov dnosti a tkoly
uvedené v tomto dopise budou zajist ny a
spln ny.
K 31. ervenci 2004 stile nebyla uzav ena
dohoda mezi O a MZRB v roli ZS pro
Opat eni 2.2.
0Z.2 | IS MONIT a ELZA nespl ovaly k 26. srpnu Je nezbytné zavést monitorovaci systém a H
2004 vSechny podminky implementace JPD 2 | zajistit jeho bezchybné fungovani.
pokud jde o funk nost a dostate nou kontrolu
nad p istupovymi pravy. Navic se ndm
nepoda ilo ziskat uji§t ni o p im enosti

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04)
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
bezpe nostnich monitorovacich postup a
vysledk funk nich test softwarovych
syst¢ém IS MONIT a ELZA.
Podrobn ji viz oddil F kapitoly 6.3.
0Z.3 | Interni sm rnice O nebyly k 31. ervenci O by m 1 své interni sm rnice neprodlen H
2004 dostate n podrobn rozpracovany a o dokon it.
planovanych postupech v rdmci O nejsme Internf sm rnice O by m ly popisovat
proto schopni ziskat p ehled. ObdrZeli jsme procesni tok innosti provad nych na drovni
dokument, ktery upravuje vnit nf a vn jsi O. Na innosti popsané v procesnim toku by
systém {zeni O, jeho rozsah vSak ini 3 m ly z eteln navazovat role a povinnosti
strany. jednotlivych zam stnanc ~ O. Popis by m 1
Podrobnéji viz oddil A kapitoly 6.2. pokryt vSechny procesy na drovni O, aby
byly garantovany veskeré postupy vyplyvajici
z poZadavk ldnku 34 na izeni Rady (ES) .
1260/1999 a Metodiky finan nich tok .
0Z.4 | Postupy RO podle ¢lanku 4 na izeni Komise Doporuéujeme, aby RO rozpracoval své H
. 438/2001 tykajici se provérovani interni smérnice tak, aby se zajistilo
prislusnych ZS, kterym se maji ovétit redlnost | dodrzovani a podrobna dokumentace
vydaji, realizace projekti a to, zda jsou pozadavku ¢lanku 4 natfizeni Komise €.
projekty v souladu s pravidly Spolecenstvi, 438/2001. Interni smérnice by mély podrobné
nebyly v internich smérnicich RO podrobng&ji | upravovat metodu vybéru vzorki, metodiku
popsany a nejsme proto schopni se provadéni kontrol, vykazovani, nasledné
k ptiméfenosti téchto postupl vyjadrit. kroky a napravna opatieni.
0Z.5 | Jak konstatujeme ve 3. kapitole této zpravy, Zaméstnanci zapojeni do procesu M
rozhovory se zam stnanci prazské pobo ky implementace by meli absolvovat
Centra regiondlniho rozvoje a Odboru fond odpovidajici pravidelné Skoleni o
EU Magistrétu hl. m. Prahy nebyly provedeny. | piislusnych zékonech a predpisech EU/CR
Na zdklad naSich rozhovor se zam stnanci tak, aby disponovali znalostmi potfebnymi ke
pobo ek CRR a SRR podilejicich se na kontrole souladu s témito pravnimi
implementaci SROP vsak Ize formulovat dokumenty.
nasledujici body, které mohou byt aktualni
také pro proces implementace JPD 2.
O by m 1 zajistit p im ené vedeni a Skoleni
alespo pokud jde o zp sob provad ni
nésledujicich kontrol a postup :
Soulad s pravnimi p edpisy EU/ R;
DodrZzovani metodiky hospoda ské
analyzy;
Postupy v p ipad zjist ni
nesrovnalosti;
Soulad s pravidly Spole enstvi, které
se tykaji uznatelnosti vydaj ,
podminek ve vztahu k Zivotnimu
prost edi, rovnosti.
0OZ.6 | Jednotlivé subjekty neza adily proces Vsechny instituce musi zaru it, Ze jejich M

certifikace vydaj SF (dle formula
do svych p fru ek a manudl .

A,BaC)

p iru ky a manudly budou obsahovat
podrobné postupy spojené s planovanym
procesem certifikace vydaj SF.
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JEDNOTNY PROGRAMOVY DOKUMENT PRO CIL 2 REGIONU NUTS Il PRAHA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

RIDICI ORGAN — MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ

A

Struktura Fizeni a organizace

Ref.

Zjist ni

P ipominky/Doporu eni

Priorita

Al

Interni smérnice RO nebyly dostateéné
podrobné rozpracovany a o planovanych
postupech v ramci RO proto nemiizeme ziskat
prehled.

O by m 1 své interni sm rnice neprodlen
dopracovat.
Popis by mél pokryt vS§echny procesy a role a
povinnosti jednotlivych zaméstnancti na urovni
RO tak, aby zaruoval podrobné
zdokumentovani vSech postupti vyplyvajicich
z pozadavk lanku 34 na izeni (ES) .
1260/1999 a Metodiky finan nich tok , alespon
véetné nasledujicich:

Obecné aktivity:
Systém fizeni dokumentu;
Pravni rdmec &innosti RO;
Informaéni systémy pouzivané RO;
Publicita programu;
Kontrolni systémy RO (véetné
schvalovani procesu zadosti o platbu
Z8);
Proces feseni pripadd nesrovnalosti
v RO;
Archivace dokumentti v RO (pro
podporu audit trailu);
Financ¢ni kontrola dohod o
spolufinancovani.

Aktivity ve fazi implementace:
Kontroly na mist¢;
Proces ovéfovani uhrad;
Cinnosti spojené s ozndmenim vyzvy;
Role RO béhem:
- pfijmu zadosti;
- hodnoceni zadosti;
- ptipravy smluv o financovani;
- realizace projektu;
- faze platby;
Technicka pomoc;
Finan¢ni planovani;
Monitorovani OP (véetn¢ pfipravy
vyro¢ni zpravy o realizaci);
Hodnoceni OP;
Pouzitd metodika a pravidla;
Interni checklisty, formulafe a vzory
pouzivané na trovni RO.

H

A2

Povinnosti O je zajistit, aby systém izeni a
kontroly vytva el vSechny p edpoklady pro
dostate ny audit trail podle definice lanku 7
p ilohy I na izeni Komise . 438/2001.
Vzhledem k tomu, Ze ndm nebyly p edloZeny
podrobné interni sm rnice O, nejsme
schopni se k audit trailu vyjad it.

Je pot eba vypracovat podrobné interni
sm rnice tak, aby byly spln ny poZadavky
tykajici se audit trailu.
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita

A.3 | Popisy prace jsou dokumenty, které podléhaji | Doporucuje se, aby RO zménil oficialni popisy M
vnitinimu schvalovani, jsou vytvofeny prace a zajistil podpis téchto dokumentti
vyhradné pro ucely JPD 2 a nejsou pravné ptislusnymi stranami, anebo zajistil propojeni
zavazné. téchto interné schvalovanych dokumenti

s rolemi a povinnostmi popsanymi v internich
smérnicich RO.

A4 | Ptirutky RO se &aste¢né zabyvaji stietem Doporuéuje se, aby RO vyzadoval od kazdého M
zajmu (tj. osoba, ktera projekt hodnoti, nesmi | zaméstnance pisemné potvrzeni absence stietu
byt v izkém vztahu k Zadateli, ¢i jinak z&jmu. Toto potvrzeni by mélo byt vystaveno
podjata). po obdrzeni vSech projektl v daném
V soucasné dob¢ vsak neexistuji zadné piedkladacim kole a predano vedoucimu RO.
konkrétni smérnice, které by upravovaly Melo by se jednat o standardni postup tykajici
monitorovani a kontrolu dodrzovani téchto se vSech spravnich urovni programu JPD 2.
pozadavkl.

A.5 | Systém posuzovani/hodnoceni zaméstnanct Doporucuje se vytvorit oficidlni systém L
jsme nemohli prozkoumat, protoze neni hodnoceni pracovnich vykont a planovani
v internich smérnicich RO popsan. profesniho rozvoje, ktery bude zahrnovat
Konstatujeme, ze hodnoceni pracovnich minimalné:
vykond zaméstnancii je provadéno ad hoc. pozadované vystupy a chovani pro
Zaznamy o hodnoticich schizkach zahrnujici kazdou definovanou pozici;
posouzeni dosavadnich pracovnich vykoni vypracovani vhodnych méfitek
zameéstnance a jeho planovany profesni rozvoj vykonu a metod hodnoceni.
vsak v soucCasnosti nejsou k dispozici.

A.6 | Naziklad dostupnych informaci nebylo Doporu ujeme, aby O prost ednictvim H
mozZné zjistit, zda O disponuje p im enymi | podrobné analyzy persondlnich pot eb stanovil
persondlnimi zdroji. po et zam stnanc pot ebnych k dsp $né

implementaci a koordinaci JPD 2.

A.7 | K31. ervenci 2004 nebyly mezi O a vSemi O by m 1 neprodlen uzav it pravni dohody se M
ZS uzav eny pravni dohody, kterymi se vSemi ZS.
upravuje delegace odpov dnosti.

Interni sm rnice O nejsou rozpracovany RO by mél vypracovat interni smérnice pro
dostate n podrobn a nelze se tedy ujistit fizeni JPD 2, které by popisovaly procesni tok
0 odd leni funkci delegovanych v rameci O. | &innosti provadénych na trovni RO. Na
innosti popsané v procesnim toku by m ly
z eteln navazovat role a povinnosti
jednotlivych zam stnanc ~ O. Usnadnilo by se
tim posuzovani toho, zda je odd leni funkci
adekvatni.

A.8 | Nebyly podniknuty zadné konkrétni kroky na | Dokument a postupy hodnoceni rizik by mély M
snizeni rizik v rizikovych oblastech byt doplnény tak, aby obsahovaly planované
popsanych v dokumentu o hodnoceni rizik a kroky, odpovédné osoby a terminy sniZzeni
neni ziejmé, zda byly v daném procesu vzaty | zjisténych rizik. Tim se zajisti, Ze na
v potaz vstupy vSech ZS. hodnoceni rizik budou navazovat konkrétni

kroky, které podnikne kazda organizace
zapojena do programu.
A.9 | Podle jednoho z pozadavkd by mél RO Doporucuje se, aby RO aktualizoval svoji M

hodnoceni rizik aktualizovat na zékladé zprav
MV. Metodika RO pro hodnoceni rizik vsak
takovy vstup momentalné nezohlediuje.

metodiku hodnoceni rizik a zafadil do ni
pfislusny vstup z MV.
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B Prijem Zadosti, hodnoceni a vybér projektii
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
B.1 | Pfirucka administrace podrobnéji neuvadi ani Pfirucka administrace véetn¢ piislusnych H
neurcuje, jak budou provadény nasledujici ptiloh by méla byt doplnéna minimalné tak,
ukoly: aby fesila nasledujici tkoly:
jak nakladat se spory zadateli; Procesy uplatiiované v ptipadé spori
jak bude probihat vybér nezavislych zadateld;
odborniki (tj. bude potieba vypracovat Postupy pro vybér nezavislych
né&jaky oficialni dokument, kdo ptesné odbornikd;
bude rozhodovat); Postupy pro monitorovani otazek
jak se budou monitorovat otazky stietu zajmu;
potencialniho stfetu zajma (tj. je dana Podrobnosti k rezervnimu seznamu
podminka, ze hodnotitel projektu projekti;
nesmi provadét ex-ante kontrolu na Soulad se zakony a piedpisy EU. /CR
misté, ale neexistuje iédﬂ}’/ kontrolni a metodikou hospoda’_f'gké anal}'izy_
postup, ktery by stanovil, jak se bude
jeji dodrzovani monitorovat);
kolik projektti by mélo byt zafazeno na
seznam projektl druhé priority
(rezervni seznam);
jak by se mél v ramci kritérii
pfijatelnosti projektu ovétrovat soulad
se zakony a predpisy EU/CR a
metodikou hospodarské analyzy.
C  Monitorovani realizace projektii
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
C.1 | Metodika tizeni realizace (,,Ptirucka pro H

kontrolora®) v soucasnosti podrobnéji neuvadi
ani neurcuje, jak budou provadény nasledujici
ukoly:
jak by se mél v ramci kritérii
ptijatelnosti projektu ovérovat soulad
se zakony a predpisy EU/CR a
metodikou hospodaiské analyzy;
jaky typ kontrolnich postupti se bude
uplatiiovat ve vztahu k opatfenim
tykajicim se ,,me¢kkych dovednosti*
(napf. Opatfeni 2.3 — rozvoj
strategickych sluzeb na podporu
informacni spolecnosti v Praze) a jak
se u takovych projektt budou provadét
kontroly na mist¢;
kritéria snizovani uznatelnych vydajt
béhem pribézné kontroly podle
zadosti o thradu (tj. zadné konkrétni
% neposkytnuto);
jaky typ podrobné kontroly bude CRR
a RO uplatiiovat pfi kontrole zadosti o
uhradu uznatelnych vydaju a ovéfeni
provedené prace;
v jakych ptipadech je potfebné vyuzit
sluzeb nezavislého odbornika a jak
bude takovy odbornik vybiran;

RO by mél poskytovat dostateéné metodické
vedeni v tom, jak zajistit soulad s pfislusnymi
pravnimi predpisy.

Pfiruc¢ka pro kontrolora by navic méla byt
dale rozpracovana tak, aby podrobn¢
upravovala nasledujici:
fyzické kontroly na misté v ptipadé
projekti rozvoje ,,m¢kkych
dovednosti®;
podrobné by mély byt uvedeny
konkrétni situace, kdy 1ze podporu
odecist, a v jakém rozsahu;
meéla by byt doplnéna tak, aby
zaméstnanci RO a CRR piesné
vedéli, co maji kontrolovat v zadosti
o uhradu uznatelnych vydaja
a osvédceni o provedené praci;
blize vymezit, kdy ma byt pfizvan
nezavisly odbornik a jak se vybira;
podrobnosti o zavedeni a
monitorovani pozadavkt na
nezavislost.
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Vyrozum li jsme, Ze vzhledem k rozpo tovym
omezenim byly individudlni plany Skoleni pro
interni auditory zredukovany, s vyjimkou

kli ovych atesta nich a certifika nich kurz

které umozni internim auditor m 4 astnit se
vSech Skoleni povaZovanych za pot ebnd pro
to, aby si intern{ audito i mohli osvojit

znalosti, dovednosti a jiné kvalifikace, které

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
chybi zminky o politice a postupech
pro zavedeni a monitorovani
pozadavkill na nezévislost.
D Vykaznictvi a hodnoceni
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
D.1 | Interni popisy prace neobsahuji zadné zminky RO by mél v piislusnych internich popisech L
0 praci na sestavovani vyro¢ni zpravy o prace urcit odpoveédnost za vytvoreni
realizaci. jednotlivych ¢asti vyrocni zpravy o realizaci.
Interni dokument RO o ptipravé vyroéni zpravy | RO by mél stanovit konkrétni vnitini terminy
o realizaci navic nestanovuje zadné konkrétni pro vypracovani vyro¢ni zpravy o realizaci a
vnitini terminy pro JPD 2 tak, aby byl splnén seznamit s nimi odpovédné zaméstnance,
celkovy termin piedloZeni vyro¢ni zpravy o ¢imz zajisti, aby byla zprava vyhotovena
realizaci Evropské komisi. véas.
D.2 | RO a ZS nemaji v soucasné dobé& zadné V rozhrani mezi systémy Viola a MSSF H
informace o pohledavkach projektu. Central by méla byt neprodlené provedena
naprava.
RO by mél dale zvazit potiebu zatazeni knihy
dluznikt do systému MONIT.
D.3 | Postupy RO tykajici se inspekce souladu Viz nize doporuceni v kapitole 6.1 Obecna H
projekti s pravidly Spolecenstvi a rozhodnutim | doporuceni.
Komise by mély byt v internich smérnicich RO
podrobné rozpracovany a nejsme proto schopni
se k pfiméfenosti téchto postupt vyjadrit.
D.4 | Definice a postupy tykajici se nesrovnalosti Doporuéuje se, aby RO vydal podrobny popis H
s podminkami JPD 2 jsou v soucasné dob¢ na toho, co je povazovano za nesrovnalost, a
urovni ZS vykladany nespravné, protoze chybi | postupy v ptipadé jednotlivych typd
definice nesrovnalosti. nesrovnalosti.
V souvislosti s postupy tykajicimi se RO by mél zarugit, ze budou k dispozici
nesrovnalosti a finan¢ni kontroly jsme zjistili, adekvatni postupy pro feseni ptipadného
ze v soucasnosti nejsou zdokumentovany odvolani se konecnych piijemci proti
postupy pro piipad odvolani se kone¢nych neuznani naroku.
pfijemct proti neuznani narokd.
E Interni audit
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
E.1 | Statut interniho auditu neni schvalen Doporu ujeme, aby MMR Statut IA oficidln M
Ministr pro mistni rozvoj dosud oficidln schvalilo p i nejbliz§{ mozné p {leZitosti.
neschvalil Statut IA. Existenci a schvalen{
tohoto dokumentu vyZaduji i standardy IIA.
E.2 | Plany interniho auditu nejsou schvaleny Doporucujeme zajistit oficialni schvaleni M
Ministr dosud neschvalil plany interniho auditu. | dlouhodobého strategického a ro¢niho planu
interniho auditu, aby se dosahlo plného
souladu s paragrafem 30 zakona ¢. 320/2001
Sb. a standardem IIA 2020.
E.3 | Plan vzd lavani pro interni audit Doporu ujeme vy lenit dostatek prost edk , M
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Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
vedenych MF a CIIA. pot ebuji pro pln ni svych povinnosti.
Neustaly odborny rozvoj internich auditor je Plan Skoleni by m 1 byt realisticky a m 1 by
nezbytny pro dosaZeni znalosti, dovednosti a zohled ovat rozpo tovd omezeni, aniZ by
jinych kvalifikaci, které audito i pot ebuji pro vSak ohroZoval pot ebu trvalého odborného
pln ni svych povinnosti a které pozaduji také rozvoje internich auditor .
standardy ITA.

E.4 | Program kvality pro interni audit M 1 by pokra ovat rozvoj programu pro L
Postupy pro monitorovani, hodnoceni a zajistovani a zdokonalovani kvality tak, aby
zlepSovéani innosti interniho auditu byly p ed pokryval v§echny aspekty innosti interniho
neddvnem formdln definovdny v manudlu IA. | auditu, a jeho U innost by m la byt pr b Zn
V sou asné dob jsou tyto postupy zam eny sledovédna. Tento program by m 1 byt
p evdZzn na interni dohled nad provdd nim nastaven tak, aby pomdhal internimu auditu
interniho auditu a nejsou zatim vykondvany p ip idavani hodnoty a zdokonalovani
v plném rozsahu pozadovaném standardy I1A. proces ve spole nosti a poskytoval ujist ni,

Ze se interni audit bude idit standardy IIA.
Program kvality pro intern{ audit by m 1
zahrnovat interni i externi posuzovani. Interni
posuzovani by m lo zahrnovat:

pribézné proveérovani vykonu interniho

auditu; a

pravidelné prov ovani na zaklad

vyuziti zdsad sebehodnoceni nebo

s vyuZitim jinych osob v ramci

spole nosti, které jsou obeznameny se

standardy ITA.

F  Kontrola vzorku operaci

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita

F.1 | Nedostatek zdroj pro kontroly vzorku Kazdému OP by m 1 byt co mozna nejd ive H
projekt p id len minimdln jeden kontrolor, aby se
Hrozi nebezpe { nedostatku zdroj pro umoznilo jejich 4dné vyskoleni, dokon eni
provad ni kontrol vzorového souboru transakci | metodiky kontroly vzorového souboru pro
a projekt pro Fond soudrZznosti. K 17. za { p islusné OP a zah4jeni planovani.
2004 m 1dtvar ov ovani projekt 2 M ly by byt obstarany dal$i zdroje, aby se
zam stnance. Podle vysledk analyzy lidskych | umoZnilo provad nfi kontrol v rozsahu
zdroj se odhaduje, Ze pro obdobi 2004 — 2006 | pozadovaném na izenim ES 1386/2002.
bude pot eba asi 30 az 45 lidi. Persondlni pot eby by m ly byt pr b Zn
Maime za to, Ze informace o nedostatku zdroj monitorovany, aby se zajistilo, Ze budou
jiz byla p eddna p islusnym vedoucim p ipadné nedostatky zjiSt ny a nahldSeny v as
pracovnik m a bylo napldnovano posileni na to, aby se daly najmout posily nebo zajistit
odboru finan ni kontroly. K 17. z4 { 2004 vSak | externi dodavatelé.
dosud nebyl zndm konkrétni po et dopl ujicich | M lo by se p ihlédnout k dob pot ebné na
pozic ttvaru ov ovani projekt a jejich vyskoleni novych pracovnik .
persondlni obsazeni.

F.2 | Manual pro kontrolu vzorku projekt M ly by byt vypracovana podrobna metodika, H

Manual pro kontrolu vzorku operaci a projekt
tvo { zdkladni rdmec pro kontroly vzorku
operaci a projekt ttvarem JIP na MMR.
Detailni metodika a pracovni pom cky pro
provad ni kontrol pro jednotlivé OP jest
nejsou dokon ené.

pracovni postupy a pom cky pro jednotné
provad ni kontroly vzorku projekt , jako

nap . definice rizikovych faktor specifickych
pro jednotlivé OP, kontrolni dotazniky pro
vykon kontroly, vzorové Sablony

protokol /zprév.
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G MSSF, IT proces a pocitacova bezpecnost

Ref.| Zjisténi Pripominky/Doporuéeni Priorita
G.1 | Funk nost systému MSSF Central nejsme Podrobna doporu eni pro systém MSSF Central H
vzhledem k nedostatku dostupnych informaci | jsou uvedena ve zprdv o posouzeni souladu
schopni posoudit. zabyvajici se RPS.
G.2 | Pfestoze MMR vypracovalo podle BS 7799 Z nasich rozhovori se zaméstnanci vyplyva, ze M
politiku bezpeénosti, neexistuje zadna v srpnu 2004 byl pfijat novy zaméstnanec na
klasifikace aktiv a nebyly vytvoieny zadné pozici manazera bezpecnosti IT. Jeho
standardy bezpec¢nosti IT. jmenovani jesté nebylo schvaleno.
Doporucujeme jeho jmenovani oficialné
schvalit, aby mohl v uvedenych bodech
podniknout potiebné kroky.
Doporucujeme provést klasifikaci aktiv, ktera je
klicovou soucasti fizeni bezpecnosti.
Daéle doporucujeme vypracovani dokumentd o
standardech bezpecnosti IT, které by upravovaly
alespon nasledujici:
pristupova prava uzivateli;
antivirovou ochranu;
ochranu autorskych prav;
ochranu Windows;
internetové pfipojeni;
kritické situace.
2.3 ZPROSTREDKUJICi SUBJEKT — CENTRUM REGIONALNIHO ROZVOJE
A Struktura iizeni a organizace
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
A.1 | Podle analyzy persondlnich pot eb je Doporu ujeme, aby CRR zvézilo potencidlni H
persondlni obsazeni nedostate né. dopad nedostate ného persondlniho obsazeni a
podniklo odpovidajici kroky.
A.2 | Popisy price ne eSi/nezachycuji konkrétni Doporu ujeme, aby pro program SF byly L
povinnosti a struktury vykazovani v rdmci zavedeny zvlaStni popisy prace, které se budou
daného programu SF. podepisovat.
A.3 | Dokument o hodnoceni rizik neobsahuje CRR by m lo své hodnocenf rizik dopracovat na M
p im en podrobné informace o rizicich zéklad rizik specifickych pro SF.
spojenych specificky s implementaci SF.
A4 | Kinternim sm rnicim CRR nebyly dopln ny | Doporu ujeme, aby CRR dokon ilo v§echny H
vSechny p ilohy. p ilohy k dokumentu internich sm rnic a
p ipojilo je k n mu.
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B Prijem Zadosti, hodnoceni a vybér projektii, monitorovani realizace projektii

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita

B.1 | Zjistili jsme, Ze komunikace s RO probiha Centrala CRR musi zajistit, aby prazska M
prostfednictvim centraly CRR. pobocka CRR byla s veskerymi zménami
Dojde-li ke zménam obecnych smérnic v postupech implementace programu
vydanych RO, musi byt tyto zmény na trovni seznamena hned, jak je centrala CRR obdrzi
centraly CRR prozkoumany, schvaleny od RO.

a zapracovany do internich smérnic CRR dfive,
nez o nich bude informovana pobo¢ka CRR
zodpovédna za JPD 2.

B.2 | Konstatujeme, Ze nebyl zaveden Zadny oficidlni | KaZdy zam stnanec by m 1 podepsat M
postup, ktery by monitoroval nezavislost prohlaSeni tykajici se nezdvislosti a st etu
zam stnanc a otdzky st etu zajm . z4jm .

B.3 | Konstatujeme, Ze neexistuji konkrétni postupy | CRR by mélo zdokumentovat postupy M
pro ptipady, kdy kone¢ny piijemce neptedlozi | uplatiiované v pfipadech, kdy konecny
v uréeném terminu prubéznou zpravu o ptijemce neptedlozi pribéznou zpravu o
¢innosti anebo projekt neprobiha podle planu. ¢innosti (napf. zaslani upominky a nasledné
Dohoda o financovani prislusny pozadavek kroky), a dale zdokumentovat, co se povazuje
nicméné obsahuje a je proto mozné ji ukoncit, | za zavaznou a méné zavaznou odchylku od
ale zaméstnanci v soucasné dobé nevédi, ve planu a zda maji byt podniknuty kroky
kterych ptipadech by dohoda méla byt k napravé.
ukoncena nebo jaké jiné kroky by mély byt
podniknuty.

B.4 | Pii kontrolach v rdmci monitorovani projekti Zaméstnanci pobocek CRR by méli H
se zaméstnanci pobocek CRR mohou potykat absolvovat odpovidajici pravidelné skoleni o
s nejistotou jak kontrolovat dodrzovani prislugnych zakonech a predpisech EU/CR
pozadavku na soulad projektu s veskerymi tak, aby disponovali potfebnou znalosti téchto
zakony a nafizenimi (uznatelnost vydaju, pravnich dokumenta.
podminky ve vztahu k Zivotnimu prostredi,
rovnost) a mohli by proto spoléhat na
prohlaseni Zadatele. To nestaci, vzhledem
k tomu, ze zaméstnanci pobocek CRR
nepocitaji s provadénim dodateénych kontrol,
kterymi by udaje poskytnuté zadatelem ovéfili.

Podrobnéji k potfebé ptiméteného vedeni ze
strany RO viz kapitola 6.1.

B.5 | V soucasné dob¢ existuje nedostatek RO by mél pro potieby JPD 2 vydat H
specifickych postupt tykajicich se piipadt podrobnou definici nesrovnalosti a podrobné
nesrovnalosti. Nekteti zaméstnanci by si proto | popsat, které nesrovnalosti maji byt hlaseny.
termin ,,nesrovnalost™ mohli vykladat rizné,
coz by nasledné mohlo vést k riizné praxi
v procesu implementace JPD 2.

Postupy pro feseni ptipadi nesrovnalosti jsou
popsany, chybi vsak jasna definice
nesrovnalosti jako takové a jasna pravidla pro
rozliSovani mens$ich nesrovnalosti, které
vyzaduji odli$ny pfistup.
Podrobnéji k potfebé ptiméteného vedeni ze
strany RO viz kapitola 6.1.
B.6 | Analyza rizik ex-ante je Casove€ narocna, Doporucuje se rozsifit analyzu rizik o M

nepokryva dodatecna rizika a vzhledem
k souc¢asnému personalnimu stavu mozna
nebude ve stanoveném terminu dokoncena.

dodatecna rizika, kterd nejsou zjisténa ve fazi
posuzovani projektu, a zvazit moznost zmény
v metodice analyzy rizik.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04)

(14)




JEDNOTNY PROGRAMOVY DOKUMENT PRO CIL 2 REGIONU NUTS Il PRAHA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

D Rizeni a kontrola prostiedkii
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
D.1 | OM JPD 2 obsahuje v souc¢asné dob¢é obecny Doporu ujeme zdokumentovat innost a M
popis spolufinancovani. kontrolni postupy pro spolufinancovani
Interni metodické smérnice CRR v§ak z ndrodnich zdroj . Ty by m ly zahrnovat
podrobny popis téchto postupi neobsahuji. statni rozpo et, jiné ve ejné rozpo ty (Statni
V soucasné dobé nejsme schopni urcit, nakolik | fond dopravni infrastruktury, Statni fond
je zpusob, jakym ZS zajisti funkéni kontrolni zivotniho prost edi, Fond narodniho majetku),
postupy pro spolufinancovani, adekvatni. rozpo et hl. m. Prahy a rozpo ty m stskych
asti.
E Uéetni postupy, systém archivace a audit trail
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
E.1 | Manudly postup tvo {v planované Doporu ujeme, aby byly manudly postup M
implementa nf struktu e programu sou st upraveny s ohledem na zjiSt ni popsand v této
audit trailu. B hem auditu byla zjist na ada zprav o posouzeni souladu, {mz se zdrove
oblasti, které v manudlech postup vyZaduji zkvalitni audit trail.
zlepseni; z toho vyplyva, Ze zlepSeni vyZaduje i
audit trail.
F  IT proces a pocitacova bezpecnost
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
F.1 | Akcepta ni protokoly byly podepsany p ed RO a ZS (CRR) by nyni méli zajistit co H
dokon enim vyvoje IS MONIT. nejrychlejsi dokonceni a ovéreni funkénosti
aplikace IS MONIT.
Hrozi riziko, Ze se zam stnanci SRR nebudou M la by byt provedena podrobnd revize izeni
v tak kratkém ase schopni s upravenymi vyvoje systému MONIT ze strany MMR a
funkcemi systému MONIT sezndmit, coz by CRR, kterd by zahrnovala mimo jiné analyzu
mohlo vést k chybam p i implementaci JPD 2. efektivnosti vyuziti asu, lidskych zdroj a
vydaj na vyvoj systém .
F.2 | Tti administratofi jsou v soucasnosti Mela by byt vytvotena piirucka pro spravu H

programatory spolecnosti TESCO a jeden
superuzivatel je zaméstnancem spole¢nosti
TESCO.

Programatofi spole¢nosti TESCO maji
v systému MONIT pfistup k zivym datim.

Povinnosti administratora a superuzivatele
nejsou zdokumentovany.

systému MONIT, ve které by byly popsany
vSechny povinnosti administratora a
superuzivatele systému MONIT, postupy pro
monitorovani bezpecnosti a bezpecnostni
komponenty systému MONIT.

M la by existovat samostatni dohoda o
poskytovani spravcovskych sluzeb mezi CRR
a TESCO a.s., ve které by byly vymezeny
vSechny povinnosti a postupy uplat ované

v rdmci outsourcované spravy. Programato i
aplikaci by nem li byt sou asn
administratory. Programato i by nem 1i mit

p istup k Zivym dat m JPD 2, ale pouze do
testovaciho prost edi.
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G Interni audit
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
G.1 | Po ukon eni smlouvy s externim Je pot ebapr b Zn sledovat vyuZiti M

poskytovatelem sluZeb se m Ze potencidln
projevit nedostatek pracovnik pro interni
audit.

Je ndm zndmo, Ze se uvaZuje o uzav eni nové
smlouvy s externim poskytovatelem
outsourcovanych sluzeb.

pracovnik IA, v etn zam stnanc t etich
osob, za U elem ziskani podklad pro

d kladnou analyzu pot eb persondlniho
obsazeni IA, které zaru { spln ni ro nich

a dlouhodobych strategickych plan auditu. O
p fpadném nedostatku pracovnik a z toho
vyplyvajicim riziku by m 1 byt informovan
generdlni editel CRR a/nebo jiné p islusné
organy, nap . O v p ipad , Ze hrozi riziko
nedostate ného auditniho pokryti strukturdlnich
fond .

Neni-li moZné pokryt plan auditu vlastnimi
zdroji, 1ze vyuzit moZnosti outsourcovani
externimu poskytovateli.

ZPROSTREDKUJICI SUBJEKT — ODBOR FONDU EU MAGISTRATU HL. M. PRAHY

A Struktura Fizeni a organizace

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita

A.1 | Z analyzy persondlnich pot eb, kterou jsme Doporu ujeme, aby ZS ur il po et pracovnik H
obdrzeli, vyplyvd, Ze otdzky persondlniho pot ebny k tsp $né implementaci a koordinaci
stavu byly zvdZeny, nejsme vSak schopni JPD 2 prost ednictvim podrobné analyzy
ur it, zda jsou uvedené cilové po ty persondlnich pot eb na zdklad kalkulace
p im ené. p edpoklddaného po tu Zadosti a asového

harmonogramu jejich zpracovani.

A.2 | Zaméstnanci SRR uvedli, ze RO nezajistil RO by mél zajistit piislusné skoleni k JPD 2. M
specifické skoleni k implementaci JPD 2.

A.3 | Nepodnikaji se zadné konkrétni kroky na Dokument a postupy hodnocenti rizik by mély M
snizeni rizik popsanych v dokumentu o byt doplnény tak, aby obsahovaly planované
hodnoceni rizik. kroky, odpovédné osoby a terminy snizeni

zjisténych rizik. Tim se zajisti, Ze na
hodnoceni rizik budou navazovat konkrétni
kroky ZS.

A.4 | Neobdrzeli jsme podrobné interni smérnice Doporucuje se, aby ZS vypracoval interni H
ZS upravujici postupy, role a povinnosti smérnice tykajici se toho, jak budou jeho
zaméstnancu ZS, které by jim umoznovaly zameéstnanci plnit ikoly obsazené v pfirucce
plnit jejich tkoly obsazené v ptirucce administrace.
administrace.

C  Interni audit — Magistrdt hl. m. Prahy

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita

C.1 | Ve stavajicich internich pravidlech nejsou Zasady a praktické prvky vztahujici se M

dosud specifikovany podrobné postupy pro
zajist ni, nezdvislosti a objektivity interniho
auditu.

Bez podrobné definice zdsad objektivity a
nezavislosti v oficidlnim dokumentu (statut

k nezavislosti a objektivit internich auditor
by m ly byt definovéany v aktualizovanych
oficidlnich dokumentech IA. Tyto zdsady by
m ly zaji§ ovat minimdln ndasledujici

skute nosti:
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Ref.

Zjist ni

P ipominky/Doporu eni

Priorita

IA, Eticky kodex) existuje riziko, Ze nebude
mozno prosadit nezdvislost odd lenf IA.

Interni audit bez jakéhokoliv vn jSiho
zasahovani stanovi rozsah a zp sob
provad ni interniho auditu s p eddvani
vysledk prace interniho auditu;

Interni audito i postupuji nestrann a
nezaujat a vyhybaji se st et m z4jm ;
Pokud dojde k faktickému nebo
zdanlivému naruSeni nezavislosti nebo
objektivity, m ly by byt o této skute nosti
byt p eddny informace na p islu$né
organiza ni drovni v organizaci. Zp sob
sd leni zavisi na povaze tohoto narusent;
Interni audito i se zdrZi posuzovani
konkrétnich operaci, zan Z v minulosti
odpovidali (poruseni objektivity se

p edpokladd v p ipadech, kdy auditor
poskytuje sluzby v oblasti ujist ni tykajici
se innosti, za kterou auditor odpovidal

v uplynulém roce);

Na zélezitosti tykajici se ujist ni u

odd leni, zan Z odpovida editel odd leni
interniho auditu, dohliZi nezavisly orgén.

C2

innosti auditu tykajici se SF nejsou v
sou asnosti ve stavajicich internich
pravidlech pro odd leni IA specifikovany.

Doporu ujeme, aby byla do oficidlnich

dokument (statut IA, manual IA) zahrnuta

dloha a povinnosti interniho auditu i rdmec
innosti tykajicich se fond EU, jeZ budou

z {zeny pro reorganizovanou pozici interniho

auditu.

Ramec innosti by m 1 byt vymezen tak, aby
spl oval specifické pozadavky vyplyvajici
zmanudl OP, metodiky finan nich tok pro
SF a FS a dal$ich relevantnich dokument a
metodickych pokyn poskytnutych

p islusnymi odpov dnymi subjekty v etn
platebniho orgédnu, O a CHJ.

C3

V soucasnosti neni pro interni audit ziizen

program pro zabezpeceni a zvySovani kvality.

editel odd leni IA by m 1 vytvo it a pouZivat
program zajistovani a zdokonalovani kvality
pokryvajici vS§echny aspekty innosti interniho
auditu, a bude pr b Zn monitorovat jeho
U innost. Tento program by m 1 byt vytvo en
tak, aby poméhal internimu auditu p i
p iddvani hodnoty a zdokonalovani proces ve
spole nosti a poskytoval ujist ni, Ze se interni
audit bude idit standardy ITA.
M¢ly by byt stanoveny postupy pro sledovani
a hodnoceni celkové u€innosti programu
kvality. Tyto postupy by mély zahrnovat jak
interni, tak externi posouzeni. Interni
posouzeni by mélo zahrnovat:
pribézné provéfovani vykonu
interniho auditu; a
pravidelné prov ovéani na zdklad
vyuziti zdsad sebehodnoceni nebo
s vyuZitim jinych osob v rdmci
spole nosti, které jsou obezndmeny se
standardy ITA.
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PLATEBNI JEDNOTKA — ODBOR FINANCNIHO RiZENi MINISTERSTVA PRO
MISTNi ROZVOJ

A

Struktura iizeni a organizace

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
A.l | Manudl postup PJ vyzaduje dalsi zlepSeni. PJ by m la sv j manudl postup zlepsit podle M
pozndmek uvedenych v oddile A7.
A.2 | Popisy prace neobsahuji podrobnosti tykajici se O by m 1 zajistit dpravu p isluSnych popis L
vztah pod {zenosti a nad {zenosti; prace a internich sm rnic tak, aby role
zastoupeni pozicf; v popisech prace odpovidaly ikol m
kvalifika nich pozadavk na pozici. | Vyplyvajicim z opera niho manualu.
A.3 | Dokument o hodnocent rizik, ve kterém jsou O by m 1 zlepS$it model hodnoceni rizika M
podrobn uvedena hlavni zjiSt nd rizika a jejich | podle poznamek uvedenych v oddile AS8.
zdvaznost, se jevi jako nedostate ny.
B Rizeni a kontrola prostiedkii
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
B.1 | Postupy tykajici se vytfizovani plateb nejsou PJ by tyto postupy méla neprodlen¢ doplnit. H
v manudlu dostate¢n¢ podrobné rozpracovany.
B.2 | Postupy tykajici se procesu mésicniho a PJ by tyto postupy méla neprodlen¢ doplnit. H
¢tvrtletniho odsouhlaseni nejsou v manudlu
dostatené podrobné rozpracovany.
B.3 | Manudl neobsahuje dostate¢né podrobné PJ by tyto podrobnosti méla neprodlené H
informace o autorizac¢nich pravech doplnit.
zamg&stnancu pii podpisu ptikazu k thradé.
B.4 | Manudl neobsahuje dostatek podrobnosti o Viz doporuceni v oddile B7. H
podpisovych pravech a zastupnosti téchto prav.
B.5 | Vzhledem k tomu, ze nebyly dokoncéeny Postupy pro koordinaci SF/FS a narodnich H
kompletni smérnice RO a ostatnich ZS, nejsme | fondi musi byt v celém systému konzistentni.
v soucasnosti schopni vyjadrit se
k adekvatnosti postupti pro koordinaci SF/FS a
narodnich fondu.
B.6 | Manudl neobsahuje dostatek podrobnosti o PJ by tyto postupy méla neprodlen¢ doplnit. H
ucetnich postupech souvisejicich s IS Viola.
B.7 | Manudl neobsahuje dostate¢né podrobny popis | Je potieba urCit mista skladovani ucetni a jiné M
mist urenych ke skladovani ucetni ¢i jiné projektové dokumentace.
projektové dokumentace ani pravidel
skartovani.
B.8 | Manudl postup tvo {v planované Doporu ujeme, aby byl manuélu postup M
implementa ni struktu e programu sou st upraven s ohledem na zjiSt ni popsand v
audit trailu. B hem auditu byla zjist na ada kapitole 6.5 A7, imz se zdrove zkvalitni
oblasti, které v manudlu postup vyzaduji audit trail.
zlepSenti; z toho vyplyv4, Ze zlepSeni vyZaduje i
audit trail.
B.9 | Manual postupt PJ neobsahuje zadny odkaz na | Manual doplnit o informace o uzivatelskych M

uzivatelské prirucky, které by uzivatelim
poskytly dostatek informaci o tom, jak pracovat
s informaénimi systémy.

priruckach.
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C Uéetni postupy
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
C.1 | Funk nost systému Viola nejsme vzhledem Podrobna doporu enfi pro systém Viola jsou H
k nedostatku poskytnutych informaci schopni uvedena ve zprdv o posouzeni souladu
posoudit. zabyvajici se horizontalnimi aspekty.
PJ by m la zajistit, aby vSichni zam stnanci
absolvovali k implementaci systému Viola
vhodné Skoleni.
MONITOROVACI VYBOR
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
MV.1 | Zadosti o nominaci ¢lent zaslané pied prvni Instituce by pfi jmenovani svych zastupct M

schlizi MV neobsahovaly zadné upozornéni
ohledné€ vyrovnaného zastoupeni muzi a Zen,
takze se zda, ze pfislusné pravni ptedpisy ES
nebyly dodrzeny.

v MV mély dbat na splnéni podminky
rovnych prilezitosti podle vyse uvedené¢ho
nafizeni.
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CiLE A ROZSAH AUDITU
CILE
Cile auditu jsou vymezeny v zadani a smluvnim dokumentu ze dne 7. ledna 2004.

Celkovym cilem smlouvy je zaru it, aby byly PO, PJ, O a ZS p ipraveny na spravu podpory
ze SF a FS a aby 1dici a kontrolni systémy byly p ed vstupem do EU (1. kv tna 2004) funk nf,
a tedy v souladu s p isluSnymi na izenimi Evropské komise a veSkerymi dalSimi relevantnimi
pravnimi p edpisy, coZ je p edpokladem p ipravenosti R na erpdni pomoci v rdmci SF a FS.
MF nésledn posunulo termin dokon eni auditu na obdobi po vstupu.

Konkrétni cile smlouvy, které se podle zadani tykaji tohoto programu, jsou nasledujici:

1. Provést uplny audit souladu a audit systémi struktur pro implementaci JPD 2 v CR,
ktery vnitrostatnim organim odpovédnym za finan¢ni fizeni a ovéfovani vydaji ze SF
umozni urcit, zda jsou splnény podminky pfijimani podpory ze SF (tyka se vSech
instituci v implementacni struktuie);

2. Ptedlozit podrobna doporuceni (samostatné pro kazdou instituci) s casovym
harmonogramem (planem ¢innosti) a poskytnout pomoc pfi podnikéni okamzitych
krokti k odstranéni ptetrvavajicich nedostatk;

3. Formou potencialni Gcasti na auditni ¢innosti vyskolit urcity pocet zaméstnancit MF
pro auditni a kontrolni ¢innost nezbytnou k ovéfovani vydaju a prohlaseni pii ukonceni
pomoci;

4. Predlozit zpravy o posouzeni souladu, jejichz obsahem budou zjisténi a zavéry
vyplyvajici z prace auditort a auditorsky vyrok, ktery poskytne ujisténi, ze pozadavky
dané pravnimi predpisy EU a vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy CR byly splnény, anebo,
podle potieby, uvede vyhrady a doporuceni.

ROZSAH AUDITU

Audit pokryl svym rozsahem vsechny instituce podilejici se na implementaci JPD 2, s vyjimkou
kone¢nych ptijemctl, a:
tam, kde to bylo mozné, byl proveden na zakladé¢ dokumentt uvedenych v kapitole
1.4.2 zadani a pfislusnych smérnic EK k implementaci SF (jejichz seznam tvofi ptilohu
I/IT této zpravy);

zahrnoval vypracovani zpravy o hodnoceni souladu, ve které byla uvedena zjist ni
a zav ry vyplyvajici z prace auditor .

Struktura pro implementaci JPD 2 je podrobné popsana ve 4. kapitole této zpravy.

Omezeni rozsahu

Vzhledem k nedostatku dokumentace predlozené institucemi béhem sbéru dat a v analytické fazi
jsme vSak vétsinu konkrétnich auditnich vykont vymezenych v zadani nebyli schopni provést.

Audit byl proto ve svém rozsahu omezen na prozkoumani nasledujicich dokumentt:

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (20)
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1) Ridici organ: Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR)

1.

A T T o

—_ =
—_ O

12.

Stanovy organizace a odbor

Oficiédlni dokumenty tykajici se jmenovani vedeni organizace a odbor

Schéma organiza nf struktury

Vsechny p islusné popisy prace

N kolik Zivotopis

Udaje o internim auditu

Analyza persondlnich pot eb

Analyza pot eb Skoleni, informace o dosavadnim Skoleni a obecném planu Skoleni

Opera ni manudl JPD 2

. P iru ka pro administratora, Zadatele, hodnotitele, kontrolora

. Interni sm rnice O - Systém izeni odboru 53 O OS — obecny popis na

3 stranach

Materidly o hodnocent rizik

2) Zprostredkujici subjekt: Centrum regionalniho rozvoje (CRR)

1.
2
3
4.
5
6
7

8.

Schéma organiza nf struktury

. Analyza persondlnich pot eb

. Plan Skoleni na rok 2004, v etn rozpo tu a alokace

Udaje o internim auditu

. Material o hodnoceni rizik
. Manual postup

. Absolvovana Skoleni

Smlouvy s dodavatelem systému MONIT a ptehled vysledk testovani IS

K CRR je pot eba uvést, Ze jeho centréla sidli v Praze, p i emz ma dale adu

pobo ek/regiondlnich kanceld 1 po celé R. Do auditu bylo po dohod s MF za azena pouze
centrdla CRR adv pobo ky/regiondlni kanceld e. Prazskd pobo ka CRR, ktera se podili na
implementaci JPD 2, vSak pro testovdni vybrdna nebyla.

3) Zprostiedkujici subjekt: Odbor fondii EU, Magistrat hl. m. Prahy

1.

NS kWD

Oficialni dokumenty tykajici se jmenovéni vedeni organizace a odbor
Stanovy organizace a odbor

Schéma organizacni struktury

Udaje o internim auditu

Ptislusné popisy prace a zivotopisy

Absolvovana relevantni Skoleni

Plan skoleni do konce dubna 2004
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4) Platebni jednotka: Odbor finan¢niho fizeni MMR
1. Oficidlni dokumenty tykajici se jmenovani vedeni organizace a odbor
Stanovy organizace a odbor
Manudl postup
Schéma organiza nf struktury
P isluSné popisy prace

Ptislusné Zivotopisy

e o

Podrobné¢ informace o absolvovanych skolenich
8. Material o hodnoceni rizik

Do 31. ¢ervence 2004 jsme neobdrzeli nésledujici informace:

1) Ridici organ: Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR)
1. Podrobné& zdokumentované postupy, které zachycuji, jak RO planuje vykonavat
sv€ povinnosti
2) Zprostiedkujici subjekt: Centrum regionéalniho rozvoje (CRR)
1. Dokument o strategii v oblasti IT
3) Zprostiredkujici subjekt: Odbor fondi EU, Magistrat hl. m. Prahy
1. Strategie v oblasti IT, plan a postupy pro vyjimecné situace

Je potieba uvést, ze podle Programového dokumentu (PD) JPD 2 a Programového dodatku je
zprostifedkujicim subjektem pro Opatieni 2.2 Czechlnvest. Czechlnvest vSak rezignacnim
dopisem ze dne 7. ledna 2004 adresovanym MF ze své pozice ZS v tomto programu odstoupil.
Czechlnvest byl proto z rozsahu auditu vyloucen.

Ceskomoravska zaruéni a rozvojovéa banka se podili na implementaci diléiho opatieni 2.2.1.

v piipad¢ grantového schématu na podporu malym a stfednim podnikiim formou piimé pomoci

(dotace). CMZRB poskytuje informace a poradenstvi zadateltiim, piijima zadosti, provadi

kontrolu piijatelnosti a hodnoceni projektii. K 31. ¢ervenci 2004 nebyla ptipravena zadna

dohoda upravujici delegaci odpovédnosti mezi RO a CMZRB ve funkci ZS. Spravou JPD 2 je

pov ena prazskd pobo ka MZRB a koordinaci zaji§ uje centrila MZRB.

K 31. ervenci 2004 jsme neobdrzeli Zadné€ konkrétni dokumenty tykajici se prazské pobo ky
MZRB jako ZS pro JPD 2 a nemohli jsme proto v bec posoudit planované postupy.

Vzhledem k nedostatku pfedloZzené dokumentace a stavu zavadéni IS MONIT a ELZA pro ucely
JPD 2 jsme nemohli plné posoudit tyto systémy. Kromé toho jsme nebyli schopni aplikovat
nasledujici auditni techniky:

Rozhovory ve vSech institucich kromé PJ;
Testovani kontrol;
Pozorovani;

Simula ni testovani.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (22)
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JPD 2
ZAKLADNI UDAJE
JPD 2 je jednim ze dvou JPD zafazenych do RPS pro CR.

JPD 2, schvaleny 18. prosince 2003, je podrobnym rozpracovanim cilti a priorit Narodniho
rozvojového planu (NRP) na obdobi let 2004 — 2006, ktery byl vladou CR schvalen jako
zakladni dokument pro jednani s EU v oblasti regionalni politiky soudrznosti.

Programovy dodatek, kterym se JPD 2 a jeho priority implementuji, obsahuje podrobné udaje na
urovni opatieni. Programovy dodatek byl vypracovan RO a dne 7. dubna 2004 jej schvalil MV
JPD pro Cil 2.

CIiLE

vybrané podporované oblasti, zejména zkvalitnénim méstského prostiedi a rozvinutim potencidlu
mésta tak, aby Praha dokéazala dostat ukoltim, jejichZ plnéni se od dynamického hlavniho mésta
¢lenského statu EU ocekava.

Celkovym cilem je posilit konkuren¢ni postaveni hlavniho mésta Prahy prosttednictvim lepsiho
vyuziti uzemi mésta a zkvalitnénim inovativnich podnikatelskych aktivit a lidského prostiedi.

Program se systematicky vénuje otdzkam Zivotniho prostiedi, coz umoziuje zejména realizaci
opatteni, ktera zabrani podobnému katastrofickému dopadu povodni, jakému byla Praha
vystavena v srpnu 2002.

Program se sklada z nasledujicich 3 priorit a 8 opatieni:

Priorita 1. Revitalizace a rozvoj méstského prostiedi

Opatieni 1.1 Dopravni systémy podporujici pfeménu méstského prostredi (zejména
rozvoj zelezni¢ni dopravy)

Opatreni 1.2 Regenerace poSkozenych a nevhodné vyuZivanych ploch

Opatfeni 1.3 Veftejna infrastruktura zlepSujici kvalitu Zivota zejména na sidlistich

Priorita 2. Vytvdaieni podminek budouci prosperity vybraného uzemi

Opatteni 2.1 Zvyseni kvality partnerstvi vefejného, soukromého a neziskového
sektoru, védy a vyzkumu

Opatreni 2.2 Podpora malého a stfedniho podnikani; pfiznivé podnikatelské prostiedi

Opatfeni 2.3 Rozvoj strategickych sluzeb na podporu informacni spole¢nosti v Praze
Priorita 3. Technicka pomoc

Opatieni 3.1:  Technickd pomoc I — Vydaje na ptimé fizeni programu

Opatieni 3.2:  Technickd pomoc II — Vydaje na technickou podporu
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IMPLEMENTACNI STRUKTURA JPD 2

Implementacni struktura JPD 2 je nasledujici:

Platebni organ (PO) — PO pro CR je Ministerstvo financi' (MF), které zodpovida
za celkové financni fizeni prostfedkt vyclenénych ze SF pro CR;

Ridici organ (RO) — Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) zodpovida za spravné
fizeni a realizaci pomoci v ramci JPD 2;

Zprostredkujici subjekt (ZS) — Centrum regionalniho rozvoje (CRR) zodpovida

za implementaci programu;

Zprostiedkujici subjekt (ZS) — Regionalni rada v regionu NUTS II Praha (M¢&stské

zastupitelstvo hl. m. Prahy) a jeji sekretariat (Odbor fondii EU Magistratu hl. m. Prahy)
zodpovidaji za implementaci programu;

Zprostiredkujici subjekt (ZS) — Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka (CMZRB)
zodpovida za implementaci Opatieni 2.2;

Platebni jednotka (PJ) — povinnosti Odboru finan¢niho fizeni MMR jako PJ je zajistit,
aby byly prostfedky vyplaceny kone¢nym piijemciim co nejrychleji a v plné vysi;

Monitorovaci vybor (MV) — MV zodpovida za monitorovani realizace JPD 2.

' Audit Platebniho orgénu byl proveden odd len od tohoto auditu a byla k n mu vypracovdna samostatna zprava o hodnocen{

souladu.
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Implementacni struktura JPD 2

¥ : Paying Authority -
MMonitoring Committee Ational Fum oF)
/ MINISTRY FOR REGIONAL DEVELOPMENT \
o T Eoreion Aid
T Ei "
MAHAGING AUTHORITY \/
5 % checks (Unit 422 - Project
“erfication Uiy Cepatment of MA of JEOP and SPD Objective 2 Prague (53) Finan%&nd SF
Faying Unit
(Department 4423
Department of
loternal Audit

y

A

/

| Y

N

Prague City Hall

|
\ ﬂfenter for Regional Developmenﬁ /_ CMZRB

~

INTERMEDIATE BODY
Secretaviat of Reqgional

Council

Regional
Council

INTERMEDIATE BODY

| Central Head office |

| CRO branch office |

INTERMEDIATE BODY

Agreement on delegation of responsibilities >

Institution not in current audit scope I:I

Monitorovaci vybor

Odbor zahrani¢ni pomoci a
financovani program

5% kontroly (jednotka 422 —
Jednotka inspekce projektu)

Odbor interniho auditu
Magistrat hl. m. Prahy

Zprostredkuijici organ

Sekretariat
Regionalni
rady

Dohoda o delegaci odpovédnosti
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Odbor RO SROP a JPD Cil 2 Praha (53)
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Zprostredkuijici organ

Regionaini
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PLATEBNI JEDNOTKA
Finanéni fizeni a
platebni jednotka SF
(Odbor 442)

CMZRB

Zprostredkujici organ

Centréla
Pobocky CRR

Instituce mimo rozsah tohoto auditu
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JEDNOTNY PROGRAMOVY DOKUMENT PRO CIL 2 REGIONU NUTS Il PRAHA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU
PRISTUP K AUDITU

Audit byl zahdjen 30. ledna 2004. Dne 9. tnora 2004 se konala uvodni sch zka, na které byly

o cilech a rozsahu auditu informovany vSechny zi astn né instituce. Faze sb ru dat a analyzy
byly nasledn po dohod s MF prodlouZeny a termin jejich ukon eni p esunut z 30. dubna 2004
na 31. ervence 2004, aby mohly instituce k auditu poskytnout relevantni informace. V p ipad
JPD 2 vSak byly do 31. ervence 2004 dodany pouze materidly uvedené ve 3. kapitole této
Zpravy.

V obdobi do 20. zaii 2004 probihala revize pfedlozené dokumentace. Poté byla v obdobi do
15. fijna 2004 vypracovana zprava o posouzeni souladu.

Audit zahrnoval nasledujici hlavni aktivity:

Revize postupil, pravnich dokumentt a jinych relevantnich materiald, jejichz seznam je
uveden ve 3. kapitole zpravy;

Rozhovory s klicovymi zaméstnanci PJ;
Ptiprava zpravy o posouzeni souladu;

Vzhledem k nedostatku poskytnutych informaci jsme nebyli schopni v plném rozsahu provést
auditni vykony vymezené v zadani, na jejichz zéklad¢ by bylo mozné posoudit adekvatnost
planovaného systému pro implementaci JPD 2. Dostupné dil¢i informace a provedené
rozhovory nicméné vedly k formulaci jistych doporuceni, kterd jsou podrobné uvedena

v 6. kapitole této zpravy.

Nas audit byl, v maximalni mozné mife, proveden se zfetelem k regula¢nim pozadavkiim
Evropské komise a k narodnim pravnim piedpisim Ceské republiky uvedenym v piiloze I a II
této zpravy. Nas audit rovnéz zohlednil ustanoveni Manudlu pro audit fidicich a kontrolnich
systémtl, vydaného Generalnim feditelstvim Evropské komise (EK) pro regiondlni politiku

v listopadu 2003.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (27)
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ZJISTENI A DOPORUCENI

Tato kapitola zpravy o posouzeni souladu obsahuje zjiSt ni a doporu eni tykajici se instituci
zapojenych do planované realizace JPD 2, krom kone nych p fjemc , zaloZend na informacich
doru enych do 31. ervence 2004 a auditni innosti realizované v obdobi do 20. za { 2004.

Jelikoz jsme vzhledem k vyznamnému omezeni rozsahu, jak uvadime ve 3. kapitole zpravy,
nemohli v ptipadé JPD 2 provést vSechny auditni vykony, nase zjisténi vychazeji
z prozkoumani dodanych informaci a z omezeného poctu rozhovort se zaméstnanci.

Zjisténi a doporuceni by méla byt vnimana s ohledem na skutecnost, ze v dobé provadéni
auditni ¢innosti nebyly uvedené postupy pln¢ aktivni a audit tedy probihal na planované
implementacni struktufe.

Budouci fungovéani postup m Ze zaviset na okolnostech (jako jsou mimo jiné zm ny
personalniho obsazeni a dalSich zdroj a zm ny p isluSnych pravnich p edpis ), které ke

dni vypracovani této zpravy neexistovaly, a tudiZ nejsme s to vyjad it a nevyjad ujeme Zadné
ujist ni, Ze tyto postupy budou v budoucnosti U inn fungovat tak, jak bylo zamysleno.

OBECNA ZJISTENI

Na zéklad auditu jsme dosp li k nasledujicim zjist nim a doporu enim, ktera jsou spole na
pro vSechny instituce posuzované v ramci auditu.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
OZ.1 | Pravni rdmec a implementac¢ni struktura JPD 2 Metodické smérnice a doporuceni nejsou M
obsahuji k 31. cervenci 2004 nasledujici smluvnimi dokumenty. RO nema Zadny
komplexni nedostatky: mechanismus, jak zajistit jejich schvaleni
Vzhledem k sou¢asnému pravnimu statutu RR v ZS. RO nestanovil zadné podminky
¢eském zékonu o Podpofte regionalniho rozvoje tykajici se implementace programu, které
248/2000 Sb., doplnéném v 320/2002 Sb., by zavazovaly zprostiedkujici subjekt k
nemohou zprostiedkovatelské subjekty véetné RR | jejich podpisu.
a SRR uzavirat vzajemné dohody s RO.
V této situaci RO nema 7adné ujisténi, ze
Za uéelem upraveni vztahii se ZS pouziva RO vSechny zprostiedkujici subjekty budou
nasledujici postupy: postupovat podle smérnic vydanych RO a
a) RO vydal metodicky dopis pro RR. RR je nemohou zkomplikovat implementaci
musi schvalit na svém zasedani a vedouci RR | programu SROP.
musi podepsany dopis zaslat zpét na RO.
Neexistuje zadna povinnost nebo opatient, V kratkodobém horizontu doporucujeme
kterym by RO mohl vyzadat vraceni zajistit, aby vSechny metodické dopisy
podepsaného dopisu. byly podepsany ZS a doruceny zpét na
b) O vydal metodicky dopis CRR. Dopis byl RO.
zasldn p imo editeli CRR. Neexistuje zadna
povinnost nebo opat enf, kterym by O mohl | V dlouhodobém horizontu by v§echny
zajistit, ze odpov dnosti a ukoly uvedené v smluvni vztahy mély byt feSeny formou
tomto dopise budou zajist ny a spln ny. vzajemné vymahatelnych dohod.
K 31. ervenci 2004 stale nebyla uzav ena dohoda
mezi O a MZRB v roli ZS pro Opat eni 2.2.
0Z.2 | IS MONIT a ELZA nespl ovaly k 26. srpnu 2004 | Je nezbytné zavést monitorovaci systém a H
vSechny podminky implementace JPD 2 pokud jde | zajistit jeho bezchybné fungovani.
o funk nost a dostate nou kontrolu nad
Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (28)
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Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
p istupovymi pravy. Navic se ndm nepoda ilo
ziskat ujiSt ni o p im enosti bezpe nostnich
monitorovacich postup a vysledk funk nich
test softwarovych systém IS MONIT a ELZA.
Podrobn ji viz oddil F kapitoly 6.3.
0Z.3 | Interni sm rnice O nebyly k 31. ervenci 2004 O by m 1 své interni sm rnice H
dostate n podrobn rozpracovény a o neprodlen dokon it.
planovanych postupech v rdamci O nejsme proto Interni sm rnice O by m ly popisovat
schopni ziskat p ehled. Obdrzeli jsme dokument, procesni tok innosti provad nych na
ktery upravuje vnit nf a vn j$i systém izeni O, durovni O. Na innosti popsané
jeho rozsah vS8ak ini 3 strany. v procesnim toku by m ly z eteln
Podrobngji viz oddil A kapitoly 6.2. navazovat role a povinnosti jednotlivych
zam stnanc  O. Popis by m 1 pokryt
vSechny procesy na trovni O, aby byly
garantovany veskeré postupy vyplyvajici
z pozadavk ldnku 34 na izenf Rady
(ES) . 1260/1999 a Metodiky finan nich
tok .
0Z.4 | Postupy RO podle ¢lanku 4 na izeni Komise . Doporuéujeme, aby RO rozpracoval své H
438/2001 tykajici se provéfovani piislusnych ZS, interni smérnice tak, aby se zajistilo
kterym se maji ovéfit realnost vydaju, realizace dodrzovani a podrobna dokumentace
projekti a to, zda jsou projekty v souladu s pozadavku ¢lanku 4 nafizeni Komise €.
pravidly Spolecenstvi, nebyly v internich 438/2001. Interni smérnice by mély
smérnicich RO podrobnéji popsany a nejsme proto | podrobné upravovat metodu vybéru
schopni se k pfimétrenosti téchto postuptl vyjadtit. | vzorkd, metodiku provadéni kontrol,
vykazovani, nasledné kroky a napravna
opatieni.
0Z.5 | Jak konstatujeme ve 3. kapitole této zpravy, Zaméstnanci zapojeni do procesu M
rozhovory se zam stnanci prazské pobo ky Centra | implementace by méli absolvovat
regiondlniho rozvoje a Odboru fond EU odpovidajici pravidelné skoleni
Magistratu hl. m. Prahy nebyly provedeny. o piislusnych zakonech a pfedpisech
Na zdklad naSich rozhovor se zam stnanci EU/CR tak, aby disponovali znalostmi
pobo ek CRR a SRR podilejicich se na potiebnymi ke kontrole souladu s témito
implementaci SROP vsak lze formulovat pravnimi dokumenty.
ndsledujici body, které mohou byt aktudlni také
pro proces implementace JPD 2.
O by m 1 zajistit p im ené vedenf a Skolen{
alespo pokud jde o zp sob provad ni
ndsledujicich kontrol a postup :
Soulad s pravnimi p edpisy EU/ R;
DodrZovani metodiky hospoda ské
analyzy;
Postupy v p ipad zjist ni nesrovnalosti;
Soulad s pravidly Spole enstvi, které se
tykaji uznatelnosti vydaj , podminek ve
vztahu k Zivotnimu prost edi, rovnosti.
0Z.6 | Jednotlivé subjekty neza adily proces certifikace Vsechny instituce musi zaru it, Ze jejich M
vydaj SF (dle formuld A, B a C) do svych p fru ky a manudly budou obsahovat
p iru ek a manudl . podrobné postupy spojené s planovanym
procesem certifikace vydaj SF.
Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (29)




6.2

JEDNOTNY PROGRAMOVY DOKUMENT PRO CIL 2 REGIONU NUTS Il PRAHA

ZPRAVA O POSOUZENIi SOULADU
Specificka zjist ni a doporu eni pro jednotlivé instituce posuzované v ramci tohoto auditu jsou
podrobn rozvedena v nésledujicich kapitolach:

MMR jako RO (viz kapitola 6.2);

Centrum regionalniho rozvoje (CRR) jako ZS (viz kapitola 6.3);

Odbor fondi EU Magistratu hl.m. Prahy jako ZS (viz kapitola 6.4);

MMR jako PJ (viz kapitola 6.5).

RIDICI ORGAN — MINISTERSTVO PRO MIiSTNI ROZVOJ
A Struktura Fizeni a organizace
Audit organizace a struktury fizeni RO zahrnuje v souladu se zadanim posouzeni nasledujicich
aspekti:
Organizacni struktura;
Lidské zdroje;
Oddéleni funkci;
Pisemné postupy; a

Hodnoceni rizik.

Ptehled zjisténi a doporuceni vyplyvajicich z posouzeni organizace a struktury fizeni je uveden
v kapitole 6.2 A8 nize.
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Al  Obecny popis

Rozhodnutim ministra ¢. 28/2003 byl vykonem funkce RO pro JPD 2 povéien Odbor RO
SROP a JPD Cil 2 Praha na MMR. Rozhodnutim ministra ¢. 20/2003 byla vymezena

organizac¢ni struktura a jmenovani vedouci odborti v rdmci organizacni struktury.

Schéma organiza¢ni struktury MMR definuje postaveni odbori

Ministr
i
I ' —
Odbor interniho Sekce 5 — naméstek ST LT
: ministra, sekce S, SEIES
I:l auditu LIRS LSS hospodafské a
regionalni politiky strukturalni politiky
Instituce mimo |
rozsah tohoto |
auditu
deor RO SROP a JPD Odbor zahraniéni a
Cil 2 Praha(odb. 53) (12 financovani programt
pracovniku) pomoci
I I I I | |
Jednotka JPD Praha Finanéni a pravni Jednotka T Jednotka inspekce
Cil 2 jednotka pro SROP a 4 Jed’nqtgaop monitorovani a analyz Rldlgé%igotka projektt
(3 pracovnici) JPD 2 Ranover: (odb. 422)

A2 Lidské zdroje

Audit lidskych zdroj O sestdval v souladu se zadanim z posouzeni stavu, zp sobilosti, po tu
zam stnanc , popis prdce, Skoleni zam stnanc a odd leni funkci. K provedeni uplného
hodnoceni lidskych zdroj O ndm vSak nebyly poskytnuty dostate né podklady.

A3 Zdroje/Priméieny pocet

Pokud jde o personalni zdroje, RO vypracoval dokument, ktery popisuje personélni potieby

k 31. prosinci 2003 a na obdobi let 2004 — 2006. Uvadi se v ném, ze RO potiebuje

v soucasnosti pro fizeni programu (jak SROP, tak JPD 2) dalSich 6 pracovniki. Neni vSak
ziejmé, pro¢ a jak se k tomuto ¢islu dospélo. Nejsme proto schopni uréit, zda RO chybi lidské
zdroje k fizeni OP.

Neobdrzeli jsme navic zadné podklady, které by se tykaly postupti souvisejicich s pravidelnou
revizi personalniho obsazeni.

A4 Program Skoleni
Prozkoumali jsme dokumentaci, kterd se podrobn zabyva analyzou pot eb Skoleni pro O.
Urove rozpracovani dokument o programech Skoleni se z naSeho pohledu jevi jako

dostate nd, avSak vzhledem k tomu, Ze ndm nebyly doddny podrobné interni sm rnice O,
nejsme schopni se ujistit o adekvétnosti programu Skoleni.
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A5  Oddéleni funkci

Celou adu funkci spojenych s realizaci JPD 2 delegoval O na CRR, RR/SRR a MZRB.
K od vodn nosti ap im enosti delegace tikol se vSak nejsme schopni vyjad it vzhledem
k tomu jak uvadime v kapitole 6.1, Ze nebyly uzav eny vSechny delega ni dohody. JelikoZ
interni sm rnice O nejsou dostate n podrobné, odd leni funkci v O neni z ejmé.

O JPD 2 delegoval n které tikoly na CRR a na Odd leni fond EU Magistratu hl.m. Prahy,
protoze vSak k 31. ervenci 2004 nebyly uzav eny vSechny pravni dohody, nejsme schopni se
k od vodn nosti ap im enosti delegace ikol v sou asné dob vyjad it.

A6  Hodnoceni rizik

0Od RO jsme obdrzeli dokument tykajici se hodnoceni rizik, ktery zahrnuje komplexni smérnice
k hodnoceni rizik pro cely implementacni syst¢ém SROP a JPD 2 a podle vieho prejima nejlepsi
praxi (napf. ramec COSO, fetézec cil-riziko-kontrola, kontinuélni proces). Piestoze RO provedl
na zéklad¢ téchto smérnic vlastni hodnoceni rizik, na sniZeni rizik v zjisténych rizikovych
oblastech (napf. nedostate¢né interni smérnice, systémy vnitini kontroly, atd.) se nepodnikaji
74dné kroky a nejsme schopni potvrdit, zda RO zahrnul do hodnoceni rizik veskeré vstupy
vSech ZS a MV.

A7  Pisemné postupy

Opera¢ni manual JPD 2 popisuje obecné postupy, role a povinnosti v planované struktuie pro
implementaci JPD 2. Doplnuji jej nasledujici pfirucky:

Pfirucka administrace;

Ptirucka pro hodnotitele;

Metodika tizeni realizace (,,Ptirucka pro kontrolora®);
Ptirucka pro zadatele;

Ptirucka pro ptijemce.

Ptiruc¢ky obsahuji podrobné postupy pro tyto klicové oblasti:
Ptijem zadosti, hodnoceni a vybér projektu;
Vybérova tizeni a uzavirani smluv;

Monitorovani realizace projekti;
Rizeni a kontrola prostiedku;
Ucetni a archiva¢ni systém;

IT proces a pocitacova bezpe€nost;
Nesrovnalosti a finan¢ni opravy.

V priibéhu auditu jsme vSak identifikovali ¢asti Pfirucky administrace a Pfirucky pro
kontrolora, které vyzaduji zlepseni. Viz kapitola 6.2 B a C nize.
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Konstatovali jsme, Ze Piirucka pro hodnotitele je ve fazi pracovniho navrhu a blize se
v ni neuvadi, jak se bude posuzovat proveditelnost a udrzitelnost projektt, jelikoz fada ptiloh

a metodickych pokyni v ptirucce chybi.

K Pfirucce pro ptijemce jsme se vzhledem k pfipravenosti dokumentu nevyjadiili.

Neobdrzeli jsme podrobné interni smérnice RO, které by se detailné zabyvaly postupy

a povinnostmi RO.

A8  Prehled zjisténi a doporuceni

Ve vztahu ke struktufe a organizaci fizeni RO piedkladame tato zjisténi a doporuéeni:

Ref. | Zjist ni

P ipominky/Doporu eni

Priorita

A.1 | Interni smérnice RO nebyly dostate¢né
podrobné rozpracovany a o pldnovanych
postupech v ramei RO proto nemtizeme
ziskat prehled.

O by m 1 své interni sm rnice neprodlen
dopracovat.
Popis by mél pokryt vSechny procesy a role a
povinnosti jednotlivych zaméstnanci na urovni
RO tak, aby zarucoval podrobné zdokumentovéni
vSech postupil vyplyvajicich z pozadavk lanku
34 na izeni (ES) . 1260/1999 a Metodiky
finan nich tok , alespon v¢etné nasledujicich:

Obecné aktivity:
Systém fizeni dokumentu;
Pravni ramec &innosti RO;
Informaéni systémy pouzivané RO;
Publicita programu;
Kontrolni systémy RO (v&etné
schvalovani procesu zadosti o platbu
Z8);
Proces feseni pripadi nesrovnalosti
v RO;
Archivace dokumenti v RO (pro
podporu audit trailu);
Finan¢ni kontrola dohod o
spolufinancovani.
Aktivity ve fazi implementace:
Kontroly na misté;
Proces ovéfovani thrad;
Cinnosti spojené s oznamenim vyzvy;
Role RO b&hem:
- ptijmu zadosti;
- hodnoceni Zadosti;
- ptipravy smluv o financovani;
- realizace projektd;
- faze platby;
Technicka pomoc;
Financ¢ni planovéani;
Monitorovani OP (vetné piipravy
vyro¢ni zpravy o realizaci);
Hodnoceni OP;
Pouzitd metodika a pravidla;
Interni checklisty, formulafe a vzory
pouzivané na arovni RO.

H
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Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita

A.2 | Povinnosti O je zajistit, aby systém izeni | Je pot eba vypracovat podrobné interni sm rnice H
a kontroly vytva el vSechny p edpoklady tak, aby byly spln ny poZadavky tykajici se audit
pro dostate ny audit trail podle definice trailu.

lanku 7 p {lohy I na izeni Komise .
438/2001. Vzhledem k tomu, Ze ndm nebyly
p edloZeny podrobné interni sm rnice O,
nejsme schopni se k audit trailu vyjad it.

A3 | Popisy prace jsou dokumenty, které Doporuéuje se, aby RO zménil oficialni popisy M
podléhaji vnitinimu schvalovani, jsou prace a zajistil podpis téchto dokumentt
vytvoreny vyhradné pro ucely JPD 2 a prislusnymi stranami, anebo zajistil propojeni
nejsou pravng zavazné. téchto interné schvalovanych dokumenti s rolemi

a povinnostmi popsanymi v internich smérnicich
RO.

A4 | Ptirucky RO se ¢asteéné zabyvaji stietem Doporuéuje se, aby RO vyzadoval od kazdého M
zajmu (tj. osoba, ktera projekt hodnoti, zameéstnance pisemné potvrzeni absence stfetu
nesmi byt v izkém vztahu k zadateli, ¢i zajmu. Toto potvrzeni by mélo byt vystaveno po
jinak podjata). obdrzeni vSech projektll v daném piedkladacim
V soucasné dob¢ vSak neexistuji zadné kole a pfedano vedoucimu RO.
konkrétni smérnice, které by upravovaly Mcelo by se jednat o standardni postup tykajici se
monitorovani a kontrolu dodrzovani téchto vSech spravnich tirovni programu JPD 2.
pozadavk.

A.5 | Systém posuzovani/hodnoceni zaméstnanci | Doporucuje se vytvofit oficialni systém L
jsme nemohli prozkoumat, protoze neni hodnoceni pracovnich vykont a planovani
v internich smérnicich RO popsan. profesniho rozvoje, ktery bude zahrnovat
Konstatujeme, ze hodnoceni pracovnich minimaln¢:
vykond zaméstnancii je provadéno ad hoc. pozadované vystupy a chovani pro
Zaznamy o hodnoticich schizkach kazdou definovanou pozici;
zahrnujici posouzeni dosavadnich vypracovani vhodnych méfitek vykonu
pracovnich vykonti zaméstnance a jeho a metod hodnoceni.
planovany profesni rozvoj vSak
v soucasnosti nejsou k dispozici.

A.6 | Nazdklad dostupnych informaci nebylo Doporu ujeme, aby O prost ednictvim H
mozné zjistit, zda O disponuje podrobné analyzy persondlnich pot eb stanovil
p im enymi persondlnimi zdroji. po et zam stnanc pot ebnych k isp $né

implementaci a koordinaci JPD 2.

A.7 | K31. ervenci 2004 nebyly mezi O a O by m 1 neprodlen uzav it pravni dohody se M

vSemi ZS uzav eny pravni dohody, kterymi | vSemi ZS.
se upravuje delegace odpov dnosti.
Interni sm rnice O nejsou rozpracovany RO by mél vypracovat interni smérnice pro fizeni
dostate n podrobn a nelze se tedy ujistit JPD 2, které by popisovaly procesni tok ¢innosti
0 odd leni funkci delegovanych v rdmci provadénych na trovni RO. Na innosti popsané

0. v procesnim toku by m ly z eteln navazovat

role a povinnosti jednotlivych zam stnanc  O.
Usnadnilo by se tim posuzovani toho, zda je
odd leni funkci adekvatni.

A.8 | Nebyly podniknuty zadné konkrétni kroky Dokument a postupy hodnoceni rizik by mély byt M
na snizeni rizik v rizikovych oblastech doplnény tak, aby obsahovaly planované kroky,
popsanych v dokumentu o hodnoceni rizik a | odpovédné osoby a terminy snizeni zjisténych
neni ziejmé, zda byly v daném procesu rizik. Tim se zajisti, Ze na hodnoceni rizik budou
vzaty v potaz vstupy vSech ZS. navazovat konkrétni kroky, které podnikne kazda

organizace zapojena do programu.

A.9 | Podle jednoho z pozadavki by mél RO Doporuéuje se, aby RO aktualizoval svoji M
hodnoceni rizik aktualizovat na zaklad¢ metodiku hodnocent rizik a zatadil do ni
zprav MV. Metodika RO pro hodnoceni ptislusny vstup z MV.
rizik vSak takovy vstup momentalné
nezohlednuje.
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B

Prijem Zadosti, hodnoceni a vybér projektit

Na zaklad€ posouzeni opera¢niho manudlu a ptisluSnych ptirucek predkladame tato zjisténi
a doporuceni:

Ref.

Zjist ni

P ipominky/Doporu eni

Priorita

B.1

Priruc¢ka administrace podrobnéji neuvadi

ani neurcuje, jak budou provadény

nasledujici ukoly:
jak nakladat se spory zadateld;
jak bude probihat vybér
nezavislych odborniki (tj. bude
potieba vypracovat n&jaky
oficialni dokument, kdo presné
bude rozhodovat);
jak se budou monitorovat otazky
potencialniho stfetu zajmu (tj. je
dana podminka, ze hodnotitel
projektu nesmi provadét ex-ante
kontrolu na misté, ale neexistuje
zé&dny kontrolni postup, ktery by
stanovil, jak se bude jeji
dodrzovani monitorovat);
kolik projektti by mélo byt
zafazeno na seznam projektl
druhé priority (rezervni seznam);
jak by se mél v ramci kritérii
ptijatelnosti projektu oveérovat
soulad se zakony a predpisy
EU/CR a metodikou hospodatské
analyzy.

Ptiruc¢ka administrace véetné ptislusnych ptiloh by
méla byt doplnéna minimalné tak, aby fesila
nasledujici ukoly:

Procesy uplatiované v ptipadé sport
Zadatelq;

Postupy pro vybér nezavislych odborniki;
Postupy pro monitorovani otazek stietu
zajmu;

Podrobnosti k rezervnimu seznamu
projekt;

Soulad se zékony a predpisy EU/CR a
metodikou hospodaiské analyzy.

H

C

Monitorovani realizace projekti

Na zdklad naSeho p ezkoumani p isluSnych p iru ek uvedenych vyse v oddilu A byla ve
vztahu k postup m pro sledovani implementace projekt konstatovéna tato zjiSt ni:

Ref.

Zjist ni

P ipominky/Doporu eni

Priorita

C.1

Metodika fizeni realizace (,,Ptirucka pro
kontrolora®) v soucasnosti podrobné&ji
neuvadi ani neurcuje, jak budou
provadény nasledujici tkoly:
jak by se mél v ramci kritérii
ptijatelnosti projektu ovérovat
soulad se zakony a predpisy
EU/CR a metodikou hospodatské
analyzy;
jaky typ kontrolnich postupt se
bude uplatiovat ve vztahu
k opatienim tykajicim se
,,mékkych dovednosti“ (napf.
Opatreni 2.3 — rozvoj
strategickych sluzeb na podporu
informacni spolecnosti v Praze) a

RO by mél poskytovat dostateéné metodické
vedeni v tom, jak zajistit soulad s pfislusnymi
pravnimi predpisy.

Prirucka pro kontrolora by navic méla byt dale
rozpracovana tak, aby podrobné¢ upravovala
nasledujici:

fyzické kontroly na misté v ptipadé
projektu rozvoje ,,mékkych dovednosti;
podrobné by mély byt uvedeny konkrétni
situace, kdy lze podporu odecist, a

v jakém rozsahu;

méla by byt doplnéna tak, aby
zaméstnanci RO a CRR piesné védéli, co
maji kontrolovat v Zadosti o uhradu
uznatelnych vydaju a osvédceni o

H
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Ref. | Zjist ni

P ipominky/Doporu eni

Priorita

jak se u takovych projekti budou
provadét kontroly na misté;
kritéria snizovani uznatelnych
vydaji béhem pribézné kontroly
podle zadosti o tthradu (tj. Zadné
konkrétni % neposkytnuto)

jaky typ podrobné kontroly bude
CRR a RO uplatiiovat pii
kontrole zadosti o uhradu
uznatelnych vydaju a ovéreni
provedené prace;

v jakych ptipadech je potfebné
vyuzit sluzeb nezavislého
odbornika a jak bude takovy
odbornik vybiran;

chybi zminky o politice a
postupech pro zavedeni a
monitorovani pozadavki na
nezavislost.

provedené praci;

blize vymezit, kdy ma byt pfizvan
nezavisly odbornik a jak se vybira;
podrobnosti o zavedeni a monitorovani
pozadavkl na nezavislost.

D Vykaznictvi a hodnoceni

D1  Systém vykaznictvi — vyrocni a zdvérecnd zprava

RO poskytl zékladni postupy k tomu, jaké podrobné udaje by mély byt zaélenény do vyroéni

zpravy a ur€il vhodné zaméstnance odpoveédnosti za jednotlivé ¢asti. Formalni popisy

pracovnich mist v§ak neobsahuji Zadné zminky o téchto ¢innostech pfi sestavovani zpravy.

D2 Systém vykaznictvi — sledovani knihy pohledavek

Z naSeho provéteni vyplynulo, Ze kniha pohledavek je vedena v G¢etnim systému Viola.
V soucasné dob¢ neexistuje rozhrani mezi systémem Viola a systémem MSSF Central.

RO proto v soucasnosti nema piistup do systému Viola a nema Z4dné informace tykajici se

dluzniké programu.

D3 Postupy pro provadéni kontrol na misté

Jak je uvedeno v kapitole 6.1 této zpravy, v internich smérnicich RO nebyly podrobné popsany
postupy RO ve vztahu k jeho ovéfovacim kontrolam operaci ZS pro G&ely ovéfeni realnosti
vydajti, implementace projektu a souladu s ptedpisy Spolecenstvi a rozhodnutim Komise,

a proto nejsme schopni se vyjadfit k adekvatnosti téchto postup.

? Pro vice informaci viz Zprava o posouzeni souladu Platebniho orgénu.
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D4 Shrnuti zjisténi a doporuceni
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
D.1 | Interni popisy prace neobsahuji zadné zminky o | RO by mél v piislusnych internich popisech L
praci na sestavovani vyro¢ni zpravy o realizaci. | prace uréit odpovédnost za vytvoreni
jednotlivych ¢asti vyrocni zpravy o realizaci.
Interni dokument RO o piipravé vyroéni zpravy
o realizaci navic nestanovuje zadné konkrétni RO by mél stanovit konkrétni vnitini terminy
vnitini terminy pro JPD 2 tak, aby byl splnén pro vypracovani vyrocni zpravy o realizaci a
celkovy termin ptedlozeni vyro¢ni zpravy o seznamit s nimi odpovédné zaméstnance,
realizaci Evropské komisi. ¢imz zajisti, aby byla zprava vyhotovena
vcas.
D.2 | RO a ZS nemaji v soucasné dobé zadné V rozhrani mezi systémy Viola a MSSF H
informace o pohledavkach projektu. Central by méla byt neprodlené provedena
naprava.
RO by mél dale zvazit potfebu zatazeni knihy
dluznikt do systému MONIT.
D.3 | Postupy RO tykajici se inspekce souladu Viz nize doporuceni v kapitole 6.1 Obecna H
projektu s pravidly Spolecenstvi a rozhodnutim | doporuceni.
Komise by mély byt v internich smérnicich RO
podrobné rozpracovany a nejsme proto schopni
se k pfiméfenosti téchto postupl vyjadiit.
D.4 | Definice a postupy tykajici se nesrovnalosti Doporuéuje se, aby RO vydal podrobny popis H
s podminkami JPD 2 jsou v souc¢asné dob¢ na toho, co je povazovano za nesrovnalost, a
urovni ZS vykladany nespravng, protoze chybi | postupy v ptipadé jednotlivych typa
definice nesrovnalosti. nesrovnalosti.
V souvislosti s postupy tykajicimi se RO by mél zarugit, ze budou k dispozici
nesrovnalosti a financni kontroly jsme zjistili, adekvatni postupy pro feSeni ptipadného
ze v soucasnosti nejsou zdokumentovany odvolani se konecnych piijemci proti
postupy pro piipad odvolani se kone¢nych neuznani narok.
ptijemci proti neuznani narokd.
E  Interni audit

Nas audit oddéleni interniho auditu (dale jen oddéleni IA) zahrnoval provéreni:

organizace a nezavislosti oddéleni IA;

postuptl planovani auditu;

fizeni ¢innosti [A.

Vysledky jsou nasledujici:

El

Organizace a nezavislost Cinnosti interniho auditu

Funkce interniho auditu je na MMR vykonédvana Samostatnym odd€lenim interniho auditu
(,,SOIA*), které bylo zfizeno v roce 2002. SOIA ma celkem 7 zaméstnanct (v€etné vedouciho
odd¢leni a sekretaiky), k nimz nalezi dva auditofi specializovani na audity pro fondy EU, dva
auditofi pro audity statniho rozpoctu a jeden interni auditor zaméfeny na metodiku.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04)

(37




JEDNOTNY PROGRAMOVY DOKUMENT PRO CIL 2 REGIONU NUTS Il PRAHA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

SOIA je pod izeno p imo ministrovi. Zasady nezdavislosti a nestrannosti funkce interniho auditu
a pravomoci a povinnosti internich auditor jsou jasn vymezeny v dokumentu nazvaném
»Statut Samostatného odd leni interniho auditu MMR* (,,Statut TA*). Statut IA je zdsadni
dokument vymezujici i el, pravomoci a povinnosti internich auditor na ministerstvu. Statut
IA rovn Z vymezuje hlavni zdsady nezdvislosti a nestrannosti funkce interniho auditu, zaru uje
internim auditor m p istup k dokument m, osobdm a majetku a vymezuje rozsah innosti
interniho auditu. Pro stvrzeni rdmcového systému, v n mz probihaji innosti interniho auditu na
ministerstvu, je nezbytné oficidlni schvaleni Statutu IA ministrem. Statut IA byl p edloZen
ministrovi k oficidlnimu schvaleni 13. anora 2004, ale do 31. ervence 2004 jeSt nebyl
schvélen.

SOIA nebude provad t kontroly na mist podle ldnku 4 na izeni Komise 438/2001.

Oddéleni IA na MMR zahdjilo spolupraci s oddélenimi interniho auditu v regionalnich
kancelatich. Pomoc zahrnuje organizovani pracovnich seminéit s internimi auditory danych
regiontl, poskytovani metodického vedeni pro hodnoceni rizik a provadéni audith tykajicich se
fondl EU na regionélni urovni, poskytovani poradenstvi pro vykazovani zjisténi a
nesrovnalosti v ramci provadéci struktury a motivace feditel regionalnich kancelati k podpote
¢innosti interniho auditu pro fondy EU.

P 1isluSna zjist ni a doporu eni jsou uvedena niZe.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
E.1 | Statut interniho auditu neni schvalen Doporu ujeme, aby MMR Statut TA
Ministr pro mistni rozvoj dosud oficidln oficidln schvalilo p i nejbliz§i moZné M
neschvalil Statut IA. Existenci a schvalen{ tohoto p ilezitosti.
dokumentu vyzaduji i standardy ITA.

E2  Planovani auditu

K planovani innosti interniho auditu se p istupuje na zdklad analyzy rizik. Tento p istup je
definovan v Manudlu innosti interniho auditu (ddle Manuél IA) a zahrnuje jednak hodnoceni
rizik pro p ipravu strategického a ro niho pldnu interniho auditu a ddle podrobné posuzovani
rizik pro konkrétni auditovanou oblast ve fazi planovani auditnich zakazek.

S analyzou a hodnocenim rizik se na MMR za alo v roce 2003. Inicidtorem tohoto procesu
bylo SOIA, které také poskytlo metodiku a Skoleni p isluSnym vedoucim pracovnik m a
provedlo po ate ni analyzu rizik na MMR, jejiz vysledky byly pouZity jako vychodisko pro
vypracovéni ro niho planu auditu pro rok 2004. Tato prvotni analyza rizik bude dopl ovéna,
aktualizovédna a podrobn ji rozpracovdna, aby se mohla stit praktickym néstrojem pro izeni
rizik. Strategicky plan interniho auditu byl vypracovan pro obdobi 2002 — 2005. Tento plan byl
nasledn aktualizovén na zdklad vysledk provedené analyzy rizik.

K 31. ervenci 2004 nebyl dosud strategicky a ro ni plan auditu schvélen ministrem. Bylo ndm
sd leno, Ze spole n se jmenovanim nového ministra pro mistni rozvoj budou plany auditu

p ezkoumdny a aktualizovany podle aktudlnich rizik. Planuje se také provedeni pilotniho auditu
struktury implementace SF.
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P islusnd zjist ni a doporu eni jsou uvedena niZe.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
E.2 | Plany interniho auditu nejsou schvaleny Doporucujeme zajistit oficialni schvaleni M
Ministr dosud neschvalil plany interniho dlouhodobého strategického a ro¢niho planu
auditu interniho auditu, aby se dosahlo plného souladu
s paragrafem 30 zakona ¢. 320/2001 Sb. a
standardem ITA 2020.

E3  Rizeni ¢innosti interniho auditu

Provedli jsme p ezkoumani auditorské dokumentace a auditorskych zprdv ze dvou auditnich
zakazek provedenych SOIA v roce 2003 a konstatovali uspokojivé vysledky.

Manual TA obsahuje popis postup , které maji byt uplat ovany p i planovani auditu, provad ni
posouzeni rizik, ddle pak rozd leni odpov dnosti a povinnosti v SOIA, pozadavky na auditni
dokumentaci, navody pro vyb r vzork pro auditorské testy, testovani detail a testovani

vnit niho kontrolniho systému, pravidla komunikace v SOIA, p ipravu auditorskych zprav,
postup p iuzavirdni auditu a po-auditnich aktivit a p ipravu vyro nich zprav. Samostatna
kapitola manudlu TA také obsahuje p imé vazby na p islusné standardy ITA (Mezindrodni
standardy pro profesiondlni praxi interniho auditu). P i p ezkoumdvani uvedenych auditnich
zakdzek jsme zaznamenali, Ze postupy popsané v Manudlu IA byly dodrzeny.

P ipravuje se zvlaStni metodika pro audity a hodnocenti rizik pro SF a FS, kterd bude
poskytovana utvar m interniho auditu v regionélnich u adech a jinych zprost edkujicich
subjektech. Tato metodika by m la byt otestovdna p 1 pldnovanych zkuSebnich auditech
v regiondlnich U adech.

Hlavnim tdkolem interniho auditora zodpov dného za metodiku je dohliZet na kvality postup
SOIA a jejich soulad se standardy IIA. Metodik interniho auditu vytva { ve spolupréci

s ostatnimi auditory v SOIA formalizované postupy interniho auditu a provadi pr b Zny dohled
nad uplat ovanim t chto postup v praxi. Manudl IA zmi uje, Ze 4 innost programu pro
zabezpe eni a zvySovani kvality interniho auditu ma byt ov ovéna prost ednictvim interniho

a externiho posouzeni. Doposud bylo provad no pouze interni hodnoceni.

Vzd léavaci plany pro interni auditory na MMR pro rok 2004 obsahuji nezbytnd zdkladni
Skoleni. S pot Senim konstatujeme, Ze i p es rozpo tovd omezeni byly pro vSechny interni
auditory MMR schvéleny hlavni atesta ni kurzy a t€Z kurzy k certifikaci CIA pro metodika
internfho auditu.

P 1islusnd zjist ni a doporu eni jsou uvedena niZe.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita

E.3 | Plan vzd lavani pro interni audit Doporu ujeme vy lenit dostatek prost edk , M
Vyrozum li jsme, Ze vzhledem k rozpo tovym | které umozni internim auditor m G astnit se
omezenim byly individudlni plany skoleni pro vSech Skoleni povaZovanych za pot ebna pro

interni auditory zredukovény, s vyjimkou to, aby si interni audito i mohli osvojit
kli ovych atesta nich a certifika nich kurz znalosti, dovednosti a jiné kvalifikace, které
vedenych MF a CITA pot ebuji pro pln ni svych povinnosti.
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Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
Neustaly odborny rozvoj internich auditor je Plan Skoleni by m 1 byt realisticky a m 1 by
nezbytny pro dosaZeni znalosti, dovednosti a zohled ovat rozpo tova omezeni, aniz by
jinych kvalifikaci, které audito i pot ebuji pro vSak ohroZoval pot ebu trvalého odborného
pln ni svych povinnosti a které pozaduji také rozvoje internich auditor .
standardy ITA.

E.4 | Program kvality pro interni audit M 1 by pokra ovat rozvoj programu pro L
Postupy pro monitorovédni, hodnoceni a zajistovani a zdokonalovani kvality tak, aby
zlepSovéani innosti interniho auditu byly p ed pokryval vSechny aspekty innosti interniho
neddvnem formdln definovany v manualu IA. | auditu, a jeho G innost by m la byt pr b Zn
V sou asné dob jsou tyto postupy zam eny sledovéna. Tento program by m 1 byt
p evazn na interni dohled nad provad nim nastaven tak, aby pomdhal internimu auditu
interniho auditu a nejsou zatim vykondvany p ip idavani hodnoty a zdokonalovani{

v plném rozsahu pozadovaném standardy IIA. proces ve spole nosti a poskytoval ujist ni,
Ze se interni audit bude 1dit standardy IIA.
Program kvality pro interni audit by m 1
zahrnovat interni i externi posuzovani. Interni
posuzovani by m lo zahrnovat:

pribézné proveétovani vykonu interniho
auditu; a

pravidelné prov ovéni na zdklad
vyuzit{ zdsad sebehodnoceni nebo

s vyuZitim jinych osob v ramci

spole nosti, které jsou obezndmeny se
standardy ITA.

F  Kontroly vzorku operaci

Odpov dnosti za provad ni kontrol vzorku operaci v souladu s ldnkem 10 na izeni Komise
438/2001 je na MMR pov ena Jednotka inspekce projekt (JIP).

Ke dni 31. ervence 2004 byla Jednotka inspekce projekt p evedena pod Odbor finan ni
kontroly. Tento odbor spadd administrativn pod prvniho ndm stka ministra pro mistni rozvoj,
coz je v souladu s Metodikou finan nich tok pro SF a FS, kterd stanovi, Ze dtvary odpov dné
za kontroly vzorku operaci a projekt musi byt funk n a organiza n odd leny od idicich

a platebnich struktur.

JIP nebude provadét kontroly projektii na misté dle pozadavk ¢lanku 4 natizeni Komise

438/2001.

K 17.z4 12004 m 1 dtvar ov ovani projekt 2 zam stnance. Byl vypracovéan odhad zdroj

pot ebnych pro planovani a provad ni kontrol vzorku projekt . P i této analyze byl zohledn n
o ekdvany objem prost edk , po et projekt a operaci, které bude t eba kontrolovat, a
odhadovana sloZitost transakci a projekt pro vSechny opera ni programy, v nichZ vystupuje

MMR jako {idici orgén, nap . SROP, Interreg, JPD 2 a Fond soudrZnosti. Podle vysledk

analyzy se odhaduje, Ze pro obdobi 2005 — 2006 bude pot eba celkem 30 az 45 kontrolor .

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
F.1 | Nedostatek zdroj pro kontroly vzorku Kazdému OP by m 1 byt co moznd nejd ive H
projekt p id len minimdln jeden kontrolor, aby se
Hrozi nebezpe { nedostatku zdroj pro umoznilo jejich 4dné vyskoleni, dokon eni
provad ni kontrol vzorového souboru transakci | metodiky kontroly vzorového souboru pro
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Ref.

Zjist ni

P ipominky/Doporu eni

Priorita

a projekt pro Fond soudrZznosti. K 17. z4 {
2004 m 1dtvar ov ovani projekt 2

zam stnance. Podle vysledk analyzy lidskych
zdroj se odhaduje, Ze pro obdobi 2004 — 2006
bude pot eba asi 30 az 45 lidi.

Maéme za to, Ze informace o nedostatku zdroj
jiz byla p eddna p isluSnym vedoucim
pracovnik m a bylo napldnovano posileni
odboru finan ni kontroly. K 17. za { 2004 vSak
dosud nebyl zndm konkrétni po et dopl ujicich
pozic ttvaru ov ovani projekt a jejich
persondlni obsazeni.

p islusné OP a zah4jeni planovani.

M ly by byt obstardny dal$i zdroje, aby se
umoznilo provad ni kontrol v rozsahu
pozadovaném na izenim ES 1386/2002.
Persondln{ pot eby by m ly byt pr b Zn
monitorovany, aby se zajistilo, Ze budou

p ipadné nedostatky zjiSt ny a nahldSeny v as
na to, aby se daly najmout posily nebo zajistit
externi dodavatelé.

M lo by se p ihlédnout k dob pot ebné na
vyskoleni novych pracovnik .

Pro vSechny opera ni programy, u nichZ plni MMR dlohu

spole ny manudl pro kontrolu vzork operaci a projekt . Manual vymezuje innosti a

povinnosti ttvaru JIP a kontrolor a poskytuje zdkladni voditka, pokud jde o planovani,

idiciho organu, byl vypracovan

provad ni a vykazovani vysledk kontrol v souladu s metodickym pokynem CHJ. Manual
rovn Z obsahuje obecné pokyny pro odhalovani a hldSeni nesrovnalosti, cile auditu pro idici
a kontrolni systémy pro SF a FS vychdzejici z Manudlu auditu vydaného Evropskou komisi
a popisy finan nich tok uvnit implementa nich struktur vSech doty nych OP.

Obecnou metodiku je pot eba up esnit podle specifickych pracovnich néstroj a postup

jednotlivych opera nich program . Vyrozum li jsme, Ze toto je jednim z cil pilotniho auditu,
ktery ma byt dle planu proveden ve spoluprici s Odd lenim interniho auditu na MMR.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
F.2 | Manual pro kontrolu vzorku projekt M ly by byt vypracovana podrobna metodika, H
Manual pro kontrolu vzorku operaci a projekt pracovni postupy a pom cky pro jednotné
tvo { zdkladni rdmec pro kontroly vzorku provad ni kontroly vzorku projekt , jako
operaci a projekt ttvarem JIP na MMR. nap . definice rizikovych faktor specifickych
Detailni metodika a pracovni pom cky pro pro jednotlivé OP, kontrolni dotazniky pro
provad ni kontrol pro jednotlivé OP jeSt vykon kontroly, vzorové Sablony
nejsou dokon ené. protokol /zprév.
G MSSF, IT proces a pocitacova bezpecnost

Na MMR jsme provedli ohodnoceni IT prostiedi, véetn€ MSSF, IT procesii a pocitacové

bezpecnosti.
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Gl MSSF

Vsechny Ridici organy v Ceské republice vyuZivaji pro shromazd’ovani finanénich a
statistickych udajt potfebnych pro ptislusné programy systém MSSF Central. MMR vyviji
tento systém pro jeho pouziti viemi RO. V souladu s ¢lankem 34 natizeni Rady 1260/1999
vSak shromazd’ovani finan¢nich a statistickych udaji pro implementacni strukturu JPD 2 spada
do kone&né odpovédnosti RO, a RO jsou proto odpovédné za zajisténi toho, Ze budou v praxi
uplatiiovany prislusné postupy. Ve vyvoji a udrzbé systému MSSF Central existuji v souc¢asné
dobé¢ urcita slaba mista, ktera ndm brani nabyt presvédceni, ze systém MSSF Central pracuje

v soucasnosti ve vSech aspektech spravné. (Podrobna zjisténi a doporuceni tykajici se systému
MSSF Central jsou zahrnuta ve Zprave o posouzeni souladu Ramce podpory Spolecenstvi.)

G2 IT proces a pocitacova bezpecnost

IT systémy a bezpe nost spadaji do odpov dnosti odd leni IT ( . 93 v MMR), které mé t i
provozni utvary, jak je zobrazeno v nésledujicim diagramu:

93 - Oddéleni IT
930
Sekretariat
931 932 ) 932
Podpora uzivatell a Sprava a evidence Udrzba serverd,
udrzba aplikaci hardwaru a softwaru koncepce, fizeni
projektl

Struktura Odd len{ informatiky na MMR

Kli ové innostit chto utvar zahrnuji nasledujici:

Utvar innost
Utvar podpory uZivatel a udrzby instalace po ita
aplikact udrZzba aplikaci (export dat, eSeni problém )

izeni p istupovych prav k aplikacim

Utvar sprdvy a evidence hardwaru a udrzba a ndkup hardwaru
softwaru evidence softwaru

izeni dodavatelskych smluv

Bez vedouciho odd leni a dvou externich pracovnik m4 odd leni IT celkem 15 pracovnik .
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Celkové fungovani IT

Na MMR je cca. 500 uzivatel IT prost edi. Hlavni lokalitou, ve které se uzivatelé nachézeji, je
budova MMR na Starom stském nam sti. Déle jsou vyuZivany jest dv lokality — Skrétova 6
(s p iblizn 30 uzivateli) a Letenskd 3 (s p iblizn 50 uZivateli), ale zde se z hlediska IT
nachdzeji pouze osobni po ita e.

Veskeré servery MMR jsou umistény v hlavni budové na Staroméstském nadmésti. Je zde

5 servertt Unix (pro webové aplikace, spisovou sluzbu, persondlni informacni systém, poStovni
sluzby, mimo jinych). Existuje také jeden server s platformou Novell, vyhrazeny ministrovi.
Pracovni stanice jsou zaloZeny na opera¢nim systému Windows NT 4.0 Workstation.
Zbyvajicich 28 serverti pouziva platformu Windows. Tyto servery slouzi zejména pro sdilené
adresafe, systém MSSF, sitové tiskarny, antivirové programy, MS Exchange, DIS, CEDR a
jiné systémy.

V sou asnosti neni zpracovdn zadny dokument o IT strategii, ktery by shrnul kli ové cile IT
sluzeb na MMR a budouci pot eby rozvoje. Z rozhovor se zam stnanci vyplynulo, Ze odd leni

IT p ipravuje Informa nf politiku MMR, kterd bude obsahovat kratkodobé a dlouhodobé cile

odd leni IT. Podle dostupnych informaci ma byt tento dokument p edlozen ministrovi na konci
ijna roku 2004.

Neni zaveden proces pravidelného p edkladani zprav v ramci IT. Osv d eny standard vyZaduje
pravidelny (tj. m si nf) souhrn zprav o innosti IT pro vedeni, v etn kli ovych indikétor
vykonnosti (dostupnost IT sluzeb, personélni problémy), realizace nepravidelnych innosti,
problémy bezpe nosti atd. Z naSich rozhovor s pracovniky vyplynulo, Ze tento nedostatek
bude oSet en jmenovanim manazera bezpe nosti IT v z4 1 roku 2004. Souhrn zprav bude
obsahovat kli ové indikatory vykonnosti (dostupnost IT sluZeb, persondlni problémy), realizace
nepravidelnych innosti, problémy bezpe nosti atd.

Celkova bezpe nost

V roce 2001 byl zahajeny projekt vytvoreni celkové Informacni strategie, jehoz soucasti bylo
zpracovani dokumentt tykajicich se jednotlivych slozek bezpecnostni politiky (informacni,
personalni, fyzické, technické, atd.). Ze vSech téchto dokumentt byla v roce 2002 zpracovana
pouze bezpecnostni politika IT. Tento dokument byl rovnéz jednim z ukold Bezpecnostni
strategie MMR. Tato bezpecnostni politika odpovida standardu BS7799, ktery vyzaduje
rovnéz podrobnéjsi dokumentaci nazyvanou standardy zabezpeceni IT a také klasifikaci
informacnich aktiv, ty ov§em neexistuji.

Odd leni interniho auditu na MMR neprovedlo v ramci IT prost edi Zadné p ezkoumani,
s vyjimkou kontroly zam ené na innost a nikoliv na osobni aspekty.

editel kanceld e ministra vydal v lednu roku 2000 Z4sady pouZivani informa niho systému
MMR ( . 1/2000). Tento dokument stru n charakterizuje zdkladni zdsady pouZivani
jednotlivych nastroj IT, které jsou na MMR k dispozici. Nem Ze vSak nahradit chyb jici
bezpe nostni dokumenty uvedené vyse.
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P istupovd prdva uZivatel

Na MMR nejsou zavedeny formalni pokyny pro p istupova prava uZzivatel , v etn formuld
Zadosti, odpov dnosti a asového ramce. Ur ité€ neformdlni postupy jsou nicmén dodrZzovény,
coZ znamend, Ze pro nového uzivatele nebo zm nu profilu stavajiciho uzivatele IT vyZaduje
podpis zadosti nad izenym.

Neposuzovali jsme situaci na unixovych serverech ani situaci v rdmci jednotlivych aplikaci
nebo systém , zam ili jsme se pouze na sdilené adresa e.

Administrato i systému MS Windows pouZivaji zvlastni p ihlaSovaci jména a hesla. To

umoZ uje p id leni innosti v systému konkrétnimu pracovnikovi. V pr b hu naSich rozhovor
s pracovniky jsme si povSimli, Ze ostatni pracovnici odd leni IT maji v rdmci systému MS
Windows standardni p istupova prava jako b Zni uzivatelé.

Pl4n obnovy provozu po havarii

Pro prost edi IT nema MMR vypracovén pldn obnovy provozu po havérii, ktery by stanovil
priority v rdmci pot eb obnovy a obsahoval by podrobné postupy obnovy pro p ipad havérie.
Z naSich rozhovor se zam stnanci jsme vyrozum li, Ze plan obnovy provozu po havarii bude
vypracovén jako sou 4st bezpe nostni dokumentace v nidvaznosti na zavedeni bezpe nostni
politiky.

Zalohovéni

Existuje dokument upravujici politiku zalohovani dat, ktery tento proces popisuje. Zalohovani
ptiriistkovych dat na vSech serverech je provadéno jednou denné a Uplna zalozni kopie je
vytvarena za obdobi jednoho tydne. Neni pouzivany zadny protokol pro zalohovani dat, ktery
by operator zatfadil do evidence a nésledné potvrdil vysledek zalohovani dat, ukladani médii,
atd. Je vSak systémem Veritas NetBackup provadén auditni zaznam o vysledku zalohy (jak
denni ptiristkové, tak 1 kompletni tydenni) kazdého serveru zafazeného do systému centralniho
zéalohovani.

Servrovna

Serverova mistnost je soucasti nékolika mistnosti, které jsou jako celek chranény standardnim
zamkem. Nékteré mistnosti jsou pouzivany jako sklad hardwaru, zatimco jiné jsou pouzivany
jako kancelate, ve kterych pracuji zaméstnanci. V disledku toho neni serverova mistnost
samostatné chranéna a neni mozné monitorovat pohyb pracovnikii uvnitt. Byla zde instalovdna
¢idla reagujici na pohyb a také protipozarni ¢idla. Vyjadtili jsme se k nedostatkiim zjiSténym
v oblasti zabezpeceni IT a odbor IT v souc¢asné dob¢ spolupracuje s odborem bezpe¢nosti na
modernizaci tohoto zafizeni zavedenim bezpecnostnich f6lii na okna, instalaci Cipové ctecky
magnetickych karet a nového elektronického zamku na dvetich. Pfedpoklada se provedeni
instalace vhodnych protipozarnich zatizeni do konce roku 2004, pokud budou k dispozici
piislusné finan¢ni zdroje.

Nase zjist ni a doporu eni pro IT systémy a jejich zabezpe eni na MMR jsou nésledujici:
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Ref. | Zjisténi Pripominky/Doporudeni Priorita
G.1 | Funk nost systému MSSF Central nejsme Podrobna doporu eni pro systém MSSF H
vzhledem k nedostatku dostupnych informaci | Central jsou uvedena ve zprdv o posouzeni
schopni posoudit. souladu zabyvajici se RPS.
G.2 | Prestoze MMR vypracovalo podle BS 7799 Z nasich rozhovorid se zaméstnanci vyplyva, M
politiku bezpec€nosti, neexistuje zadna ze v srpnu 2004 byl piijat novy zaméstnanec
klasifikace aktiv a nebyly vytvofeny zadné na pozici manazera bezpecnosti IT. Jeho
standardy bezpecnosti IT. jmenovani jesté nebylo schvaleno.

Doporucujeme jeho jmenovani oficialné
schvalit, aby mohl v uvedenych bodech
podniknout potfebné kroky.
Doporucujeme provést klasifikaci aktiv, ktera
je klicovou soucasti fizeni bezpecnosti.
Dale doporuéujeme vypracovani dokumentii o
standardech bezpecnosti IT, které by
upravovaly alespon nasledujici:

pristupova prava uzivatelt;

antivirovou ochranu;

ochranu autorskych prav;

ochranu Windows;

internetové pripojeni;

kritické situace.

6.3 ZPROSTREDKUJICI SUBJEKT — CENTRUM REGIONALNIHO ROZVOJE
A Struktura Fizeni a organizace

V souladu se zadanim zahrnuje nés$ audit struktury fizeni a organizace CRR posouzeni:
organizac¢ni struktury;

lidskych zdroj;
oddé€leni funkci;
pisemnych postupti; a
hodnoceni rizik.

Shrnuti nasich zjisténi a doporuceni vyplyvajicich z nami provedené¢ho ohodnoceni struktury
fizeni a organizace je uvedeno nize v kapitole 6.3 oddil A9.

Al  Obecny popis
Centrum regionalniho rozvoje (CRR) bylo zaloZzeno MMR CR rozhodnutim ministra ze dne
20. prosince 1996, a to jako piispeévkova organizace podle zékona ¢. 576/1990 Sb. Ministr pro

mistni rozvoj jmenuje generalniho feditele CRR.

Ukoly ukladané Ridicim orgdnem provadi oddéleni pro fizeni NP Phare, SROP a JPD Praha
v ramci centraly CRR a jeji sité regionalnich pobocek.

Pro oddéleni odpovédné za SF jsme ziskali podrobné organizacni schéma.

Vysledky naseho prov eni dokumentace podle kapitoly 3 této zpravy jsou shrnuty nize
v kapitole 6.3 oddil A9 az G.
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A2 Lidské zdroje

V souladu se zadanim zahrnovaly innosti auditu ve vztahu k lidskym zdroj m v ZS
zhodnoceni stavu, schopnosti a po tu zam stnanc , stejn jako popisu pracovnich mist,

vzd 1avani persondlu a odd leni funkci v centrdle CRR. Nebyly ndm vSak poskytnuty

dostate né informace, které by ndim umoznily provést toto hodnoceni lidskych zdroj v plném
rozsahu.

A3 Zdroje/odpovidajici pocet

Na zdklad p edpokladaného po tu projekt zapojenych do SF vypracovalo CRR podrobnou
analyzu personélnich pot eb. Metodika pro provedeni analyzy persondlnich pot eb se jevi jako
p im en4, ale vysledky nazna uji, Ze stavajici urove po etniho stavu pracovnik je
nedostate na.

A4 Popisy pracovnich mist

Z naSeho prov eni popis pracovnich mist v centradle CRR vyplyv4, Ze popisy pracovnich mist
nejsou dostate n podrobné a neupravuji/neodraZeji detailni odpov dnosti a struktury
pod izenosti v rdmci program SF.

A5 Programy vzdélavani

Z naSeho provéteni podrobné analyzy vzdélavacich potieb a planu skoleni pro rok 2004, které
jsme k dne$nimu dni obdrzeli, vyplyva, Ze programy pro vzdélavani personalu byly
naplanovany tak, aby vySsly vstiic skute¢nym potiebam Skoleni pracovnikii. Z naSeho
hodnoceni v§ak nejsme schopni vyvodit celkovy zavér o adekvatnosti programu Skoleni, nebot’
nemame k dispozici podrobné postupy, funkce a odpovédnosti a k datu vypracovani této zpravy
jsme nemohli provést pohovory s ptisluSnymi ¢leny personalu v centrale CRR.

A6  Oddéleni funkci

Z naSeho provéieni piislusného organiza¢niho schématu ZS vyplyva, ze stavajici oddéleni
povinnosti/odd¢leni funkci je odpovidajici. Bez podkladi k podrobnym postuptim, funkcim
a odpovédnostem vsak nejsme schopni vyvodit zavér o oddéleni funkci v rdmci ZS.

Jak bylo uvedeno v kapitole 6.1 této zpravy, CRR bylo navic povéieno tikoly v oblasti
implementace JPD 2, avSak rozhodnuti ministra stanovujici, ze CRR musi postupovat podle
programovych dokumenti k JPD a dalsich informaci vydavanych RO, nebyl ke dni

31. ¢ervence 2004 schvélen, a proto nebyla mezi MMR, CRR a hlavnim méstem Praha
uzaviena formalni dohoda o spolupraci mezi prazskou regionalni pobockou CRR a
sekretaridtem regiondlni rady, tykajici se delegovani odpovédnosti.
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A7  Pisemné postupy

Jak je uvedeno v kapitole 3 této zpravy, nas audit byl omezen na provéreni dokumentace
obdrzené k 31. €ervenci 2004. Pro svou tlohu ZS v ramci SROP, JPD 2 a programu Interreg

IIIA vypracovalo CRR dokument nazvany ,,Metodika fizeni realizace®.

Tento dokument popisuje obecné zasady ukoli, kterymi CRR povétil RO, a zahrnuje piislusné
checklisty, které¢ budou vyuzivany pro plnéni téchto ukolll v procesu implementace.

Zaznamenali jsme, Ze nékteré ptilohy k tomuto dokumentu budou doplnény pozdéji a v dobé
naseho auditu dosud nebyly k dispozici.

Provedli jsme kontrolu tohoto dokumentu a nase zjisténi jsou uvedena nize v kapitole 6.3 oddil
BazG.

A8  Hodnoceni rizik

Od CRR jsme obdrzeli dokument pro hodnoceni rizik (Katalog rizik), ktery podrobn uvadi
hlavni{ stanovena rizika a vyznamnost kaZzdého rizika, spole n s postupy pro odstran ni
uvedenych rizik. Dosli jsme k zdv ru, Ze a se dokumentace postup pro hodnoceni rizik zda
byt obsdhlé a pokryva celou adu oblasti rizik, neni v sou asné dob dosta ujici, nebo uvedeny
dokument se nezabyva specifickymi riziky SF.

A9  Shrnuti zjisténi a doporuceni

Nase zjisténi a doporuceni tykajici se fidici struktury a organizace CRR jsou nésledujici:

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
A.l | Podle analyzy persondlnich pot eb je persondlni | Doporu ujeme, aby CRR zvézilo potencidlni H
obsazeni nedostate né. dopad nedostate ného persondlniho obsazeni
a podniklo odpovidajici kroky.
A.2 | Popisy price ne eSi/nezachycuji konkrétn{ Doporu ujeme, aby pro program SF byly L
povinnosti a struktury vykazovani v rdmci zavedeny zvl4Stni popisy prace, které se
daného programu SF. budou podepisovat.
A.3 | Dokument o hodnocenf rizik neobsahuje CRR by m lo své hodnocent rizik dopracovat M
pim en podrobné informace o rizicich na zédklad rizik specifickych pro SF.
spojenych specificky s implementaci SF.
A.4 | Kinternim sm rnicim CRR nebyly dopln ny Doporu ujeme, aby CRR dokon ilo v§echny H
vSechny p ilohy. p ilohy k dokumentu internich sm rnic a
p ipojilo je k n mu.

B Prijem Zadosti, hodnoceni a vybér projektii, monitorovani realizace projektit

Prazskd pobo ka CRR je ve fazi p {jmu zadosti, hodnoceni a vyb ru projekt v ramci
implementace projekt zapojena do nasledujicich innosti:

sestaveni, kontrola a pfipadné zmény navrhu smluv o poskytnuti podpory pro vybrané
projekty na zaklad¢ jednotné metodiky stanovené RO;

kontrola skute¢nosti, zda zadatelé dodrzuji spravné postupy zadavani verejnych
zakazek.

B hem svého auditu jsme prov ili interni dokument ,,Metodika izeni realizace®.
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Nize jsou uvedeny podrobnosti k nasim zjisténim, ktera se tykaji ur€itych aspekti
implementace programu v rdmci odpovédnosti prazské pobocky CRR piisobici jako ZS pro
JPD 2.

B1

Monitorovani realizace projekti

Na zéakladé naseho provéreni vyse uvedeného dokumentu upravujiciho interni smérnice CRR

(ktery byl vypracovan na zakladé P¥iru¢ky pro kontrolora vydané RO) jsme ve vztahu k

postuptim sledovani implementace projektli konstatovali nasledujici zjisténi.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
B.1 | Zjistili jsme, Ze komunikace s RO probiha Centrala CRR must zajistit, aby prazska M
prostfednictvim centraly CRR. pobocka CRR byla s veskerymi zménami
Dojde-li ke zménam obecnych smérnic vydanych v postupech implementace programu
RO, musi byt tyto zmény na trovni centraly CRR seznamena hned, jak je centrala CRR
prozkoumany, schvaleny a zapracovéany do internich | obdrZi od RO.
smérnic CRR diive, nez o nich bude informovana
pobocka CRR zodpovédna za JPD 2.
B.2 | Konstatujeme, Ze nebyl zaveden zadny oficidlni KaZzdy zam stnanec by m I podepsat M
postup, ktery by monitoroval nezdvislost prohlaseni tykajici se nezavislosti a
zam stnanc a otdzky st etu zdjm . st etu zajm .
B.3 | Konstatujeme, Ze neexistuji konkrétni postupy pro CRR by mélo zdokumentovat postupy M
ptipady, kdy konecny piijemce nepredlozi uplatiiované v piipadech, kdy konecny
v uréeném terminu prubéznou zpravu o ¢innosti ptijemce nepiedlozi pribéznou zpravu o
anebo projekt neprobiha podle planu. Smlouva o ¢innosti (napf. zaslani upominky a
financovani pfislusny pozadavek nicméné¢ obsahuje | nasledné kroky), a dale zdokumentovat,
a je proto mozné ji ukoncit, ale zaméstnanci CO se povazuje za zavaznou a méné
v soucasné dobé nevédi, ve kterych pifipadech by zavaznou odchylku od planu a zda maji
smlouva méla byt ukoncena nebo jaké jiné kroky by | byt podniknuty kroky k naprave.
mély byt podniknuty.
B.4 | Pii kontrolach v rdmci monitorovani projekti se Zaméstnanci poboc¢ek CRR by méli H
zaméstnanci pobo¢ek CRR mohou potykat absolvovat odpovidajici pravidelné
s nejistotou jak kontrolovat dodrzovani pozadavku Skoleni o ptislusnych zakonech a
na soulad projektu s veskerymi zakony a nafizenimi | pfedpisech EU/CR tak, aby disponovali
(uznatelnost vydaji, podminky ve vztahu k potiebnou znalosti téchto pravnich
zivotnimu prostfedi, rovnost) a mohli by proto dokumentd.
spoléhat na prohlaSeni zadatele. To nestaci,
vzhledem k tomu, ze zaméstnanci pobocek CRR
nepocitaji s provadénim dodatec¢nych kontrol,
kterymi by udaje poskytnuté zadatelem ovéftili.
Podrobngji k potiebé pfiméfeného vedeni ze strany
RO viz kapitola 6.1.
B.5 | V soucasné dob¢ existuje nedostatek specifickych RO by mél pro potieby JPD 2 vydat H
postupt tykajicich se ptipadl nesrovnalosti. Nékteti | podrobnou definici nesrovnalosti a
zameéstnanci by si proto termin ,,nesrovnalost* mohli | podrobné popsat, které nesrovnalosti
vykladat rizn€, coz by nasledné mohlo vést k rizné | maji byt hlaseny.
praxi v procesu implementace JPD 2.
Postupy pro feseni ptipadi nesrovnalosti jsou
popsany, chybi vsak jasna definice nesrovnalosti
jako takové a jasna pravidla pro rozliSovani mensich
nesrovnalosti, které vyzaduji odli$ny pfistup.
Podrobngji k potiebé pfiméfeného vedeni ze strany
RO viz kapitola 6.1.
Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (48)




JEDNOTNY PROGRAMOVY DOKUMENT PRO CIL 2 REGIONU NUTS Il PRAHA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

B2 Hodnoceni projektii — kontroly ex-ante

Na zaklad€ naseho provéteni internich smérnic CRR byly ve vztahu k analyze rizik ex-ante
kontrol konstatovana nasledujici zjisténi:

Analyza rizik v rdmci ex-ante kontrol, jak je popsano v interni metodice CRR, v souc¢asné dobé
pouziva stejné otazky, které jsou kladeny béhem procesu bodového hodnoceni / posouzeni
projektu, véetné otazek ,,Je projekt proveditelny?* a ,,Je Casova rezerva projektu dostatecna?*.

ProtoZe analyza rizik pokryva stejné oblasti jako postupy hodnoceni projektu, mize byt
vysledek analyzy rizik stejny (tj. projekty s vysokym bodovym ohodnocenim se povazuji za
projekty s nizkym stupném rizika a opacn¢). To mlze vyustit v situaci, kdy n¢kterd rizika
nejsou vyhodnocena, v disledku ¢ehoz miize byt potencidlné pro ex-ante kontrolu na misté
vybran chybny projekt. S ohledem na ¢as potiebny k provedeni ex-ante kontrol na mist€ a na
obavy plynouci ze stavajici urovne poctu pracovnikd, jak je uvedeno vyse v kapitole 6.3 oddil
A3, mize existovat vysokeé riziko, Ze ufednici CRR nesplni 14-denni lhiitu stanovenou

v Pfiru¢ce pro administratora pro provedeni ex-ante analyzy rizik a pro provedeni kontrol na
misté.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
B.6 | Analyza rizik ex-ante je Casové naro¢na, Doporucuje se rozsifit analyzu rizik o M
nepokryva dodate¢na rizika a vzhledem dodatecna rizika, ktera nejsou zjisténa ve
k souc¢asnému personalnimu stavu mozna fazi posuzovani projektu, a zvazit moznost
nebude ve stanoveném terminu dokoncena. zmény v metodice analyzy rizik.

C Vybérova Fizeni a zadavani zakdzek

Postupy tykajici se odpov dnosti pobo ky CRR, pokud jde o hodnoceni vyb rovych izeni
a vyhodnocovani nabidek (odpov dnosti ve vyb rovych izeni na dodavatele prace, sluzeb
nebo materialu) jsou popsané v internich sm rnicich CRR.

P estoZe tyto sm rnice stanovi, jaké postupy musi pobo ka CRR provdad t a uplat ovat,
informace k postup m pro zajist ni souladu s postupy pro vyb rova izeni a zaddvani zakazek

nejsou dostate n podrobné.

Pro doporu eni tykajici se souladu s p isluSnymi pravnimi p edpisy EU a pravnimi p edpisy
R viz kapitola 6.1.
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D Rizeni a kontrola prostiedkii

Na zdklad naSeho posouzeni OM pro JPD 2 byla ve vztahu k postup m pro izeni a kontrolu
fond konstatovdna ndsledujici zjiSt ni:

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
D.1 | OM JPD 2 obsahuje v souc¢asné dob¢é obecny Doporu ujeme zdokumentovat innost a M
popis spolufinancovani. kontrolni postupy pro spolufinancovani
Interni metodické smérnice CRR vSak z ndrodnich zdroj . Ty by m ly zahrnovat
podrobny popis téchto postupi neobsahuji. statni rozpo et, jiné ve ejné rozpo ty (Statni

V soucasné dob¢ nejsme schopni urcit, nakolik | fond dopravni infrastruktury, Statn{ fond

je zpusob, jakym ZS zajisti funkéni kontrolni zivotniho prost edi, Fond narodniho majetku),
postupy pro spolufinancovani, adekvatni. rozpo et hl. m. Prahy a rozpo ty m stskych
asti.

E Ucetni postupy, systém archivace a audit trail

Ugetni postupy jsou popsany v internich smérnicich CRR. Zvlastni kapitola je vénovana otazce
audit trailu spole¢né s komplexni tabulkou pro audit trail, popisujici postup procesu vcetné
nasledujicich casti:

1. ¢&innost, faze procesu,

2. vstup, odpovédnost, vystup;

3. termin a odkazy na pfislusné kapitoly internich smérnic.

Z naSeho provéteni internich smérnic CRR vyplyva, Ze ucetni postupy, systém archivace a
audit trail jsou popsany dostate¢né podrobné. Manudaly postupti vSak tvofi soucast audit trailu
pro planovanou implementa ni strukturu programu a nas audit odhalil celou adu oblasti,

v nichZ manudly postup vyZaduji zlepSeni, jak je uvedeno v kapitole 6.3 oddil A azZ D, a proto
1 audit trail CRR rovn Z vyzaduje zlepSeni.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
E.1 | Manudly postup tvo iv planované Doporu ujeme, aby byly manudly postup M
implementa ni struktu e programu sou ast audit | upraveny s ohledem na zji$t ni popsana
trailu. B hem auditu byla zji§t na ada oblasti, v této zprdv o posouzeni souladu, imz se
které v manudlech postup vyZaduji zlepSent; zarove zkvalitn{ audit trail.
z toho vyplyva, Ze zlepSeni vyZzaduje i audit trail.

F  IT proces a pocitacova bezpecnost

Na zaklad€ nasich rozhovort a testl provedenych v CRR ve vztahu k syst¢ému MONIT a ELZA
pro SROP bylo konstatovano, ze dany systém sice existuje, ale neni v souc¢asné dob¢
nakonfigurovan a pfizplsoben pro JPD 2.

Proto jsme nemohli provést Zadné prov eni z hlediska funk nosti, p istupovych prdv,

testovani, vyvoje, spravy a postup sledovani bezpe nosti systému MONIT a ELZA ve vztahu
k JPD 2. Ke dni 1. srpna 2004 také dosud neprob hlo Skoleni uZivatel .
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Pro d innou a efektivni implementaci programu je pot eba provést konfiguraci systému
MONIT a ELZA ap izp sobit je pro JPD 2.

NasSe podrobnd zjiSt ni a vysledky a naSe posouzeni systému monitorovani MONIT a ELZA
jsou uvedeny ve Zprav o posouzeni souladu pro SROP.

F1 Informacni systém — aplikace MONIT a ELZA

Provéftili jsme dokumentaci CRR pro systémy IS / IT a provedli test popisu hardware a kontrol
pocitacovych systémil v centrale CRR.

Hovotfili jsme s osobou odpovédnou za IT v rdmci CRR a s pracovnikem obsluhy servert.

Navstivili jsme servrovnu a posoudili jeji zabezpeceni.
F2  Informacni systém — vyvoj systemit MONIT a ELZA

Dne 8. ¢ervna 2004 jsme obdrzeli protokoly o pievzeti, které stanovily, ze systémy MONIT
a ELZA byly plné funkéni. Definice protokolt funkcnosti se odkazuje na podrobné udaje ve
smlouvé mezi spole¢nosti Tesco SW a.s. a ZS (CRR), jeZ stanovi, Ze funk¢nost systému
MONIT znamend (mimo jiné¢) bodové hodnoceni projekti, sledovani financi a tisk vysledka.

P estoZe protokoly o p evzeti a zkuSebni protokoly stanovi, Ze vSechny provedené testy

prob hly usp Sn , IS MONIT neni ke dni 26. srpna 2004 schopen splnit vSechny pozadavky
JPD 2. Omezena funk nost systému MONIT pro 4 ely SROP /JPD 2 byla dale potvrzena

v pr b hu naSich ndvst v sekretaridtu regiondlni rady ve dnech 6. za 1 2004 a 8. z4 1 2004 jako
sou asti naSich rozhovor ve vztahu k testovani pro SROP /JPD 2.

Protokoly o p evzeti byly podepsany dne 8. ervna 2004, kdy systém MONIT nebyl p ipraven
pro JPD 2 a nespl oval pozadavky funk nosti popsané ve smlouv (nap . generovani bodového
hodnoceni smluv a testovani nebylo dostate n zdokumentovano). Za této situace bylo

oficidln potvrzeno, Ze p edm t smlouvy byl dodén v plném rozsahu a pracuje spravn . To by
mohlo vést ke zbyte nym vydaj m na vyvoj IS MONIT a ELZA, jejichZ vynalozeni by nebylo
nutné, pokud by p edm t smlouvy nebyl dne 8. ervna 2004 p evzat.

Nové verze systému MONIT dodava spolecnost TESCO SW a.s. obvykle n¢kolik dni pred
skute¢nym pouzitim, takze pied pouzitim systému MONIT pro skute¢né transakce neexistuje
témét zadny ochranny Casovy prostor, coz ma své dusledky ve 2 oblastech:

1. Hrozi riziko, ze zaméstnanci sekretariatu regionalni rady nebudou schopni seznamit se
v prubé¢hu tak kratké doby se zménénou funkcénosti systému MONIT.

2. V ptipadé¢ nékolikadenniho prodleni s dodanim nové verze systému MONIT dojde

k vazné ¢asové tisni harmonogramu JPD 2 pro zpracovani projekta predlozenych na
prvni vyzvu.
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Ref.

Zjist ni

P ipominky/Doporu eni

Priorita

F.1

Akcepta ni protokoly byly podepsany p ed
dokon enim vyvoje IS MONIT.

Hrozi riziko, Ze se zam stnanci SRR nebudou
v tak kratkém ase schopni s upravenymi
funkcemi systému MONIT seznamit, coZ by

mohlo vést k chybam p i implementaci JPD 2.

RO a ZS (CRR) by nyni méli zajistit co
nejrychlejsi dokonceni a ovéfeni funkénosti
aplikace IS MONIT.

M 1la by byt provedena podrobnd revize izeni
vyvoje systému MONIT ze strany MMR a
CRR, kterd by zahrnovala mimo jiné analyzu
efektivnosti vyuziti asu, lidskych zdroj a
vydaj na vyvoj systém .

H

F3  Informacni systém — sprdava a sledovani bezpecnosti systéemit MONIT a ELZA

Neobdrzeli jsme ptirucku pro spravu systému MONIT ani zadné jiné dokumenty, které by
popisovaly postupy pro spravu a zabezpeceni systému MONIT. NemiZeme proto posoudit,
zda je sprava a zabezpeceni systému MONIT v souladu se smlouvou mezi CRR a spole¢nosti
TESCO SW, a.s. ze dne 31. kvétna 2004 a s pozadavky JPD 2.

Obdrzeli jsme nékolik vytiskli z obrazovky administratorského modulu pro systém MONIT,
takZze predpokladame, Ze urcita funkénost existuje. Neni to vSak postacujici k tomu, abychom

mohli potvrdit adekvatnost tohoto systému pro potieby JPD 2.

Ptirucka pro uzivatele syst¢ému MONIT je vypracovana, ale nepopisuje proces spravy a
sledovani bezpecnosti systému MONIT.

V ramci systému MONIT existuji Ctyfi administratofi a dva superuzivatele. S vyjimkou

jednoho pracovnika z centraly CRR, ktery je zaroven administratorem a zaroven
superuzivatelem, pracuji v§ichni zbyvajici tii administratofi v souc¢asné dob¢ jako programatoti
spolecnosti TESCO a jeden superuzivatel je zaméstnancem spolecnosti TESCO.

P estozZe je ve smlouv se spole nosti TESCO SW a.s uvedena podminka ml enlivosti,
odpov dnosti administritora a superuZivatele nejsou podrobn zdokumentovany.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
F.2 | Tti administratofi jsou v soucasnosti Me¢la by byt vytvotena piirucka pro spravu H
programatory spolecnosti TESCO a jeden systému MONIT, ve které by byly popsany
superuzivatel je zaméstnancem spolec¢nosti vSechny povinnosti administratora a
TESCO. superuzivatele systému MONIT, postupy pro
monitorovani bezpecnosti a bezpecnostni
Programatofi spolec¢nosti TESCO maji komponenty systému MONIT.
v systému MONIT pfistup k zivym datim.
M la by existovat samostatni dohoda o
Povinnosti administratora a superuzivatele poskytovani spravcovskych sluzeb mezi CRR
nejsou zdokumentovany. a TESCO a.s., ve které by byly vymezeny
vSechny povinnosti a postupy uplat ované
v rdmci outsourcované spravy. Programato i
aplikaci by nem li byt sou asn
administratory. Programato i by nem 1i mit
p istup k Zivym dat m JPD 2, ale pouze do
testovaciho prost edi.
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G Interni audit

N4&s audit oddéleni interniho auditu CRR (dale jen odd¢€leni IA) zahrnoval provéteni:
organizace a nezavislosti oddéleni IA;
postuptll planovani auditt;
fizeni Cinnosti [A.

Vysledky jsou nasledujici:
G1 Organizace a nezavislost Cinnosti interniho auditu

Samostatné odd leni interniho auditu bylo v CRR z izeno v roce 2002. Byli jmenovani dva
interni audito 1, jejichZ odpov dnosti zahrnuji provad ni internich audit , stejn jako audit
kvality (ISO 9001, 2000).

Vedouci odd leni interniho auditu je p imo pod izen generdlnimu editeli CRR. Tato hierarchie
a pod izenost je potvrzena ve Statutu IA a v Metodice auditorské innosti (Metodika IA) a je

v souladu se zdkonem . 320/2001 Sb. Statut IA definuje vSechny kli ové aspekty nezdvislosti
internich auditor .

Statut IA a Metodika IA zachycuji odpov dnosti odd leni IA v oblasti innosti auditu SF

a pozadavky na p edavani zprav na CHJ a PO, podle pozadavk definovanych v posledni verzi
Metodiky finan nich tok ze dne 18. kv tna 2004. Statut IA nep edpokladd Zadné konkrétni
odpov dnosti nebo povinnosti p eddvat zpravy interniho auditu CRR p imo O na MMR.
Informace o planech auditu a jeho vysledcich budou p edavany internimu auditu na MMR.
Druhy nezavisly tok informacik O by m 1sm ovat od pracovnik zodpov dnych za
implementaci JPD 2 v CRR.

Odd leni IA nebude provad t kontroly na mist vyzadované podle lanku 4 na izeni Komise
438/2001.

Funkeci interniho auditu plni v CRR dva interni audito i, avSak ro ni plan auditu na rok 2004
nazna uje, Ze jsou pot eba t 1 audito i. Zd4 se, Ze v sou asné dob neexistuji problémy s oblasti
persondlniho zajist ni audit , nebo dopl kové zdroje zajiS uje externi poskytovatel. Po

ukon eni smlouvy s externim poskytovatelem vSak hrozi v internim auditu riziko nedostatku
zdroj .. Vyrozum li jsme, Ze vyuzivani externiho dodavatele bylo ur eno p edevsim jako
nastroj technické pomoci internim auditor m CRR a Ze spoluprace s nim bude ukon ena,
jakmile audito i CRR ziskaji pat i né zkuSenosti a praxi.

Pro snaz$i planovani zdroj byly zavedeny postupy pro sledovani vyuZiti zdroj pro interni

audit. Byli jsme informovani, Ze se planuje uzav eni nové smlouvy se stavajicim
poskytovatelem sluzeb na spole né zaji§ ovani zdroj pro funkci IA.
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P islusnd zjist ni a doporu eni jsou uvedena niZe.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
G.1 | Po ukon eni smlouvy s externim M lo by byt provad no trvalé sledovan{ M

poskytovatelem sluZzeb hrozi potencidlni vyuziti persondlu [A, v etn zam stnanc

nedostatek zdroj pro interni audit. t eti strany, aby se ziskaly podp rné tidaje pro

d kladnou analyzu pot eb zdroj pro IA pro

Vyrozum li jsme, Ze se uvaZuje o uzav eni dokon eni ro niho planu auditu a

nové smlouvy s danym externim dlouhodobého strategického planu auditu.

poskytovatelem sluZeb pro subdodavatelské Mozny nedostatek zdroj a z toho vyplyvajici

zaji§ ovani t chto pot eb. rizika by m la byt sd lena generdlnimu

editeli CRR a/nebo dalsim p {sluSnym
orgdn m, nap . O, pokud hroz{ nebezpe 1,
7e nebude zajiSt no dostate né kryti audit
strukturdlnich fond .
Neni-li mozZné pokryt plany auditu internimi
zdroji, je moZné vyuZit subdodavatelské
zaji§ ovani pot eb externim poskytovatelem.

G2 Planovani auditu

Analyza rizik byla provedena v polovin roku 2003, z ni byl ndsledn odvozen plan auditu pro
druhou polovinu roku 2003 a t ilety strategicky plan auditu.

Planovani audit na zdklad analyzy rizik je definovano v Metodice IA, kterd také poskytuje

p islusnou metodologii. Tento proces zahrnuje vyb r oblasti auditu na zdklad ohodnoceni
rizik, analyzu lidskych zdroj a stru nou definici rozsahu jednotlivych auditnich zakazek spolu
s p 1 azenim jednotlivych auditor .

Metodika IA také stanovuje, Ze p ed skute nym zahdjenim auditni prace musi byt vypracovan
a schvdlen program auditu, a Ze by m ly byt vedeny zdznamy o ase a ndkladech vynaloZenych
na spln ni tohoto tkolu. Na p ikladu auditu provedeném ve spolupraci s externim poradcem
pro interni audit jsme ov ili, Ze stanovené postupy jsou dodrZzovany v praxi.

G3  Rizeni &innosti interniho auditu

Pracovnici 1A se u astni vzd lavacich semind , které poskytuje IIA. Oba interni audito 1
v sou asnosti prochédzeji vzd lavacim programem pro ziskani osv d eni certifikovaného
interniho auditora (CIA). Schvélené vzd lavaci plany na rok 2004 obsahuyji 1 specializované
Skoleni pro audit SF.

CRR uzav elo smlouvu s externi eskou auditorskou spole nosti na poskytovani poradenstvi
v oblasti metodiky, dohledu a praktické pomoci pro interni audit, aby mohlo odd leni
interniho auditu CRR dosédhnout plného souladu se standardy IIA (Mezinarodni standardy pro
profesiondlni praxi interniho auditu).

Prov 1ili jsme prvni audit, ktery byl neddvno ve spolupréci s externim poradcem dokon en,

a konstatovali jsme, Ze v oblasti pldnovéani, realizace a dokumentace auditorské prace bylo
dosaZeno souladu se standardy ITA.
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Metodika IA definuje pro odd leni interniho auditu rovn Z program zaji§ ovéani kvality. Tento
program p edpokladd jak interni hodnoceni, tak i externi hodnocenti, které provede odd leni
interntho auditu MMR nebo externi konzultant. V sou asné dob je zaji§ ovani kvality

oSet eno pomoci subdodavatelské smlouvy s externi auditorskou firmou, jejimz cilem je zajistit
odd leni interniho auditu pomoc p i implementaci v§ech norem ITA. Tato smlouva z stane

v platnosti az do doby, kdy CRR obdrZzi prohldseni o souladu se standardy I1A.

H  Kontroly vzorkii operaci

Odpov dnosti za provad ni kontrol vzork operaci v CRR byl v souladu s ldnkem 10 na izeni
Komise 438/2001 pov en O. Pro vysledky naseho auditu této oblasti viz kapitola 6.2 oddil F.

ZPROSTREDKUJICI SUBJEKT — ODBOR FONDU EU MAGISTRATU HLAVNIHO
MESTA PRAHA

A Struktura Fizeni a organizace

V souladu se zadanim zahrnuje nas audit struktury fizeni a organizace Odboru fondi EU na
Magistratu hlavniho mésta Praha posouzeni:

organizaéni struktury;
lidskych zdrojt;
odd¢leni funkci;
pisemnych postupt; a
hodnoceni rizik.

Shrnuti naSich zji§téni a doporuceni vyplyvajicich z nami provedeného ohodnoceni struktury
fizeni a organizace je uvedeno nize v kapitole 6.4 oddil A9.

Al  Obecny popis

Odbor fond EU byl zaloZen rozhodnutim rady (m stského zastupitelstva) ze dne

24. ervna 2003 jako ZS v pldnovaném systému implementace JPD 2. Tento odbor se sklada
ze dvou odd lenfi plnicich samostatn odpov dnosti ZS pro JPD 2 a JPD 3.

Vedouci Odboru fond EU byl jmenovan jmenovacim dopisem ze dne 26. srpna 2003.

Organiza ni struktura Odboru fond EU je vymezena v organiza nich p edpisech Magistratu
hlavniho m sta Praha v dokumentu nazvaném ,,Organiza ni schéma FEU*.
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A2 Lidské zdroje

V souladu se zadanim zahrnovaly innosti auditu ve vztahu k lidskym zdroj m v ZS
zhodnoceni stavu, schopnosti a po tu zam stnanc , stejn jako zhodnoceni popisu pracovnich
mist, vzd 1dvani persondlu a odd leni funkci. Nebyly ndm vSak poskytnuty dostate né
informace, které by ndm umoznily provést toto hodnoceni lidskych zdroj v plném rozsahu.

A3 Zdroje/odpovidajici pocet

Prov ili jsme dokumentaci poskytnutou ZS, kterd obsahovala informace o pldnovaném po tu
pracovnik v odboru na zaklad t chto kritérii:

1. analyza absorp ni schopnosti (ECORYS);
2. zpozd ni programu;
3. nejistota zd vodu neznalosti p esného po tu projekt .

Obdrzeli jsme a provétili analyzu personalnich potieb, kterd ukazala, Ze skute¢ny pocet
zaméstnancll v rdmci sekretariatu regionalni rady ¢ini v soucasnosti pét osob (dvé z nich se
nyni nachazeji v procesu vyberového tizeni, které bylo zahdjeno dne 7. srpna 2004). Z analyzy
personalnich potieb také vyplynul cilovy stav dvanacti zaméstnancu.

V analyze internich rizik se rovnéz ukdzalo, Ze je nedostatek zamé&stnanct, ktefi by méli
zkuSenosti s fondy EU, a Ze zaddost o navyseni poctu pracovniki (bude-li vznesena) nemusi byt
schvélena. Metodika pro urceni vySe zminéného poctu dvanacti zaméstnancl nebyla jasné
zdokumentovana, a proto nejsme schopni posoudit, zda je vySe uvedeny cilovy pocet
zaméstnancl na sekretariatu regionalni rady adekvéatni.

A4 Popisy pracovnich mist

Na zéklad obdrzenych informaci, které jsme b hem auditu prov ovali, se zd4, Ze vSechny
relevantni popisy pracovnich mist jsou dostate né a p islusni pracovnici je podepsali. Bez
podrobnych informaci o postupech, funkcich a odpov dnostech a z toho d vodu, Ze jsme
nem li moznost provést pohovory, v§ak nejsme schopni vyvodit ze svého hodnoceni popis
pracovnich mist celkovy zav r.

A5  Programy vzdélavani

Prov ili jsme seznam Skoleni, kterym pracovnici ZS od prosince roku 2003 prosli, stejn jako
plan vzd lavani do konce dubna roku 2004. Zd4 se, Ze plén vzd ldvani na rok 2004 byl
vypracovén pro kazdého zam stnance individudln . Pokud jde o poskytovéni zvlastnich Skoleni
specificky pro systém implementace JPD 2, byli jsme informovani, Ze dle o ekdvani p ipravi

p islusné nezbytné Skoleni O. Analyza pot eb Skoleni, kterd ndm byla poskytnuta, vSak

zd raz uje, Ze v tSina specifického Skoleni tykajiciho se JPD 2 (MONIT a ELZA, hodnoceni
projektit) nebyla provedena.
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Na zéakladé obdrzenych a provérenych informaci se zda, ze doposud poskytnuté skoleni je
dostacujici. Nebyly nam vSak poskytnuty podrobné informace o uloze a odpovédnostech
kazdého zaméstnance a zaméstnanci sekretariatu regionalni rady neprosli zvlaStnim Skolenim
pro implementaci JPD 2.

A6  Oddéleni funkci

Jak je podrobné popsano v kapitole 6.2 této zpravy, Odbor fondii EU Magistratu hlavniho
meésta Praha byl povéten ur¢itymi tikoly pro implementaci programu JPD 2. Implementace
JPD 2 by méla byt stanovena v pisemné smlouvé mezi MMR, CRR a hlavnim méstem Praha
o spolupraci mezi prazskou regionalni pobockou CRR a Odborem fondt EU Magistratu
hlavniho mésta Praha, avSak ke dni 31. ¢ervence 2004 nebyly uzavieny pisemné dohody
tykajici se delegovani odpovédnosti.

Jak je uvedeno v kapitole 3, nemohli jsme na sekretariatu regionalni rady provést pohovory,
a proto nejsme schopni podat k adekvatnosti oddéleni funkci v ramci Odboru fondi EU na
Magistratu hlavniho mésta Praha zadné vyjadieni.

A7  Pisemné postupy

Jako pomucku pii1 implementaci JPD 2 bude Odbor fondi EU pouzivat Pfirucku administrace.
Jak je uvedeno v kapitole 6.2 této zpravy, Piirucku administrace jsme obdrzeli a provedli jeji
posouzeni. Na zdklad¢ tohoto posouzeni jsme konstatovali, ze Pfirucka administrace vyzaduje
vylepSeni, coZ je uvedeno v kapitole 6.2 oddil A az B. NeobdrZeli jsme vSak podrobné interni
smérnice pro ZS, které by stanovily postupy, funkce a odpovédnosti jeho zaméstnancti. Proto
nejsme schopni provést ¢innosti auditu v dostate¢ném rozsahu, ktery by nam umoznil zhodnotit
adekvatnost postupt uplatiiovanych na Odboru fondti EU pro:

prijem zadosti, hodnoceni a vybér projekti;
ucetnictvi a archivaéni systém,;
IT proces a pocitacovou bezpecnost.

A8 Hodnoceni rizik

Odbor fondi EU vypracoval analyzu rizik. Tento dokument jsme provérili a konstatovali,
ze uvadi ptehled klicovych rizik rozdélenych podle kategorii (interni oddéleni, interni
spolecnost, externi atd.). Tato analyza rovnéz zachycuje nékterd vyznamna rizika, které ZS
urcil.

Jelikoz jsme vSak od Odboru fondi EU neobdrzeli zddnou metodiku pro fizeni rizik, nejsme
schopni stanovit celkovy zavér o tom, zda byl dany dokument vypracovan v souladu s touto
metodikou.

Nikde rovnéz neni uvedena Zadna zminka o Skoleni pro fizeni rizik nebo o pokracujicim
procesu. Rizika urend v analyze nejsou méfena pomoci urcité stupnice, ktera by ndm umoznila
rozhodnout, zda byla rozpoznéna nejvyznamnéjsi rizika. Zaznamenali jsme rovnéz, ze
neexistuji zddné navazujici kroky, které¢ by ZS napomohly tato stanovena rizika zmirnit.
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A9

Shrnuti zjisténi a doporuceni

Nase zjisténi a doporuceni tykajici se struktury fizeni a organizace Magistratu hlavniho mésta
Praha jsou nasledujici:

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita

A.1 | Z analyzy persondlnich pot eb, kterou jsme Doporu ujeme, aby ZS ur il po et H
obdrZeli, vyplyva, Ze otazky persondlniho stavu | pracovnik pot ebny k Gsp $né implementaci
byly zvazeny, nejsme vSak schopni ur it, zda a koordinaci JPD 2 prost ednictvim podrobné
jsou uvedené cilové po ty p im ené. analyzy persondlnich pot eb na zdklad

kalkulace p edpokladaného po tu Zadosti a
asového harmonogramu jejich zpracovani.

A.2 | Zaméstnanci SRR uvedli, Ze RO nezajistil RO by mél zajistit p¥isluiné skoleni k JPD 2. M
specifické Skoleni k implementaci JPD 2.

A.3 | Nepodnikaji se zadné konkrétni kroky na Dokument a postupy hodnoceni rizik by mély M
snizeni rizik popsanych v dokumentu o byt doplnény tak, aby obsahovaly planované
hodnoceni rizik. kroky, odpovédné osoby a terminy sniZeni

zjisténych rizik. Tim se zajisti, Ze na
hodnoceni rizik budou navazovat konkrétni
kroky ZS.

A.4 | Neobdrzeli jsme podrobné interni smérnice ZS | Doporucuje se, aby ZS vypracoval interni H
upravujici postupy, role a povinnosti smérnice tykajici se toho, jak budou jeho
zaméstnanci ZS, které by jim umoznovaly plnit | zaméstnanci plnit ukoly obsaZené v piirucce
jejich tkoly obsazené v ptirucce administrace. administrace.

B Prijem Zdadosti, hodnoceni a vybér projektii

V kapitole 6.2 oddil B jsme uvedli podrobné informace o zlepseni kvality Prirucky
administrace, kterou bude ZS pouzivat ve fazi ptijmu zadosti, hodnoceni a vybéru projekta
v ramci implementace JPD 2.

Jak je vSak uvedeno v kapitole 3 této zpravy, neprovedli jsme zadné podrobné rozhovory se

zaméstnanci Odboru fondt EU Magistratu hlavniho mésta Praha, a proto nejsme schopni podat
své vyjadieni k pfimétenosti postupll, za které bude tento ZS pfi implementaci JPD 2
odpovédny.

C

Interni audit — Magistrat hlavniho mésta Praha

N4s audit odd¢leni interniho auditu Magistratu hlavniho mésta Prahy (déle jen oddéleni 1A)
zahrnoval provéfeni:

organizace a nezavislosti oddéleni IA;

postuptl planovani auditu;

fizeni ¢innosti [A.

Vysledky jsou nésledujici:
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C1 Organizace a nezavislost Cinnosti interniho auditu

K 1. ervnu 2004 bylo odd leni IA vy ato ze ,,Sekce kontroly a interniho auditu* a bylo
z izeno jakoZto samostatné odd leni spadajici p imo pod Odbor Kancela editele Magistrétu.
Tato zm na se promitla do aktualizovaného organiza ntho 4du MHMP.

Pozici interniho auditora v sou asnosti zastdva sedm osob v etn vedouciho odd leni IA. Na
zéklad naSeho p ezkoumadni pldn auditu a analyzy persondlnich pot eb se zd4, Ze tento po et
dostate n pokryje pot eby pro rok 2004.

Stavajici na izeni editele Magistratu k zajiSt ni finan ni kontroly na MHMP definuje postupy
vztahujici se na interni audit. V sou asnosti se toto na izeni reviduje, aby odrazelo neddvné
organiza ni zm ny a lépe eSilo pot eby odd leni IA. Byli jsme informovani, Ze se planuje
vytvo eni samostatného statutu A a manudlu IA. Popisy prace internich auditor jiZ byly

zm n ny, aby obsahovaly 1 povinnosti tykajici se audit fond EU.

Odd¢leni IA neodpovida za kontroly na misté podle €l. 4 v nafizenim Komise ¢. 438/2001.

Ve stdvajicim internim na izeni je stanoveno, Ze interni audit je nezavislé a objektivni

p ezkoumani a hodnoceni operaci a systém interni kontroly a Ze interni audit je odd len ode
vSech idicich a vykonnych funkci. Podrobné postupy pro zajist ni nezavislosti a objektivita
interniho auditu, nejsou zatim specifikovany ani v internim na izeni, ani v jinych oficidlnich
dokumentech.

Bez podrobné definice princip objektivity a nezdvislosti v oficidlnim dokumentu (statutu 1A,
etickém kodexu) zde existuje riziko, Ze nezavislost interniho auditu nemusi byt uplatn na.

Zjist ni a doporu eni jsou uvedena niZe.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
C.1 | Podrobné postupy pro zajist ni nezdvislostia | Principy a praktické prvky tykajici se M

objektivity interniho auditu, nejsou zatim ve nezdvislosti a objektivity internich auditor by

stavajicich internich pravidlech m ly byt vymezeny v aktualizovanych

specifikovany. formdlnich dokumentech IA. M ly by

Bez podrobné definice princip objektivity a | zaji§ ovat minimaln ndsledujici:

nezavislosti v oficidlnim dokumentu (statutu do innosti interniho auditu se nezasahuje

IA, etickém kodexu) zde existuje riziko, Ze p iur ovani rdmce interniho auditu,

nezavislost IA nemusi byt uplatn na. vykonu prace a komunikaci vysledk ;

interni audito i maji nestranny a nezaujaty
postoj a vyhybaji se st etu zdjm ;

pokud je i zda se byt naruSena nezavislost
nebo objektivita, m ly by se p isluSnym
strandm oznamit podrobnosti takovéhoto
poruseni. Povaha ozndmeni by m la
zaviset na porusent;

interni audito i neposuzuji specifické
operace, zan Z d ive odpovidali (m4 se za
to, Ze je objektivita naruSena, jestlize
auditor poskytuje jistotu o innosti, za niz
auditor v p edeSlém roce odpovidal); a

na zakdzky poskytujici jistotu o funkcich,
zan Z odpovida editel interniho auditu,
dohlizi nezavisly subjekt.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (59)




JEDNOTNY PROGRAMOVY DOKUMENT PRO CIL 2 REGIONU NUTS Il PRAHA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU
C2 Planovani auditu

Odd leni interniho auditu provedlo pro U ely pldnovéni audit na r. 2003 vychozi posouzeni
rizik. Komplexn jS$i hodnocenti rizik bylo provdd no pozd ji, v rdmci stavajiciho
twinningového projektu. V ramci tohoto komplexnim hodnocenim rizik interni audit usiloval
o zvySeni pov domi vedoucich pracovnik o aspektech izeni rizik a zkoumal moznosti, jak by
mohl vedoucim pracovnik m v procesu izeni rizika a ur itych kontrolnich tlohdch napomoci.
Ro ni plan auditu na r. 2004 stejn jako strategické plany na r. 2004-2007 jiz byly p ipraveny
na zdklad vysledk tohoto komplexniho hodnoceni rizik.

C3  Rizeni innosti interniho auditu

P ezkoumali jsme t i auditni zakazky, jez byly provedeny v druhé polovin r. 2003 a na za atku
r. 2004. Z p ezkoumani auditnich spis a zprav z audit za 4 elem posouzeni pracovnich
postup interniho auditu nevzesly Zaddné negativni zav ry.

Interni audito i si voli vzd ldvéani z kurz nabizenych eskym institutem internich auditor .
Kurzy, jez tento institut nabizi, jsou kazdého p 1 roku aktualizovany. Vedouci odd leni
interniho auditu monitoruje vzd lavaci pot eby a vzd lavani, které si zam stnanci voli. Pro
jednotlivé interni auditory zde vSak neexistuje Zadny formalni vzd lavaci plan.

Popisy pracovnich mist internich auditor byly dopln ny o specifické tkoly souvisejici s audity
fond EU. innosti souvisejici s auditem SF nejsou v sou asné dob v internim p edpisu

ozna ovaném jako ,,Provad ni finan ni kontroly na Magistratu hlavniho m sta Praha*
vymezeny.

Zjist ni a doporu eni jsou uvedena niZe.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
C.2 | innosti auditu tykajici se SF nejsou v Doporu ujeme, aby byla do oficidlnich dokument M
sou asnosti ve stavajicich internich (statut IA, manudl IA) zahrnuta dloha a povinnosti

pravidlech pro odd leni IA specifikovany. | interniho auditu i rdimec innosti tykajicich se
fond EU, jez budou z izeny pro reorganizovanou
pozici interniho auditu.

Ramec innosti by m 1 byt vymezen tak, aby

spl oval specifické pozadavky vyplyvajici

zmanudl OP, metodiky finan nich tok pro SFa

FS a dal$ich relevantnich dokument a

metodickych pokyn poskytnutych p isluSnymi

odpov dnymi subjekty v etn platebniho organu,
O a CHJ.

V sou asnosti neni vytvo en program na zajist ni kvality tykajici se interniho auditu
vyzadovany Mezinarodnimi standardy pro vykon interniho auditu (standardy ITA).

Tato situace m Ze vést k nedostate né kontrole efektivnosti prace 1A, kvality pracovnich

postup IA ajeho vysledk , stejn jako k nesouladu postup IA s normami ITA. Jednim
z pozadavk norem IIA je zavedeni programu kvality a zlepSovani v rdmci innosti IA.
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Vyrozum li jsme, Ze vedouci odd leni IA si je v dom tohoto pozadavku a Ze se uvazuje o
projektu sebehodnoceni IA.

Zjist ni a doporu eni jsou uvedena niZe.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
C.3 | V soucasnosti neni pro interni audit editel odd leni IA by m 1 vytvo it a zavést do praxe L
zfizen program pro zabezpeceni a program pro zajistovani a zdokonalovani kvality
zvySovani kvality. pokryvajici vSechny aspekty innosti interniho auditu,

abude pr b Zn monitorovat jeho 4 innost. Tento
program by m 1byt vytvo en tak, aby pomahal
internimu auditu p i p idavani hodnoty a
zdokonalovéni proces ve spole nosti a poskytoval
ujist ni, Ze se internf audit bude {dit standardy ITA.
Meély by byt stanoveny postupy pro sledovani a
hodnoceni celkové G¢innosti programu kvality. Tyto
postupy by mély zahrnovat jak interni, tak externi
posouzeni. Interni posouzeni by mélo zahrnovat:
prubézné provéfovani vykonu interniho auditu; a
pravidelné provéfovani na zakladé vyuziti zasad
sebehodnoceni nebo s vyuzitim jinych osob
v ramci spolecnosti, které jsou obeznameny se
standardy I1A.

D Kontroly vzorku operaci

Odpov dnosti za provad ni kontrol vzorku operaci v souladu s ldnkem 10 na izeni Komise
438/2001 byl pov en O. Pro vysledky naseho auditu této oblasti viz kapitola 6.2 oddil F.

PLATEBNI JEDNOTKA — ODBOR FINANCNIHO RiZENi MINISTERSTVA PRO
MISTNi ROZVOJ

A Struktura iizeni a organizace

V souladu se zadanim zahrnuje nas$ audit struktury fizeni a organizace platebni jednotky
posouzeni:

organizaéni struktury;
lidskych zdrojt;
odd¢leni funkci;
pisemnych postupti; a
hodnoceni rizik.

Shrnuti naSich zjisténi a doporuceni vyplyvajicich z nami provedeného zhodnoceni struktury
fizeni a organizace je uvedeno nize v oddilu A9.
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Al  Obecny popis

Smlouvou o delegovani pravomoci, ktera byla podepsana dne 2. prosince 2003 mezi MF

a MMR pienesl PO funkce souvisejici s fizenim fondi pro JPD 2 na Odbor finan¢niho fizeni

MMR.

Platebni jednotka (Oddéleni 44 MMR) spada do pravomoci naméstka ministra, ktery nese
odpovédnost za oblast hospodaiské a strukturalni politiky.

Pravni zéklad pro tuto organizacni strukturu je obsaZen v Rozhodnuti ministra ¢. 20/2003.

Nize je uvedeno organiza¢ni schéma Oddé¢leni finan¢niho fizeni MMR, naznacujici funkéni
linii podfizenosti pfislusné struktury pro ¢innost platebni jednotky v rdmci JPD Cil 2.

|| Ministr
, [ |

Pozice neni souc¢asti
stavajiciho auditu

Sekce 4 - Naméstek ministra,
otazky hospodarské a
strukturalni politiky

Finanéni fizeni a platebni
jednotka SF (odd. 44)

Vedouci platebni jednotky (odd.
442)

Administratofi Analyza a autorizace Analyza a autorizace plateb Ugetnictvi
(2 osoby) dokumentace (2 osoby) (3 osoby) (2 osoby)

A2 Lidské zdroje

V souladu se zadanim zahrnovaly ¢innosti auditu ve vztahu k lidskych zdrojim v PJ
zhodnoceni stavu, schopnosti a poctu zaméstnanci, stejné jako popisu pracovnich mist,
vzdélavani personalu a oddéleni funkci.

A3 Zdroje/odpovidajici pocet

PJ vypracovala podrobnou analyzu personalnich potieb zalozenou na riznych funkcich

a ¢innostech, které musi byt v rdmci tohoto oddéleni plnény. Tato analyza ukazala, Ze sou asna
urove po tu pracovnik vyzZaduje navySeni o dalSi 2 zam stnance, jejichZ proces naboru

v sou asnosti probihd, ale ke dni vypracovani této zpravy dosud nebyl dokon en.

Béhem rozhovort s ptfisluSnymi pracovniky PJ jsme také zaznamenali, Ze vétSina pracovniki
byla pfijata v neddvné dobé. Prestoze by se mohlo zdat, Ze planovany systém bude v disledku
této skutecnosti vykazovat nizkou tiroven zkusSenosti, v pribéhu nasich setkani a pohovort

s pracovniky PJ se urovei znalosti ukazala byt vyhovujici.
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Doporucujeme vsak, aby PJ co nejrychleji dokon ila proces ndboru novych zam stnanc .
A4 Popisy pracovnich mist

Provétili jsme prislusné popisy pracovnich mist podepsané pracovniky PJ. Z obdrzenych a
provétenych informaci vyplyva, Ze ve vSech relevantnich popisech pracovnich mist chybélo
zastoupeni pracovnikd, linie podfizenosti a kvalifika¢ni pozadavky pro danou pozici. Nase
poznamky a vyjadreni jsme sdélili PJ, ale do 31. Cervence 2004 jsme zadné aktualizované
popisy pracovnich mist neobdrzeli.

A5  Programy vzdélavani

V pribéhu naseho auditu nam PJ jako soucast své analyzy persondlnich potieb poskytla
podrobny plan skoleni na obdobi od ledna do ervna roku 2004. Hlavni dtraz planu skoleni je
kladen na rozvoj IT dovednosti. PovSimli jsme si také, ze PJ uskutec¢nila studijni zahrani¢ni
cestu do Italie. Provéfili jsme Skoleni, ktera byla do dne$niho dne jednotlivym pracovnikiim
poskytnuta, stejn¢ jako planovana Skoleni a zda se, ze specifické potieby vzdélavani
jednotlivych osob byly oSetfeny.

A6  Oddéleni funkci

Z naSeho prov eni organiza ni struktury PJ a dokumentu o zastoupeni pracovnik vyplyva,
Ze hlavni pracovni pozice a jejich vzdjemné vztahy jsou popsdny, coZ nazna uje, Ze jednotlivé
funkce jsou odpovidajicim zp sobem odd leny.

A7  Pisemné postupy

K datu vypracovani této zpravy nebyly pisemné postupy v PJ dosud dokon eny. Byl ndm vSak
poskytnuta Manudl postup . Provedli jsme jeho prov eni a ndsledn jsme PJ poskytli zp tnou
vazbu k tomuto dokumentu, spole n s uvodnimi pozndmkami a navazujicimi dotazy. Manual
se zda byt podrobny a adekvatni, ale vyZaduje ur it€ zlepSeni minimdln u t chto informaci:

informace o podpisovych pravech;

postupy pro tvorbu elektronické zélohy;

postupy sledovani slozek;

popis innosti tykajicich se p ipravy a p edkladani pldnu finan nich tok ;

popis postup tykajicich se procesu plateb a i etnictvi v systému VIOLA;
postupy pro pozadavky na sestavovani m si nich a tvrtletnich zav rek a vykaz ;

postupy pro p evod finan nich prost edk ve prosp ch kone ného p {jemce/kone ného
uZivatele do 5 pracovnich dn po obdrZeni financi od PO.

Pro dalsi podrobnosti viz oddil B niZe.

Pro u ely posouzeni trovn znalosti a obezndmenosti s planovanymi postupy PJ ve vztahu
k JPD 2 jsme rovn Z provedli pohovory se vybranymi zastupci kazdé kanceld e odd leni PJ.
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Z pohovor provedenych v PJ vyplyvd, Ze osoby, s nimiz byly pohovory vedeny, jsou
kompetentni a obezndmeni s pisemnymi postupy PJ. NaSe pohovory vS§ak neposkytly Zddnou
zaruku, Ze planované postupy budou zavedeny p esn podle vypracované dokumentace.

A8 Hodnoceni rizik

Od PJ jsme obdrzeli dokument popisujici hodnoceni rizik, ktery uptesituje hlavni stanovena
rizika a vyznamnost kazdého rizika, spole¢né s postupy pro odstranéni uvedenych rizik. Chtéli
bychom vSak upozornit na tyto body:

1. Postupy pro fizeni rizik by mély byt popsany podrobnéji. Prehled rizik by mél
zahrnovat odkaz na datum provedené analyzy rizik a obdobi, kterého se hodnoceni tyka;

2. Pfislusni pracovnici by méli obdrzet specifické skoleni pro hodnoceni rizik;
3. Vedeni by m lo dany dokument forméln schvilit.

A9  Shrnuti Zjisténi

NasSe zjisténi a doporuceni tykajici se struktury fizeni a organizace PJ jsou nasledujici:

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita

A.1 | Manudl postup PJ vyZaduje dalsi zlepSeni. PJ by m la sv j manudl postup zlepsit podle M
poznédmek uvedenych v oddile A7.

A.2 | Popisy prace neobsahuji podrobnosti tykajici se O by m 1 zajistit dpravu p isluSnych popis L
vztah pod izenosti a nad izenosti; price a internich sm rnic tak, aby role
zastoupeni pozicf; v popisech prace odpovidaly dkol m
kvalifika nich pozadavk na pozici. vyplyvajicim z opera niho manudlu.

A.3 | Dokument o hodnocent rizik, ve kterém jsou O by m 1 zlepS$it model hodnoceni rizika M

podrobn uvedena hlavni zjiSt nd rizika a jejich | podle poznamek uvedenych v oddile AS8.
zdvaznost, se jevi jako nedostate ny.

B Rizeni a kontrola prostiedkii
B1  Systém bankovnich uctii a postupy autorizace

Systém bankovnich &t je popsan v Manualu PJ v kapitole F 5.2 Rizeni finanénich tokt a
kapitole G 5.12 Bankovni Gcty.

U CNB je veden samostatny bankovni Gi¢et nazvany ,,Financovani SF — platebni jednotka
MMR¥. Tento bankovni uéet byl otevien dne 9. dubna 2004. Uget je otevien pro ucely spravy
fondl v ramci SROP, JPD 2 a Interreg II1A.

Néaméstek ministra pro mistni rozvoj navrhl uréené osoby na dispozi¢ni pravo. PO zajistil
dispozi¢ni pravo pro PJ. Kopie seznamu podpisovych vzort byly zkontrolovany na PJ MMR
b&hem naseho setkani dne 28. dubna 2004. Originaly podpisovych vzori jsou ulozeny v CNB
au PO.

Na zéakladé naseho provéreni Manualu PJ se zda, Ze systém bankovnich uctl je zaveden.
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B2  Dohoda o delegovani povinnosti

Dohoda mezi PO a PJ je zahrnuta v Manudlu PJ a byla podepsédna ptislusnymi pracovniky dne
2. prosince 2003.

Provedli jsme kontrolu tiplnosti dohody o delegovani v porovnani s ukoly delegovanymi podle
Metodiky finan¢nich tokl a nezjistili jsme Zadné mezery.

Z naSeho provéieni Manualu PJ a dohody o delegovani vyplyva, ze dohoda o delegovani
povinnosti je dostate¢na.

B3  Pr#ijimani Zadosti

Proces je podrobné popsadn v Manualu PJ v kapitole F — Administrace Zadosti o platbu, a to az
do okamziku pfijeti souhrnné Zadosti o platbu.

Na zdklad naSeho prov eni Manudlu PJ se popisy postupti tykajicich se ptijimani zadosti pred
schvalenim az po zauc¢tovani do systému VIOLA zdaji byt dostacujici.

B4 Kontroly pied provedenim platby

Formalni kontrola zadosti o platbu, véetné kontroly souladu zadosti s finan¢nim planem a
kontroly pozadovanych dokladi predkladanych spole¢né s zadosti, je dostatecné popsana
v Manualu PJ v kapitole F — Administrace Zadosti o platbu a ptislusné checklisty jsou
zavedeny.

Z naseho provéteni Manualu PJ vyplyva, Ze kontrolni postupy pted provedenim platby jsou
popsany dostatecné podrobné.

B5  Platby

V Manualu v kapitole F — Administrace zadosti o platbu jsou zahrnuty postupy pro zadosti
o uskute¢néni platby ze SF ze strany PO jednou mési¢né po schvaleni Zadosti o platbu. Nejsou
vSak popsany dostatecné podrobné.

Na zaklad€ naseho provéteni Manualu PJ bylo konstatovano, Ze popisy postuptl tykajicich se
zpracovani platby od schvéleni az po zatctovani do systému VIOLA nejsou vypracovany
v plném rozsahu a mély by byt dokonceny.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita

B.1 | Postupy tykajici se vyfizovani plateb nejsou PJ by tyto postupy méla neprodlené doplnit. H
v manudlu dostate¢né podrobné€ rozpracovany.
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B6  Postupy odsouhlaseni ucti

Postupy odsouhlaseni G&tii jsou obecnd uvedeny v kapitole G (Uéetnictvi) Manualu PJ. Tyto
postupy vSak nejsou popsany dostatecné podrobné, neexistuje urceni odpoveédnosti a nejsou
popsany autorizacni postupy (napf. neexistuji postupy pro zpisob, jakym se provadi mesicni

a rocni odsouhlaseni ucti nebo mési¢éni kontrola zistatki bankovniho uc¢tu). Vedle toho nejsou
k Manudlu ptiloZeny nékteré formuléie, napt. zpravy o mésicnim a rocnim odsouhlaseni ucti.

Na zakladé naSeho proveéieni Manualu PJ a upraveného znéni kapitoly G bylo konstatovano, ze
popis mési¢niho a ctvrtletniho uzavirani uctl a vykaznictvi neni dostate¢né podrobny a mél by
byt vylepSen.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita

B.2 | Postupy tykajici se procesu mési¢niho a PJ by tyto postupy méla neprodlené doplnit. H
¢tvrtletniho odsouhlaseni nejsou v manudlu
dostate¢né podrobné rozpracovany.

B7  Autorizacni prava zaméstnancu pro podepisovani platebnich prikazit

Obdrzeli jsme vzor podpisovych prav pracovniki vybranych pro tuto ¢innost. Zaznamenali
jsme vsak, ze v Manualu PJ nejsou informace o pracovnicich/(pracovnich pozicich), jez jsou
odpovédné/maji tato prava, podrobné popsany.

Na zakladé naseho proveéfeni Manualu PJ bylo konstatovano, ze do Manualu je tteba doplnit
informace o podpisovych pravech.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita

B.3 | Manual neobsahuje dostatecné podrobné PJ by tyto podrobnosti méla neprodlené H
informace o autoriza¢nich pravech zameéstnanct | doplnit.
pfi podpisu ptikazt k tthradé.

B8  Je nutné vymezit pravidla zastupitelnosti

Na zakladé dohody o delegovani by mély byt pro ucely zastupitelnosti definovani alespoii dva
zaméstnanci typ ,,A*“ a dva zaméstnanci typu ,,B“. Zaznamenali jsme, Ze zastupitelnost pro
¢innosti a funkce je v Manudlu definovana v kapitole E — Organizac¢ni struktura (napf. primarni
zastupovani, sekundarni zastupovani) a podpisova prava jsou obecné popsana rovnez

v Manualu PJ. Nejsou vSak uvedeny zadné informace o osobach s podpisovymi pravy a jejich
zastupitelnosti.

Na zakladé naSeho provefeni Manualu PJ a dohody o delegovani bylo konstatovano,
ze do manudlu je tfeba doplnit informace o podpisovych pravech.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita

B.4 | Manudl neobsahuje dostatek podrobnosti o Viz doporuceni v oddile B7. H
podpisovych pravech a zastupnosti téchto prav.
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B9  Koordinace SF/FS a narodnich fondi

Postupy tykajici se koordinace SF a fondl spolufinancovani jsou popsany v Manuélu PJ,
kapitole D oddil 5.1. — Implementacni struktury, pficemz tok financi, dokumentt, dat a
informaci se zda byt popsan dostatecné podrobné. Spolufinancovéni z individudlnich zdrojt je
u kazdého orgéanu stanoveno procenty.

Jakmile bude dokonéena kompletni dokumentace Pfirucek a Internich smérnic pro RO a ostatni
ZS a jakmile budou hotovy vSechny systémy, je tfeba znovu zkontrolovat popis postupt pro
toky financi, dokumentd, dat a informaci, aby se zajistil plny soulad se v§emi postupy

a systémy.

Koneénou odpovédnost za postupy tykajici se koordinace narodnich fondii nese RO.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
B.5 | Vzhledem k tomu, ze nebyly dokonceny Postupy pro koordinaci SF/FS a narodnich H
kompletni smérnice RO a ostatnich ZS, nejsme v | fondd musi byt v celém systému
soucasnosti schopni vyjadrit se k adekvatnosti konzistentni.
postupt pro koordinaci SF/FS a narodnich fondd.

B10 Podvojné ucetnictvi

Metodika finan¢nich toki a kontroly SF a FS stanovi pozadavek vedeni podvojného Gcetnictvi.
Podvojny systém ucetnictvi platebni jednotky na MMR je popsan v Manualu PJ dostatecné
podrobné (Kapitola G — Ugetnictvi).

Na zéakladé naseho provéreni Manualu PJ bylo konstatovano, Ze podvojné ucetnictvi je v PJ
zavedeno a v Manualu PJ dostate¢né€ popsano.

B11 Financni zdroje prevdadéné 7 PO na PJ

Z dohody o delegovani mezi PO a PJ vyplyva, ze PJ musi vyplatit finan¢ni prostfedky
kone¢nému uzivateli do 5 pracovnich dni od obdrZeni financi od PO a neprodlené platbu
zauctovat do IS Viola.

BI2 Utetni systém Viola

Pro ucetnictvi bude PJ pouzivat samostatny ucetni systém IS Viola. Postupy ucetnictvi jsou
zahrnuty v Manuélu PJ (Kapitola G - Ugetnictvi).

Na zédkladé naseho provéreni Manudalu PJ bylo konstatovano, Ze je titeba dokoncit postupy
upravujici tcetnictvi.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita

B.6 | Manudl neobsahuje dostatek podrobnosti o PJ by tyto postupy méla neprodlené doplnit. H
ucetnich postupech souvisejicich s IS Viola.
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B13 Systém archivace a audit trail

Postupy pro archivaci ucetnich dokladd jsou popsany v kapitole G manualu. Postupy pro fizeni
dokladt a klasifikace dokladti v rdmci PJ jsou déle popsany v kapitole I. Kapitola F rovnéz
zahrnuje postupy archivace slozek s projektovou dokumentaci. VSechny popisy vychazeji

z platnych pravnich predpisit CR a EU. PJ vypracovala $ablonu pro fizeni projektové slozky,
ktera zahrnuje seznam vsech projektovych dokladt a zdznam vsech ¢innosti provadénych
pracovniky PJ.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
B.7 | Manudl neobsahuje dostatecné podrobny popis | Je potieba urcit mista skladovani ti€etni a jiné M
mist urenych ke skladovani ucetni ¢i jiné projektové dokumentace.
projektové dokumentace ani pravidel
skartovani.
B.8 | Manudl postup tvo i v pldnované Doporu ujeme, aby byl manudlu postup M
implementa nf struktu e programu sou 4st upraven s ohledem na zji$t ni popsand v
audit trailu. B hem auditu byla zjist na ada kapitole 6.5 A7, imz se zarove zkvalitn{
oblasti, které v manudlu postup vyZaduji audit trail.
zlepSenti; z toho vyplyva, Ze zlepSeni vyZaduje i
audit trail.

B14 IT proces a pocitacova bezpecnost

Informacni systémy jsou popsany v kapitole H (Informacni systémy) Manualu. PJ bude
vyuZivat systém IS Viola a pro finan¢ni monitorovani syst¢ém MSSF Central. Manual obsahuje
dostate¢ny popis informacnich systému pouzivanych v PJ, ale nezahrnuje zadné odkazy na
ptirucky pro uZivatele.

Béhem naSeho celkového hodnoceni IT prostiedi jsme provéfili ptislusné postupy pro
bezpecnost IT, zalohy a havarijni plany. Nase zjisténi jsou uvedena v kapitola 6.2 oddil G (RO)
této zpravy.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
B.9 | Manual postupti PJ neobsahuje zadny odkaz na | Manual doplnit o informace o uzivatelskych M
uzivatelské piirucky, které by uzivateltim priruckach.

poskytly dostatek informaci o tom, jak pracovat
s informacnimi systémy.
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B15 Nesrovnalosti a financni opravy

Nesrovnalostmi se Manual zabyva v kapitole J (Rizeni nesrovnalosti). Manuél uvadi hlavni
metody prevence nesrovnalosti (pravidla dvojiho podpisu, monitorovani, interni audit atd.).
Popisuje rovnéz tok internich a externich informaci a stanovi odpovédnosti jednotlivych
organt, napt. PJ, PO, RO. Vedouci ptislusného odd¢€leni, které nesrovnalost zjistilo, musi
podepsat hldseni. Ostatni strany, napt. RO, CHJ a PJ/PO musi byt zpravidla informovany.
Oddéleni 551 v ramci PO néasledn& jmenuje odpovédného zaméstnance, ktery bude s PJ a RO
spolupracovat na feSeni dané¢ nesrovnalosti. Jednotné hlaSeni nesrovnalosti je uvedeno v
ptiloze.

Z naSeho provéteni Manualu PJ vyplyva, Ze zdokumentované postupy pro nesrovnalosti a
finan¢ni opravy jsou postacujici.

C Uéetni postupy

Pro  etnictvi bude PJ pouZivat samostatny Gcetni systém IS Viola. Uéetni postupy jsou
zahrnuty v kapitole G Manualu PJ (Ugetnictvi), kde jsou uvedeny viechny informace o
podvojném uéetnictvi, i¢etni dokumentaci i pfislusnych terminech. Ucetni postupy v systému
zahrnuji pfeddefinovany podvojny zapis a podvojné zapisy jsou stanoveny v Manual PJ. PO
vSak dosud nedokoncil implementaci systému Viola. Po dokonceni implementace bude
nezbytné zajistit Skoleni pracovnikti PJ.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
C.1 | Funk nost syst¢ému Viola nejsme vzhledem Podrobna doporu eni pro systém Viola jsou H

k nedostatku poskytnutych informaci schopni uvedena ve zprdv o posouzeni souladu

posoudit. zabyvajici se horizontdlnimi aspekty.

PJ by m la zajistit, aby vSichni zam stnanci
absolvovali k implementaci systému Viola
vhodné $koleni.

D Interni audit
Pro podrobnosti o innostech interniho auditu na MMR viz kapitola 6.2 oddil E této zpravy.
E  Kontroly vzorkii operaci

Pro podrobnosti o kontrolach vzorkii operaci viz kapitola 6.2 oddil F této zpravy.
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MONITOROVACIi VYBOR
Obecny popis

MYV pro JPD 2, jednajici na zaklad€ svych stanov, je orgdnem odpovédnym za dohled nad
implementaci JPD 2, zejména za sledovani souladu s pravnimi piedpisy ES a legislativou CR
a za napliovani cilt JPD 2.

Obdrzeli jsme a prov ili tyto dokumenty:
1. jednaci 4d MV;
2. stanovy MV;
3. seznam zdstupc MV.

Clanek 35 nafizeni 1260/1999 stanovi, Ze ,,Partnefi budou podporovat vyvazené zastoupeni
muzi a zen v MV*, Totozné prohlaseni je rovnéz zahrnuto ve stanovach MV (¢lanek 2).
Na seznamu ¢lenit MV je v soucasné dobé zahrnuto 27 muzii a 11 Zen (mezi ndhradniky je
25 muzt a 11 Zen).

Zadosti o jmenovani zaslané pred zahajovacim zasedanim MV neobsahovaly zadnou pozndmku
o vySe zminénych zasadach, takze se zda, ze pozadavky ptislusnych pravnich ptredpist ES
nebyly dodrzeny.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
MV.1 | Zadosti o nominaci ¢lent zaslané pied prvni Instituce by pfi jmenovani svych zastupct M
schiizi MV neobsahovaly zadné upozornéni v MV mély dbat na splnéni podminky
ohledn¢€ vyrovnaného zastoupeni muzi a Zen, rovnych prilezitosti podle vyse uvedené¢ho
takze se zda, ze pfislusné pravni ptedpisy ES naftizeni.
nebyly dodrzeny.
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PRILOHA I: ZAKONY, VYHLASKY A USNESENi VLADY CR

Zékon . 40/2004 Sb. o ve ejnych zakdzkich (ndhrada za 199/1994)

2. Zakon .320/2001 Sb., o finan nf kontrole ve ve ejné sprdv a0 zm n n kterych zdkon (zdkon o
finan ni kontrole)

3. Zdkon . 250/2000 Sb., o rozpo tovych pravidlech izemnich rozpo t

4. Zékon .248/2000 Sb., o podpo e regiondlniho rozvoje

5. Zakon .219/2000 Sb., o majetku eské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich

6. Zakon .218/2000 Sb., rozpo tova pravidla

7. Zékon .59/2000 Sb., o ve ejné podpo e

8. Zakon . 166/1993 Sb. o Nejvyssim kontrolnim 1 adu

9. Zikon .337/1992 Sb., o sprdv_dani a poplatk

10. Zakon .563/1991 Sb., o G etnictvi

11. Zakon .552/1991 Sb., o statni kontrole

12. Zakon .531/1990 Sb., o izemnich finan nich orgdnech

13. Zakon . 2/1969 Sb., o z izeni ministerstev a jinych dst ednich orgdn stdtni sprdvy eské republiky

14. Usneseni vlddy R . 125/2004 z 11. tnora 2004 k Implementa nimu systému Fondu soudrZnosti

15. Usneseni vladdy R . 678/2003 z 9. ervence 2003 k Metodice finan nich tok a kontroly strukturalnich
fond a Fondu soudrznosti

16. Usneseni vladdy R . 149/2003 z 12. tinora 2003 0 zm n po tu opera nich program pro vyuZivani
strukturdlnich fond

17. Usneseni vladdy R .99/2003 z 22. ledna 2003 k navrhu Jednotného programového dokumentu pro Cil 3
regionu NUTS 2 hl. m. Praha pro obdobi 2004 2006

18. Usneseni vlady CR &.84/2003 z 22. ledna 2003 k névrhu Jednotného programového dokumentu pro Cil 2
regionu NUTS 2 hl. m. Praha pro obdobi 2004 —2006

19. Usneseni vlddy R . 83/2003 z 22. ledna 2003 k ndvrhu Opera niho programu Cestovni ruch a ldze stvi

20. Usneseni vlidy R . 82/2003 z 22. ledna 2003 k ndvrhu Opera niho programu Zivotni prost edf

21. Usneseni vliddy R . 81/2003 z 22. ledna 2003 k ndvrhu Opera niho programu Pr mysl a podnikén{

22. Usneseni vladdy R . 80/2003 z 22. ledna 2003 k navrhu Opera niho programu Rozvoj venkova a
multifunk ni zem d Istvi

23. Usneseni vladdy R .79/2003 z 22. ledna 2003 k ndvrhu Spole ného regiondlniho opera niho programu

24. Usneseni vliddy R . 1272/2002 z 16. prosince 2002 o Narodnim rozvojovém planu na 1éta 2004 az 2006

25. Usneseni vlady R . 822/2002 z 28. srpna 2003 k metodice finan nich tok a kontroly strukturdlnich
fond a Fondu soudrZnosti

26. Usneseni vlddy R . 401/2002 z 17. dubna 2002 o vymezeni obsahu opera nich program

27. Usneseni vladdy R .523/2002 z 22. kv tna 2002 k Informaci o pov eni dtvar p isluSnych ministerstev
vykonem funkci idicich orgdn a platebniho orgdnu pro vyuzivani strukturdlnich fond a Fondu
soudrZnosti Evropské unie

28. Usneseni vladdy R .102/2002 z 23. ledna 2002, k dokon enf p ipravy programovych dokument a ur eni
idicich a platebnich orgdn pro vyuzivani strukturdlnich fond a Fondu soudrZnosti Evropské unie

29. Vyhlaska . 64/2002 Sb., kterou se provadi zdkon . 320/2001 Sb., o finan ni kontrole ve ve ejné sprav a o
zm n_n kterych zdkon (zdkon o finan ni kontrole)

30. Vyhlaska . 62/2001 Sb., o hospoda eni organiza nich sloZek stdtu a stitnich organizaci s majetkem stitu

31. VyhldSka .40/2001 Sb., o 4 asti stdtniho rozpo tu na financovéani program reprodukce majetku
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PRILOHA II: NARIZENI EU

Finan¢ni narizeni a ochrana finanénich zajmu

1.

Na izeni Komise (ES, Euratom) . 2343/2002 ze dne 23. prosince 2002 o rimcovém finan nim na {zeni pro
subjekty uvedené v lanku 185 na izeni Rady (ES, Euratom) . 1605/2002, kterym se stanovi finan ni
na izenf o souhrnném rozpo tu Evropskych spole enstvi

Na izeni Komise (ES, Euratom) . 2342/2002 ze dne 23. prosince 2002, kterym se stanovi podrobna
pravidla pro provad nf na izenf Rady (ES, Euratom) . 1605/2002 ze dne 25. ervna 2002, kterym se
stanovi finan ni na izeni o souhrnném rozpo tu Evropskych spole enstvi

Na izeni Rady (ES) . 1605/2002 ze dne 25. ervna 2002, kterym se stanovi finan nf na izeni o souhrnném
rozpo tu Evropskych spole enstvi

Strukturalni fondy

1.

Na izeni Komise (ES) . 448/2004 ze dne 10. b ezna 2004, kterym se m ni na izeni Komise (ES) .
1685/2000 ze dne 28. ervence 2000, kterym se stanovi podrobnd pravidla pro provad ni na izeni Rady
(ES) . 1260/1999 tykajici se uznatelnosti vydaj na innosti spolufinancované strukturdlnimi fondy a rusi
na izeni Komise (ES) . 1145/2003

Na izeni Komise (ES) . 2355/2002 ze dne 27. prosince 2002, kterym se m ni na izeni Komise (ES) .
438/2001 ze dne 2. b ezna 2001, kterym se stanovi podrobna pravidla pro provad ni na izenf Rady (ES) .
1260/1999 tykajici se idicich a kontrolnich systém pro pomoc poskytovanou v rdmci strukturdlnich fond

Na izeni Rady (ES) . 1447/2001 ze dne 28. ervna 2001, kterym se m ni na izeni Rady (ES) . 1260/1999
o0 obecnych ustanovenich o strukturdlnich fondech

Na izeni Komise (ES) . 448/2001 ze dne 2. b ezna 2001, kterym se stanovi podrobna pravidla pro
provad ni na izeni Rady (ES) . 1260/1999 tykajici se postupu p i provad ni oprav financovani u pomoci
poskytované v rdmci strukturdlnich fond

Na izeni Komise (ES) .438/2001 ze dne 2. b ezna 2001, kterym se stanovi podrobnd pravidla pro
provad ni na izeni Rady (ES) . 1260/1999 tykajici se idicich a kontrolnich systém pro pomoc
poskytovanou v ramci strukturalnich fond

Na izeni Komise (ES) . 643/2000 ze dne 28. b ezna 2000 o opat enich pro pouZivani eura pro u ely
rozpo tového i{zeni strukturdlnich fond

Na izeni Komise (ES) . 1159/2000 ze dne 30. kv tna 2000 o informa nich a propaga nich opat enich,
kterd maji byt provad na lenskymi stity v souvislosti s pomoci ze strukturdlnich fond

Na izeni Komise (ES) . 1685/2000 ze dne 28. ervence 2000, kterym se stanovi podrobna pravidla pro
provad ni na izeni Rady (ES) . 1260/1999 tykajici se uznatelnosti vydaj na innosti spolufinancované
strukturdlnimi fondy, ve zn ni pozd jSich p edpis

Na izeni Rady (ES) .1260/1999 ze dne 21. ervna 1999 o obecnych ustanovenich o strukturdlnich
fondech, ve zn ni pozd j$ich p edpis

10.

Na izeni Evropského parlamentu a Rady (ES) . 1783/1999 ze dne 12. ervence 1999 o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj

11.

Na izeni Evropského parlamentu a Rady (ES) . 1784/1999 ze dne 12. ervence 1999 o Evropském
socidlnim fondu

12.

Na izeni Rady (ES) . 1263/1999 ze dne 21. ervna 1999 o finan nim ndstroji pro orientaci rybolovu

13.

Na izeni Rady (ES) . 1257/1999 ze dne 17. kv tna 1999 o podpo e pro rozvoj venkova z Evropského
zem d lského orienta niho a zaru niho fondu (EZOZF) ao zm n a zruSeni n kterych na izeni

14.

Na izeni Komise (ES) . 1681/1994 ze dne 11. ervence 1994 o nesrovnalostech a navraceni chybn
vyplacenych 4stek v souvislosti s financovanim strukturdlnich politik a organizaci informa niho systému v
této oblasti
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Fond soudrznosti

1. Na izeni Komise (ES) . 621/2004 ze dne 1. dubna 2004, kterym se stanovi pravidla pro provad ni
Na izeni Rady (ES) . 1164/1994 tykajici se opat enf ohledn informaci a publicity tykajicich se innosti
Fondu soudrznosti;

2. Na izeni Komise (ES) . 16/2003 ze dne 6. ledna 2003, kterym se stanovi zvlastni podrobna pravidla pro
provad ni na izeni Rady (ES) . 1164/1994 tykajici se uznatelnosti vydaj tykajicich se opat eni
spolufinancovanych Fondem soudrZnosti;

3. Na izeni Komise (ES) . 1386/2002 ze dne 29. ervence 2002, kterym se stanovi podrobna pravidla pro
provad ni na izeni Rady (ES) . 1164/1994 tykajici se idicich a kontrolnich systém pro pomoc
poskytovanou v ramci Fondu soudrZnosti a postup pro provdd ni finan nich oprav;

4.  Na izeni Komise (ES) . 1831/1994 ze dne 26. ervence 1994 o nesrovnalostech a navraceni chybn
vyplacenych dstek v souvislosti s financovdnim Fondu soudrZnosti a organizaci informa niho systému v
této oblasti;

hd

Na izeni Rady (ES) . 1164/1994 ze dne 16. kv tna 1994 zakladajici Fond soudrZnosti;

6. Na izeni Rady . 1264/1999 a 1265/1999, kterymi se m nf na izeni Rady (ES) . 1164/1994 ze dne 16.
kv tna 1994 zakladajici Fond soudrznosti;
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PRILOHA III: SEZNAM ZKRATEK

Zkratka Vysvétleni

CAR Zprava o posouzeni souladu
CMGDB Ceskomoravské zaruéni a rozvojova banka
CR Ceska republika

FS Fond soudrznosti

CI Iniciativa SpoleCenstvi

CRR Centrum regionalniho rozvoje

CSF Rémec podpory Spolecenstvi

EK Evropska komise

EFRD Evropsky fond pro regionélni rozvoj
ESF Evropsky socidlni fond

EU Evropska unie

FB Konecny ptijemce

7S Zprostredkujici subjekt

SROP Spolecny regionalni operacni program
RO Ridici organ

MV Monitorovaci vybor

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MF Ministerstvo financi

NRP Narodni rozvojovy plan

OP Operacni program

PO Platebni organ

PD Programovy dodatek

PCH Magistrat hlavniho mésta Praha

PD Programovy dokument

PJ Platebni jednotka

SF Strukturalni fond

JPD Jednotny programovy dokument
ToR Zadani
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