VYJADRENI K PRACOVNI VERZI ,,ZPRAVY O POSOUZENI SOULADU
S PREDPISY* (VYDANA PWC DNE 29.10.2004)

Fond soudrznosti

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU K 29.RIJNU 2004

6. ZJISTENi A DOPORUCENI

6.3 ZPROSTREDKUJICi SUBJEKT — MINISTERSTVO DOPRAVY

A Struktura managementu a organizace

Al Popis organizacnich struktur

Vyjadreni MD:

PWC ve své zprav€ nevzal na védomi zménu organizacni struktury na MD k 1.7.2004, ktera je
popsana v Manualu pracovnich postuptt ZS MD doru¢enému PWC k 30.7.2004. Ve zpravé PWC
téz uvadi, Ze ZS MD je Odbor 23, coz nebylo spravné ani podle staré verze organizacni struktury.
Byl to Odbor 020, odd¢leni 023. Pro uplnost uvadim, ze oddéleni 023 se stalo samostatnym
odborem 430 (viz kapitola B Manuélu pracovnich postupli ZS MD).

Pozadavek MD:

Pozadujeme, aby auditofi prostudovali kapitolu B ,Instituciondlni zabezpeceni Fondu
soudrznosti*“ tohoto manualu a v konecné verzi zpravy uvedli aktudlni stav a pfilozili aktualni
schéma.

A2 Lidské zdroje — (A.1)

Vyjadieni MD:
e Personalni stav - doplnéni personalniho stavu o jednoho pracovnika zajisténo k 1.12.2004.




Popisy prace - vzhledem k tomu, Ze vSechny projekty MD jsou schvalené v ramci ISPA a
presly od 1.5.2004 do ramce Fondu soudrznosti, pracuji zaméstnanci ZS na stale stejnych
projektech. Oprava pracovnich naplni je jen formalni zalezitost, kterda nemlze zadnym
zpisobem ohrozit funkénost implementa¢niho systému FS. Urceni stupné vyznamnosti tohoto
nedostatku povazujeme za netmeérné.

Soucasny stav: Aktualizace popisi prace u vSech pracovniki ZS MD byla jiz provedena.
Tykala se zejména ,,sluzebné starSich* zaméstnancu, kteii ve svych pracovnich naplnich méli
odkaz na ,,projekty ISPA*“. V aktualizovanych popisech prace je uvedena formulace ,,projekty
ISPA/Fondu soudrznosti®.

Pozadavek MD:

e doplnit informaci o zajisténi 1 pracovnika pro fizeni projektt k 1.12.2004
e snizit stupen vyznamnosti z ,,M* na ,,.L*.

Dodate¢ny komentar PricewaterhouseCoopers

SnizZen stupen vyznamnosti.

A4 Pisemné postupy

Vyjadieni MD:

Komentate ZS MD k zjisténim PWC tykajicim se potieby dokonceni pracovnich postupti jsou
uvedeny podrobnéji k jednotlivym bodiim (viz nize). Nicméné se domnivame, Ze hlavni
divod kritického hodnoceni vyplynul z toho, ze PWC neposuzoval manual ZS jako vzajemné
provazany celek pracovnich postupti, které maji logickou navaznost a navzajem se dopliuji,
ale doSlo k oddélenému posuzovani jednotlivych kapitol (pravdépodobné odlisnymi
pracovniky) bez znalosti celku a k nepfiméfenému piisuzovani stupné vyznamnosti nékterym
nedostatklim formalniho charakteru.

V zjisténich je uvedena nutnost dokonlit pracovni postupy mimo jiné i pro zpusobilost
vydaji. Kontrola zptsobilosti vydajii je soucasti kontroly pied provedenim platby, kterd je
popsana v Kapitole G Manuélu pracovnich postuptit ZS MD tykajici se finan¢niho fizeni.
Provadi se na zakladé kontrolniho seznamu &. 3 k ,,Zadosti o proplaceni vydaji* a je podle
naseho nazoru dostateéné¢ podrobnd. Ostatné i zprdva PWC hodnoti v ¢asti G2 postupy
kontrol pted provedenim platby jako dobfe zdokumentované. Z vySe uvedené¢ho vyplyva, ze
zjisténi PWC tykajici se postupti k zptisobilosti vydaji je v rozporu s hodnocenim pracovnich
postupt pro kontrolu pied provedenim platby

Pozadavek MD:

odstranit zjisténi PWC tykajici se uznatelnosti vydaja.

B Predkladani, vvhodnocovani a vyber projekti




C

D

Vybérové rFizeni a udélovani zakdzek

Propagace a publicita- (D1)

Vyjadieni MD:

VétSina Cinnosti v této oblasti je plné v kompetenci konecnych piijemct, ktefi maji za timto
ucelem zpracovany pracovni postupy ve svych operacnich manualech. Role MD spociva
zejména v dohledu nad dodrzovanim pravidel pro publicitu ze strany konecnych piijemcil.
K pozadavku PWC na podrobnéjsi navod

a)
b)
c)
d)

jak organizovat tiskové zpravy ze strany ZS

jak formulovat komunikacni strategie

jak provadét kontroly tykajici se publicity

jak kontrolovat dodrzovani komunikacni strategie

bychom radi uvedli nasledujici:

a)

b)

c)

Tiskové zpravy se neorganizuji ale vydavaji a to obvykle prostfednictvim tiskového
oddéleni kazdé instituce. V manudlu je zapracovdna povinnost ,,pfipravit tiskovou zpravu
MD poté co byl projekt schvalen (ptes tiskové oddé€leni).” Tento pokyn pro pracovnika
s vysokoskolskym vzdélanim, ktery mad ve své zodpovédnosti publicitu je podle naSeho
nazoru dostate¢ny. Vyplyva z Organiza¢niho fadu Ministerstva dopravy, stejné tak jako
postupy pro schvalovani veskerych pisemnosti v ramci MD vyplyvaji ze Spisového fadu
MD, s kterymi se kazdy novy pracovnik seznamuje hned po nastupu do zaméstnani.

Je zcela ziejmé ze komunikacéni strategie je dokument, ktery bude zpracovéan pro kazdy
projekt na zaklad¢ nafizeni Komise ¢. 621/2004 stanovujici pravidla pro publicitu a na
zékladé ptislusného Rozhodnuti komise a bude zahrnovat opatieni vyplyvajici z téchto
dokumentti, kterd budou pfijata ze strany ZS a Implementacniho organu k jednotlivym
projektim. Manual pracovnich postupii podrobné popisuje vSechna opatieni stanovena
v natizeni Komise ¢. 621/2004 a kontrolni seznam pro ¢innosti tykajici se publicity (viz
priloha N 1 ke kapitole N o publicité) obsahuje podrobné otdzky na obsah, velikost,
umisténi a realizaci opatieni stanovenych v komunikacni strategii. Z vySe uvedeného
musi byt ziejmé, Zze Zprostfedkujicimu subjektu jsou jasné pozadavky na publicitu,
provadi kontrolu jejich dodrZzovéni a 1 kdyZz nebyl v ptedlozené verzi manudlu uveden
obsah Komunikac¢ni strategie, je natolik zfejmy, Ze tomuto nedostatku nelze pfisuzovat
vysoky stupent vyznamnosti.

Soucasny stav: Byla provedena aktualizace postupl pro Komunikacni strategii.

V manudlu pracovnich postupti (viz ptilohu N ke kapitole o publicité) je dana povinnost
realizacnimu subjektu pfedlozit veSkeré dolozené informace (podklady) o pfijatych
propagacnich opatienich zprostiedkujicimu subjektu pro potieby certifikace zadosti a pro
jednani Monitorovaciho vyboru (viz Kapitola N.4. Rozdéleni odpovédnosti). Tyto
materidly jsou pak pracovnikem pro publicitu ovéfeny podle podrobného kontrolniho
seznamu na ovéfeni obsahu, velikosti, umisténi a realizaci opatfeni stanovenych
v komunikacni strategii pro ¢innosti tykajici se opatieni pro publicitu (viz. ptiloha N.1.



Manualu pracovnich postupti). Z toho vyplyva, Ze postupy na provadéni kontrol tykajicich
se publicity jsou v manudlu obsazeny a jsou dostate¢né podrobné.

d) Kontrola dodrzovani komunikacni strategie, ktera definuje opatifeni k publicité je soucasti
vySe uveden¢ho kontrolniho seznamu uvedeného v ptiloze N.1. Manudlu. Kontrola se
zcela logicky provadi srovnanim vyjmenovanych opatfeni v Komunikacni strategii
(kterd jsou uvedend v kontrolnim seznamu) s materidlem o publicit¢ predloZzenym
Implementacnim organem.

Vzhledem ke skute¢né roli MD v této oblasti a k vySe uvedenym skute¢nostem povazujeme
pozadavek na podrobnéjSi postupy v oblasti publicity pro organizaci tiskovych zprav, pro
provadéni kontrol tykajicich se publicity a kontrol pro dodrZzovani komunikacni strategie za
irelevantni.

Pozadavek MD:
Pozadujeme
a) snizit stupen vyznamnosti zjisténi auditord z ,,H* na , L.
b) doplnit informaci o provedené aktualizaci Kapitoly N o publicité v ¢asti tykajici se
obsahu Komunikacni strategie.

Dodateény komentar PricewaterhouseCoopers

SniZen stupen vyznamnosti.

E  Monitorovani implementace projektii

E4 Oveérovani jednotlivych operaci na miste

Vyjadieni MD:

MD stale neobdrzelo zadné metodické pokyny pro tuto oblast od Ridiciho organu. Domnivame
se, ze by Ridici organ mél tuto metodiku pro Zprostiedkujici subjekty co nejdiive vypracovat
pfedevsim pro oblast rozdéleni funkci.

Soucasny stav: Byla vypracovana nova kapitola manualu ZS MD, ktera ve smyslu doporuceni
PWC podrobné rozvadi pracovni postupy v této oblasti pro ZS MD.

Pozadavek MD:
¢ doplnit informaci o dopracovéni kapitoly

E5 a J— MSSF Monit a IT proces

Vyjadreni MD:




e PWC ve své zpraveé uvadi, ze zkontroloval vSechny uzivatele pouzivajici systém Monit, coz
jsou dle PWC zaméstnanci z odbori 020 a 410. Vzhledem k tomu, Ze u pracovnikii odboru
410 zadné instalace Monitu nejsou a ani nikdy nebyly.pozadujeme zpiesnéni zpravy.

e Dale zprava PWC nevystihuje dostatecné piesné situaci ohledné ptistupovych prav k Monitu:
nejvyssi prava spravee databaze ma pouze expert z odboru IT MD, ktery jediny je opravnén
zfizovat nové uZzivatele ¢i pfidélovat prava ostatnim uZzivatelim. Pracovnici ZS MD maji tedy
niz$i pristupova prava nez on, a dale pouze dva z nich jsou opravnéni provadét export dat
(ostatni toto prdvo nemaji). Vzhledem k tomu, ze udaje do systému Monit jsou vkladany
vSemi pracovniky ZS MD za jim pfisluSnou oblast, musi mit logicky i pfistupova prava do
systému.

Dle naseho nézoru by zjisténi v tomto bod¢ (ta ¢ast, kterd se tyka Fondu soudrznosti) melo byt
odstranéno. Dle textu se prvni Cast zjisténi netykd FS ale OPI — nedoslo ve druhé c¢asti také
k zaméné FS a OPI?

Pozadavek MD:
Pozadujeme zptesnéni zpravy a odpovidajici prekvalifikovani hodnoceni PWC.

E6 — Soulad s predpisy Spolecenstvi

Vyjadieni MD:

e bereme v uvahu, ze PWC tento bod oproti pivodni verzi zredukoval a ze jiz po MD
nepozaduje ovérovani souladu napft. v oblasti chudoby. Neni pravda, ze ZS neuvadi, které
predpisy Spole¢enstvi musi byt dodrzeny. V Kapitole E.4 je uvedeno, Ze ,.Zadosti
opomoc zFS musi také uvadét veskeré dulezité udaje dokazujici, ze projekty jsou
v souladu s timto nafizenim a s kritérii uvedenymi v bodu 5, ¢lanku 10, natizeni 1194/94,
které je nutno pouzit pro zajisténi vysoké kvality projektti.” Jsou to, mimo jiné,

e mira pifispéni projekti k provadéni politik SpoleCenstvi v oblasti Zivotniho prostiedi
a trans-evropskych siti

e slucitelnost projekta s politikami SpoleCenstvi a jejich soulad s ostatnimi strukturdlnimi
opatfenimi Spolecenstvi. (relevantni predpisy a pozadavky na splnéni ptedpisii jsou
uvedeny ptimo v zadosti (viz napt. body 11, 15, Annex I atd.)

Pozadované informace o souladu projektu s ptredpisy spolecenstvi jsou soucésti kazdé zadosti
o podporu z Fondu soudrznosti, kterd je uvedena v pfiloze k Manualu pracovnich postupti
(nedopatfenim nebyl pfipojen k piedlozenému Manudlu, je vSak v ném odkaz i na internetovou
stranku, kde je mozné tuto ,,Zadost* stahnout. Postupy pro ovéfeni splnéni téchto podminek jsou
soudasti kontroly Zadosti o podporu popsané v Kapitole E.6.3. ,Posouzeni Zadosti
Zprosttedkujicim subjektem MD®. Je zde uvedeno, ze kontrolu provadi ptislusny referent pro
fizeni projektu podle kontrolniho seznamu vytvoteného pro Zadost o podporu. Tento kontrolni
seznam slouzi k ovéfeni Uplnosti informaci, véetné zajisténi souladu s politikami spolecenstvi
(viz napt. body 10, bod 15, 16, 17 kontrolniho seznamu k Zadosti o podporu.) Dalsi postupy pro
ovérovani souladu s predpisy Spolecenstvi jsou soucasti jednotlivych kapitol manualu ZS MD.

Pozadavek MD:
Pozadujeme prostudovani naseho manuélu jako celku a odstranéni tohoto zjisténi ze zavérecné
Zpravy.



F  Certifikace — formular B

Vyjadieni MD:

PWC uvadi, ze na§ manual neodrazi nejnovéjsi metodiku MF pro certifikaci, 1 kdyz konstatuje,
ze na to ZS MD mél ,,velmi malo ¢asu* vzhledem k datu vydani této metodiky ze strany MF.
(pozn.: Metodiku obdrzelo MD po 30.7.2004.)

Z naseho pohledu doslo v metodice MF pro certifikaci pouze k jedné vétsi zmeéné tykajici se ZS
MD. Tim, ze formuldie B1, B2 a B3 byly sloueny v jeden formulai B, tedy MD misto
formulafe B2 vypliluje formuldf B. Zapracovani této zmény je formalni zalezitost. Prifazeni
stupné vyznamnosti ,,H* tomuto nesouladu povazujeme za nepiiméfené. Navic tato zména byla
okamzité zapracovana do Manualu pracovnich postupit ZS MD.

Pozadavek MD:
e snizit stupent vyznamnosti tohoto zjisténi ze stupné ,,H* na stupeii ,,M*“.-zménit M
e doplnit informaci o provedeni aktualizace Manuélu pracovnich postupt ZS MD.

G Rizeni a kontrola prostiedki

H Vypracovani a aktualizace narodni strategie

I Evidencni systém a audit trail

Vyjadieni MD:

Po aktualizaci ¢asti Manualu tykajicich se publicity, ovétovani podle ¢lanku 4 natfizeni Komise
1386/2002, certifikace vydajli, zplsobilosti vydaji  Manual ZS MD zcela spliiuje vSechny
pozadavky na dostate¢ny audit trail.

Pozadavek MD:

e doplnit informaci o provedenych zménach v ptisluSnych ¢astech Manualu pracovnich postupii
ZS MD.

J IT proces a zabezpeceni vypocetni techniky

K Nesrovnalosti a financni korekce

V piipadé€ pfipadn¢ho vy¢islovani nesrovnalosti postupuje ZS MD podle metodickych pokyni
Ministerstva financi vydanych pro konkrétni ptipad (i podle pokynit RO). MF jako Platebni organ
vy¢isleni kontroluje a zasila EK. Kontrolu vy¢isleni by mél provadét i RO. Postupy MD smérem



ke konecnému pfijemci, ve kterych je v ramci procesu zadosti o platby uskutecnéna finan¢ni
korekce, jsou popsany v kapitole G.

Doplnéni

PWC u vsech zjisténi automaticky doporucuje ptipojeni grafické prezentace procesti. Vzhledem
k tomu, Ze pracovni postupy jsou v nas§em Manudalu popsany podrobné, metodické pokyny RO FS
(MMR) a MF vydavané pro konkrétni piipad, nepovazujeme toto doporuceni za relevantni.

Zavér ZS MD
1. PWC neposuzoval na§ manual jako vzdjemné provazany celek pracovnich postupti, které
maji logickou navaznost a navzdjem se dopliuji, ale doSlo k oddélenému posuzovani

jednotlivych kapitol (pravdépodobné odliSnymi pracovniky) bez prostudovani celku
(napt. A1, A4, E6 atd.)

2. U nékterych zjisténi doslo k piecenéni stupné vyznamnosti (napi. A, D, F, K), viz téz
pravdépodobny diivod hodnoceni PWC uvedeny v bodu 1.

3. Ne¢ktera zjisténi tykajici se publicity, zpuasobilosti vydaji, souladu s politikami
Spolecenstvi nejsou podle nazoru ZS MD opodstatnéné.

4. Do Manualu ZS MD byla zapracovana vSechna doporuceni, kterd podle nazoru MD jsou
odliivodnéna (s vyjimkou grafického ztvarnéni v nékterych pripadech).

L Interni audit

L1 Organizace a nezavislost ¢innosti interniho auditu

Pozadujeme vypustit v prvnim odstavci druhou vétu :“K 1. Cervnu 2004 doslo ke zméné
organiza¢ni struktury MD.*
Zdtvodnéni: Tato organizacni zména se nedotkla odboru finan¢ni kontroly a auditu.

Nasledujici vétu pozadujeme opravit takto: ,,V organizacéni struktufe ..... na ¢tyfi oddéleni:

Oddéleni kontroly ¢erpani fondii EU
Zdivodnéni: Oddéleni fondt EU bylo zfizeno k 1.1.2004, k 1.8.2004 byl zménén jeho nazev na
odd¢leni kontroly ¢erpani fondti EU (viz rozhodnuti ministra ¢. 331/2004-KM-PAM).

Ve druhém odstavci pozadujeme prvni vétu doplnit takto: ,,Odbor ...... tykajicich se SF a FS.“
Zdavodnéni: neuplny udaj.

Ve Ctvrtém odstavcei v prvni véteé pozadujeme opravit nazev ,,oddéleni fondi EU* na ,,oddéleni
kontroly ¢erpani fondi EU*.



Zduvodnéni: viz vyse.

Ve ¢tvrtém odstavcei pozadujeme vypustit posledni dvé véty a nahradit je timto znénim: ,,IA pro
fondy EU na MD se bude podilet i na kontrolach 15 % vzorku projektii pro FS, a to ve smyslu
Dohody o spolupréci k zajisténi kontroly vzorku projektti FS, uzaviené mezi MMR a MD dne
27.8.2004 a 23.9.2004.

Zdavodnéni: aktualizace udaji uvedenych ve zprave.

ZNSTENI 1: (L.1)

Odhad zdrojt pottebnych pro provadéni auditl a kontrol 15 % vzorkl projekti 1ze provést az ve
vazbé na vypracované plany auditl a kontrol. Management MD je pfipraven na zvySenou potiebu
zdroju operativné reagovat.

Za sestaveni planu kontrol 15 % vzorki projektd je odpovédny odbor kontroly, resp. oddéleni
kontroly prostiedki ze zahranici MMR (viz Dohoda o spolupraci k zajisténi kontroly vzorku
projektt FS, uzaviena mezi MMR a MD).

L2 Planovani auditu

V prvnim odstavci pozadujeme provést v prvni véte nasledujici opravu: ,,Byl vypracovan .... na
obdobi 2002 — 2004 pro cely odbor finan¢ni kontroly a auditu.*
Zdivodnéni: ¢asovy udaj je uveden ve zpravé chybné.

Ve druhém odstavci pozadujeme prvni vétu doplnit takto: ,,Pro obdobi....systému pro SF a FS.
Ve druhém odstavei pozadujeme druhou vétu doplnit takto: ,, Tento plan ..... pro SF a FS
v platebni jednotce.....

Zdivodnéni: neuplné udaje.

L3 Rizeni ¢innosti interniho auditu

Ve ¢tvrtém odstavei pozadujeme opravit prvni a druhou vétu, v patém odstavei pozadujeme
opravit prvni vétu.
Zdivodnéni: nesrozumitelny text.

ZJSTENI 1: (L.2)

Pracovni programy auditu:

Obsah zjisténi akceptujeme. Zasada tykajici se zhotoveni detailnich pracovnich programi auditu
pfed zahajenim auditu je obsaZena v interni smérnici ,,Manudl IA — fondy EU* z31.7.2004,
zpracované odd. 043 MD. Do praxe bude zavedena pii prvnim provadéném auditu v ramci Fondu
soudrznosti.

ZNSTENI 2: (L.3)



Program kvality pro interni audit:

Obsah zjisténi akceptujeme. Zasada tykajici se programu kvality prace interniho auditu byla
v interni smérnici ,,Manual IA — fondy EU* z 31.7.2004 podrobnéji rozpracovana. Do praxe bude
zavedena pfi prvnim provadéném auditu v ramci Fondu soudrznosti.




6.6 KONECNY PRIJEMCE - RiZENi ZELEZNICNi INFRASTRUKTURY (RIA)

Obecné pripominky k textu Zpravy:

Doporu¢ujeme zménu anglické zkratky RIA na SZDC v celém textu.
1) na strané 44 doplnit jako Koneéného piijemce (kromé RSD) i SZDC

2) na stran& 115 je uvedené $patné schéma organizaéni struktury SZDC, v manualu SZDC je
uvedeno schéma spravné.

3) na stran¢ 122:
V odstavei 6 — V ramci SZDC je zhruba 500 uZivatelt — zménit na

V ramci SZDC pracuje zhruba 500 uzivatelti IT. 200 plisobi na prazském sidle — feditelstvi, a
zbytek na Stavebnich spravach v Praze, Plzni a Olomouci. ...... Windows 2000 (20%, pouze
na Stavebnich spravach).

A Struktura managementu a organizace — (A.1)

ZJNSTENT 1:

Manual byl doplnén o ¢ast, tykajici se sluzeb v kapitole Vybérové fizeni a ud¢lovani zakazek
(podrobnéji viz dalsi zjisténi) a v fijnu 2004 o podrobny popis kontroly zplsobilosti nakladd.
Stanovisko ke zjisténi k podrobnéjSimu zpracovani pracovnich postupii v oblasti evidencniho
systému a audit trail je uvedeno samostatné v ¢asti - K Evidenc¢ni systém a audit trail.

C Vyberove rizeni a udélovani zakazek — (C.1)

ZNSTENI 1:

Jiz v prvni reakei na toto zjidténi byl zaslan dopis NGR SZDC Ing Navratila feditelce odboru FS
Ing. Bucilové ¢.j. 5803/04-FEU ze dne 14/10/2004. V dopise se uvadi, ze aktualizovana kapitola
6 Manualu pracovnich postupti SZDC byla zaslana PWC - Ing. Halouzkovi. Tato ¢ast Manualu —
aktualizovana v 09/2004 se zabyva postupy pro zadavani vetejnych zakéazek vcetné sluzeb a byla
konzultovana se Zprostiedkujicim orgdnem — Ministerstvem dopravy, Odborem fondi EU.

V této souvislosti je nutno uvést, Ze Manudl pracovnich postupti pro Fond soudrznosti je na
SZDC pribézné aktualizovanym dokumentem, coz se dotyka zvla§té postupt pii vybérovych
fizenich a zadavani verejnych zakazek vzhledem k pfipravovanym upravam Zakona ¢.40/2004
Sb. SZDC bude vychazet znovelizace uvedeného zakona, rozpracovanych postupt
Zprostiedkujiciho organu a internich smérnic SZDC pro tuto oblast.
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D Publicita a propagace

ZJISTEN] 1:

Tuto vytku s oznacenim priority H, Ze Manudl poskytuje obecny popis povinnosti informa¢niho
pracovnika, ale neobsahuje specifické postupy kazdodenniho pInéni jeho ukoll, povazujeme za
nepfimétenou. SZDC postupovala striktné v oblasti informovani a publicity dle pfisluinych
nafizeni EK pro ISPA a toto bylo ¢asto pfedmétem auditi nadiizenych instituci.

U projektd, spolufinancovanych zFondu soudrznosti bude SZDC postupovat v intencich
Rozhodnuti Komise 621/2004 z 1.dubna 2004 upravujici provadeni Rozhodnuti EK 96/455 EC
(z 25.¢ervna 1996) tykajici se opatreni pro informovani a publicitu, ktera musi uplatiiovat
Clenské staty v souvislosti s Fondem soudrznosti.

Pracovni postupy u informacniho pracovnika budou v Manudlu rozSiteny, ale ne v pojeti
,kazdodenniho plnéni jeho ukoli“, protoze se jednd jen o ¢ast pracovni naplné jednoho
pracovnika, ktery spolupracuje s dal§imi kolegy ze SZDC a nadtizenych subjektt.

Pozadujeme snizit miru priority z H na L.

Dodateény komentar PricewaterhouseCoopers

Vymazano.

F Monitorovani implementace projektii — (E.1)

ZNISTENI 1:

V Opera¢nim manualu Fondu soudrznosti vydanym MMR v kvétnu 2004 je v ¢asti E.2
Monitorovaci syst¢ém MSSF mimo jiné uvedeno:*...Gestorem feSenim celého koncepce MSSF je
MMR - odbor monitorovani programi, které zajistuje poskytnuti licenci pro software vSem
uzivatelll zdarma. Externim dodavatelem — zhotovitelem — informacniho systému je firma S/T a
TESCO SW, a.s.

MSSF je slozen ze tii vrstev, pficemz kazda vrstva je ur€end pro jinou urovenl implementa¢ni
struktury.

MSSF — Central — Centréalni databaze je zakladnim néstrojem pro shromazd’ovani a uchovani
informaci o pomoci z Fondu soudrZnosti. Tato vrstva slouzi potiebam Ridiciho organu.....

MSSF — Monit — Prostfedni — vykonna vrstva je ur¢ena pro Zprostiedkujici subjekty ...

MSSF — Benefit — Podpiirnd vrstva Benefit je uréena Kone¢nému pfijemci a slouzi jako
elektronickd forma Zadosti. Uprava/konfigurace zadosti a jeji distribuce je zaruGovéna
piislusnymi Zprostiedkujici subjekty ve spolupraci s Ridicim organem. ..

Z vy$e uvedeného vyplyva, Ze zaleZitost instalace vrstvy Benefit u SZDC, respektive jeji
absence je vyhradné zaleZitosti gestora MSSF a to MMR. Soucasna situace, kdy se ani
neuvaZuje o instalaci této vrstvyy na SZDC, nuti tohoto Koneéného piijemce pomoci
zFondu soudrZnosti pracovat provizorné s tabulkami v Excelu a MS Word
pri poskytovani udaji Zprostiedkujicimu organu do vrstvy Monit.
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SZDC, ktera ma zijem na instalaci planované vrstvy Benefit a je ochotna byt p¥itom
napomocna, viak nesouhlasi s uvedenim tohoto zji§téni auditu u SZDC jako zavady, jelikoZ
je jenom objektem (resp. spiSe neni) instalace jedné vrstvy MSSF, jehoZ gestorem je
vyhradné MMR.

K Evidencni system a audit trail — (J.1)

ZNSTENT 1:

Kazda kapitola Manuélu obsahuje v ivodu ¢ast Audit trail, vztahujici se pifimo k ni. Manual je
pfistupny viem pracovnikim SZDC na serveru SZDC/disk I/Manuél fondt EU. V piipadé
aktualizace jakékoliv c¢asti Manudlu, tj. 1 audit trail, je aktualizovan i soubor na serveru I
s uvedenym datem aktualizace. Tato informace bude do Manualu zapracovana.

S navrhem na doplnéni Manudlu o diagram informacnich tokli mezi orgény v piipad¢ audit trail
nesouhlasime. Pouzity zpiisob zobrazeni archivace a audit trail povazujeme za dostate¢ny.

L IT proces a zabezpeceni vypocetni techniky — (K.1)

ZJNSTENT 1:
Ptistupova hesla — Pfechodem serverti na Win 2003 server byla bezpecnost hesel posilena o tzv.
Password Complexity, tj. nutnost velkych pismen, specidlnich znakt a ¢isel.

N Interni audit

ZJISTENI 1: (M.1)

Program pro zjiStovani a zvySovani kvality funkce interniho auditu zahrnujici vSechny aspekty
¢innosti interniho auditu je rozpracovan a bude dokoncen k 30. 11. 2004. Proces bude zahrnovat
jak externi, tak interni hodnoceni.
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6.8 PLATEBNIi JEDNOTKA — MINISTERSTVO DOPRAVY

A Ridici struktura a organizace

A2 Lidské zdroje (str. 132 Fond soudrZnosti)

Personalni obsazeni: Analyza potieb zamé&stnancl byla zaslana elektronicky na PWC 13.10.2004
panu Pubalovi. Domnivame se, Ze tento pozadavek nebyl na zacatku auditu oficieln¢ pisemné
pozadovan.

Program skoleni: Neni pravda, ze PWC neobdrzelo absolvovana skoleni zaméstnanci PU, bylo
doruceno osobné na PWC dne 29.7.2004.

Analyza potteb skoleni nebyla na PWC dodéna, nebot’ se domnivame, ze plan Skoleni platebni
jednotky je v kompetenci platebniho organu. K feseni tohoto problému jsme odeslali dopis na NF
(ze dne 12.10.2004, ¢.j. 205/2004-410-TAR/6)

A4 Pisemné postupy (str. 133 Fond soudrZznosti) — (A.1)

Domnivame se, Ze tato problematika je dostate¢n¢ zpracovana. Mésicni srovnavani uéta bylo jiz
zapracovano do manualu na zéklad€ doporu€eni z NF. Udivuje nés, Ze tento nedostatek nebyl
avizovan v dopisu Ing. Olivy €.j. 2619/940/2004 ze 7.10.2004 ve véci zavaznych zjisténi PWC.

B Rizeni a kontrola fondi

B4 Srovnavani uctii (str. 135 Fond soudrznosti) - (B.1)
Viz A4.

Platebni jednotka se pokusi detailngji precizovat nad ramec doporuceni z NF.

C  Ucetni postupy (str. 135 Fond soudrznosti) — (C.1)

IS Viola je v kompetenci platebniho organu viz Dohoda o delegovani pravomoci Platebniho
organu na Platebni jednotku ¢l. 3 odst. d. Doporuceni, Ze PU by méla zajistit fadné zaskoleni
pracovnikli pro implementaci systému Viola, je zbytecné, nebot pracovnici byli zaSkoleni
Platebnim organem ve dnech 16. a 29. dubna 2004 a maji na to odpovidajici osvédceni.

D Archivace a audit trail (str. 136 Fond soudrznosti) — (D.1)

Céast Manuélu tykajici se archivace a skartace byla na zédkladé doporu¢eni PWC doplnéna dne
1.8.2004. Zbyvajici doporu¢eni PWC bude Platebni jednotka detailnéji precizovat.
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E IT systémy a jejich bezpecnost

F Nesrovnalosti a opravy financovani (str. 136 Fond soudrznosti) — (F.1)

Manual PU tuto problematiku fesi v ¢asti I Nesrovnalosti a financni korekce v kapitole 1.3.2.
HI4seni nesrovnalosti zjisténé PU (G¢inné od 10.5.2004, zpracovano na zaklad¢ podkladi z PA).
Téz nés udivuje , Ze tento nedostatek nebyl avizovan v dopisu Ing. Olivy ¢.j. 2619/940/2004 ze
7.10.2004 ve véci zavaznych zjisténi PWC.
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