Historie a zakladni charakteristika boje proti prani Spinavych
penéz v Ceské republice

Uvod — zakladni charakteristika boje proti prani penéz

Prani $pinavych penéz je ve svété piijaty termin pro legalizaci vynosil z trestné
¢innosti. Nejedna se ale o zcela ptfesné vyjadieni, jelikoZ vynosem z trestné
¢innosti nemusi byt jen penize, ale tfeba 1 cenné papiry, sménky nebo jakykoli
jiny majetek. Pres tuto nepiesnost je pojem prani Spinavych penéz ve svéte
bézné€ pouZivany, mozna proto, ze vznikl pojmenovanim jednoho ze zptlsobil,
jak nelegalné ziskany vynos legalizovat. Tento vyraz ma adajné pivod v USA,
kde byly ve tficatych letech penize ziskané ze zlo¢inu legalizovany
piimichdvanim k trzbam =z vefejnych pradelen, vlastnénych zlo¢ineckymi
strukturami.

Pod pranim Spinavych penéz lze tedy chapat jakoukoli Cinnost smétujici
k zastfeni zlo¢ineckych ziskli a v dokonalejSim ptipad¢ k navozeni zdéani jejich
legalnosti. Prani penéz je vlastné posledni fazi zahlazeni stop nezakonného
jednani, které souCasné¢ umozni pouzit takto ziskané prosttedky v legalni
ekonomice.

Na mezinarodni trovni byl boj proti prani penéz nejprve soustiedén na vynosy
zprodeje drog, ale postupem casu se roz$ifil na veskeré vynosy z trestné
¢innosti. Zamezit moznosti zjistit pivod vynost maji transakce rtizného druhu,
jako napt. kombinace hotovostnich a bezhotovostnich operaci, investovani,
nakupu a nasledného prodeje cennych véci véetné nemovitosti a cennych papirt
apod. Pfi hledani zpisobt jak celit tomuto druhu kriminality, se vychazelo
z podstaty procesu prani penéz. Byly vytipovany subjekty, jejichz
prosttednictvim by tyto transakce mohly byt uskuteciovany. Jedna se napft. o
banky, druzstevni zalozny, investi¢ni spolecnosti, obchodniky s cennymi papiry,
pojistovny, leasingové spole€nosti, kasina, realitni kancelafe a dalsi.

Nartst objemu prani penéz a stim spojen¢ho organizovan¢ho zlo¢inu vedl
predstavitele skupiny G7 ke zfizeni vyboru zabyvajiciho se opatfenimi na
potirdni prani Spinavych penéz. Pod nazvem ,,Financial Action Task Force on
Money Laundering® (FATF) byl ustaven na summitu G7 v Pafizi v roce 1989
jako mezivladni organ. Jeho tkolem je zejména tvorba a podpora zasad boje
proti prani Spinavych penéz na zaklad¢ sledovani trendi a metod potirani prani
penéz na narodni 1 mezindrodni urovni. Jiz v roce 1990 pftijal zpravu nazyvanou
,40 doporuceni FATF v boji proti prani penéz“. Tato doporuceni se stala
mezinarodné piijimanym standardem a jejich principy jsou zédkladem legislativy
proti legalizaci vynosil z trestné ¢innosti ve svété, tedy i v EU a v CR. V roce



2001 vydal FATF dalSich 9 tzv. ,,Zvlastnich doporuceni, zamétenych k potirani
financovéani terorismu.

Na zaklad¢ doporuceni FATF byla subjektiim nachylnym ke zneuziti pro prani
penéz a financovani terorismu uloZena povinnost hlésit transakce vyvolavajici
podezieni ztakovéto Cinnosti. K tomuto ucelu byly v jednotlivych zemich
ziizeny zvlastni Utvary, které hlaSeni piijimaji a proSetiuji. Obecné jsou
nazyvany ,finanénimi zpravodajskymi jednotkami® a jejich pravomoci se lisi
ptedevsim podle jejich zaclenéni ve statni sprave.

Existuji dva zékladni typy jednotek — administrativni (zaclenény mimo resort
organu Cinnych v trestnim fizeni) a policejni. Od toho se ve znacné mitfe odviji
moznost ziskavani informaci. Obecné Ilze konstatovat, Ze administrativni
jednotky mohou mit bezproblémovy piistup k bankovnim udajim, informacim
z oblasti cennych papirt a nékdy 1 k danovym udajim. Jednotky zatazené do
policejni struktury ve vétSing ptipadll potiebuji k pristupu k témto informacim
souhlas statniho zastupce nebo soudce. Na rozdil od administrativni jednotky
maji  k dispozici prosttedky ktzv. operativnimu = Setfeni. Jednotka
administrativniho typu (ve vétSin€ piipadl je samostatnd nebo vclenéna pod
ministerstvo financi) ma zase presné¢ stanoveno, v jakych piipadech ziskané
informace muze piedat dale policejnim organim. Ojedinéle se vyskytuji i jiné
typy jednotek, napf. justicni nebo smisené.

Administrativni jednotky jsou napf. v Ceské republice, Belgii, Francii,
Nizozemi, Polsku, Italii, Spanélsku, USA, Kanadé¢ a Rusku; policejni na
Slovensku, v Némecku, Svédsku, Velké Britanii, Rakousku, Finsku; justicni
v Dénsku.

Historie boje proti prani penéz v CR

V roce 1996 byl v CR pfijat zakon &. 61/1996 Sb., o nékterych opatienich proti
legalizaci vynosl z trestné Cinnosti. K datu jeho ucinnosti (1. Cervence 1996)
byl v rAmci Ministerstva financi vytvofen Finan¢ni analyticky utvar (FAU) na
bazi administrativniho modelu jednotky, jehoz tkolem je piijimat a analyzovat
hlaSeni povinnych osob o podezielych obchodech. Zakon ¢&.253/2008 Sb., o
neékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani
terorismu (AML zakon), sucinnosti od 1.zafi 2008 nahradil ptedchozi,
mnohokrat novelizovany zékon ¢.61/1996 Sb. Implementoval smérnici
Evropského Parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne 26. fijna 2005 o pfedchazeni
zneuziti finan¢niho systému k prani penéz a financovani terorismu a smérnici
Komise 2006/70/ES ze dne 1. srpna 2006, kterou se stanovi provadéci opatieni
ke smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES, pokud se jednd o
definici ,,politicky exponovanych osob® a technicka kritéria pro zjednodusSené



postupy hloubkové kontroly klienta a pro vyjimku na zéklad¢ finan¢ni ¢innosti
vykonévané ptilezitostné nebo ve velmi omezené mire.

Vedle toho se na celém uzemi EU véetné CR piimo uplatni natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2005 ze dne 26.fijna 2005 o kontrolach
penézni hotovosti vstupujici do Spolecenstvi nebo je opoustéjici a natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1781/2006 ze dne 15. listopadu 2006 o
informacich o platci doprovazejicich pirevody penéznich prostredki.

Z mezindrodnich smluv se v Ceské republice k této oblasti dale vztahuje
Umluva o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynosi ze zloginu (tzv.
Strasburska umluva, 1990), kterd mimo jiné umoznila bezproblémovou vyménu
informaci o Setfenych subjektech mezi partnerskymi finan¢nimi jednotkami
signataiskych zemi; a Mezinarodni timluva o potlatovani financovani terorismu
(1999), ktera smluvni staty zavazuje postihovat jako trestny ¢in vSechny formy
financovani terorismu a piijmout opatfeni pro identifikaci, odhalovani a
zmrazeni nebo zabaveni jakychkoliv finan¢nich prostiedkli uréenych k
financovani terorismu.

Hlavni principy systému boje proti prani penéz v Ceské republice

Finan¢nimu analytickému utvaru jsou zdkonem dany zejména tyto zdkladni
ukoly:

. pfijimat od povinnych osob a Setfit ozndmeni o podezielych obchodech
. kontrolovat, zda povinné osoby plni stanovené povinnosti

. zajiStovat spolupraci se zahrani¢nimi institucemi

. vytvéret legislativu pro boj proti prani penéz

Aby mohl FAU efektivné plnit své ukoly, stanovi AML zikon vybranym
subjektiim, tzv. ,,povinnym osobam‘ fadu povinnosti: mimo jiZ zminovanych
hlaSeni o podezielych obchodech je to zejména povinnost identifikace a
kontroly klientii, poskytnuti informaci pozadovanych FAU a povinnost odlozit
splnéni ptikazu klienta o 24 hodin, hrozi-li pfi ozndmeni podezielého obchodu
nebezpeci, ze nebude mozné vynos zajistit. Dllezitou povinnosti je 1 zpracovani
tzv. systému vnitinich zasad, coz je interni ptedpis zajiStujici s ohledem na
specifika kazdé povinné osoby plnéni povinnosti vyplyvajicich pro ni z AML
zdkona. Zéakon piesné stanovi, jaké problémové okruhy maji byt v systému
feSeny, je to napf. vycet moznych znakl podezielého obchodu v podminkach
konkrétni povinné osoby, zplsob zajiSténi podavani oznameni o podezielych
obchodech, identifikace klienta, uchovavani informaci, postup pii odloZeni
splnéni piikazu klienta, stanoveni kontaktni osoby, zajisténi mlcenlivosti,
provadéni povinného Skoleni zaméstnancli povinné osoby atd.



Zéakladnim tkolem FAU je obdrzend oznameni proetfit a v p¥ipadé podezieni
ze spachani trestného Cinu podat trestni ozndmeni. [ pro tyto Ucely byla mezi
Policii Ceské republiky a FAU podepsana smlouva, ktera stanovila principy
spoluprace FAU s policejnimi ttvary a uréila Utvar odhalovani korupce a
finan¢ni kriminality sluzby krimindlni policie a vySetfovani jako jediného
ptijemce trestnich oznadmeni FAU.

K 3etieni oznameni je FAU vybaven fadou pravomoci: od povinnych osob miize
pozadovat veskeré informace ke klientim 1 provddénym obchodiim, ma
neomezeny piistup napf. k bankovnim informacim a datim finan¢nich urada.
Mize vyzadovat informace nejen od ostatnich organa statni spravy. Ma
pravomoc zajistit prosttedky ¢i majetek az na 6 dni, pokud hrozi nebezpeci
znemoznéni zajisténi vynosu.

FAU a povinné osoby jsou vazany mldenlivosti o viech krocich, které
v souvislosti s oznamovanim a Setfenim podezielého obchodu provedou, a to 1
vuci subjektu, kterého se obchod tyka. Moznosti prolomeni ml€enlivosti jsou
v AML zékon¢ jmenovité uvedeny.

FAU ale i dalsi regula¢ni organy maji povinnost kontrolovat plnéni AML
zakona povinnymi osobami. Pfi poruSeni je mozné ulozit pokutu az 50 mil. K¢.
Povinné osob& mliZe byt i odihato opravnéni k ¢innosti.

FAU je tizce zapojen do celosvétového systému boje proti prani $pinavych
penéz.
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