Hospodareni rozpoctii uzemnich samospravnych celkli, dobrovolnych
svazkii obci a Regionalnich rad regionii soudrZnosti za rok 2019

V roce 2019 pokracoval trend dynamického ristu rozpoctovych prijmua obcei i kraju.
Meziro¢ni zvySeni celkovych pfijml uzemnich rozpocti dosdhlo své dosud nejvyssi hodnoty.
Hospodateni uzemnich rozpocti skoncilo s prebytkem, a to jiz osmym rokem po sobg.
Ptiznivych vysledkti bylo dosaZeno také z hlediska vyvoje zadluZenosti izemnich rozpocti,
ktera se ve srovnani s pfedchozim rokem mirné€ snizila. Stav ziistatkli finan¢nich prostredkli
na bankovnich u¢tech izemnich rozpocta dale vzrostl.

Mén¢ ptiznivé vysledky byly vykazany z hlediska vyvoje kapitdlovych vydajii. Zatimco
v pfedchozich dvou letech kapitalové vydaje obci a kraji vyrazné rostly, vroce 2019
stagnovaly na Grovni roku pfedchoziho.

Souhrnné ukazatele hospodateni uzemnich rozpocti jako celku ovliviluji do zna¢né miry
vysledky hospodaieni hlavniho mésta Prahy, a to z hlediska vyvoje kapitalovych vydaji (bez
zapocteni vysledki hlavniho mésta vykazaly uzemni rozpocty jako celek v roce 2019 mirny
meziroéni narist kapitalovych vydaji), zhlediska vysledného salda hospodafeni (na
celkovém prebytku hospodafeni Gzemnich rozpocti se zhruba z poloviny podilel pfebytek
rozpoctového hospodateni hlavniho mésta), 1 z hlediska naristu stavu financnich prostredka
na bankovnich tctech.

Na zvyseni celkovych piijmil uzemnich rozpoctl se z vétsi Casti (zhruba 55 %), podilel rast
prijatych transferii, a to jak neinvesti¢nich, v ndvaznosti na realizaci zdmért vlady v oblasti
regiondlniho Skolstvi, tak investi¢nich, v souvislosti s realizaci projektti v ramci operacnich
programil spolufinancovanych z fond EU. Vyvoj vlastnich piijmi Uzemnich rozpocth
ovlivnil pfedevs§im pokracujici rist ekonomiky, ktery se promitl v inkasu sdilenych danovych
piijml obci a krajii. Na rozdil od pfedchozich tii let nebyl rst dafovych piijmi jiZ nijak
ovlivnén zménou rozpoctového urceni dani'.

Ve struktufe transfert poskytovanych krajim a obcim z jednotlivych kapitol statniho rozpoctu
a ze statnich fondd nedosSlo pro rok 2019 k zadnym zméndm. Transfery poskytované
z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava v ramci financnich vztahii statniho rozpoctu
k rozpoctim obci, kraji a k rozpo¢tu hl. m. Prahy, byly pro rok 2019 valorizovany o 10 %
(v letech 2017 a 2018 byl ptispévek mezironé valorizovan vzdy o 5 %).

Regionalni rady regionti soudrznosti (dale jen ,,regionalni rady*) nadale zlstavaji soucasti
uzemnich rozpocti. Jejich tloha nyni spociva piedev§im v kontrole projektd po obdobi
udrzitelnosti a v postupném ukoncovani programii. Pfijmy a vydaje regionalnich rad se stejné
jako v ptedchozich dvou letech tykaly pouze financovani provoznich vydaji, byly tedy
relativné velmi nizké (prostfedky uréené regionalnim raddm jsou rozpoctovany v kapitole
Ministerstva pro mistni rozvoj v ramci OP Technicka pomoc 2014+).

V roce 2019 ukoncily izemni rozpocty hospodateni s prebytkem v celkové vysi 31,7 mld.
K¢. (v ptedchozim roce 2018 ¢inil piebytek 8,8 mld. K¢). Nejvyssi prebytek byl vykazan na
urovni rozpoctli obci, dosahl 25,5 mld. K¢&. Kraje hospodartily s prebytkem 5,8 mld. K¢
(v pfedchozim roce Cinil pouze 0,1 mld. K¢). Dobrovolné svazky obci ukonéily hospodateni
s prebytkem 0,4 mld. K¢ a regionélni rady s velmi mirnym schodkem.

1/ 'V piedchozich tiech letech do§lo v rozpoétovém uréeni dani (zakon ¢. 243/2000 Sb.) k Gipravam, znamenajicim posileni dafiovych pifjma
tizemnich rozpoctd. Od 1. 1. 2016 byl navysen podil kraji na dani z pfidané hodnoty na 8,92 % (v letech 2013 - 2015 ¢inil 7,86 %). U obci
doslo s ucinnosti od 1. 1. 2017 k navyseni podilu na dani z pifidané hodnoty na 21,4 % (v letech 2013 - 2016 ¢inil 20,83 %) a zaroven byl
zruSen problematicky 30 % podil obci na dani z pfijma fyzickych osob z ptiznani. Od 1. 1. 2018 doslo u obci k dal§imu navySeni podilu na
dani z ptidané hodnoty na 23,58 %.



Hodnoceni plnéni pfijmil a vydaji krajt, obci, dobrovolnych svazki obci a regiondlnich rad
za rok 2019 je provedeno samostatné¢ k rozpocCtu po vSech zménach, tj. ke konecnému
rozpoctu (dale jen ,,rozpocet*), ktery vedle zmén souvisejicich s provedenymi rozpoctovymi
opatfenimi zahrnuje také zmény vyplyvajici z promitnuti narokt z nespotiebovanych vydaji
organizac¢nich slozZek statu.

V kapitole 3. Prijmy a vydaje obci a dobrovolnych svazkii obci jsou vysledky hospodateni
hlavniho mésta Prahy jako obce soucasti uvadénych souhrnnych udaji. S ohledem na
specifické postaveni hlavniho mésta a vahu jeho pfijmi a vydaji v celkovych piijmech
a vydajich obecnich rozpoctil je soucasné v rdmci této kapitoly zpracovdna samostatna cast,
ktera se tyka pouze vysledkii rozpoctového hospodaieni hlavniho mésta Prahy.

1. Celkové vysledky hospodareni kraju, obci, dobrovolnych svazki obci a regionalnich
rad regionti soudrZnosti

Celkové prijmy (po konsolidaci) kraju, obci, dobrovolnych svazkl obci (dale jen ,,DSO*)
a regionalnich rad doséhly 594,1 mld. K¢ (plnéni pfedpokladl rozpoctu 97,9 %), ve srovnani
s pfedchozim rokem vzrostly o 61,5 mld. K¢. Jedna se o dosud nejvyss$i meziro¢ni zvySeni
celkovych ptijmil izemnich rozpoctl (nartst ptijmt v roce 2018 €inil 60 mld. K¢).
Vlastni pfijmy uzemnich rozpocti (tj. piijmy danové, nedanové a kapitalové) dosahly
369,4 mld. K¢, proti predchozimu roku byly vyssi o 27,6 mld. K¢ Rist byl vykazan
pfedevSim v ¢asti daflovych piijmi, déle 1 v ¢asti nedanovych pfijmi. Kapitalové piijmy,
které predstavuji spiSe doplitkovy zdroj piijmi a mezi roky kolisaji, byly proti pfedchozimu
roku niZsi.
Danové prijmy Cinily 320,2 mld. K¢, coZ bylo meziro¢né o 25,0 mld. K¢ vice. Na riistu
se podilel pokracujici ptfiznivy vyvoje ekonomiky a realizace opatfeni ke zvySeni
efektivnosti pii vybéru dani.

Nedanové prijmy Cinily 42,0 mld. K¢, coz bylo meziro¢né o 3,2 mld. K¢ vice. K ristu
doSlo predevSim ve skupinach: pfijaté splatky pljéek od ziizenych piispévkovych
organizaci (o 1,3 mld. K¢) a vynosy z finan¢niho majetku (o 1,1 mld. K¢).

Kapitalové prijmy (tj. pfijmy z prodeje nemovitosti a pozemkil) byly zauctovany ve vysi
7,2 mld. K¢&, coz bylo o0 0,6 mld. K¢ méné nezli v predchozim roce.

Celkovy objem prijatych transfera cCinil 224,6 mld. K¢, proti pfedchozimu roku to bylo
0 33,9 mld. K¢ vice. Na zvySeni se zhruba ze tii Ctvrtin (73,8 %) podilely neinvesticni
transfery.

Neinvesti¢ni transfery dosahly 192,6 mld. K¢ coz znamenalo mezironi zvySeni
0 25,0 mld. K&. Vysoky rlst souvisi s realizaci zdmérii vlady v oblasti regionalniho
Skolstvi a socialni péce. Transfery zkapitoly Ministerstva Skolstvi a télovychovy
neinvestiéni dosdhly 142,8 mld. K¢ (mezirocné o 22,6 mld. K¢ vice) a zkapitoly
Ministerstva prace a socialnich véci 21,8 mld. K¢ (o 1,8 mld. K¢ vice).

Investi¢ni transfery vzrostly o 8,9 mld. K¢ a dosdhly 32,1 mld. K¢. Prestoze investi¢ni
transfery druhym rokem po sobé vyznamné rostou, zistava jejich uroven nizs§i neZzli
v obdobi let 2009 — 2015, kdy dochazelo k intenzivnimu Cerpadni prostfedki na realizaci
projektti v ramci programii pfedchoziho programového obdobi. V téchto letech dosahoval
ro¢ni objem pfijatych investi¢nich transferd primérné vyse 37,1 mld. K¢ (v obdobi
nasledujicich dvou let se objem pfijatych investi¢nich transferti snizoval az na 13,4 mld.
K¢ v roce 2017).



Tabulka ¢. 1: Bilance pfijmi a vydaji tzemnich rozpoéti k 31.12.2019 po konsolidaci? (v mil. K&)

Uzemni rozpocty celkem Stupnékﬁg,zle nilzliczl}]ligzl)oaﬁ
k TP | sk kK| b
skutec¢nost skutec¢nost v . obce a .
K31.12.2018 | poySech | 31.12.2019 | PInénl | “pgo kraje | RRRS
zménach zZpoctu

P#ijmy celkem 5325924 607 088,7 594 057,8 97,9 364 589,0 | 238 539,1 262.8
z toho:

Darové ptijmy 2951894 322 000,0 320 174,5 99,4 245198,9| 74975,6 .
Nedanové piijmy 38 851,5 37 148,2 42 048,7 113,2| 35589,0 6674,3 70,8
Kapitalové piijmy 7 801,9 6 905,7 7 182,7 104,0 6772,9 409,2 0,7
Ptijaté transfery 190 728,7 241 034,8 224 6514 93,2 77028,3| 156 480,1 191,3
Vydaje celkem 523 800,3 582 617,1 562 387,2 96,5| 338 682,7 | 232 708,9 319,6
z toho:

Bézné vydaje 400 172,8 440 669,0 438 519,3 99,5 244 175,2 | 200 430,4 2457
Kapitalové vydaje 123 627,5 141 9481 123 8679 87,3 94507,5| 32278,5 73,9
Saldo prijmii a 8792,1 24 471,6 31 670,6 129,4| 25906,3 5 830,2 -56,7
vydaji

Struktura zdroju financovani jednotlivych ¢asti uzemnich rozpocti zistava dlouhodobé
stabilni. V rozpoctech kraji jsou hlavnim zdrojem piijmu transfery ze statniho rozpoctu a ze
statnich fonda (v roce 2019 tvofily 65,6 % celkovych pfijmu); prostfednictvim krajskych
rozpo¢til jsou administrovany prosttedky na uwhradu pfimych nakladi na vzdélavani
v regionalnim Skolstvi. Pro rozpocty obei jsou hlavnim zdrojem financovéani datiové piijmy,
na celkovych piijmech se podilely ve vysi 68 %. Financovani ¢innosti DSO je zajiStovano
piedevsim transfery z rtiznych urovni vefejnych rozpocti (tvotily 64,9 % celkovych piijmu).
Regionalni rady jiz tfetim rokem ziskdvaji pouze prostfedky na zajiSténi svého vlastniho
provozu (z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj). Na rozdil od ptedchozich let regionélni
rady jiz neptevadi krajim, obcim ani DSO Zadné finan¢ni transfery, nebot’ jejich ¢innost jako
administratorti financnich prostfedkt z fondi EU prostfednictvim regionalnich operacnich
programt byla v roce 2016 ukoncena.

Pokud jde o strukturu transfert poskytovanych tuzemnim rozpoc¢tim z hlediska jednotlivych
kapitol statniho rozpoctu, zistava dlouhodobé¢ nejvyznamnéjsi kapitola Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy, ze které jsou poskytovany dotace na pfimé naklady na vzdélavani pro
Skoly a Skolskd zafizeni zfizovand kraji, obcemi a soukromymi zfizovateli, které kraje
rozepisuji a ptimo prid€luji prisluSnym Skolam a Skolskym zafizenim. Neinvesti¢ni transfery
ztéto kapitoly tvofily zhruba tfi ctvrtiny (77,4 %) z celkového objemu neinvesticnich
transfert pfijatych ze statniho rozpoctu. Dal$Sim vyznamnym zdrojem neinvesti¢nich transfert
jsou prostiedky kapitoly Ministerstva prace a socidlnich véci. Pokud jde o investi¢ni transfery
ze statniho rozpoctu uréené uzemnim rozpoctim, jejich nejvetsi objem byl preveden
z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj a z kapitoly Ministerstva Zivotniho prostiedi.

Celkové vydaje uzemnich rozpocti dosahly 562,4 mld. K¢ (plnéni rozpocétu 96,5 %) a
mezirocné¢ vzrostly o 38,6 mld. K¢ Vyvoj pfijml a vydaji tUzemnich rozpocth
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z dlouhodobéjsiho hlediska charakterizuji nasledujici udaje.

2/ Z duvodu konsolidace, jejimz smyslem je ocistit udaje o rozpoétu nebo skutecnosti penéznich operaci o interni pfesuny penéznich
prostiedkt uvnitf jednotky nebo mezi jednotkami na Girovni sumait, za které se operace sleduji, je soucet na urovni republiky odlisny od
souctu jednotlivych Grovni, tj. obci a DSO, kraji a regionalnich rad. Pfijmové, vydajové a finanéni operace, které jsou predmétem
konsolidace spolu s uvedenim urovné, na které se konsolidace provadi, stanovuje vyhlaska ¢. 5/2014 Sb., o zptisobu, terminech a rozsahu
udaju predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpo¢ti statnich fondi, rozpo¢ti tizemnich samospravnych celkil, rozpocta
dobrovolnych svazkti obci a rozpoétl regionalnich rad regionti soudrznosti.




Graf ¢. 1 Prijmy a vydaje vizemnich rozpoctii v obdobi let 2009 — 2019 (mld. K¢)
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Bézné vydaje dosahly 438,5 mld. K¢, mezirocné se zvySily o 38,3 mld. K¢. Priblizné tfi
Ctvrtiny tohoto zvySeni piedstavuje narast vydaji poskytovanych formou transfert
ptispévkovym, neziskovym a podobnym organizacim (rtist o 29,8 mld. K¢). Vydaje uzemnich
rozpoctli na platy a podobné souvisejici vydaje vcetné pojistného se zvysily o 3,5 mld. K¢
(bylo to méné nezli mezi roky 2018 a 2017, kdy nardst ¢inil 6,3 mld. K¢). Vyssi nartst byl
dale vykazan v Casti vydaja na nakup sluzeb (o 3,4 mld. K¢) a vydaji na zajisténi dopravni
uzemni obsluznosti (o 2,2 mld. K¢).

Kapitalové vydaje uzemnich rozpocti stagnovaly na urovni pfedchoziho roku, dosahly
123,9 mld. K¢, coz byl mezirocné pouze o 0,2 mld. K¢ vice. Vyvoj kapitalovych vydaji
nenaplnil pfedpoklady predikované ve statnim rozpoctu na rok 2019, tzn. pokraCovani
rustového trendu z predchozich dvou let (pro srovnani: v roce 2017 ¢inil meziro¢ni narast
kapitalovych vydaji 17,1 mld. K¢, v roce 2018 dosahl 40 mld. K¢). Rovnéz tizemni rozpocty
jako celek predpokladaly pro rok 2019 realizaci podstatné vysSich kapitalovych vydaja
(z finan¢nich vykazl vyplyva, Ze zastupitelstva kraji a obci a DSO stanovily ve svych
rozpoctech kapitalové vydaje v souhrnném objemu 180,4 mld. K¢). Pfedstavy zastupitelstev
se nenaplnily, realizovany objem investic byl zhruba o 30 % niZsi.

Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich izemnich rozpocti se v roce 2019 snizil,
dosahl 22 %, v roce ptedchozim to bylo 23,6 %. Ke zméné doslo také z hlediska podilu
vlastnich zdroji a pfijatych investicnich transferi na financovani investic. Zatimco
v pfedchozich dvou letech se piijaté investi¢ni transfery podilely na financovani investic ve
vysi 16 % — 19 %, v roce 2019 se tento podil zvysil na 26 % (pies tento nartist vSak podil
transfer na financovani investic nedosahuje hodnot vykazovanych v obdobi let 2010 — 2016,
kdy se pfijaté investini transfery podilely na celkovych kapitdlovych vydajich v primérné
ro¢ni vysi 35,5 %).



Graf ¢ 2 Prijaté investicni transfery a kapitilové vydaje uizemnich rozpocéti (mld. K¢)
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Stagnace kapitalovych vydaji uzemnich rozpocti se promitla v nizSim riastu celkovych
vydajt, tim soudasnd ovlivnila i vysledné saldo hospodafeni. Uzemni rozpoéty ukon&ily
hospodafeni s prebytkem 31,7 mld. K¢ (tj. vyrazné¢ vySSim nezli v roce 2018, kdy cinil
8,8 mld. K¢). Rozhodujici ¢ast piebytku byla dosazena na urovni rozpoct obci, které jako
celek vykazaly piebytek 25,5 mld. K&, zde je vSak nutné uvést, Ze z toho 14,7 mld. K¢ tvori
prebytek hlavniho mésta Prahy. DSO vykazaly ptebytek 0,4 mld. K&. Kraje hospodatily
s prebytkem 5,8 mld. K¢ Hospodareni regionalnich rad, které ukoncily své hospodaieni se
schodkem v fadu desitek miliond, 1ze hodnotit jako vyrovnané. Pro srovnani uvadime vyvoj
salda hospodateni izemnich rozpocta celkem od roku 2001.

Graf ¢. 3 Saldo hospodareni izemnich rozpo¢ta v letech 2001 — 2019 (v mld. K¢)
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Stavy na bankovnich Gétech izemnich rozpoéti?

Stav finan¢nich prostiedki na bankovnich tcétech obci, DSO, krajli, regionalnich rad a na
uctech ptispévkovych organizaci zfizenych kraji a obcemi dosdhl ke konci roku 2019
v souhrnu 304,9 mld. K¢, mezirocné se zvysil o 40,7 mld. K¢ (o 15,4 %).

Nartst byl vykazan ptredevS§im na Urovni obci a jimi zfizenych ptispévkovych organizaci
(celkem o 33,8 mld. K¢). Je vSak potfebné uvést, Ze z toho zhruba polovinu tvoii zvySeni
finan¢nich prostfedkii na bankovnich tctech hlavniho mésta Prahy (v¢. prispévkovych
organizaci), kde doslo k meziro¢nimu nartstu o 16,8 mld. K¢. Na trovni kraji a jimi

3 v ptipad¢ kraju, obci, DSO a regionalnich rad zahrnuty Gcty 068, 231, 236, 241, 244, 245, 261
V ptipad¢ ptispévkovych organizaci zahrnuty uéty 068, 241, 243, 244, 245,261



zfizenych piispévkovych organizaci se zlstatek na bankovnich uctech meziro¢né zvysil o 6,6
mld. K¢. Na uctech DSO stav finan¢nich prostfedkt vzrostl o 0,2 mld. K& a v pfipadé
regionalnich rad, na jejichz Gctech je jiz jen minimum finan¢nich prostfedk, ¢inil zlstatek
0,1 mld. K¢.

Tabulka & 2 Stavy finanénich prostiedki na bankovnich uétech rozpoéti USC (v&etné pispévkovych
organizaci), DSO a regionalnich rad ke dni 31. 12. (mld. K¢)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Kraje 12,5 14,5 12,5 148| 17,6] 167]| 245| 310| 307| 357
PO ziizené krajem 10,9 10,9 11,7 11,9 12,2 11,7 12,4 15,0 16,7 18,3
Obce 703| 70,1 84,7| 980| 1074 1146| 1565| 179,7| 1869| 2148
PO zfizené obci a MC 14,9 15,9 16,8 16,5 18,3 18,7 208 256| 275 334
DSO 1,2 1,4 1,5 1,8 1,6 1,5 2,0 2,1 23 2,5
RRRS 1,0 0,8 0,6 0,6 0,8 0,3 0,4 0,1 0,2 0,1
Celkem 110,7| 1135 1278 143,7] 157.8| 163,5| 216,6| 253,7] 2642] 3049

Dluh 0zemnich rozpocti dosahl ke konci roku 2019 celkem 90,9 mld. K¢ (mezirocné byl
0 0,3 mld. K¢ nizsi). Z dlouhodobéjsiho hlediska 1ze hovoftit o stagnaci zadluZenosti, nebot’
tretim rokem po sob€ se dluh pohybuje na irovni zhruba 91 mld. K&. Dosud nejvyssi dluh byl
vykdzan vroce 2013 ve vysi 121,6 mld. K¢, v nésledujicich Ctyfech letech se postupné
snizoval az na 90,8 mld. K¢ v roce 2017, v roce 2018 byl mirné vyssi, ¢inil 91,2 mld. K¢.
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Podrobné¢ udaje o vyvoji zadluZenosti jsou uvedeny v dalsi ¢asti zpravy (bod 5).
2. Pfijmy a vydaje kraji

Celkové prijmy kraji cinily 238,S mld. K¢, proti pfedchozimu roku byly vyssi
0 32,7 mld. K¢ (plnéni ptedpokladi rozpoctu 98,9 %). Obdobné jako v pfedchozich dvou
letech se na rustu celkovych pfijmt kraja podilely predevs§im pfijaté transfery, jejich narast
predstavoval témét 78 % z celkového zvySeni piijmu (v roce 2018 to bylo zhruba 74 %).

Tabulka ¢. 3: Bilance pirijmu a vydajua kraji (v mil. K¢)
. rozpocet 2019 . % Index
Ukazatel ksgiltlezc g(())sltg schvaleny | P° viech kslgiltle Zc I;(()]sltg plnéni | 2019/
T VANY | Zménach e rozp. | 2018
1 2 3 4 5 6 7
I. Dafiové pfijmy 68 969,3 75 700,0 75 700,0 74 975,6 99,01 108,7
z toho:
Dané z ptijmi fyzickych osob 18 563,9 21200,0 21200,0 20 983,6 99,01 113,0
Dang z pfijmu pravnickych osob 14 800,2 16 300,0 16 300,0 16 759,4| 102,8| 113,2
Dan z pfidané hodnoty 35509,2 38 100,0 38 100,0 37 095,0 97,41 104,5
Dang a poplatky z vybr. ¢innosti 95,9 100,0 100,0 137,5( 137,5| 1434
I1. Nedarniové prijmy 54578 4 480,0 4 480,0 66743 149,0] 1223
I11. Kapitalové prijmy 317,6 309,7 309,7 4092 132,1] 128,8
Vlastni pfijmy 74 744,7 80 489,7 80 489,7 82059,0( 101,9] 109,8
IV. Pfijaté transfery (po konsolidaci) 131 059,7] 147798,7| 160 666,5 156 480,1 97,4| 1194
Pi#ijmy celkem (po konsolidaci) 205 804,4| 2282884 2411574 238 539,1 98,9 115,9
1. BéZné vydaje (po konsolidaci) 175 661,01 194 538,4| 194 354,0 2004304 103,1| 114,1
I1. Kapitalové vydaje 30 061,0 23922,5 36 974,7 32 278,5 87,31 107,4
Vydaje celkem (po konsolidaci) 205722,0| 2184609 231 328,7 232708,9| 1006 113,1
Saldo pFijmi a vydaji (po konsol.) 82,4 9 827,5 9 827,5 5 830,2 59,3

Vlastni prijmy kraji dosahly celkem 82,1 mld. K¢, meziro¢né to bylo o 7,3 mld. K¢ vice.
V souvislosti s vysokym nariistem objemu pfijatych transferti se podil vlastnich pfijmi na
celkovych ptijmech krajt snizil, doséhl 34,4 %, v roce piedchozim to bylo 36,3 %.



Danové prijmy dosahly celkem 75,0 mld. K¢ (plnéni rozpoctu 99,0 %), mezirocné vzrostly
0 6 mld. K¢ (o0 8,7 %).

Vynos dané z prijmu fyzickych osob dosahl 21 mld. K&, proti pfedchozimu roku se
zvysil o 2,4 mld. K¢. Rozhodujici ¢ast narstu byla v objemoveé nejvyznamnéjsi casti,
kterou je dan zptfijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti (18,7 mld. K¢, mezirocné
0 2,1 mld. K¢ vice). Inkaso dan¢ z piijmi fyzickych osob vybirané srazkou ¢inilo 1,8 mld.
K¢ (nartst o 0,2 mld. K¢) a pfijem dané z piijmi fyzickych osob placené poplatniky (dan
z ptiznani) dosahl 0,5 mld. K¢ (nardst o 0,1 mld. K¢).

Dan z prijmi pravnickych osob byla zatctovana ve vysi 16,8 mld. K¢, proti
srovnatelnému obdobi to bylo o 2 mld. K¢ vice.

Vynos dané z pridané hodnoty dosahl 37,1 mld. K&, coz znamend meziro¢ni zvySeni
o 1,6 mld. K¢. Inkaso dané z pfidané hodnoty piedstavovalo zhruba polovinu (49,5 %)
celkovych danovych ptijmi krajt.
Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluZeb tvofi jen velmi malou ¢ast danovych
piijml krajl, v roce 2019 €inily 0,1 mld. K¢&. Nejvétsi ¢ast z toho predstavuji poplatky
a odvody v oblasti zivotniho prostfedi; od roku 2017 se kraje staly pfijemcem ¢asti vynosu
poplatkli za zneciStovani ovzdusi (novela zédkona ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi),
zjejich celkového vynosu nélezi do rozpocti kraji 25 %. Pfijem zpoplatki za
znecistovani ovzdusi se prubézné zvysuje, zatimco v roce 2017, kdy byl vykazan poprvé,
¢inil 58,9 mil. K¢, vroce 2019 to bylo jiz 113,8 mil. K¢ Zakon o ochrané ovzdusi
soucasné stanovi, Ze vynos poplatkli za zneciStovani ovzdusi, ktery je pfijmem kraje, mlze
byt pouzit jen na financovani opatieni v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi. Dfive v ramci
seskupeni ,,dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb* tvofily nejvetsi Cast spravni
poplatky, jejichz ro¢ni vyse se dlouhodob¢é pohybuje v rozmezi 20 — 30 mil. K¢.

Nedanové prijmy kraji dosdhly v souhrnu 6,7 mld. K¢, to je o 1,2 mld. K¢ vice nezli

v predchozim roce. Narust byl vykdzan predevSim na polozce splatky ptjéek od

piispévkovych organizaci (o 1,1 mld. K¢).

Kapitalové prijmy meziro¢né vzrostly o 0,1 mld. K¢ a dosahly 0,4 mld. K¢. Tyto pfijmy

ptredstavuji pro kraje spiSe dopliikovy zdroj pfijmd, jejich objem zistava dlouhodobé pomérné

stabilni (v obdobi let 2010 — 2019 se pohybovaly mezi 0,3 mld. K¢ — 0,6 mld. K¢).

Graf ¢. 4 Prijmy kraji podle druhového ¢lenéni rozpocétové skladby za rok 2019 (po konsolidaci)

1. Danové ptijmy, 31%
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Objemové nejvyznamnéjsi zdroj pfijml rozpocti kraji pifedstavuji transfery. Jsou
poskytovany ze statniho rozpoctu a statnich fondi, do konsolidovanych pfijatych transfera
patfi podle rozpoctové skladby také nékteré pievody z vlastnich fondd. V roce 2019 ¢inil
celkovy objem piijatych transferti 156,5 mld. K¢, coz bylo o 25,4 mld. K¢ vice neZzli v roce
pfedchozim*. Jednalo se o dosud nejvy$si meziro¢ni nartst (v roce 2018 vzrostly o 17,9 mld.
K¢). Podil objemu transfert na celkovych ptijmech kraji mezirocné vzrostl o 1,9 procentniho
bodu na 65,6 %.

Nartist se tykal pfedevSim neinvesti¢nich transferi, jejich objem vzrostl o 21,7 mld. K¢ a
dosahl 144,8 mld. K¢. Vyvoj souvisi s realizaci zamé&ra vlady v oblasti regionalniho Skolstvi
a v oblasti socialni péce (posilovani mzdové tirovné pracovniki).

Objem piijatych investi€nich transferi ¢inil 11,7 mld. K¢, proti pfedchozimu roku se zvysil
03,7 mld. K& Rozhodujici ¢ast navySeni souvisi s realizaci projektl v rdmci operacnich
programii EU; vrdmci Integrovaného regiondlniho operaniho programu pfijaly kraje
6,8 mld. K& (meziroéné o 1,4 mld. K& vice) a vramci OP Zivotni prostfedi 2,3 mld. K¢
(meziroén¢ o 1,0 mld. K¢ vice).

Ze statniho rozpoctu jsou krajim poskytovany transfery z kapitoly VPS, které¢ zahrnuji
prispévek na vykon statni spravy v ramci finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctim
krajt a ostatni dotace z kapitoly VPS. Transfery z kapitoly VPS ¢&ini zhruba 1 % z celkového
objemu transferli ze statniho rozpoctu, rozhodujici ¢ast je poskytovana z ostatnich kapitol
statniho rozpoctu.

Prispévek na vykon statni spravy poskytovany v rdmci finan¢niho vztahu statniho
rozpoctu k rozpoc¢tiim kraja (ptiloha €. 5 k zdkonu o statnim rozpoctu na rok 2019) byl 1,3
mld. K¢&. V celkovém ptispévku byla zohlednéna 10% meziro¢ni valorizace.

Kraje pfijaly v ramci ostatnich dotaci z kapitoly VPS celkem 185,9 mil. K¢, Neinvesti¢ni
dotace Cinily 128,8 mil. K¢, jejich nejvétsi ¢ast tvofily dotace na nédhrady Skod
zpusobenych vybranymi zvlasté chranénymi zivocichy (68,3 mil. K¢&) a dotace feSeni
krizovych situaci (36,1 mil. K¢ — thrada mimotfaddnych vydaji vzniklych v dasledku
provadénych zachrannych a likvidacnich praci pii feSeni mimotadné udalosti po vybusich
munice v aredlu ve Vlachovicich — Vrbéticich).

Investi¢ni dotace Cinily 57,1 mil. K&, z toho 33,3 mil. K¢ bylo ur¢eno na akce financované
z rozhodnuti Poslanecké snémovny Parlamentu a vlady CR a 23,8 mil. K¢ na vykupy
pozemku pod krajskymi komunikacemi.

Nejvyznamnéj§i zdroj pfijml kraji predstavuji transfery a pijcéky poskytované primo
zrozpoctu jednotlivych kapitol statniho rozpoctu a ze statnich fondi. Ve sledovaném
roce piijaly kraje z rozpoctl ustfednich orgdni statni spravy a statnich fondl (bez kapitoly
VPS a prostiedkli z Narodniho fondu) finan¢ni prostfedky v celkové vysi 154,2 mld. K¢, coz
bylo meziro¢né o 25 mld. K¢ vice. NarGst prostfedkii byl smérovan predev§im do oblasti
Skolstvi, oblasti socialni péce, a dale i regionalniho rozvoje (v souvislosti s realizaci programi
spolufinancovanych z fondi Evropské unie).

Z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy piijaly kraje celkem 121,4 mld.
K¢, cozZ bylo o 18,1 mld. K¢ vice nezli v roce 2018. Nejvétsi ¢ast prostiedkli sméfovala na
pfimé naklady na vzdélavani (112,8 mld. K¢), dotace pro soukromé skoly (4,9 mld. K<)
a vyrovnani mezikrajovych rozdili v odméiovani pedagogickych pracovnikii (1 mld. K¢).

4 Na rozdil od predchozich &tyt let se v Gidajich o vysi piijatych transfert jiz plné promitly transfery poskytované z rozpoétu Statniho fondu
dopravni infrastruktury uréené na financovani silnic II. a III. tfid. Od roku 2019 jsou pfevadény piimo do rozpoétl kraji, v predchozim
obdobi byla pfevazna ¢ast transferti prevadéna prispévkovym organizacim - Spravam 0drzby silnic a proto nebyla zachycena ve finan¢nich
vykazech kraji.



Piijaté transfery byly dale urCeny na realizaci projektdl vramci OP Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani (celkem 1,5 mld. K¢; nejvétsi Cast z toho na opatieni k zajisténi rovného ptistupu
ke kvalitnimu vzdélavani), na podporu financovani zdkladnich a sttednich Skol pii zavadéni
zmény systému financovani regiondlniho Skolstvi, na zajiSténi prekryvani pfimé pedagogické
¢innosti uciteli se zohlednénim provozu matefskych skol, apod.

Tabulka ¢. 4 Piehled transferi a pujcek prijatych kraji ze statniho rozpoctu a ze statnich fonda

v roce 2019 (mil. K¢)

z toho:
Kapitola Celkem X . . —
Neinvesti¢ni Investi¢ni Pijcky

Utad vlady CR 57 5,7

Ministerstvo zahrani¢nich véci 0,5 0,5

Ministerstvo prace a socialnich véci 16 8449 16 798.5 46,4
Ministerstvo vnitra 31,5 31,5

Ministerstvo zivotniho prostiedi 24279 102,5 23253
Ministerstvo pro mistni rozvoj 7337,7 515,0 6 822,7
Ministerstvo primyslu a obchodu 111,2 111,2
Ministerstvo dopravy 2745,2 2745,2

Ministerstvo zemédélstvi 75,1 15,5 59,6
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy 121 360,6 121 325,1 35,5
Ministerstvo kultury 67,8 46,3 21,5
Ministerstvo zdravotnictvi 183,1 137,0 46,1
Narodni fond 216,6 10,7 205,9
VPS - transfery v ramci souhrn. dota¢. vztahu 13173 1317,3

VPS - ostatni transfery 185,9 128,8 57,1
Statni fond zivotniho prostiedi 27,2 26,5 0,7
Statni fond dopravni infrastruktury 2964.,4 1273,1 1691,3
Celkem 155902,4 144 479,1 11 423,3

Z rozpoctu Ministerstva prace a socialnich véci obdrzely kraje finan¢ni prostredky ve vysi
16,8 mld. K¢, z toho 14,8 mld. K¢ ¢inily neinvesti¢ni neddvkové transfery poskytované podle
zakona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluZzbach. Dalsi prostfedky byly poskytnuty v radmci
Operacniho programu Zaméstnanost (1,7 mld. K¢), ktery je zaméfen na podporu rovnych
prilezitosti Zen a muzii, adaptability zaméstnancii, dalSiho vzdélavani, socidlniho zaclenovani,
socialnich inovaci v oblasti zaméstnanosti apod. Cast prostiedkii byla rovnéz uvolnéna na
statni prispévek ztizovatelim zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc.

Z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj piijaly kraje celkem 7,3 mld. K¢, jednalo se
pfedevsim o prostfedky poskytnuté v rdmci Integrovaného regionalniho operacniho programu
(IROP), ktery je zaméfen na podporu regionalni konkurenceschopnosti a zlepSeni kvality
zivota obyvatel. Velka ¢ast prostfedkli smétovala na obnovu komunikaci v piisobnosti kraju.

Z rozpoctu kapitoly Ministerstva dopravy pfijaly transfery ve vysi 2,7 mld. K¢, tj. na
srovnatelné tirovni predchoziho roku (2,6 mld. K¢). Jednalo se o ptispévek na ztratu dopravce
z provozu vetejné osobni drazni dopravy.

Finan¢ni transfery vysi 2,4 mld. K¢ pfijaly kraje z kapitoly Ministerstva Zivotniho prostiedi
(o 1,0 mld. K¢ vice nezli vroce 2018). Pfevaznou cast tvoftily investi¢ni transfery v rdmci
Opera¢niho programu Zivotni prostiedi 2014 — 2020, které sméfovaly na zlepSeni kvality
ovzdusi, na vyménu zastaralych zdrojl tepla na pevna paliva (kotlikové dotace), na snizovani
emisi z lokalniho vytapéni apod.



Z Narodniho fondu piijaly kraje 0,2 mld. K¢& (v ramci Programu pieshraniéni spoluprace CR
— Polsko), ptfevaznou ¢ast tvotily investi¢ni prostiedky.

Z kapitoly Ministerstva priamyslu a obchodu ziskaly kraje v rdmci programu Podpora
pofizeni nemovitosti pro podnikani a védu a vyzkum 0,1 mld. K¢ (podpora investic do
primyslovych zon).

Z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury ptijaly kraje celkem 3 mld. K¢ (z toho
1,7 mld. K¢ ¢inily investi¢ni transfery). Prostfedky byly poskytnuty v ndvaznosti na usneseni
vlady ¢. 301 ze dne 29. 4. 2019, kterym bylo rozhodnuto o pokra¢ovani financovani silnic
II. a III. tfidy ve vlastnictvi kraji. Tyto prostfedky byly ze SFDI poskytovany jiz patym
rokem po sob& (na rozdil od obdobi let 2015 — 2018, kdy byla pievaznd Cast prostredka
pfevadéna pifimo pfispévkovym organizacim zfizenym kraji — Sprdvam udrzby silnic,
a nebyla proto zachycena ve finan¢nich vykazech krajii, v roce 2019 byly jiz prostiedky na
financovani silnic II. a III. tfid pfevadény do rozpocth krajit).

Celkové vydaje kraji dosahly 232,7 mld. K¢ (pInéni rozpoc¢tu 100,6 %), proti ptedchozimu
roku byly vys8i o 27 mld. K& Na rozdil od roku 2018, kdy celkové vydaje vzrostly
0 33,2 mld. K¢, piicemz vysoky podil rstu zajistily kapitalové vydaje, v roce 2019 byl podil
rustu kapitdlovych vydaji na rastu celkovych vydaji podstatné nizsi (v roce 2018 ¢Einil
38,3 %, v roce 2019 jen 8,2 %).

BéZné vydaje kraji Cinily 200,4 mld. K¢, coZ znamend meziro¢ni zvySeni o 24,8 mld. K¢.
Nartst se promitl pfedevsim v ¢asti transferti poskytovanych z rozpoc¢tt krajt.

Tabulka €. 5 Vydaje kraji v letech 2017-2019 po konsolidaci (mil. K¢)

2017 2018 2019 Index
skuteénost | skute¢nost | skutecnost |2018/17|2019/18
I. BéZné vydaje 155 189,8 175 661,0 200 430,4 113,2 114,1
z toho
Platy a ostatni platby za provedenou praci 31149 3463,9 3735,6 111,2 107,8
Nakup materialu 263,6 4497 498,3 170,6 110,8
Uroky vlastni 103,2 166,3 271,5| 161,1| 1632
Nakup vody, paliv a energie 111,5 115,2 1222 103,3 106,1
Nakup sluzeb 2 658,8 2987,1 2982,1 112,3 99,8
Ostatni nakupy 1873,8 2 084,8 1951,8 111,3 93,6
Vydaje na dopravni obsluznost 13 710,9 14 494,9 15346,4 105,7 105,9
Neinvesti¢ni transfery podnik. subjektim 4 496,6 4 863,7 5653,2 108,2 116,2
Neinvesti¢ni transfery nezisk. a podob. org. 6981,7 84824 9710,6 121,5 114,5
Neinvesti¢ni transfery piisp. a podob. org. 116 185,8 131 139,6 1519322 112,9 115,9
z toho: zfizenym piispévk. organizacim 56 849,8 63 745,6 72 275,5 112,1 113,4
cizim pfispévkovym organizacim 59 148,1 67 240,3 79 478.8 113,7 118,2
I1. Kapitalové vydaje 17 370,4 30 061,0 32278,5 173,1 1074
z toho:
Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 5921,7 12 476,1 13 850,0 210,7 111,0
Nakup akcii a majetkovych podilt 1052,3 617,4 823,6 58,7 133,4
Investi¢ni transfery podnikatel. subjektim 869,2 1406,1 997,1 161,8 70,9
Investi¢ni transfery nezisk. a podobnym org. 223,8 326,8 362,8 146,0 111,0
Investi¢ni transfery ptispévk. organizacim 47471 8235,5 10 997,1 173,5 133,5
Vydaje celkem 172 560,2 205 722,0 232 708,9 119,2 113,1

V objemové nejvyznamnéjsi Casti, kterou tvofi neinvesticni transfery piispévkovym
a podobnym organizacim, dosahly vydaje 151,9 mld. K¢, tj. o 20,8 mld. K¢ vice nezli
v ptedchozim roce (dosud nejvyssi mezirocni nartst financnich prostfedka ur¢enych pro tyto
organizace). ZvysSeni se tykalo predevsim prtispévkovych organizaci plsobicich v odvétvi
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vzdélavani a Skolskych sluzeb (zvyseni o 17,7 mld. K¢), v odvétvi dopravy (o 1,5 mld. K<)
a v odvétvi socidlnich sluzeb (o 0,9 mld. K¢).

Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim, dosdhly 9,7 mld. K¢, tj.
o 1,2 mld. K¢ vice nezli v pfedchozim roce. Zde se narist se tykal pfedevSim organizaci
pusobicich v oblasti socidlnich sluzeb (o 0,8 mld. K¢), v oblasti vzdélavani a skolskych sluzeb
(0 0,2 mld. K¢) a v oblasti sportu a z4jmové ¢innosti (o 0,1 mld. K¢).

Objem transferti ur¢enych podnikatelskym subjektiim ¢inil 5,7 mld. K¢ (rast o 0,8 mld. K¢).
Jedna se predevSim o podnikatelské¢ subjekty pusobici v oblasti vzdélavani a Skolskych
sluzeb, kterym kraje poskytly celkem 3,7 mld. K¢ (meziro¢né€ o 0,4 mld. K¢ vice) a v oblasti
zdravotnictvi, kterym kraje prevedly 0,8 mld. K¢ (mezirocné o 0,2 mld. K¢ vice).

Neinvesti¢ni transfery poskytovaly kraje ze svych rozpocti také piimo ostatnim vizemnim
rozpoctim. Jejich celkova vyse dosahla 5,1 mld. K¢, coz bylo meziro¢né o 0,7 mld. K¢ vice.
Jsou to ptedev§im dotace obcim a DSO poskytované v rdmci vlastnich programi jednotlivych
krajii (naptiklad programy obnovy venkova, programy zaméfené na podporu aktivit v oblasti
zivotniho prostiedi, na podporu prevence socialné patologickych jevl, podporu v socidlni
oblasti a zdravotnictvi, podporu v oblasti kultury, sportu a télovychovy, na obnovu kulturnich
pamatek, ptispévky Sborliim dobrovolnych hasicii). Nejvétsi ¢ast dotaci smefovala obdobné
jako v ptfedchozich letech do programil v oblasti socidlnich sluzeb (celkem 3,8 mld. K¢), zde
byl také zaznamendn i1 nejvétsi mezirocni rist poskytnutych dotaci (o 0,5 mld. K¢).

Vydaje krajii na polozce 5193 — dopravni obsluZnost byly vykazany ve vysi 15,3 mld. K&,
meziro¢né vzrostly o 0,8 mld. K¢. Tyto vydaje predstavuji finanéni kompenzaci dopravciim
podle smluv o vefejnych sluzbach v pifepravé cestujicich uzaviranych podle zékona
¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v pteprave cestujicich a o zméné dalsich zadkond.

Ve vydajich, které maji uzkou souvislost se zajistovanim bézného provozu kraju, byl vyssi
narlst vykdzan pouze na poloZce platy a ostatni platby za provedenou praci vcetné pojistného
(0 0,4 mld. K¢). Vydaje na nakup sluzeb, na ndkup vody, paliv a energii a na nakup materialu
zustaly zhruba na Urovni pfedchoziho roku. Rist byl naopak vykézan v ¢asti vydaji na uroky,
které dosahly 0,3 mld. K¢, tj. 0 0,1 mld. K¢ vice.

Kapitalové vydaje Cinily 32,3 mld. K¢, meziroéné vzrostly o 2,2 mld. K¢. Kapitalové
vydaje rostou jiz tfetim rokem po sobé (po propadu investic, ke kterému doslo v roce 2016,
kdy meziro¢né klesly o 12,5 mld. K¢ a €inily pouze 14,5 mld. K¢), avSak narist byl vyrazné
nizsi nezli v roce 2018, kdy ¢inil 12,7 mld. K¢&.

Investiéni vydaje na potfizeni dlouhodobého majetku dosdhly 13,8 mld. K& a proti
srovnatelnému obdobi vzrostly o 1,4 mld. K¢ (v roce 2018 cinil meziro¢ni nartst
6,5 mld. K¢). Vyssi narast vydaji byl vykdzan v ¢asti transferti poskytovanych ptispévkovym
organizacim, jejich objem dosdhl 11,0 mld. K¢, coz bylo o 2,8 mld. K¢ vice nez v roce 2018
(rist se tykal pfedevsim organizaci plsobicich v oblasti Skolstvi a v oblasti dopravy). Naproti
tomu v ¢asti investiCnich transferii poskytovanych podnikatelskym subjektim vydaje
mezirocné klesly o 0,4 mld. K¢&.

Investi¢ni transfery nepodnikajicim fyzickym osobam dosahly 1,5 mld. K&, coz znamena
meziro¢ni pokles o 0,7 mld. K¢. Jedna se o dotace na vyménu kotlli v domacnostech (vydaje
byly vykazany na § 3713 - Zmény technologii vytapéni). Do roku 2015 byly vydaje na této

5/ Olomoucky kraj zfidil pro zajistovani ¢innosti souvisejicich s dopravni obsluZznosti samostatnou ptispévkovou organizaci a od roku 2015
vykazuje vydaje na dopravni izemni obsluznost na polozkach 5331 a 5336 - Neinvesti¢ni transfery zfizenym ptispévkovym organizacim. Z
odvétvového Clenéni vydaji vyplyva, ze v rdmci téchto transferit bylo v roce 2019 pro ucely dopravni Gizemni obsluznosti vynalozeno
1,4 mld. K¢ (vykazano na § 2292- Dopravni obsluznost). Celkové vydaje kraji na uzemni dopravni obsluznost byly proto o vydaje
Olomouckého kraje, tj. o 1,4 mld. K¢, vyssi.
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polozce velmi nizké (nepifesahly 0,1 mld. K¢). Program vymény kotli byl zahdjen v roce
2016, v tomto roce vzrostl objem transferti nepodnikajicim fyzickym osobam na 1,3 mld. K¢ a
v nasledujicim roce 2017 se zvysil na 1,6 mld. K¢ a nejvyssi hodnoty dosahl v roce 2018, kdy
¢inil 2,2 mld. K¢.

Objem investi¢nich transfert, které kraje ze svych rozpocti poskytuji obcim a DSO, zistal
zhruba na urovni pfedchoziho roku, ¢inil 2,0 mld. K¢. Jedna se o prosttedky uréené predevSim
na vystavbu a obnovu dopravni infrastruktury, na vystavbu a obnovu vodohospodaiské
infrastruktury a na protipovodiiova opatieni, na ochranu Zivotniho prostiedi a ochranu lest,
dale na rozvoj aktivit volného Casu a sportu, na podporu cestovniho ruchu, apod.

Na nékup akcii a majetkovych podili vynalozily kraje 0,8 mld. K¢, coz bylo o 0,2 mld. K¢
vice nezli v roce ptedchozim.

Z hlediska odvétvového €Elenéni kapitalovych vydaji vynakladaji kraje dlouhodobé nejveétsi
objem prostfedkli do oblasti dopravy, vzdélavani a Skolskych sluzeb a zdravotnictvi. V roce
2019 vzrostly vydaje pouze v oblasti dopravy, dosahly 13,6 mld. K¢, coz bylo o 2,7 mld. K¢
vice. Naopak k poklesu doSlo ve vydajich smérovanych do oblasti vzdélavani a Skolskych
sluzeb (Cinily 5,9 mld. K¢, mezirocné o 0,2 mld. K¢ méné) a zdravotnictvi (Cinily
5,1 mld. K¢, meziro¢né o 0,2 mld. K& méné). Vyraznéjsi snizeni bylo vykdzano v ¢asti vydajhi
do oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, vydaje kraji zde ¢inily 1,6 mld. K¢, v roce 2018 to
bylo 2,3 mld. K¢.

Hospodareni kraji skoncilo prebytkem ve vys$i 5,8 mld. K¢, vroce predchozim ¢inil
piebytek pouze 0,1 mld. K¢&. Kladné saldo vykazalo vSech 13 krajl, pficemz jeho vySe se
v jednotlivych krajich pohybovala v rozmezi 0,1 — 1,1 mld. K¢.

Z vykazi vyplyva, ze kraje jako celek nové piijaly dlouhodobé uvéry a pujéky v souhrnné
vysi 3,9 mld. K¢ a soucasné uhradily splatky dlouhodobych zavazkt ve vysi 4,7 mld. K¢. To
se promitlo v poklesu jejich celkového dluhu.

Na bankovnich u¢tech vykazaly kraje (véetn¢ ptispévkovych organizaci) 54 mld. K¢, coz
bylo meziro¢né o 6,6 mld. K¢ vice. Stav finan¢nich prostfedkli na bankovnich tc¢tech ke konci
roku 2019 byl zhruba dvojnasobné vyssi nezli v roce 2015.

Prispévkové organizace zrizované kraji

Ke konci roku 2019 vykonavalo Cinnost celkem 1 848 prispévkovych organizaci, jejichz
zfizovatelem byly kraje. Pocet pfispévkovych organizaci se meziroéné snizil o 9 organizaci.
Trend mezirocniho poklesu poctu ptispévkovych organizaci je dlouhodoby, proti roku 2010,
kdy bylo evidovano celkem 2 164 piispévkovych organizaci, je jich nyni o 316 mén¢.
Z celkového poctu prispévkovych organizaci jich 1 796 (tj. zhruba 97,2 %) vykazalo ucetni
zisk nebo vyrovnané hospodareni.

Ptispévkové organizace jsou zfizovany pro ¢innosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichz
rozsah, struktura a slozitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu. Tyto organizace
hospodaii s finan¢nimi prostfedky ziskanymi vlastni Cinnosti a s prostiedky piijatymi
z rozpoCtu svého zfizovatele, dale s prosttedky svych fondi, s penézitymi dary od fyzickych
a pravnickych osob, véetné prostfedki poskytnutych ze statniho rozpoctu a ze zahranici.

Z hlediska odvétvové struktury pfevazuji organizace piisobici v oblasti vzdélavani, tvofi
66,2 % z celkového poctu piispévkovych organizaci zfizovanych kraji (gymnazia, stfedni
odborné Skoly, stfedni odborna ucilisté, specidlni stfedni Skoly, konzervatofe a sportovni
Skoly, specialni predskolni zafizeni a specidlni zékladni Skoly, zakladni umélecké Skoly,
zafizeni vychovného poradenstvi, ostatni zafizeni souvisejici s vychovou mladeze a domovy
mladeze). Vyznamnym odvétvim je déale oblast socidlnich véci, kde pusobilo 21,7 %
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z celkového poctu organizaci (domovy pro seniory, uUstavy péce pro mladez, socidlni
poradenstvi, ostatni socialni péce a pomoc roding). V oblasti kulturnich sluzeb provozovalo
¢innost zhruba 6,2 % organizaci (divadelni, hudebni a knihovnické ¢innost, muzea, galerie)
av odvétvi zdravotnictvi 3,6 % organizaci (nemocnice, odborné 1éCebné ustavy, lazenské
l1écebny, zdravotnickd zadchranna sluzba).

3. Prijmy a vydaje obci a DSO

Celkové prijmy obci a DSO (déle jen ,,0bci*) dosahly 364,6 mld. K¢, mezirocné vzrostly
0 30 mld. K¢ (plnéni ptedpokladl rozpoctu 97,8 %). Vyssi rist byl vykdzan v ¢asti vlastnich
prijmi, tvofil zhruba dvé¢ tfetiny nartistu celkovych piijmu.

Tabulka ¢. 6 Bilance piijmi a vydaji obci (mil. K¢)

Ukazatel skutecnost rozpocet 2019v skutecnost pl;)l/gni Izl(l)c};)/(
k 31.12.2018 schvaleny po }’SEECh k31.12.2019 | % - 2018
zmeénach p-
1 3 4 5 6 7

1. Dariové prijmy 226 220,1| 246 300,0| 246 300,0 2451989 99,6| 1084

z toho:
Dané z ptijmi fyzickych osob 54193,0 61 700,0 61 700,0 612483 99,31 113,0
Dan¢ z pt{jmt pravnickych osob 46 638,4 50200,0 50200,0 53216,4| 106,0( 114,1
Dati z ptidané hodnoty 97 660,6 | 105400,0| 105 400,0 10249951 97,2| 105,0
Dané a poplatky z vybr. ¢innosti 16 871,2 17 000,0 17 000,0 17 324,61 101,9| 102,7
Dat z véci nemovitych 10 855,7 12 000,0 12 000,0 10908,8] 90,9 100,5
I1. Nedafiové pFijmy (po konsolidaci) 33 534,3 32738,0| 32738,0 35589,0| 108,7( 106,1
II1. Kapitalové prijmy 7 483,3 6 595,0 6 595,0 67729 102,7| 90,5
Vlastni piijmy 267 237,71 285633,0( 285633,0 287 560,7| 100,7| 107,6
IV. PFijaté transfery (po konsolidaci) 67 395,6 56 471,7 87 292,6 77028,3| 88,2 1143
Prijmy celkem (po konsolidaci) 334 633,3| 342104,7( 372925,6 364 589,01 97,8 109,0
1. B&Zné vydaje (po konsolidaci) 2297254 239563,6( 2512185 244 175,01 97,2] 106,3
II. Kapitalové vydaje 96 253,7 87897,01 107 063,0 94507,61 883| 98,2
Vydaje celkem (po konsolidaci) 325979,1| 327460,6( 358281,5 338682,6| 94,5| 103,9

Saldo prijmii a vydajii (po konsol) 8 654,2 14 644,1 14 644,1 25906,4| 176,9

Vlastni prijmy doséhly celkem 287,6 mld. K¢, meziroéné o 20,3 mld. K¢ vice. Nartst byl
vykdzan v ¢asti danovych a nedanovych piijmu, kapitalové pifijmy byly ve srovnani

s ptedchozim rokem niZzsi.

Danové prijmy dosahly 245,2 mld. K¢, proti roku 2018 to bylo o 19,0 mld. K¢ vice
(plnéni predpokladlii rozpoctu 99,6 %). Rist inkasa daiiovych piijml souvisel pouze
s pokracujicim pfiznivym vyvojem ekonomiky. Na rozdil od obdobi let 2017 — 2018, kdy
vstoupily v u€¢innost zmény v rozpoctovém urceni dani, které znamenaly posileni rozpoct
obci, pro rok 2019 jiz v nastaveni rozpo¢tového urceni dani nedoslo k zddnym zméndm.

Celkovy vynos dané z prijmu fyzickych osob ¢inil 61,2 mld. K¢, mezirocné se zvysil
0 7,1 mld. K¢. Narist se tykal piedev§im dané z piijmu fyzickych osob placené platci,
jejiz vyse dosahla 54,9 mld. K¢, v predchozim roce to bylo 48,8 mld. K¢.

Dan z prijmi fyzickych osob vybirana srazkou (zahrnuje dané z urokd, dividend
a jinych kapitadlovych vynost, pfipadné i dan¢€ z pfijml vybirané srdzkou podle zvlastni
sazby) dosahla 4,9 mld. K¢, coz bylo o 0,6 mld. K¢ vice.

Daii z prijmi fyzickych osob placena poplatniky (z pfiznani) ¢inila 1,5 mld. K&, v roce
piedchozim to bylo 1,1 mld. K¢.
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Dan z prijmu pravnickych osob byla vykdzana v celkové vysi 53,2 mld. K¢, proti
srovnatelnému obdobi to bylo o 6,6 mld. K¢ vice. Dan z pfijmt pravnickych osob, ktera
zahrnuje dan ze zisku a kapitadlovych vynosi vzrostla o 5,8 mld. K¢ a dosdhla
45,5 mld. K& Vyssi nartist ¢astecné souvisi s Casovym posunem pievodu dané zroku
ptedchoziho (ve druhé poloviné prosince 2018 doslo k casovému nesouladu mezi inkasem
dané a jejim pifevodem do rozpoctii obci a krajh, ¢ast dan¢ proto byla pfevedena na pocatku
roku 2019).

Dan z piijml pravnickych osob za obce vzrostla o 0,8 mld. K¢ a dosdhla 7,7 mld. K¢&.
Jedna se o dan, kdy poplatnikem je obec (rizné podnikatelské aktivity), obec vydaj
k zaplaceni této dan¢ neprovadi a neinkasuje tak jeji pfijem, pouze si ¢astku odpovidajici
této dani ponechdva na svém bankovnim ctu.

Inkaso dané z pridané hodnoty, kterd je objemové nejvyznamnéj$im daovym piijmem
obecnich rozpocti, Cinilo 102,5 mld. K¢&, mezirocné to bylo o 4,8 mld. K¢ vice (v roce
2018 vzrostlo inkaso této dané o 15,1mld. K¢).

Do danovych piijmi obci se dale zahrnuji dané€ a poplatky z vybranych ¢innosti
a sluzeb. V souhrnu dosahly 17,3 mld. K¢, coz je proti pfedchozimu roku o 0,4 mld. K¢
vice. Tato skupina zahrnuje pfijmy z n€kolika seskupeni.

Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostfedi dosahly 3,3 mld. K¢, mezirocné se
zvySily 0 0,2 mld. K¢&; jejich nejvéEtsi ¢ast tvoii poplatky za ulozeni odpadii (1,8 mld. K¢)
a dale poplatky za komunalni odpad (1,2 mld. K¢), které obce vybiraji podle obecné
zavazné vyhlasky vydané podle zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech.

Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluZzeb Cinily 5,5 mld. K¢, vzrostly o 0,2 mld.
K¢&. Nejvétsi cast tvoii poplatky za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru, ptepravy,
ttidéni, vyuzivani a odstranovani komundlnich odpadi, které obec vybira podle
§ 10 zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich (3,7 mld. K¢). Dale do skupiny patii
také poplatky za uzivani vefejného prostranstvi (0,7 mld. K<), poplatky za lazensky nebo
rekreacni pobyt (0,4 mld. K¢), poplatky z ubytovaci kapacity (0,3 mld. K¢), poplatky ze
pst (0,3 mld. K¢).

Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluZeb dosadhly obdobné& jako v ptedchozim roce
0,7 mld. K¢. Hlavni ¢ast tvoii piijmy z thrad za dobyvani nerostti a poplatkl za geologické
prace (0,5 mld. K¢). Dalsi vyznamnéjsi poloZkou jsou piijmy za zkousky z odborné
zpusobilosti od zadatell o fidi¢ské opravnéni (0,1 mld. K¢).

V seskupeni dané, poplatky a jina obdobna penéZita plnéni v oblasti hazardnich her
dosahl ptijem 5,2 mld. K¢, coz bylo proti pfedchozimu roku o 0,2 mld. K¢ vice.

K mirnému poklesu pfijmi dosSlo ve skupiné spravni poplatky, jejich vySe dosédhla
2,7 mld. K¢, coz bylo o 0,1 mld. K& méné nezli vroce 2018. Jednd se o poplatky
stanovené zakonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ktery upravuje inkaso
poplatkil za spravni Ukony a spravni fizeni, jejichz vysledkem jsou vydand povoleni,
rozhodnuti apod. upravena zvlastnimi zakony.

Vynos dané z nemovitych véci, ktera je vyluénym pfijmem obecnich rozpocti, dosahl
10,9 mld. K¢, ziistal tak na urovni pfedchoziho roku. Obce mohou vyznamnéji ovlivnit
vysi pfijmu z dan€ z nemovitych véci stanovenim tzv. mistniho koeficientu modifikujiciho
vyslednou danl pro vSechny nemovitosti na tizemi celé obce (ve vysi 2, 3, 4 nebo 5). Pro
rok 2019 navysilo mistni koeficient pouze 596 obci (bez méstskych obvodit), v roce 2018
to bylo 593. Pievazna vétsina obci, které pro rok 2019 navysily mistni koeficient, stanovila
koeficient ve vysi 2 (celkem 495 obci). Nejvyssi koeficient ve vysi 5 stanovilo 17 obci.
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Nedanové prijmy byly zauctovany ve vysi 35,6 mld. K¢, proti pfedchozimu roku byly
vys§i 02,1 mld. K¢ Piijmy zprondjmu majetku, které predstavuji objemovée
nejvyznamnéjsi c¢ast, dosadhly 12,8 mld. K¢ (narast o 0,3 mld. K¢). Ve druhé objemové
nejvyznamnéjsi skuping, kterou jsou piijmy z vlastni ¢innosti, €inilo inkaso 10,2 mld. K¢
(narist o 0,5 mld. K¢). Piijem z odvodl pfispévkovych organizaci zlstal na piiblizné
stejné urovni jako v piedchozim roce (1,0 mld. K¢). Nejvyssi nartst byl vykazan v ¢asti
vynosy z finanéniho majetku (pfijmy z podilu na zisku a dividend a piijmy z aroki), jejich
celkovy objem dosahl 3,4 mld. K¢&, coz bylo o 0,9 mld. K¢ vice neZli v pfedchozim roce.
Pokles piijmii byl naopak vykazan na polozce piijmy z prodeje nekapitdlového majetku
a ostatni nedanové piijmy, dosahly 3,7 mld. K&, coz znamenalo pokles o 0,6 mld. K¢.
Kapitalové prijmy dosahly 6,8 mld. K¢, proti ptedchozimu roku to bylo o 0,7 mld. K¢
méné. K poklesu doslo ve vSech hlavnich poloZkach: ptijmy z prodeje pozemkil byly nizsi
o 0,3 mld. K¢, pfijmy z prodeje nemovitosti o 0,2 mld. K¢, ptijmy z prodeje akcii o 0,2
mld. K¢.

Graf ¢. 5 Prijmy obci podle druhového ¢lenéni rozpoctové skladby za rok 2019 (po konsolidaci)

1L Kapitalovel V- Transfery, 21%

ptijmy, 2%

II. Nedanové piijmy,
10%
’ L. Danové piijmy,
67%

Vyznamnou soucdsti pfijmi obecnich rozpocti jsou transfery, které jsou poskytovany ze
statniho rozpoctu, ze statnich fondl a z rozpocth kraji. Mezi konsolidované piijaté transfery
patii také nekteré prevody z vlastnich fonda obci. Celkovy objem pfiijatych transferit Cinil
77 mld. K¢, proti pfedchozimu roku to bylo 0 9,6 mld. K¢ vice. Vyssi rist byl vykézan v ¢asti
investi¢nich transferti, dosahly 23,3 mld. K¢, meziroéné o 5,4 mld. K¢ vice. Neinvesti¢ni
transfery vzrostly o 4,2 mld. K¢ a dosahly 53,8 mld. K¢. Podil transferi na celkovych
ptijmech obci doséhl 21,1 %, tj. o 1,0 procentni bod vice nezli v roce 2018.

Rozhodujici ¢ast tvorily transfery ze statniho rozpoctu (véetné prostiedki Narodniho fondu),
doséhly 59,3 mld. K¢ (v predchozim roce 49,3 mld. K¢). Ze statnich fondt ziskaly obce
2,6 mld. K¢ a zrozpocti kraji 7,0 mld. K¢, z vlastnich fondi hospodaiské (podnikatelské)
¢innosti si obce do svych rozpocti prevedly 6,2 mld. K&, zbyvajici Cast transferd tvotily
ptevody z rozpocti obcei do rozpoctl DSO, ptipadné jinym obcim a transfery ze zahranici.

Transfery ze statniho rozpocétu zahrnuji dotace z kapitoly VPS poskytované v ramci
finan¢niho vztahu statniho rozpoc¢tu k rozpoctim obci v thrnech po jednotlivych krajich
a finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctu hlavniho mésta Prahy (ptilohy ¢. 6 a ¢. 7
k zdkonu o statnim rozpoctu na rok 2019), déale ostatni dotace z kapitoly VPS a dotace
z ostatnich kapitol statniho rozpoctu.
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Obsahem finan¢nich vztahil statniho rozpoctu k rozpoc€tiim obci (v€. hl. m. Prahy) v Gthrnech
po jednotlivych krajich je prispévek na vykon statni spravy. Pro rok 2019 zistala
zachovana pro vSechny kategorie obci kumulovana konstrukce pfispévku, tj. pfispévek
piedstavuje soucet dil¢ich Castek vypoctenych pro jednotlivé oblasti spravnich plisobnosti,
které obce vykonavaji (zdkladni pisobnost, plisobnost matricnitho ufadu, plsobnost
stavebniho ufadu, plsobnost povéfen¢ho obecniho ufadu a plsobnost obce s rozsifenou
pusobnosti). U néekterych agend bylo zavedeno vykonové financovéni, napf. na zajiSténi
vykonu vetejného opatrovnictvi obcemi, na vydavani obcanskych pritkazli, na financovani
uradi izemniho planovani, na vykon c¢innosti jednotnych kontaktnich mist. Celkovy objem
prispévku na vykon statni spravy byl meziro¢n¢ valorizovan v priméru o 10 % (v letech
2017 a 2018 byl ptispévek mezirocné valorizovan vzdy o 5 %).

Celkova vyse prispévku na vykon statni spravy pro obce (v€. hl. m. Prahy) pro rok 2019 byla
10,5 mld. K¢, z toho obcim v jednotlivych krajich bylo uréeno 9,4 mld. K¢ a hl. m. Praze
1,1 mld. K¢.

Dale byly v kapitole VPS rozpoctovany pro obce a hl. m. Prahu finan¢ni prostfedky v celkové
vysi 2,2 mld. K& Z toho 1,7 mld. K¢ tvoftily prosttedky zahrnuté v ukazateli ,,Vydaje vedené
v informaénim systému programového financovani EDS/SMVS celkem®. Prostiedky byly
vyclenény v programu Podpora rozvoje a obnovy materialné technické zakladny regiondlniho
Skolstvi, jehoz cilem je navysit kapacity zakladnich Skol v plsobnosti a v majetku obci,
a v programu Akce financované z rozhodnuti Poslanecké snémovny Parlamentu a viddy CR.
Neinvesti¢ni prostfedky byly zahrnuty v ukazateli Dalsi prostredky pro vizemni samosprdvné
celky a v ukazateli Ostatni vydaje (ptedpokladané vydaje na volby).

Investi¢ni transfery prijaté z kapitoly VPS doséhly 1,6 mld. K¢ (z toho 872 mil. K¢ ¢inily
prostiedky poskytnuté v ramci programu podpory a rozvoje materialné technické zakladny
Skolstvi a 716 mil. K¢ prostiedky vramci programu Akce financované z rozhodnuti
Poslanecké snémovny Parlamentu a viady CR. Neinvesti¢ni transfery piijaté obcemi Cinily
0,5 mld. K¢, pficemz rozhodujici ¢ast tvotily dotace na thradu vydaji spojenych s konanim
voleb (416 mil. K¢).

Nejveétsi cast transferti piijimaji obce piimo z rozpocti jednotlivych kapitol statniho
rozpoctu a ze statnich fondi. V pribéhu roku 2019 pftijaly z rozpoctii ustfednich organii
statni spravy a statnich fonda (bez kapitoly VPS a prostfedkt z Narodniho fondu) celkem
49,6 mld. K¢, coz bylo o 10,0 mld. K¢ vice nezli vroce 2018. Nartst se tykal predevSim
oblasti vzdélavani, regiondlniho rozvoje a zivotniho prostfedi.

Z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj obdrzely obce prostiedky ve vysi 10,5 mld. K¢
(6,6 mld. KE vroce 2018). Prostfedky byly pouzity pfedevS§im vramci Integrovaného
regionalniho opera¢niho programu (IROP), ktery je zaméfen na dopravni infrastrukturu
a obsluznost, socialni problematiku, energetické Uspory v oblasti bydleni a dal$i. Transfery
byly dale uvolnény na vystavbu technické infrastruktury v oblastech se strategickou
pramyslovou zénou, na podporu obnovy a rozvoje venkova apod.

Tabulka ¢. 7 Prehled o transferech a piijékach piijatych obcemi ze statniho rozpoctu a ze statnich fonda
v roce 2019 (mil. K¢)

. z toho: v mil. K¢.
Kapitola Celkem
Neinvesti¢ni | Investi¢ni Pujcky
Utad vlady CR 12,4 12,4
Ministerstvo zahrani¢nich véci 0,5 0,5
Ministerstvo obrany 11,8 9,8 2,0
Ministerstvo prace a socialnich véci 51364 50459 90,5
Ministerstvo vnitra 528,1 164,5 363,6

16




z toho: v mil. K¢.
Kapitola Celkem
Neinvesti¢ni | Investi¢ni Pujcky

Ministerstvo zivotniho prostiedi 57613 659,0 5102,3

Ministerstvo pro mistni rozvoj 10 552,9 1 656,4 8 896,5

Ministerstvo prumyslu a obchodu 137,5 5,8 131,6

Ministerstvo dopravy 223,8 223,8

Ministerstvo zemédélstvi 1467,9 459.8 1 008,1

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t€lovychovy 22 206,1 21 536,8 669,3

Ministerstvo kultury 525,7 504,2 21,6

Ministerstvo zdravotnictvi 40,6 27,4 13,3

Narodni fond 144,2 41,2 103,0

VPS - transfery v ramci souhrn. dotac. vztahu 10 513,8 10 513,8

VPS - ostatni transfery 2120,9 484,6 1 588.,0 48.4
Statni zemedélsky intervencni fond 176,0 16,6 1594

Statni fond Zivotniho prostiedi 1 005,7 81,7 549,0 375,0
Statni fond dopravni infrastruktury 1678,7 189,0 1489,7

Statni fond rozvoje bydleni 86,8 8,7 78,1

Statni fond kinematografie 4,1 4,1

Statni fond kultury 0,1 0,1

Celkem 62 335,3 41 641,9 20 270,0 423.4

Z rozpoctu Ministerstva prace a socidlnich véci pfijaly obce transfery v celkové vysi
5,1 mld. K¢&. Jednalo se ptfedevSim o transfery ur¢ené na vykon ¢innosti obci s rozsifenou
pusobnosti v oblasti socidlné-pravni ochrany déti a neinvestiéni nedavkové transfery podle
zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Dalsi prostfedky byly obcim uvolnény na
aktivni politiku zaméstnanosti a na financovani spole¢nych programtt EU a CR zaméfenych
na podporu zaméstnanosti a adaptability pracovni sily, na vykon péstounské péce a na statni
prispévek ziizovatelim zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc.

Objem finan¢nich prostiedk ve vysi 5,8 mld. K¢ obdrzely obce z kapitoly Ministerstva
Zivotniho prostredi, z toho zna¢nou cCast tvorily investi¢ni transfery poskytované v ramci
projekti v ramci Operaéniho programu Zivotni prostiedi zaméfenych na vystavbu
a technickou obnovu kanalizaci, ¢isti¢ek odpadnich vod a rovnéz na protipovodnova opatieni.
Dalsi prostiedky podpotily opatieni ke zlepSovani kvality ovzdusi, zateplovani objektt,
rekultivaci starych skladek apod.

Transfery pfijaté z kapitoly Ministerstva zemédélstvi cCinily 1,5 mld. K¢. Investi¢ni
prostiedky smétovaly predevsim na podporu vystavby a technického zhodnoceni vodovodi a
kanalizaci pro vetfejnou potiebu. Neinvesti¢ni prostiedky byly uréeny na opatieni v oblasti
hospodareni v lesich a na obnovu lesnich porostii.

Z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mliadeze a télovychovy byly poskytnuty transfery
v celkové vysi 22,2 mld. K¢. Prostiredky urCené na piimé ndklady na vzd€lavani cinily
14,7 mld. K¢ a dotace pro soukromé Skoly 1,9 mld. K¢ (prostfedky pro hl. m. Prahu).
Vyznamnou ¢ast dale tvorily prostiedky urcené na realizaci projektti v ramci OP Vyzkum,
vyvoj a vzdélavani — Rovny piistup ke kvalitnimu ptedSkolnimu, primarnimu a sekundarnimu
vzdélavani (4,8 mld. K¢). Ptijaté investicni transfery byly urCeny na rozvoj vyukovych
kapacit matetskych skol a zakladnich skol (0,5 mld. K¢) a na podporu materialn¢ technické
zékladny sportu (0,2 mld. K¢).
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Z rozpoctu Ministerstva vnitra obce piijaly transfery ve vysi 0,5 mld. K¢, které byly urceny
piedev§im na pofizeni a obnovu majetku jednotek sboru dobrovolnych hasic¢li obci a na
podporu prevence kriminality na mistni Grovni. Z rozpoctu Ministerstva kultury piijaly obce
0,5 mld. K¢, prosttedky byly ureny zejména na Program regenerace méstskych
pamatkovych rezervaci, na podporu profesiondlnich divadel a stalych profesionalnich
symfonickych orchestrli, na zajiSténi vefejnych informacnich sluzeb knihoven apod.
Ministerstvo dopravy poskytlo obcim prostfedky ve vysi 0,2 mld. K¢, které byly ureny na
piispévek za ztratu dopravce z provozu vetejné osobni drazni dopravy.

Ze Statniho fondu dopravni infrastruktury piijaly obce 1,7 mld. K¢, jednalo se predevSim
o investi¢ni prostfedky uréené na financovani dopravni infrastruktury (1,5 mld. K¢).
Transfery ze Statniho fondu Zivotniho prostredi Cinily 1,0 mld. K¢, sméfovaly obdobné
jako v predchazejicich letech na ochranu vod, na ochranu pfirody ve volné krajing
a chranénych Uzemi apod. Statni zemédélsky intervenéni fond uvolnil obcim prostfedky ve
vysi 0,2 mld. K¢, byly ur€eny na podporu investic do lesnické infrastruktury a lesnickych
technologii.

Celkové vydaje obci dosahly 338,7 mld. K¢, proti pfedchozimu roku vzrostly o 12,7 mld.
K¢. Vykazany nariist je vyrazné mensi nezli v roce 2018, kdy zvyseni vydaji proti roku 2017
¢inilo 50,4 mld. K¢. Zatimco v roce 2018 rist kapitdlovych vydaji ptevySoval rist béznych
vydajii, v roce 2019 byl v ¢asti kapitdlovych vydaji vykazan pokles. Vyvoj kapitalovych
vydajii obci ovlivnil vysledek hospodafeni hlavniho mésta Prahy, kde doSlo k pomérné
vyznamnému mezirocnimu poklesu investic (viz dale).

Tabulka ¢. 8 Vydaje obci v letech 2017-2019 po konsolidaci (mil. K¢)

2017 2018 2019 Index | Index
skute¢nost | skutecnost | skutecnost | 2018/172019/18
I. BéZné vydaje 206 897.,8 229 725,4 244 175,0 111,0 106,3
z toho:
Platy a ostatni platby za provedenou praci 33 396,2 38 080,4 404014 114,0 106,1
Nakup materialu 5462,9 6372,5 6 662,2 116,7 104,5
Uroky vlastni 10983 12852 1513,7 117,0 117,8
Nakup vody, paliv a energie 7 026,5 7097,6 7 554,1 101,0 106,4
Nakup sluzeb 36 930,2 39 607,7 43 019,7 107,3 108,6
Ostatni nakupy 19 484,8 21 677,6 20 540,9 111,3 94,8
Vydaje na dopravni izemni obsluznost 21 570,0 23019,8 24 400,6 106,7 106,0
Neinvesti¢ni transfery podnikatel. subjektim 4 587,4 5052,2 5312,1 110,1 105,1
Neinvesti¢ni transfery nezisk. a podob. org. 69442 76273 79244 109,8 103,9
Neinvesti¢ni transfery piispév. a podob. org. 48 314,8 541213 61610,4 112,0 113,8
I1. Kapitalové vydaje 68 679,6 96 253,7 94 507,5 140,1 98,2
z toho:
Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 63371,3 87 163,1 86 189,8 137,5 98,9
Nakup akceii a majetkovych podila 6222 989,2 5379 159,0 54,4
Investi¢ni transfery podnikatel. subjektim 504,3 2019,5 1652,8 400,5 81,8
Investi¢ni transfery nezisk. a podobnym org. 4234 888,4 752,6 209,8 84,7
Investi¢ni transfery pfispévk. organizacim 2735,6 3561,1 35924 130,2 100,9
Vydaje celkem 275 577,4 3259791 338 682,6 118,3 103,9

Bézné vydaje, kterymi je zajiStovan piedevSim provoz obci a jejich organizaci, dosahly
2442 mld. K¢ (plnéni rozpoctu 97,2 %). Ve srovnani s piedchozim rokem to bylo
0 14,4 mld. K¢ vice, k naristu vydaju doslo ve vsSech zakladnich skupinich s vyjimkou
vydajii na nakupy.
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Vydaje obci na platy a ostatni platby za provedenou praci Cinily celkem 40,4 mld. K¢,
coz je mezirocné o 2,3 mld. K¢ vice. V ramci této skupiny vzrostly vydaje na platy
zameéstnancl v pracovnim poméru o 2,0 mld. K¢ a vydaje na odmény ¢lend zastupitelstev
obci 0 0,4 mld. K¢. Na souvisejici platby povinného pojistného na socidlni zabezpeceni
a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a povinného pojistného na vetejné zdravotni
pojisténi vynalozily obce 12,7 mld. K¢ (zvySeni o 0,8 mld. K¢&).

Vydaje na nakup materidlu (napiiklad ochranné pomucky, knihy, tisk, drobny hmotny
dlouhodoby majetek) dosahly 6,7 mld. K&, meziro¢né o 0,3 mld. K¢ vice.

Vydaje na droky dosdhly 1,5 mld. K¢&, proti pfedchozimu roku byly vys$si o 0,2 mld. K¢.
Znamena to, Ze vydaje na Uroky rostou druhym rokem po sob¢€, a to po predchazejicim
dlouhém obdobi jejich poklesu (od roku 2009, kdy vydaje na troky €inily 2,8 mld. K¢, se
postupné snizovaly az na 1,1 mld. K¢ v roce 2017).

Na nakup vody, paliv a energie vynalozily obce 7,6 mld. K¢, tj. o 0,5 mld. K¢ vice neZli
v piedchozim roce.

Vydaje na nakup sluZeb vzrostly o 3,4 mld. K¢ a dosahly 43,0 mld. K¢; jedna se
predev§im o vydaje na sluzby post, telekomunikaci a radiokomunikaci, najemné, sluzby
penéZznich Ustavil, konzulta¢ni a poradenské sluzby, sluzby zpracovani dat apod.

Ve skupiné ostatni nakupy dosahly vydaje celkem 20,5 mld. K¢, coz znamena meziro¢ni
snizeni o 1,1 mld. K¢, patfi sem napiiklad vydaje na opravy a udrZovani, na programové
vybaveni, cestovné, pohosténi, ucCastnické poplatky na konference, nijemné za najem
s pravem koup¢, nakup uméleckych predmétu.

Vydaje na dopravni izemni obsluZnost dosahly 24,4 mld. K¢, coz bylo o 1,4 mld. K¢
vice nezli v pfedchozim roce; z hlediska obci jde o pfevody finan¢nich prostiedkii na ucet
sdruzenych prostfedkti za ucelem uhrad (finan¢nich kompenzaci) dopravcim podle smluv
o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich (zhruba 2/3 zcelkovych vydaji obci
vykézanych na polozce 5193-Vydaje na tzemni dopravni obsluznost predstavuji vydaje
vykéazané hlavnim méstem Praha).

Neinvesti¢ni transfery prispévkovym a podobnym organizacim, které tvofi objemove
nejvyznamnéjsi skupinu transferii, dosdhly 61,6 mld. K¢ (zvySeni o 7,5 mld. K¢). Do této
skupiny patii neinvesti¢ni pfispévky a transfery organizacim puasobicim v oblasti
vzdélavani a Skolskych sluzeb, dale organizacim v oblasti kultury (Cinnost divadel,
knihoven, muzei a galerii), t€lovychovy a zajmové Cinnosti, bydleni a komunalnich sluzeb
a ochrany Zivotniho prostfedi. Vyznamnou ¢&ast tvoii rovnéZ vydaje v oblasti sluzeb
socialni péce (domovy pro seniory, pro osoby se zdravotnim postizenim, pecovatelska
sluzba, osobni asistence, podpora samostatného bydleni, apod.).

Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim Cinily 7,9 mld. K¢ (nartst
0 0,3 mld. K¢). Jsou to zejména transfery obecné prospéSnym spole¢nostem, spolkiim,
obCanskym sdruzenim, cirkvim a nabozenskym spolecnostem, spolecenstvim vlastnikli
jednotek a ostatni neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim.

Vydaje na neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektiim dosahly 5,3 mld. K¢ (rtst
0 0,3 mld. K¢); jedna se o transfery nefinanénim podnikatelskym subjektim — pravnickym
osobam zfizenym podle obchodniho zékoniku, tj. vefejné obchodni spolecnosti,
komanditni spolecnosti, spolecnosti s ru¢enim omezenym, akciové spole¢nosti.

Z hlediska odvétvového Clenéni béznych vydaji je dlouhodobé nejvétsi objem vydaji
vynakladan na Cinnosti v oblasti mistni spravy a samospravy, v roce 2019 zde vydaje
dosahly 51,9 mld. K¢. Dal$imi vyznamnymi odvétvimi jsou doprava (41,9 mld. K¢),
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vzdélavani a Skolské sluzby (41,6 mld. K¢), bydleni a komundlni sluzby (20,3 mld. K¢),
ochrana zivotniho prostiedi (20,6 mld. K¢), kultura, cirkve a sd€lovaci prostfedky (15,4
mld. K¢) a socidlni sluzby (13,1 mld. K¢). Nejvyssi meziro¢ni nartist vydaji byl vykazan
v odvétvi vzdelavani a skolské sluzby (o 5,9 mld. K¢).

Kapitalové vydaje obci celkem cinily 94,5 mld. K¢, proti pfedchozimu roku byly niZzsi
o 1,7 mld. K¢&. Vyvoj kapitalovych vydaji byl zcela odlisny nezli v predchozich dvou letech,
pro které byl charakteristicky jejich dynamicky rlst (mezironi nartist vroce 2017 ¢inil
16,2 mld. K¢, v roce 2018 byla jesté vyssi, dosahl 27,6 mld. K¢). Jak jiZz bylo vySe zminéno,
vysledek obci byl do znacné miry ovlivnén vysledkem hospodateni hl. mésta Prahy, kde byl
vykézan mezirocni pokles kapitalovych vydaji o 4,3 mld. K&. Bez zapocteni vysledk Prahy
vykazuji obecni rozpocty jako celek meziro¢ni rist kapitdlovych vydaji o 2,5 mld. K¢.

Vydaje v objemové nejvyznamnéjSi polozce, kterou jsou investiéni nakupy a souvisejici
vydaje, dosahly 86,2 mld. K¢&, coz bylo mezirocné o 1,0 mld. K¢ méné (jedna se o platby za
pofizeni dlouhodobého hmotného 1 nehmotného majetku a za nakup pozemki). Na nakup
akcii a majetkovych podili vynalozily obce 0,5 mld. K¢ (proti pfedchozimu roku o 0,5 mld.
K¢ méng).

V casti transferti, které obce poskytuji ze svych rozpoctl, doSlo ke snizeni ve skupiné
transferti poskytovanych podnikatelskym subjektim (doséhly 1,6 mld. K¢, pokles o 0,4 mld.
K¢) 1 transferi poskytovanym neziskovym a podobnym organizacim (Cinily 0,8 mld. K¢,
pokles o 0,1 mld. K¢.). VySe transfert ur¢enych ptispévkovym organizacim ziistala na trovni
ptedchoziho roku (3,6 mld. K¢).

Z hlediska odvétvového €lenéni dlouhodobé sméiuji kapitdlové vydaje obci predevsim do
odvétvi dopravy, vodniho hospodafstvi, bydleni, komunélnich sluzeb a uzemniho rozvoje
ataké do odvétvi vzdélavani. Pokles objemu kapitalovych vydaji byl vykazan piedevsim
v odvétvi bydleni, komunalni sluzby a tGzemni rozvoj, vydaje zde Cinily 18,1 mld. K¢
(o 1,7 mld. K& méng). Vydaje do dopravy dosdhly 18,6 mld. K¢ (o 0,3 mld. K& méng).
Vyznamnéjs$i pokles byl dale vykazan v odvétvich: kultura, cirkve a sdélovaci prostfedky
(00,9 mld. K¢), ochrana zivotniho prostiedi (o 0,5 mld. K¢), statni moc, statni sprava a
uzemni samosprava (o 0,4 mld. K¢). Naopak rist kapitalovych vydaji se tykal predevSim
oblasti vzdélavani a Skolskych sluzeb, kde vydaje vzrostly o 2,8 mld. K¢ a dosahly
16,9 mld. K¢, mirné vzrostly také vydaje do oblasti zdravotnictvi (o 0,3 mld. K¢&).

Hospodatfeni samotnych obecnich rozpocti (bez DSO) skoncilo s piebytkem ve vysi
25,5 mld. K¢ (z toho vice neZ polovinu zajistil vysledek hospodareni hlavniho mésta Prahy).
V ptedchozim roce ¢inil pfebytek 8,3 mld. K¢ (z toho zhruba tii Ctvrtiny tvofil prebytek
vykazany hlavnim méstem). Z celkového poctu 6254 obci vykazalo ptebytek 4 540 obci (tj.
72,6 % obci), je to vice nezli v pfedchozim roce, kdy s prebytkem hospodaftilo 4 272 obci
(68,3 % z celkového poctu).

Piijmy a vydaje hlavniho mésta Prahy

Rozpoctové hospodateni hlavniho mésta Prahy je v rdmci vykaznictvi (finan¢ni a Ucetni
vykazy) sledovano jako rozpocet obce a je proto zahrnuto do vySe uvedenych souhrnnych
vysledkl hospodatfeni obecnich rozpoctl. Postaveni hlavniho mésta Prahy v rdmci izemnich
rozpocti je vsak specifické, a to z hlediska systému vetejné spravy (hlavni mésto vykonava
jak statni spravu, ktera podle zdkona pftislusi obcim, tak i statni spravu, jejiz vykon zajist'uji
kraje), a soucasné i z hlediska objemu financnich prostiedkd, které prochazeji jeho rozpoctem.
Piijmy hlavniho mésta predstavuji zhruba c¢tvrtinu celkovych prijmi obecnich
rozpo¢tii; v roce 2019 to bylo 26,4 %. V nasledujici ¢asti jsou proto vysledky hospodateni
hlavniho mésta Prahy uvedeny samostatn¢.
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Ve statnim rozpoctu neni vySe jednotlivych piijmi a vydaji pro hl. m. Prahu samostatné
rozpoctovana, jsou soucasti celkovych piijmi a vydaji rozpocti obci. Samostatné je
stanovena pouze vyse dotace z kapitoly VPS, a to pfispévek na tthradu vykonu statni spravy.
Ve statnim rozpoctu byl stanoven ve vysi 1,1 mld. K¢ (pro rok 2019 byl valorizovan o 10 %.

Vzhledem k tomu, Ze ve statnim rozpoctu nejsou vydaje a pfijmy hlavniho mésta samostatné
rozpoctovany, nelze vykazané vysledky hospodateni srovnavat s hodnotami rozpoctovanymi.
V nésledujici ¢asti jsou proto kromé vysledkt hospodateni za rok 2019 uvedeny 1 udaje za tfi
roky pfedchozi, coz umoziuje srovndni a posouzeni trendu hospodateni.

Tabulka ¢. 9 Pfijmy a vydaje hlavniho mésta Prahy v letech 2016 - 2019 (mil. K¢)

Ukazatel skute¢nost | skute¢nost | skute¢nost | skute¢nost | Index Index Index

2016 2017 2018 2019 2017/16 | 2018/17 | 2019/18
1 2 3 4 5 6 7 8

I. Daflové piijmy 51 248.,8 55078,1 61 037,7 66 410,2 107,5 110,8 108,8
I1. Nedatiové piijmy 3559,1 2452.6 3936,2 4180,7 68.9 160,5 106,2
I11. Kapitalové piijmy 493 39,0 44,8 36,4 79,0 114,9 81,3
IV. Ptijaté transfery 19 385,4 20 193,5 23 624,0 24 724,4 104,2 117,0 104,7
Piijmy celkem 74 242,6 77 763,2 88 642,7 95 351,7 104,7 114,0 107,6
Bézné vydaje 51 140,8 57 872,1 64 557,71 67 558,3 113,2 111,6 104,6
Kapitalové vydaje 10 819,2 12 438,1 17 424,2 13 126,7 115,0 140,1 75,3
Vydaje celkem 61 960,0 70 310,2 81981,9 80 685,0 113,5 116,6 98,4
Saldo pFijmi a vydaji 12 282,6 7 453,0 6 660,8 14 666,8 60,7 89,4 220,0

V loniském roce hospodafilo hlavni mésto s celkovymi prijmy 95,3 mld. K¢ a celkovymi
vydaji 80,7 mld. K¢. Vysledny prebytek hospodareni 14,7 mld. K¢ byl proti pfedchozimu
roku vice nez dvojnasobny. Hlavni mésto vykazuje piebytkové hospodateni od roku 2012, t;.
jiZ osmym rokem po sobé, to se promitd i v postupném nartstu stavu finan¢nich prostiedki
na jeho bankovnich t¢tech, mésto soucasn¢ take jiz Sest let po sobé snizuje svou zadluZenost.

Ke konci roku 2019 dosahl stav financnich prostfedkii na bankovnich uctech hlavniho
meésta (vCetné prispévkovych organizaci) 89,1 mld. K¢, coZz piredstavovalo mezirocni
narust o 16,8 mld. K¢.

Trend sniZovani zadluZenosti, ktery je patrny od roku 2014, pokracoval 1 v roce 2019. Hlavni
meésto (véetné prispévkovych organizaci) vykazalo ke konci roku dluh ve vysi 20,7 mld. K¢,
coz bylo o0 0,4 mld. K¢ méné nezli v roce piedchozim. Naposledy mésto piijalo cizi navratné
zdroje v roce 2013 (emise komundlnich dluhopisii a uvér od EIB).

Danové prijmy Cinily 66,4 mld. K¢, coz bylo mezirocné o 5,4 mld. K¢ vice. Na zvySeni se
podilelo pfedevsim inkaso dan¢ z ptijmt fyzickych osob, které dosédhlo 17,7 mld. K¢, coz
znamenalo nartst o 2,1 mld. K¢. Inkaso dané zpfijma pravnickych osob vzrostlo
o 1,6 mld. K¢ a dané z pfidané hodnoty o 1,5 mld. K& Mirny nartst byl také vykézan ve
skupin¢ dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb (o 0,1 mld. K¢), a to v souvislosti se
zvySenim pi{jmi z dani v oblasti hazardnich her a z mistnich poplatkll z vybranych ¢innosti
a sluzeb. Piijem z dan¢ z nemovitych véci ¢inil 0,9 mld. K¢, zistal tak zhruba na urovni roku
ptedchoziho.

Nedanové prijmy byly zauctovany ve vysi 4,2 mld. K¢, mezirocné byly vyssi o 0,2 mld. K¢;
rast byl vykazdn zejména na téchto polozkach: piijmy z urokid (o 0,4 mld. K¢) a pfijmy
zpodilu na zisku a dividend (o 0,2 mld. K¢), dale na polozkach splatky pijcek od
podnikatelskych subjekti a sankéni piijaté platby od jinych subjektti. Naproti tomu
vyznamnéjSi pokles (o 0,8 mld. K¢&) byl zaznamenan na polozce piijaté nekapitalové
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piispévky a nahrady. Kapitalové piijmy, stejné¢ jako v predchozich letech, tvofily pouze
doplikovy piijem rozpoctu hlavniho mésta, jejich vySe ¢inila 36,0 mil. K¢.

Transfery pfijaté do rozpoc¢tu hlavniho mésta doséhly 24,7 mld. K¢, mezirocné to bylo o
1,1 mld. K¢ vice. Témér celou cast (96,7 %) tvorily transfery neinvesti¢ni, jejich vyse Cinila
23,9 mld. K¢ (rist o 0,8 mld. K¢). Nejvétsi podil dlouhodobé tvofti prosttedky prevadéné
z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, v roce 2019 dosahl jejich celkovy
objem 17,3 mld. K& (mezirocné o 2,7 mld. K¢ vice), z toho 16,6 mld. K¢ Cinily prostredky
urcené na Uhradu ptimych vydaji na vzdélavani (véetné dotaci pro soukromé skoly). VEtsi
objem neinvesti¢nich transferi byl déle pfijat z rozpoctu Ministerstva prace a socidlnich véci
(1,8 mld. K¢&), zde se jednalo pfedevSim o neinvesticni nedavkové transfery podle zékona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

V ramci neinvesti¢nich transfert vstupujicich do pfijmové strany rozpoc¢tu hlavniho mésta
maji dlouhodobé vyznamny podil také prostfedky pfevedené z vlastnich fondi hospodaiské
(podnikatelské) ¢innosti. Jednd se pfevazné o ndjemné z bytovych a nebytovych prostor
v bytovych objektech a z prondgjmu pozemkl. V roce 2019 ¢inil objem pievodi z vlastnich
fonda 2,8 mld. K¢, ve srovnani s rokem predchozim to bylo o 2,4 mld. K& mén¢.

Objem pfijatych investiénich transfera cinil 0,8 mld. K¢, nejvétsi cast byla poskytnuta
z rozpoc¢tu Ministerstva pro mistni rozvoj na realizaci projektl v rdmci OP Praha — pdl rlstu
(0,5 mld. K¢), dale z rozpoctu SDFI na financovani dopravni infrastruktury (0,1 mld. K<)
a z rozpoétu Ministerstva Zivotniho prostiedi v ramci Opera¢niho programu Zivotni prostiedi
(0,1 mld. K¢). Objem pfijatych investi¢nich transfert ziistdva v poslednich tfech letech ve
srovnani s predchozim obdobim stale nizsi (v letech 2014 - 2016 se pohyboval v rozmezi 1,3 -
1,9 mld. K¢; jednalo se pfedev§im o prostfedky ur¢ené na realizaci projekti v ramci OP Praha
— Konkurenceschopnost).

Celkové vydaje Prahy cinily 80,7 mld. K¢, proti pfedchozimu roku byly nizsi o 1,3 mld. K¢,
divodem poklesu byl vyvoj v ¢asti kapitalovych vydaja.

Bézné vydaje dosahly 67,6 mld. K¢, mezirocné byly vyssi o 3 mld. K¢&. Rist byl vykazan
predevsim v ¢asti transferi poskytovanych pfispévkovym a podobnym organizacim
(0 3,6 mld. K¢), déale na polozkach: vydaje na dopravni uzemni obsluznost (o 0,7 mld. K<)
a vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci v¢. pojistného (o 0,4 mld. K¢) a
vydaje na ndkup sluzeb (o 1,0 mld. K¢&). Naproti tomu vyrazné¢ niz$i hodnota byla
vykazana na poloZce neinvestiéni pujcky nefinanénim podnikatelskym subjektim (v
predchozim roce 2018 poskytlo mésto zaptij¢ku Prazské vodohospodatské spolecnosti, a.s.,
ve vysi 1,7 mld. K¢).

Kapitalové vydaje Cinily 13,1 mld. K¢, coz bylo o 4,3 mld. K¢ méné nezli v predchozim
roce. Trend nartstu kapitalovych vydaji z obdobi let 2016 - 2018 byl pterusen. Obdobné
jako v pfedchozich dvou letech byly kapitadlové vydaje financovany téméf plné€ z vlastnich
zdrojii hlavniho mésta, nebot’ pfijaté investi¢ni transfery se na kapitalovych vydajich
podilely zhruba ve vysi 6 % (v letech 2017 - 2018 ¢inil tento podil 3 %). V predchozich
letech 2015 — 2016 byl podil pfijatych transferii na kapitalovych vydajich nasobné vyssi
(16,2 % — 17,5 %).

Z hlediska odvétvové struktury kapitdlovych vydaji smétovala v roce 2019 jejich nejveétsi
¢ast do odvétvi bydleni, komundlni sluzby a izemni rozvoj (2,1 mld. K¢), doprava (3,5 mld.
K¢), vzdélavani a skolské sluzby (3,1 mld. K¢).

Hlavni mésto je zfizovatelem celkem 752 ptispévkovych organizaci (z toho zfizovatelem 249
organizaci je Magistrat hlavniho mésta a zfizovateli 503 organizaci jsou jednotlivé méstské
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casti). Z hlediska odvétvového zameéteni prispévkovych organizaci jich nejvice (celkem 643)
spada do oblasti Skolstvi.

Prispévkové organizace ziizované obcemi (v¢. hl. m. Prahy)

Ke konci uplynulého roku bylo evidovano celkem 8 324 prispévkovych organizaci, jejichz
zfizovateli byly obce v€etné hl. m. Prahy a jejich méstskych ¢asti (mezirocné se jejich pocet
zvysil o 3 organizace). Z udaji o vysledcich hospodateni ptispévkovych organizaci vyplyva,
7ze 630 organizaci ukoncilo své hospodatreni s ucetni ztratou (tj. 7,6 % zjejich celkového
poctu (v roce 2018 hospodafilo se ztratou 648 prispévkovych organizaci, coz bylo 7,8 %
z jejich celkového poctu).

Z hlediska odvétvového ¢lenéni hlavni Cinnosti piispévkovych organizaci plsobilo zhruba
86,0 % piispévkovych organizaci v oblasti vzdélavani (ptedskolni zafizeni, zékladni Skoly,
Skolni stravovani a zakladni umélecké Skoly). V oblasti kultury puasobilo ptiblizné 5,6 %
z celkového poctu ptispévkovych organizaci (zde se jedna predevsim o zatizeni pro zdjmovou
¢innost v kultufe, knihovnické €innosti a ¢innost muzei a galerii). V oblasti socidlnich véci
pusobilo zhruba 4,0 % piispévkovych organizaci (domovy pro seniory a domovy pro osoby se
zdravotnim postizenim, centra socidlnich sluzeb, zajiStovani osobni asistence a peCovatelské
sluzby a socidlni poradenstvi). VEtsi pocty piispévkovych organizaci plisobily dale i v oblasti
rekreacnich a sportovnich sluzeb, rozvoje bydleni, odstraiiovani odpadii. Odvétvova struktura
piispévkovych organizaci zlistava stejné jako v piipadé€ krajii dlouhodobé stabilni.

Dobrovolné svazky obci

DSO predstavuji specifickou a nejcastejsi formu spoluprace mezi obcemi. Vznikaji za ucelem
prosazovani spoleénych zdyml clenskych obci, zajistovani rozvoje jejich infrastruktury,
pfipadné¢ provozovani néckterych spoleénych cinnosti (napifiklad v oblasti vodniho
hospodaftstvi, ochrany Zivotniho prostiedi, bydleni a izemniho rozvoje, socidlnich sluzeb).
Jednotlivé DSO jsou pravnickymi osobami, sestavuji rozpocet a hospodaii s majetkem, ktery
¢lenské obce vkladaji do svazku a s majetkem, ktery ziskaly vlastni ¢innosti.

V navrhu statniho rozpoctu nebyvaji rozpoctovany zadné transfery pfimo pro DSO. Tato
skutecnost je zplsobena tim, Ze neexistuje zadny dotacni titul, ktery by byl uréen vyhradné
pro DSO. Dotacni tituly, které jsou urCeny jak pro obce, tak pro DSO, byvaji v navrhu
statniho rozpoctu zahrnuty jako dotace pro obce a jako o dotacich pro DSO je o nich tétovano
az v pribéhu rozpoctového roku pii jejich uvoliovani.

V roce 2019 ptisobilo na uzemi republiky celkem 709 DSO, jejich pocet se mezirocné snizil
o 12 DSO.

DSO hospodatily s ptijmy ve vySi 4,1 mld. K¢ coz znamenalo meziro¢ni nartst o
0,3 mld. K¢. Piesto celkova vySe piijmi DSO stejné jako v ptedchozich tfech letech znacné
zaostavala za urovni dosahovanou v obdobi let 2010 — 2015, kdy primérna roc¢ni vyse piijmt
¢inila 5,8 mld. K¢. Divodem je niz$i objem piijatych transferd, které predstavuji zdkladni
zdroj financovani ¢innosti DSO. Jejich celkova vyse Cinila 2,7 mld. K¢, zatimco v letech 2010
- 2015 to bylo primérn€ ro¢né 4,7 mld. K¢ (pokles po roce 2015 souvisi ptredevSim s
prechodem na nové programové obdobi pro ¢erpani prostiedkd z fondit EU a projevuje se
proto zejména v Casti pfijatych investi¢nich transferit).

Vlastni ptijmy DSO byly vykézany zhruba ve stejné vysi jako v roce 2018, Cinily 1,4 mld. K¢.
Tvotily je v zdsad€ pouze nedaniové piijmy (z toho: pfijmy z pronajmu majetku 0,9 mld. K¢,
ptijmy z vlastni ¢innosti 0,3 mld. K¢).
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Vydaje DSO ¢inily 3,7 mld. K¢, mezirocné vzrostly o 0,4 mld. K¢. Rist byl vykazan pouze
v Casti kapitdlovych vydajt, které dosahly 2,3 mld. K¢ (o 0,4 mld. K¢ vice), bézné vydaje
zlstaly na Grovni pfedchoziho roku, ¢inily 1,4 mld. K¢.

Z hlediska odvétvové struktury smeétfovala nejvetsi €ast vydaji, stejné jako v predchozich
letech, do odvétvi vodniho hospodafstvi. Jejich objem dosahl 2,6 mld. K¢, z toho kapitalové
vydaje Cinily 2,0 mld. K¢&.

Hospodateni DSO skoncilo stejné jako v roce 2018 s piebytkem 0,4 mld. K¢&; z celkového
poctu 709 DSO jich 414 hospodatilo s pifebytkem (v roce 2018 hospodatilo s piebytkem 430
DSO).

Z hlediska zaméfeni ¢innosti piisobi nejvetsi pocet DSO v odvétvi bydleni, komunalni sluzby
a zemni rozvoj. Déle pak v odvétvich: vodni hospodaistvi (pfedmétem Cinnosti je predevsim
zajistovani zasobovani pitnou vodou, odvadéni a ¢iSténi odpadnich vod a sprava ve vodnim
hospodafstvi) a ochrana Zivotniho prostiedi (zde se jedna zejména o zajiStovani sbéru a svozu
komunalnich odpadii a nebezpecnych odpadii, vyuzivani a zneSkodiiovani odpadl, péci o
vzhled obce a vetejnou zelen, ¢innosti k ochrané pidy a krajiny).

4. Hospodareni Regionalnich rad regioni soudrzZnosti

Regionalni rady vznikly v roce 2006 jako fidici organy regiondlnich operac¢nich programut
v programovém obdobi 2007 — 2013. Jejich hlavnim ukolem bylo prostiednictvim
regiondlnich operacnich programi administrovat finan¢ni prostiedky z fond EU. V obdobi
do roku 2016 byly proto do rozpoctii regionalnich rad pievadény znacné objemy transfer ze
statniho rozpoctu, které byly uréeny na spolufinancovani projektii realizovanych v ramci
regiondlnich operacnich programu (naptiklad v letech 2009 — 2016 Cinila jejich primérna
ro¢ni vyse 16,2 mld. K¢).

Tabulka €. 10: Bilance pfijmi a vydaji regionalnich rad regioni soudrznosti (v mil. K¢)

rozpocet 2019 o,
skutecnost po skutecnost plngni Index
Ukazatel k 31.12.2018 | schvaleny zménsch k 31.12.2019 rozp. 2019/18
1 2 3 4 5 6 7

Nedanové piijmy 143,9 197,7 197,7 70,8 35,8 49,2
Kapitalové piijmy 1,1 1,0 1,0 0,7 70,0 63,6
Prijaté transfery 283.,4 21,2 250,0 191,3 76,6 67,5
z toho:
- ze statniho rozpoctu 262,7 2,0 230,8 175,5 76,0 66,8
- z rozpoctu kraju 20,7 19,1 19,1 15,8 82,7 76,3
P#ijmy celkem 4284 219,8 448,6 262,8 58,6 61,3
Béziné vydaje 335,1 219,8 373,7 2457 65,7 73,3
Kapitalové vydaje 49,9 0,0 74,9 73,9 98,7 148,1
Vydaje celkem 385,0 219,8 448.6 319,6 71,2 83,0
Saldo p¥ijmi a vydaja 43,4 0,0 0,0 -56,7

Ukonceni programového obdobi 2007 — 2013 znamenalo zménu ulohy a tim 1 rozpoc¢tového
hospodateni regionalnich rad. Od poloviny roku 2016, tj. termin, do kdy bylo mozné
propléacet posledni projekty realizované v ramci regiondlnich operac¢nich programi, spoc¢iva
uloha regionalnich rad pfedevsim v monitorovani a kontrole projekti v obdobi jejich povinné
udrzitelnosti (u poslednich proplacenych projekth potrva az do konce roku 2021) a provadéni
¢innosti spojenych s postupnym ukoncovanim jednotlivych regionalnich operacnich
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programu. V hospodateni regionalnich rad se proto promita postupné utlumovani jednotlivych
¢innosti a postupné sniZzovani poctu pracovnikd.

Pro rok 2019 byly, obdobné jako v pfedchozim roce, rozpoctovany jak ve statnim rozpoctu,
v kapitole Ministerstva pro mistni rozvoj, tak v rozpoctech jednotlivych kraji, jiz jen
prostiedky na financovani provozu a ¢innosti regionalnich rad, pfipadné na doplaceni dotaci
pfijemcim z divodii ukonceni nekterych sporti z vefejnopravnich smluv z piedchoziho
programového obdobi. Celkovy objem piijmi regionalnich rad byl pfedpokladan ve vysi
0,45 mld. K¢ (z toho transfery z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj 0,25 mld. K¢ a
nedanové piijmy ve vysi 0,2 mld. K¢). Vydaje regionalnich rad byly rozpoctovany ve vysi
0,45 mld. K¢, tzn. vyrovnané hospodareni.

Celkové prijmy regiondlnich rad dosahly 0,3 mld. K¢&; z toho 0,1 mld. K¢ Cinily nedanové
piijmy (pfijaté sankéni platby, pfijaté vratky transferf, pfijmy z financniho vypotadani) a
0,2 mld. K¢ transfery z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj. Pfijmy z rozpocth kraju
dosahly 16,0 mil. K¢.

Vydaje regionalnich rad €inily 0,3 mld. K¢&. V rdmci béZnych vydaji (0,2 mld. K¢) se jednalo
piedevs§im o vydaje na vlastni ¢innost regionalnich rad, tj. vydaje na platy a ostatni platby za
provedenou praci vcetné souvisejicitho pojistného a vydaje na ndkup sluzeb. V rdmci
kapitalovych vydajt (0,1 mld. K¢) to byly pfedevSim vydaje na doplaceni dotaci nékterym
pfijemctim v navaznosti na ukonceni sporti z vefejnopravnich smluv a soudnich fizeni.

Regionalni rady ukoncily své hospodateni s mirnym schodkem (- 56,7 mil. K¢), ktery byl kryt
z rozpoctovych prostiedkt nevycerpanych v predchozich letech. Stav financnich prostfedkt
na bankovnich tctech regiondlnich rad se proto meziroéné snizil o 56,2 mil. K¢.

V programovém obdobi 2014 — 2020 maji kraje a obce moZznost Cerpat prostiedky na projekty
spolufinancované z fondi EU predevSim prostfednictvim Integrovaného regionalniho
opera¢niho programu, ktery navazuje na sedm regionalnich operacnich programil a ¢astecné
na Integrovany operacni program z piedchoziho programového obdobi. Prioritou IROP je
umoznéni vyvazeného rozvoje Uizemi, zkvalitnéni infrastruktury, zlepSeni vefejnych sluzeb a
vefejné spravy a zajisténi udrzitelného rozvoje v obcich, méstech a regionech. Ridicim
organem je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Hlavni mésto Praha m4 moznost Cerpat financni
prostiedky z opera¢niho programu Praha - pél ristu CR, jehoz Fidicim orginem je Magistrat
hlavniho mésta.

Z vysledki za rok 2019 vyplyva, ze vyuziti prostiedkit v rdmci nového programového obdobi
se proti pfedchozimu roku zvysilo. Z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj piijaly obce,
DSO a kraje v ramci Integrovaného regionalniho opera¢niho programu celkem 14,5 mld. K¢
(v roce 2018 to bylo 10,2 mld. K¢). Hlavni mésto Praha ziskalo ztéto kapitoly v rdmci
Opera¢niho programu Praha — pol rustu prostredky ve vysi 1,0 mld. K¢, coz je dvojnasobné
vice nezli v roce 2018.

5. ZadluZenost

Uzemni rozpoéty$ celkem vykézaly ke konci roku 2019 zadluzenost” ve vysi 90,9 mld. K&,
coz je 0 0,3 % (o 0,3 mld. K¢) méné€ neZ v roce pfedchozim. Zadluzenost vzrostla pouze na
urovni obci, dobrovolné svazky obci a kraje sviij dluh mirn€ snizily. Regionalni rady regionti
soudrznosti dlouhodobé& hospodafii bez dluhti.

6 Cerpano z dat ptijatych do CSUIS dne 3. 3. 2020. V tdajich neni zahrnuta 1 obec a 3 piisp&vkové organizace,
jejichz vykaz nebyl do CSUIS piedan.

7 Do udajii o zadluZenosti jsou od 1. 1. 2010 zahrnovany stavy na syntetickych uétech 281, 282, 283, 289, 322,
326,362, 451, 452, 453, 456, 457 a 459.
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V obdobi poslednich tii let 1ze hovofit o stagnaci dluhu tzemnich rozpocti na trovni 91 mld.
K¢&. Pfi sou€asném rychlém naristu stavu financnich prostfedkii na jejich bankovnich uctech
to znamena dal$i navyseni rozdilu mezi vysi zlstatk na bankovnich Gctech a vysi dluhu.

Tabulka €. 11 Stavy na Gcétech a stav zadluZenosti izemnich rozpocti v letech 2011-2019 (mld. K¢)

Ukazatel 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Stav na Gétech celkem 13,5 127,8] 143,7] 1578] 163.6| 216,6] 2537 2642] 3049
ZadluZenost celkem 1072 117,1] 1216 1191 1163] 956 908| 912] 909
Rozdil 63| 1070 22,1| 387 473] 1210 1629 173,0] 2140

Ke konci roku 2019 stav finan¢nich prostiedkii na bankovnich uctech ptevysil hodnotu
celkového dluhu uzemnich rozpocta o 214,0 mld. K¢, tj. vice nez trojnasobné (3,4 krat).

Graf €. 6 ZadluZenost a stav finan¢nich prostfedkii na bankovnich uctech za izemni rozpocty celkem
véetné prispévkovych organizaci (mld. K¢)
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Obce (v¢. jimi zfizovanych piispévkovych organizaci) vykéazaly ke konci roku 2019 celkovy
dluh ve vySi 70 mld. K¢. Proti pfedchozimu roku se jednd o nartst 02 %, pfiCemZ
v absolutnim vyjadieni se dluh zvysil o 1,4 mld. K¢.

V celkovém objemu zadluzenosti obci jsou zahrnuty bankovni Uvéry od penéznich ustavi,
emitované komundlni dluhopisy, pfijaté ndvratné¢ finanéni vypomoci a ostatni dluhy,
vC. pujcek ze statnich fondu.

Tabulka & 12 Souhrnné tidaje o zadluZenosti obci CR v letech 20112019 (mld. K&)

Ukazatel 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Uvéry 60,9 68,3 68,8 67,7 66,1 51,5 49,5 49,4 50,1
Komunalni dluhopisy 14,0 13,8 15,0 11,8 10,7 10,7 10,4 10,1 10,1
Prijaté navratné financ¢ni
vypomoci a ostatni dluhy 7,5 7,9 8,4 9,4 10,1 9,7 9,1 9,1 9,8
Celkem 82,4 90,0 92,2 88,9 86,9 71,9 69,0 68,6 70,0

Ve struktufe dluhu obci maji dlouhodobé nejvétsi vahu uvery, jejichz podil ke konci roku
2019 ¢inil 71,6 %, podil emitovanych komunélnich dluhopist ¢inil 14,4 % a zbyvajici Cast
dluhu obci (14,0 %) tvotily pfijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy. Ve srovnéani
s rokem 2018 se dluh mirné zvysil na polozce uvérta (o 0,7 mld. K¢) a na poloZce pfijatych
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navratnych finan¢nich vypomoci a ostatnich dluht (o 0,7 mld. K¢), na poloZce komunalnich
dluhopist se stav nezménil.

Uvéry, které obce piijaly od penéznich ustavi, byly podobn& jako v minulych letech
smerovany zejména na rekonstrukce a vystavbu technické infrastruktury, na ptedfinancovani
investi¢nich projekti spolufinancovanych z fondi EU a na regeneraci a vystavbu bytového
fondu. Obce tyto prostfedky rovnéz pouzily na rekonstrukce Skolskych zatfizeni, sportovnich
aredlli a jiné obCanské vybavenosti. Tyto Gvéry se vyznacuji relativné nizkym Uroc¢enim
a velmi dlouhou dobou splatnosti.

Vedouci postaveni v poskytovani uvérti si stale udrzuji Ceska spofitelna, a.s., Komeréni
banka, a.s. a Ceskoslovenska obchodni banka, a.s. V poskytovani uvért a pijéek jsou aktivni i
dalsi pravnické a fyzické osob, v€etné obci. Zhruba pro polovinu poskytnutych uvért a ptjcéek
jejich poskytovatelé nevyzadovali ruceni. Pokud bylo ruceni vyzadovano, nej€astéji Slo o
ruceni sménkou, majetkem obce nebo budoucimi piijmy rozpoctu obce.

Dluh z titulu vydanych komunalnich dluhopisii vykazovalo ke konci roku 2019 pouze hlavni
mésto Praha (ve vysi 10,1 mld. K¢&).

Obce také na své ucty ptijaly pajéky z rozpocétu Statniho fondu Zivotniho prostiedi ve vysi
372,3 mil. K¢ a z kapitoly VSeobecné pokladni spravy ve vysi 48,4 mil. K¢.

V roce 2019 vykézalo zadluZenost 3 181 obci z celkového poctu 6 254 obci, coz je 50,9 %
obci. Pocet obci, které vykazaly v poslednich letech zadluZenost, zistdva v zasadé
stabilizovany, meziro¢né doslo k poklesu o 17 obci.

Bez zahrnuti ¢tyf nejvétSich mést (tj. hl. m. Praha, Brno, Ostrava a Plzen) ¢ini zadluZenost
ostatnich obci celkem 41,4 mld. K¢. U obci bez téchto nejvétSich mést doslo k mezirocnimu
narustu celkové zadluzenosti o 2,5 mld. K¢.

Tabulka €. 13 Podil zadluZenosti hl. m. Prahy, Brna, Ostravy a Plzné na celkové zadluZenosti obci (mld.
K¢)

Ukazatel 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
ZadluZenost obci celkem 82,4 90,0 92,2 88,9 86,9 71,9 69,0 68,6 70,0
v tom

obce bez 4 nejvétsich mést 44,0 44,5 43,0 43,6 43,1 38,6 37,9 38,9 41,4

zadluZenost 4 nejvétSich mést 38,4 45,5 49,2 45,3 43,8 33,3 31,1 29,7 28,6

° . PRV <
7o podil 4 nejvétSich mést 46,60 50,6 534 51,00 504 463 451 433 409
na celkové zadluzenosti

Celkova vyse dluhu hl. m. Prahy (v€etné piispévkovych organizaci Magistratu hl. mésta
Prahy a ptispévkovych organizaci méstskych ¢asti) dosahla 20,7 mld. K¢&. Podil zadluZenosti
hl. m. Prahy na celkové zadluZenosti obci ¢inil 29,6 %.

ZadluZenost prispévkovych organizaci zrizenych obcemi (vCetné organizaci zfizenych
méstskymi ¢astmi hlavniho mésta Prahy) dosdhla ke konci roku 2019 vyse 1 mld. K¢.
Z celkového poctu 8 324 organizaci vykazovalo dluh 389 organizaci, tj. 4,7 %. V rdmci
zadluZenych obecnich pfispévkovych organizaci jich z hlediska klasifikace ekonomickych
¢innosti (NACE) pisobilo nejvice v oblasti predSkolniho a zdkladniho vzdélavani.

Dobrovolné svazky obci vykézaly dluh ve vys$i 1,6 mld. K¢, coz je o 0,2 mld. K¢ méné nez
piedchozi rok. Dobrovolné svazky obci vyuzivaji ziskané prostiedky predev§im na rozvoj
a obnovu mistni infrastruktury (vodovody a kanalizace), odpadové hospodaistvi a na projekty
zvySujici atraktivitu jejich izemi.

Kraje (vcetné jimi ziizenych piispévkovych organizaci) vykéazaly ke konci roku 2019 dluh
v celkové vysi 19,3 mld. K¢ Meziro¢né hodnota dluhu klesla o 1,5 mld. K¢ (o 7,2 %). Na
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polozce uvért byl vykazan meziro¢ni pokles dluhu o 0,7 mld. K¢&; podil Gvért na celkové
zadluzenosti kraji doséhl 83,4 %. Kraje ani v roce 2019 neemitovaly komunalni dluhopisy.

Tabulka ¢. 14 Souhrnné udaje o zadluZenosti kraju CR v letech 2011-2019 (mld. K&)

Ukazatel 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Uvéry 19,6 22,2 23,5 244 243 18,6 16,7 16,3 16,1
Pfijaté navratné finan¢ni
vypomoci a ostatni dluhy 2,7 23 33 3,2 2,1 2,7 3,0 4,0 3,2
Celkem 223 24,5 26,8 27,6 26,4 21,3 19,7 20,8 19,3

ZadluzZenost prispévkovych organizaci zrizenych Kkraji (z 1848 organizaci vykazuje dluh
257 organizaci, tj. 13,9 %) dosdhla ke konci roku 2019 vyse 3,1 mld. K¢ V ramci
zadluzenych krajskych piispévkovych organizaci
ekonomickych c¢innosti (NACE) nejvice organizaci v oblasti stfedniho vSeobecného a
odborného vzdélavani.

Graf ¢. 7 ZadluZenost obci a kraji (mld. K¢)
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