Hospodareni rozpocti uzemnich samospravnych celki, dobrovolnych
svazkii obci a Regionalnich rad regionii soudrznosti za rok 2017

Vysledky hospodafeni Uzemnich rozpocti potvrzuji pokracovani piiznivych trenda
z ptedchoziho roku 2016. Znamend to vyrazné piebytkové hospodateni, pokracujici pokles
zadluZenosti a zna¢ny nartst stavu finan¢nich prostfedkli na bankovnich uctech. Soucasné
vSak doslo i1 k pozitivni zméné ve vyvoji kapitdlovych vydaji, zatimco v roce 2016 byl
vykazan jejich vyrazny meziro¢ni propad, vysledky lofiského roku naznacuji oziveni
investi¢nich aktivit obci a krajt.

Vyvoj piijmi Uzemnich rozpocti ovliviioval predev§im pokracujici rast ekonomiky
a efektivnéjsi vybeér dani, ktery se prostfednictvim sdilenych dani promitl v riistu celkovych
prijmi kraji a obci. K nartistu inkasa daiiovych piijmu piispéla i zména v rozpo¢tovém urceni
dani ve vztahu k obcim. Novela zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani (zakon
¢. 391/2015 Sb.), ktera nabyla ti¢innosti od 1.1.2017, znamenala navySeni podilu obci na DPH
na 21,4 %, tj. na troven pied diichodovou reformou, a zruseni problematického 30 % podilu
obci na DPFO z pfiznani, ktery byl obcim alokovéan podle trvalého bydlisté osoby podavajici
danové piiznani.

Dalsi zménou v oblasti daniovych piijma, kterd se vztahuje pouze k obecnim rozpoc¢tim, bylo
zavedeni dan¢ z hazardnich her, ktera nahradila odvod z loterii a jinych podobnych her (zdkon
¢. 187/2016 Sb., o dani za hazardnich her), a v ndvaznosti na to zména ve vykazovani téchto
piijmu.

V ¢asti transfertt poskytovanych z kapitoly VSeobecna pokladni sprava v ramci finan¢nich
vztaht statniho rozpoctu k rozpoctiim obci, kraji a k rozpoctu hl. m. Prahy byla pro rok 2017
zapracovana valorizace pfispévku na vykon statni spravy ve vysi 5 %. Nad rdmec valorizace
byly soucasné¢ do prispévku na vykon statni spravy zahrnuty prostfedky na posileni vykonu
vetejného opatrovnictvi pro izemni samospravné celky.

Vyvoj piijmt a vydaji uzemnich rozpocti byl v lofiském roce do zna¢né miry ovlivnén
pfechodem na nové programové obdobi pro vyuziti prostfedktl z fondli EU, a to jak z hlediska
postaveni a funkce Regionalnich rad regionli soudrznosti jako soucésti izemnich rozpocta
(dale jen ,,regiondlni rady*), tak i z hlediska piijmi a vydaji izemnich rozpocti jako celku.

V ptedchozich letech regionalni rady administrovaly finan¢ni prostfedky z fondt EU a ptes
jejich rozpolty prochéazely zna¢né objemy financnich prostfedkd. Nyni jejich tiloha spociva
piedev§im v kontrole projektl po obdobi udrzitelnosti a v postupném ukoncovani
jednotlivych regionalnich operac¢nich programii. Pro rok 2017 byly proto v kapitole
Ministerstva pro mistni rozvoj rozpoctovany jiz jen prostiedky na financovani provoznich
vydajii regiondlnich rad (ve vysi 0,2 mld. K¢).

Pro ptedchozi roky 2015 a 2016 byl charakteristicky narast pfijmi a vydaji na projekty
realizované v ramci operacnich programl spadajicich do konciciho programového obdobi
2007-2013. Realizace projektii v ramci nového programového obdobi 2014-2000 se prozatim
rozbiha pomaleji, coZ v loniském roce znamenalo pro Gizemni rozpocty i niz8i zapojeni piijmi
ze zahrani¢nich zdroji a soucasné 1 jejich niz§i vydaje spolufinancované ze zahrani¢nich
zdroji. Programové obdobi 2014-2020 je postaveno na nové struktufe programi, uzemni
rozpoCty vyuzivaji pfedevSim Integrovany regionalni operacni program (IROP), ftizeny
Ministerstvem pro mistni rozvoj.

Ve statnim rozpoctu na rok 2017 bylo ptedpokladéno, ze tizemni rozpocty budou nadale
pokracovat v trendu zapocatém v roce 2012, tzn., Ze jako celek vykazi v roce 2017 piebytek.



Celkova vyse prebytku byla predikovana ve vysi 22,4 mld. K¢, z toho prebytek na Grovni
kraji 3,8 mld. K¢, na arovni obcei 18,3 mld. K¢ a u dobrovolnych svazkii obci 0,2 mld. K¢,
pro regionalni rady bylo ptedpokladan ptebytek 0,1 mld. K¢.

Vysledky hospodafeni izemnich rozpoct byly v lofiském roce z hlediska dosazeného salda
priznivéj§i. Uzemni rozpoéty ukonéily hospodafeni s piebytkem ve vysi 30,9 mld. K.
Nejvyssi piebytek byl vykazan na urovni rozpoctl obci, dosahl 21,4 mld. K¢&, pficemz zhruba
jednou tfetinou se na ném podilel vysledek hlavniho mésta Prahy. Kraje ukoncily své
hospodateni s pfebytkem 9,1 mld. K¢, dobrovolné svazky obci s prebytkem 0,6 mld. K¢.
Regionélni rady hospodafily s mirnym schodkem (0,2 mld. K¢).

Nasledujici hodnoceni plnéni pfijmi a vydaji kraji, obci, dobrovolnych svazkli obci
aregionalnich rad za rok 2017 je provedeno samostatné¢ k rozpoctu po vSech zménéch,
to znamena k tzv. kone¢nému rozpoctu (dale jen k rozpoctu), ktery vedle zmén souvisejicich
s provedenymi rozpoctovymi opatienimi zahrnuje také zmény vyplyvajici z promitnuti naroki
z nespotiebovanych vydaji organizacnich slozek statu.

V kapitole 3. Pfijmy a vydaje obci a dobrovolnych svazkl obci jsou vysledky hospodateni
hlavniho meésta Prahy jako ,,obce” soucdsti uvaddénych souhrnnych udaji. S ohledem na
specifické postaveni hlavniho mésta a vahu jeho pifijmt a vydaji v celkovych piijmech
a vydajich obecnich rozpocti, je soucasné v ramci této kapitoly zpracovana samostatnd ¢ast,
tykajici se pouze vysledkl rozpoctového hospodareni hlavniho mésta Prahy.

1. Celkové vysledky hospodareni kraji, obci, dobrovolnych svazki obci
a Regionalnich rad regioni soudrznosti

Celkové prijmy (po konsolidaci) kraji, obci, dobrovolnych svazkl obci (dale jen ,,.DSO*)
a regionalnich rad dosahly 472,6 mld. K¢ (plnéni ptedpokladt rozpoc¢tu 97,9 %), ve srovnani
s predchozim rokem vzrostly o 25,9 mld. K¢&. Doslo tak k obnoveni trendu kazdoro¢niho
nariistu celkovych pfijmil uzemnich rozpocti, ktery byl prerusen jejich stagnaci v roce 2016,
kdy pfi€inou byl vyrazny meziro¢ni pokles objemu piijatych investi¢nich transferd.

K ristu celkovych pifijml doSlo na urovni obci, kraji a DSO. V piipad¢ regiondlnich rad
nejsou Udaje srovnatelné, nebot’ v lofiském roce k proplaceni prostiedki z regionalnich
operacnich programu jiZ nedochdzelo a pro rok 2017 byly rozpoctovany jiz jen prostredky
na financovani provoznich vydaji regionalnich rad.

Vlastni prijmy tzemnich rozpoc¢ti dosahly 311,6 mld. K¢, proti pfedchozimu roku byly
vys$si o 18,1 mld. K¢. Rist vlastnich piijmu zajistovaly pouze dafiové prijmy, které dosahly
270,7 mld. K¢, coz bylo meziro¢né o 21,2 mld. K¢ vice. Na zvyseni inkasa dafiovych piijma
se kromé& pokracujiciho ptiznivého vyvoje ekonomiky a realizace opatieni ke zvySeni
efektivnosti pii vybéru dani podilela 1 zminéna novela zdkona o rozpoc¢tovém urceni dani ve
vztahu k obcim.

Nedanové prijmy Cinily 34,1 mld. K¢, coz bylo o 1,4 mld. K¢ méné nezli v roce predchozim.
Ke snizeni doslo piedevs§im u seskupeni polozek piijaté sank¢ni platby a vratky transferti.

Kapitalové prijmy (tj. piijmy z prodeje nemovitosti a pozemktl) byly zauctovany ve vysi
6,7 mld. K¢, coz bylo o 1,8 mld. K& méné nezli v predchozim roce.

Celkovy objem prijatych transferi ¢inil 161,0 mld. K¢, proti piedchozimu roku to bylo
07,8 mld. K¢ vice. Obdobné jako v pfedchozim roce byl rlst vykdzan pouze v Casti
neinvesti¢nich transferl, jejichz vySe dosdhla 147,6 mld. K¢, coz znamend mezirocni narlst
0 17,0 mld. K¢. Narast byl vyrazn¢ vyssi nezli v ptedchozich letech (v obdobi let 2013-2016
¢inil primérny meziro¢ni nartst neinvesticnich transfert 4,1 mld. K¢) a souvisel piedevsim



s finanénim posilovanim oblasti regionalniho 3kolstvi. Uzemni rozpodty piijaly z kapitoly
MSMT neinvesticni transfery v celkové vysi celkem 106,0 mld. K¢, coz bylo meziro¢né
o 12,7 mld. K¢ vice.

Naproti tomu v ¢asti pfijatych investi¢nich transfert byl jiz druhym rokem vykazan pokles.
Jejich vyse dosédhla pouze 13,4 mld. K¢, coz predstavuje dosud nejnizsi trovent od roku 2001
(ve srovnani s rokem 2016 to bylo 0 9,2 mld. K¢ mén¢ a ve srovnédni s rokem 2015 dokonce
0 36,2 mld. K¢ mén¢). Pokles investi¢nich transferi souvisi s dosud velmi nizkym cerpanim
prostfedkil na investi¢ni projekty realizované v ramci nového programového obdobi pro
vyuziti fond EU.

Tabulka ¢. 1: Bilance pFijma a vydaji uzem. rozpoéti k 31.12.2017 po konsolidaci' (v mil. K¢)

. , « Stupné uzemnich rozpoé¢ta
Uzemni rozpocty celkem Kk 31.12.2017
rozpocet %
skute¢nost 2017 skuteénost k lnoéni obce a kraie RRRS
k31.12.2016 | poviech | 31.12.2017 | P™"M DSO I
< rozpoctu
zmeénach
P#ijmy celkem 446 580,9 482 775,2 472 596,7 97,9 297 634,7 | 181 650,8 295,5
z toho:
Datiové piijmy 249 497,7 260 320,0 270 742,6 104,0| 206 315,8 | 64 426,8 .
Nedanové ptijmy 35509,6 36976,3 34 139,6 92,3 30623,6 36342 142,5
Kapitalové pifjmy 8 5276 6973,8 6 696,8 96,01 6350,1 3462 0,5
Pfijaté transfery 153 168,9 178 505,1 160 987,9 90,2 543452| 113 243,6 152,5
Vydaje celkem 393 526,4 460 374,7 441 646,8 95,9 | 275577,4| 172 560,2 525,0
z toho:
Bézné vydaje 326 956,7 358 938.4 358 008.,9 99,7 206 897,8 | 155 189,8 481,3
Kapitalové vydaje 66 569,7 101 436,3 83 637,9 82,5 68679,6| 173704 43,7
Saldo pfijma a 53 054,5 22 400,5 30 949,9 .| 220573 9090,6| -229,5
vydaji

Z hlediska struktury zdroji financovani jednotlivych ¢asti uzemnich rozpoctli doslo
v loniském roce ke zméné, kterd souvisi s ukonCenim CcCinnosti regionalnich rad jako
administratora financnich prostfedkti z fondi EU prostfednictvim regionalnich operacnich
programi. Na rozdil od ptfedchozich let regionalni rady jiz krajim, obcim ani DSO zadné
finan¢ni transfery nepfevadi.

V rozpoctech kraji zistavaji dlouhodobé hlavnim zdrojem financovani transfery (v roce 2017
62,3 % celkovych pfijmi). Je to dano tim, ze prostiednictvim krajskych rozpocti jsou
administrovany prostfedky na thradu pfimych néklad na vzdélavani v regionalnim Skolstvi
(kraje je rozepisuji a piimo pridéluji pfislusnym Skolam a Skolskym zatizenim). U obci jsou
hlavnim zdrojem financovani daiiové piijmy, které se na celkovych ptijmech podilely 69,3 %,
podil piijatych transferti na celkovych piijmech obci ¢inil 18,2 %. Financovani ¢innosti DSO
je zajiStovano predevsSim transfery z rtiznych urovni veifejnych rozpocti, v lofiském roce
¢inily 63,2 % jejich celkovych piijmu.

I Z dtvodu konsolidace, jejimZ smyslem je ocistit Gidaje o rozpoctu nebo skute¢nosti penéznich operaci o interni presuny
penéznich prostiedkd uvnitf jednotky nebo mezi jednotkami na rovni sumait, za které se operace sleduji, je soucet
na Urovni republiky odliSny od souctu jednotlivych urovni, tj. obci a DSO, kraji a regionalnich rad. Pfijmové, vydajové
a finan¢ni operace, které jsou pfedmétem konsolidace spolu s uvedenim trovné, na které se konsolidace provadi, stanovuje
vyhlaska ¢. 5/2014 Sb., o zpusobu, terminech a rozsahu tdaji piedkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpoCtd statnich fondl, rozpoctd tGzemnich samospravnych celkid, rozpocti dobrovolnych svazkli obei a rozpocti

regionalnich rad regiont soudrznosti.




Pokud jde o strukturu transferti poskytovanych tzemnim rozpoctim z jednotlivych kapitol
statntho rozpoctu, zlstavd dlouhodobé nejvyznamnéj$i kapitola Ministerstva Skolstvi,
mladeze a t€lovychovy, ze které jsou poskytovany dotace na piimé naklady na vzdélavani pro
Skoly a Skolska zafizeni zfizovand kraji, obcemi a soukromymi zfizovateli. Neinvesticni
transfery z této kapitoly tvofily zhruba tfi Ctvrtiny (76,2 %) z celkového objemu
neinvesti¢nich transferi ze statniho rozpoctu. DalSim vyznamnym zdrojem neinvesti¢nich
transferii jsou prostfedky kapitoly Ministerstva prace a socidlnich véci. Pokud jde o investi¢ni
transfery ze statniho rozpoctu urené tizemnim rozpoctim, byly nejvetsi objemy prostredka
pfevedeny z kapitol Ministerstva zivotniho prostfedi a Ministerstva pro mistni rozvoj.

Celkové vydaje uzemnich rozpocti dosahly 441,6 mld. K¢ (plnéni rozpoc¢tu 95,9 %)
a meziro¢n¢ vzrostly o 48,1 mld. K¢. Vyvoj vydaji se tak proti roku predchozimu podstatné
li§il. Vroce 2016 doslo k meziro¢nimu poklesu vydaji o 31,8 mld. K¢ zplisobenému
vyraznym propadem kapitalovych vydaji (o 46,6 mld. K¢), ktery do zna¢né miry souvisel
s pfechodem na nové programové obdobi pro vyuziti prostfedkt z fondi EU. V roce 2017 se
nejen vyznamné zvysily bézné vydaje, ale soucasné vzrostly také kapitalové vydaje.

Soucasné¢ s rustem kapitdlovych vydaji doSlo také ke zméné z hlediska zdroji jejich
financovani. Zatimco v obdobi let 2010 - 2016 se pfijaté investiéni transfery podilely na
celkovych kapitalovych vydajich v ro¢nim priméru 35,5 %, v roce 2017 to bylo jen 16,0 %.
Kraje 1 obce ve vyssi mife zapojily do financovani investic vlastni zdroje, coz ¢astecné souvisi
1 s pomalym nabéhem realizace investi¢nich projektt spolufinancovanych z programt EU.
Graf €. 1: Vyvoj objemu pfijatych investicnich transferi a kapitilovych vydaji dzemnich
rozpoc¢ti celkem (v mld. K¢)
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BéZné vydaje dosahly 358,0 mld. K¢, meziro¢né se zvysily o 31,0 mld. K& Vice nez
polovina tohoto zvySeni byla dana naristem vydajii poskytovanych formou transfert
ptispévkovym, neziskovym a podobnym organizacim (o 19,4 mld. K¢). Vydaje na platy
a podobné souvisejici vydaje se zvysily o 3,1 mld. K¢.

Vyrazny narGst vydaji byl vykézan také na polozkdch ,,vydaje na dopravni uzemni
obsluznost“ a ,vydaje na nakup sluzeb“, a naopak pokles na polozce ,transfery
podnikatelskym subjektim®. Zde se vSak jedna o zmény ve vykazovani (zafazeni vydajii na
polozku rozpoctove skladby), ke kterym v roce 2017 piistoupilo hlavni mésto Praha
(podrobnéji viz dale — ¢ast 3.).

Uzemni rozpocty pokraCovaly ve svém odpovédném hospodareni, coz se projevilo ve
vysokém piebytku hospodateni a dal$im nartstu stavu financnich prostfedkd na bankovnich
uctech.



Prebytek hospodareni dosahl 30,9 mld. K¢, jedna se o druhy nejvyssi piebytek v dosavadni
historii. Rozhodujici ¢ast byla dosazena na urovni rozpocti obci, které hospodatily
s ptebytkem 21,4 mld. K¢. Pro srovnani uvadime vyvoj salda hospodateni tzemnich rozpoctl
celkem od roku 2001.

Graf €. 2: Vyvoj salda hospodareni izemnich rozpocti v letech 2001-2017 (v mld. K¢)
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2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
saldo |-11,19|-4.286 | 2,948 | -8.94 |-7,799|-3,923 |9,4144|15,016| -25.94 | -1,188| -2,701| 1,527 | 17,909 11,333 20,733 |53,054| 30.9

Stav finanénich prostiedki na bankovnich uétech? rozpoc¢tového hospodareni kraji, obci
a DSO (bez ptispévkovych organizaci) dosahl ke konci sledovaného roku 179,3 mld. K¢, coz
bylo mezirocné o 28,4 mld. K¢ vice. Vysoky nartst byl vykazan jak na Grovni obci a DSO
(0 22,6 mld. K¢), tak na urovni kraji (o 6,0 mld. K¢). Naproti tomu regionalni rady, na jejichz
uctech je jiz jen minimum financnich prostfedkt, vykazaly pokles o 0,2 mld. K¢.

Tabulka ¢&. 2: Stavy finanénich prostiedki na bankovnich uétech rozpoéti USC a DSO bez
Fispévkovych organizaci ke dni 31.12. (v mld. K¢)

2005 12006 (2007 |2008 | 2009 | 2010 (2011 |2012 | 2013 (2014 [2015 2016 |2017
USC celkem | 57,6] 61.9] 71,6] 89,0 67,8] 70.6] 71,4] 83,8] 97.8]107,9]115,0] 150,5] 179,3
z toho:
kraje 6,0 75| 112] 139] 112] 123] 143] 124] 146] 174] 16,5] 23.8] 29,9
obce aDSO | 51.6] 544 60,4 75.1] 56,6 583] 57,1 71.4] 832] 90,5] 98,5]126,7] 1493

Stavy finan¢nich prostiedki na bankovnich Uctech rozpocti kraji, obci a DSO vykazuji
dlouhodobé¢ rostouci trend (vyjimkou byl pouze rok 2009). V poslednich péti letech je vSak
rust dynamictéjsi, stav financnich prostiedkli na bankovnich uc¢tech obci 1 krajh se proti roku
2012 zvysil vice nez dvojnasobné.

2. Prijmy a vydaje kraju

Celkové prijmy kraji cinily 181,7 mld. K¢, proti pifedchozimu roku byly vyssi
o 13,3 mld. K¢ (plnéni pfedpokladii rozpoctu 96,4 %). Na ristu celkovych piijma kraji se

2 Udaje o stavu finangnich prostiedkdi na bankovnich G&tech v letech 2016 a 2017 nejsou pln& srovnatelné s udaji
predchozich let. Do roku 2015 byly do stavu finan¢nich prostfedki na bankovnich uctech zahrnovany stavy na téchto uctech:
Terminované vklady kratkodobé a dlouhodobé, Zakladni b&zny et USC, B&zné Gty fondt USC. V souvislosti s novelou
vyhlasky ¢.5/2014 Sb., o zptsobu, terminech a rozsahu udajti predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpo¢ti statnich fondd, rozpolti Uzemnich samospravnych celkd, rozpocti dobrovolnych svazkd obci a rozpoctl
regionalnich rad regiont soudrznosti, ktera nabyla G¢innosti od 1.1.2016, se do stavu finan¢nich prostfedkd na bankovnich
uctech jiz nezahrnuji terminované vklady (pro informaci: napt. v letech 2011-2015 se jejich vySe vykazana k 31.12.
pohybovala v rozmezi 3,3 — 6,1 mld. K¢). Nové se vSak od 1.1.2016 do stavu finanénich prostfedkti na bankovnich uctech
zahrnuje stav na G¢tu Pokladna (ke konci roku 2017 €inil stav finanénich prosttedkti na tomto uctu 23,1 mil. K¢).



z vetsi Casti podilely pfijaté transfery (zhruba z 60 %), v pfedchozim roce byl naopak rlst
piijmi zajiStén vyhradné vlastnimi ptijmy kraji.

Tabulka ¢. 3: Bilance piijmi a vydaji kraju (v mil. K¢)

% « % Index
Ukazatel skutecnost Soch skutecnost Ineni | 2017/
k 31.12.2016 | schvaleny | PO Y*¢! |k 31.12.2017 | P
zménach rozp. | 2016
1 2 3 4 5 6 7
I. Dafiové piijmy 58 747,1 62 200,0 62 200,0 64 426,8 103,6( 109,7
z toho:

Dané z piijmut fyzickych osob 14 603,2 15 300,0 15 300,0 16 348,8| 106,9( 112,0
Dang z piijmt pravnickych osob 14 624,5 14 900,0 14 900,0 150354 100,9| 102,8
Dan z pfidané hodnoty 29 491,1 32 000,0 32 000,0 32959,0( 103,0( 111,8
Dané a poplatky z vybr. ¢innosti 28,3 . . 83,6 295,4
I1. Nedariové piijmy 4185,0 5200,0 5200,0 3634,2 69,9 86,8
I11. Kapitalové piijmy 648.,6 450,0 450,0 346,2 76,9 534
Vlastni piijmy 63 580,7 67 850,0 67 850,0 68 407,2( 100,8| 107,6
IV. Prijaté transfery (po konsolidaci) 104 729,01 104 569,6| 120 604,6 113 243,6 93,91 108,1
Piijmy celkem (po konsolidaci) 168 309,7 172419,6| 188 454,6 181650,8 96,4 107,9
L. B&zné vydaje (po konsolidaci) 141 114,0| 149666,1| 155294,0 155189,8| 99,9 110,0
I1. Kapitalové vydaje 14 477,8 18 952,7 29 359,8 17 370,4 59,21 120,0
Vydaje celkem (po konsolidaci) 155591,8| 168618,8| 184 653,8 1725602 93,5| 110,9

Saldo piijmi a vydaji (po konsol.) 12 717.,9 3 800,8 3 800,8 9 090,6 71,5
Vlastni prijmy kraji dosahly celkem 68,4 mld. K¢, meziro¢né byly vyssi o 4,8 mld. K¢.

V ramci vlastnich pfijml vzrostly pouze danové piijmy, v ¢asti nedanovych a kapitalovych
piijmu byl vykazan pokles.

Daiové prijmy dosahly celkem 64,4 mld. K¢, meziro¢né byly vyssi o 5,7 mld. K¢ (0 9,7 %).
Na rastu inkasa se podilel pfedevSim ekonomicky vyvoj, soucasné ptiznivé pusobilo
inavySeni podilu kraji na celkovém vynosu dané z pfidané hodnoty, ke kterému doslo
v ptedchozim roce 2016.

Podle zdkona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani tvotily datiové piijmy krajt:

a) dan z piijml pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je ptislusny kraj

b) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty,

c) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi fyzickych osob ze
zavislé Cinnosti a funk¢nich pozitki,

d) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmu fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvlastni sazby,

e) podil na 8,92 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijml fyzickych osob
ze samostatné vydéle¢né ¢innosti,

f) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijm pravnickych osob.

Celkovy vynos dané z prijmi fyzickych osob cinil 16,3 mld. K¢, mezirocné se zvysil
o 1,7 mld. K¢. Nartst byl dosazen pouze v ¢asti dané¢ z piijma fyzickych osob ze zavislé
¢innosti, inkaso dané z piijmut fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti a inkaso dané
z ptijmu fyzickych osob z kapitdlovych vynost ziistalo na trovni pfedchoziho roku.

Daii z piijmi pravnickych osob byla zatctovana ve vysi 15,0 mld. K¢, proti srovnatelnému
obdobi to bylo o 0,4 mld. K¢ vice.



Vynos dané z pridané hodnoty dosdhl 33,0 mld. K¢, coz znamena meziro¢ni zvySeni
0 3,5 mld. K¢. Inkaso dané z ptfidané hodnoty pfedstavovalo polovinu celkovych danovych
piijmu krajh.

Dané a poplatky z vybranych cinnosti a sluZeb tvoifi jen velmi malou ¢ast celkovych
danovych piijmi krajii (v fadu milionli K¢), jejich rozhodujici ¢asti byly dosud spravni
poplatky. V loiiském roce vSak doSlo v této Casti danovych ptijma ke zméné¢, jejich celkovy
objem doséahl 83,6 mil. K¢, coz predstavuje trojnasobné zvyseni, a jejich hlavni soucasti se
staly poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostfedi. Od roku 2017 se kraje nove staly
piijemcem ¢asti vynosu poplatkli za zneciStovani ovzdusi (novela zdkona ¢. 201/2012 Sb.,
o ochrané ovzdusi). Z celkového vynosu krajim nalezi 25 %, coz znamenalo piijem do
rozpocti krajii ve vysi 58,9 mil. K¢. Zakon o ochrané ovzdus$i soucasné stanovi, ze ,,vynos
poplatkil za znecistovani ovzdusi, ktery je pfijmem kraje, miize byt pouzit jen na financovani
opatfeni v oblasti ochrany zivotniho prostiedi.

Nedanové prijmy kraji dosahly v souhrnu 3,6 mld. K¢, ve srovnani s pfedchozim rokem
byly niz§i o 0,6 mld. K& Pfijmy se snizily pfedev§im na polozce splatky pljcenych
prostfedkil od ptispévkovych organizaci (Cinily 0,3 mld. K¢, zatimco v roce 2016 to bylo
0,8 mld. K¢). Na ostatnich polozkach nedanovych piijmi k zasadnéjSim zménam nedoslo.

Kapitalové prijmy cinily 0,3 mld. K¢, proti pfedchozimu roku byly o polovinu nizsi. Tyto
piijmy piedstavuji pro kraje spiSe doplitkovy zdroj piijmu a jejich objem ziistava dlouhodobé
pomeérné stabilni (v obdobi let 2010-2017 se pohybovaly mezi 0,3 mld. K¢ - 0,6 mld. K¢).

Graf ¢. 3: Prijmy kraji podle druhového Cc¢lenéni rozpocltové skladby za rok 2017
(po konsolidaci)
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Transfery predstavuji objemové nejvyznamnéjsi zdroj pifijma rozpocti kraji. Jsou
poskytovany ze statniho rozpoctu a ze statnich fondl, do konsolidovanych ptijatych transfert
patii podle rozpoctové skladby také nékteré prevody z vlastnich fonda. V roce 2017 ¢inil
celkovy objem piijatych transferd 113,2 mld. K¢, coz bylo o 8,5 mld. K¢ vice nezli v roce
piedchozim. Podil transferi na celkovych pifijmech kraji zistal témét shodny jako
v ptedchozim roce (62,3 %).

Nartst byl vykazan pouze v ¢asti neinvesti¢nich transfert, dosdhly 108,1 mld. K¢ (mezirocné
o 11,4 mld. K¢ vice). Objem pftijatych investi¢nich transferti se proti pfedchozimu roku snizil
0 2,9 mld. K¢ a ¢inil 5,2 mld. K¢. Rovnéz v predchozim roce byl vykazan jejich mezirocni
pokles, a to o 5,4 mld. K¢. Vyse ptijatych investi¢ni transfert v roce 2017 se tak dostala na
nejnizsi troven od roku 2009. Divodem je predev§im pomalejsi nabéh vyuzivani prostredka
na realizaci investi¢nich projektl spolufinancovanych z fondd EU. Z finan¢nich vykazl



vyplyva, ze v lonském roce Cinily pfijmy kraji ze zahrani¢nich zdrojii (investi¢ni prostiedky)
celkem 4,3 mld. K¢ (3,1 mld. K¢ v ramci OP Zivotni prostiedi 2014+ a 1,1 mld. K¢ v ramci
Integrovaného regionalniho operaniho programu). V ptedchozich dvou letech, kdy byla
dokoncovana realizace projekti programového obdobi 2007 — 2013, byly tyto pifijmy vySsi
(v roce 2016 Cinily 7,3 mld. K¢ a v roce 2015 €inily 12,0 mld. K¢).

Ze statniho rozpoctu jsou krajim poskytovany transfery z kapitoly VPS, které zahrnuji
piispévek na vykon statni spravy v ramci finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctim
kraji a tzv. ostatni dotace z kapitoly VPS. Transfery z kapitoly VPS ¢ini zhruba 1,1 %
z celkového objemu transferi ze statniho rozpoctu, rozhodujici ¢ast je poskytovana
z ostatnich kapitol statniho rozpoctu.

Prispévek na vykon statni spravy v pfenesené plsobnosti poskytovany v ramci finanéniho
vztahu statniho rozpoctu k rozpoctim kraja (ptiloha €. 5 k zékonu o statnim rozpoctu na rok
2017) byl stanoven ve vysi 1,1 mld. K¢. V objemu piispévku byla zohlednéna 5 % valorizace.
Déle byl ptispévek navysen o 17,1 mil. K¢ na zajiSténi Cinnosti krajskych ufadii viici obcim
v souvislosti s vykonem vefejného opatrovnictvi (1 316 tis. K¢ na kazdy kraj, tj. 2 pracovni
uvazky). Prostfedky na vykon statni spravy jsou krajim zasilany postupné v pribéhu roku
(mésicn¢).

Ostatni dotace poskytované krajim z kapitoly VPS byly v rozpoctu stanoveny v celkoveé vysi
255,5 mil. K¢. Jednalo se ptfedevS§im o prostfedky neinvesticni (210,5 mil. K¢), zahrnuté
v ukazateli ,,Dalsi prostfedky pro uzemni samospravné celky®, ktery obsahuje tituly, které
nelze rozpoctovat u konkrétnich piijemct v dobé€ sestavovani rozpoctu (prostfedky na vydaje
stanovené zvlaStnimi zdkony nebo dalSimi pravnimi piedpisy, prostiedky pro feSeni
aktualnich problémid tGzemnich samospravnych celkll). Investiéni prostiedky byly
rozpoc¢tovany ve vysi 45,0 mil. K¢ a byly ureny na vykupy pozemku pod silnicemi II. a III.
tiidy. Pokracovani v uvolnovani téchto dotaci krajim vlada schvalila usnesenim €. 508/2016.

V ramci ostatnich dotaci z kapitoly VPS pitijaly kraje v lofiském roce celkem 138,6 mil. K¢,
z toho nejvetsi Cast tvorily prostiedky na vykupy pozemkl pod krajskymi komunikacemi
(35,0 mil. K¢), prosttedky na thradu nakladt spojenych s preventivnimi opatfenimi
zabrafiujicimi vzniku a §ifeni onemocnéni tuberkul6zou (28,1 mil. K¢), prostfedky na ndhrady
Skod zplisobenych vybranymi zvlast€¢ chranénymi zivocichy (23,8 mil. K¢) a prostiedky
na feSeni krizovych situaci (27,4 mil. K¢ - Zlinsky kraj - Vrbétice).

Nejvyznamnéj$i zdroj piijmi kraji predstavuji transfery a pijcky poskytované piimo
z rozpoctu jednotlivych kapitol statniho rozpoctu a ze statnich fondi. Ve sledovaném roce
ptijaly kraje z rozpocti Ustfednich orgdni statni spravy a statnich fondt (bez kapitol VPS,
OSFA a prostfedkli z Narodniho fondu) finan¢ni prostiedky v celkové vysi 111,5 mld. K¢,
coz predstavuje meziro¢ni zvySeni o 12,7 mld. K¢. Nartst prostfedkli se promita piredevsim
v oblasti vzdélavani, v oblasti socidlni a v oblasti zivotniho prostiedi.

Obdobn¢ jako v minulych letech piijaly kraje nejvétsi objem transfert z kapitoly
Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy, a to ve vysi 91,0 mld. K¢ (82,0 mld. K¢
v roce 2016). Prevaznou Cast dotaci tvotily neinvesti¢ni vydaje uréené na ptimé naklady skol
(platy, vydaje na ucebni pomicky a Skolni potteby, vydaje na dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovniki, sluzby apod.). Dalsi prostiedky byly pouzity na programy zamétené na rozvoj
a zkvalitnéni vzdélavani, dale na rozvoj odborného a dal$iho vzdé€lavani, na podporu asistentil
pedagogu pro déti, zaky a studenty se socidlnim znevyhodnénim, na podporu navyseni kapacit
ve Skolskych poradenskych zatizenich apod.



Tabulka €. 4: Pirehled o transferech a pujckach prijatych kraji ze statniho rozpoctu a ze statnich
fondi v roce 2017 (v mil. K¢)

z toho:
Kapitola Celkem X . . —
Neinvesticni | Investicni [ Puajcky

Utad vlady CR 53 53

Ministerstvo zahrani¢nich véci 0,5 0,5

Ministerstvo prace a socialnich véci 11 990,0 11 862,7 127,3
Ministerstvo vnitra 473 7,3 40,0
Ministerstvo zivotniho prostiedi 32445 95,6 31489
Ministerstvo pro mistni rozvoj 12373 31,0 1206,3
Ministerstvo primyslu a obchodu 67,2 1,9 65,3
Ministerstvo dopravy 2 562,6 2 562,6

Ministerstvo zemédélstvi 77,9 9,7 68,2
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 91 019,7 91 013,3 6,4
Ministerstvo kultury 45,6 421 3,5
Ministerstvo zdravotnictvi 539.4 4639 75,5
Narodni fond 18,8 9,0 9,8

Operace statnich finan¢nich aktiv 60,9 60,9

VPS - transfery v ramci souhrnného dotaéniho vztahu 1 140,5 1 140,5

VPS - ostatni transfery 138,6 103,5 35,1

Statni fond zivotniho prostiedi 7,9 7,9

Statni fond dopravni infrastruktury 653,6 403,9 249.7
Celkem 112 857,6 107 760,7 5096,9 0,0

Kraje obdrzely z kapitoly Ministerstva prace a socidlnich véci finan¢ni prostredky ve vysi
12,0 mld. K¢ (v pfedchozim roce 10,1 mld. K¢), které byly pouzity pievazné na neinvesti¢ni
nedavkové transfery poskytované podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Dalsi
prostiedky byly uvolnény v rdmci opera¢niho programu Zameéstnanost, ktery je zaméfen na
podporu zaméstnanosti a adaptability pracovni sily, a dale rovnéz na statni piispévek
ziizovatelim zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc. Investi¢ni prostiedky smétovaly
do Programu pofizeni a technickd obnova majetku ve spravé ustavl socidlni péce a byly
urceny na stavebni Upravy zatizeni socidlni péce v plisobnosti izemnich organi.

Finan¢ni prostfedky ve vysi 3,2 mld. K¢ obdrzely kraje z kapitoly Ministerstva Zivotniho
prostiedi, z toho prevdznou Cast tvofily investi¢ni transfery, které sméfovaly na zlepSovani
kvality vody a snizovani rizika povodni, na zlepSovani kvality ovzdu$i, na omezovani
mnozstvi odpadt, snizovani ekologickych zatézi, ochranu a péci o ptirodu a krajinu.

Z rozpoctu kapitoly Ministerstva dopravy ziskaly kraje finan¢ni prostfedky v celkové vysi
2,6 mld. K¢, tj. na srovnatelné urovni s piedchozim rokem. Jednalo se o neinvesti¢ni transfery
uréené na prispevek na ztratu dopravce z provozu veiejné osobni drazni dopravy.

Kraje dale ptijaly z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj finan¢ni prostiedky ve vysi
1,2 mld. K¢, které byly uvolnény piedev§im v ramci Integrovaného regionalniho opera¢niho
programu (IROP), ktery je zaméfeny na podporu regiondlni konkurenceschopnosti,
infrastruktury a vyvazeného rozvoje tizemi Ceské republiky. Hlavnimi oblastmi, do kterych
podpora sméfuje, jsou silnice II. tfidy, dopravni obsluznost, integrovany zachranny systém,
socidlni integrace, energetické uspory v oblasti bydleni apod.

Z kapitoly Ministerstva zdravotnictvi ziskaly kraje transfery ve vysi 0,5 mld. K¢, které byly
pouzity napiiklad na specializacni vzdé&lavani zdravotnickych pracovnikli, na zvlastni
pfispévek za smény pro nelékafskd zdravotnicka povolani bez odborného dohledu a na
podporu rozvoje a obnovy materialné technické zakladny regionalniho zdravotnictvi.



V souvislosti s ptehledem Cerpani transferii ze statniho rozpoctu a ze statnich fonda je nutné
zminit, Ze také pro rok 2017 bylo rozhodnuto o pokracovani financovani silnic II. a III. tfidy
ve vlastnictvi kraji z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury (usneseni vlady ¢. 150
ze dne 27.2.2017 a usneseni vlady €. 516 ze dne 10.7.2017). Na tento ucel mélo byt uvolnéno
celkem 3,4 mld. K& Mezi jednotlivé kraje byla castka (stejné jako v predchozich dvou letech)
rozdélena na zdklad¢ procentudlniho podilu délky predmétné silnicni sité piipadajici na
piislusny kraj. V navaznosti na rozhodnuti kraji pak byly tyto prostiedky poskytnuty jimi
ziizenym organizacim spravy a udrzby silnic, a to bud’ pfimo, nebo prostfednictvim rozpocti
kraji. Pfevod prostfedkli pfimo organizacim spravy a udrzby silnic zvolila vétSina kraji
(tyto finanéni prostiedky se nepromitaji ve finan¢nich vykazech kraji). Pievod
prostiednictvim rozpoc€tl krajii si zvolily tfi kraje, kterym bylo poskytnuto celkem 0,6 mld.
K¢ (tato ¢astka je promitnuta ve financnich vykazech kraja jako pfijaté transfery).

Celkové vydaje krajii dosahly 172,6 mld. K¢ (plnéni rozpoctu 93,5 %), proti pfedchozimu
roku byly vyssi o 17,0 mld. K¢&. Rast byl vykazan v obou ¢astech vydajl, vyraznéjsi vSak byl
v ¢asti béznych vydajl.

BéZné vydaje kraju Cinily 141,1 mld. K¢, coz znamena meziro¢ni zvySeni o 14,1 mld. K¢.
Nartst se promitl predevsim v ¢asti transferi poskytovanych z rozpocti kraja.

V objemové nejvyznamnéjSi Casti, kterou tvoii neinvestiéni transfery ptispévkovym
a podobnym organizacim, dosdhly vydaje 116,2 mld. K¢, tj. o 11,0 mld. K¢ vice nezli
v ptedchozim roce. ZvySeni se tykalo pfedevSim piispévkovych organizaci pusobicich
v odvétvi vzdélavani a Skolskych sluzeb (zvyseni o 8,7 mld. K¢) a v odvétvi socidlnich sluzeb
(0 0,9 mld. K¢).

Tabulka ¢. 5: Vydaje kraji v letech 2015-2017 po konsolidaci (v mil. K¢)

Index
2015 2016 2017 2016/ 2017/
skute¢nost | skutecnost | skute¢nost 2015 2016
I. BéZné vydaje 133 860,0 141 114,0 155 189,8 105,4 110,0
z toho
Platy a ostatni platby za provedenou praci 2756,0 29033 31149 105,3 107,3
Nakup materialu 540,9 282,8 263,6 52,3 93,2
Nakup vody, paliv a energie 121,7 115,7 111,5 95,1 96,4
Néakup sluzeb 2 645,6 2299,7 2 658.,8 86,9 115,6
Ostatni nakupy 1 685,7 17859 1873,8 105,9 104,9
Vydaje na dopravni obsluznost 12 664,9 12 955,3 13710,9 102,3 105,8
Neinvesti¢ni transfery podnik. subjektim 3 840,6 4 050,4 4 496,6 105,5 111,0
Neinvesti¢ni transfery nezisk. a podob. org. 5110,2 5962,8 6981,7 116,7 117,1
Neinvesti¢ni transfery pfisp. a podob. org. 98 759,7 105 143,3 116 185,8 106,5 110,5
z toho: zfizenym ptispévk. organizacim 49 7742 52 206,9 56 849,8 104,9 108,9
cizim pfispévkovym organizacim 48 866,4 52 801,5 59 148,1 108,1 112,0
I1. Kapitalové vydaje 27 299,2 14 477,8 17 370,4 53,0 120,0
z toho:
Investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 16 507,2 4 524.5 5921,7 27,4 130,9
Investi¢ni transfery podnikatel. subjektim 4822 491,4 869,2 101,9 176,9
Investi¢ni transfery nezisk. a podobnym org. 146,7 219,5 2238 149,6 102,0
Investicni transfery ptispévk. organizacim 6 8458 51909 4747,1 75,8 91,5
Vydaje celkem 161 159,2 155 591,8 172 560,2 96,5 110,9

Neinvesticni transfery neziskovym apodobnym organizacim, dosahly 7,0 mld. K¢,
tj. 0 1,0 mld. K¢ vice nezli v pfedchozim roce. Také zde se narlst se tykal predevSim
organizaci pusobicich v oblasti socialnich sluzeb (o 0,8 mld. K¢) a v oblasti vzdélavani
a Skolskych sluzeb (o 0,2 mld. K¢).
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Objem transferti ur¢enych podnikatelskym subjektim ¢inil 4,5 mld. K¢ a meziroéné byl
0 0,4 mld. K¢ vyssi.

Neinvesti¢ni transfery poskytovaly kraje ze svych rozpoctl také piimo ostatnim rozpoctim
uzemni urovng. Jejich celkova vySe dosahla 3,4 mld. K¢, coz bylo o 0,6 mld. K¢ vice. Jedna
se predevs§im o transfery obcim a DSO (napiiklad dotace v ramci programu obnovy venkova,
na podporu aktivit v oblasti Zivotniho prostfedi, podporu prevence socialné patologickych
jevi, podporu v oblasti kultury, sportu a télovychovy, na obnovu kulturnich paméatek, podporu
v socialni oblasti a zdravotnictvi, ptispévky Sborim dobrovolnych hasicl).

Vydaje kraji na dopravni obsluznost ¢inily 13,7 mld. K&, proti pfedchozimu roku to bylo
0 0,8 mld. K¢ vice. Tyto vydaje pfedstavuji financni kompenzaci dopravcim podle smluv
o vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich uzaviranych podle zdkona ¢. 194/2010 Sb.,
o vefejnych sluzbach v preprave cestujicich a o zméné dalSich zakont.

Ve vydajich, které maji tizkou souvislost se zajiStovanim béZného provozu kraji, byl nartst
vykédzan na polozkach: platy a ostatni platby za provedenou praci (o 0,2 mld. K¢&), ndkup
sluzeb (0 0,4 mld. K¢) a ostatni nakupy (o 0,1 mld. K¢). Vydaje na ndkup materidlu a vydaje
na nakup vody, paliv a energie zlstaly na stejné urovni jako v predchozim roce.

Kapitalové vydaje Cinily 17,4 mld. K¢, meziro¢né vzrostly o 2,9 mld. K¢. Vyvoj byl

v

piiznivéjsi nezli v roce 2016, kdy doslo k jejich vyraznému meziro¢nimu propadu.

Investiéni vydaje na pofizeni dlouhodobého majetku dosdhly 5,9 mld. K& a proti
srovnatelnému obdobi vzrostly o 1,4 mld. K¢. Dale vzrostly také vydaje na nakup akcii
a majetkovych podilt o 0,5 mld. K¢.

V dasti transfertl, které kraje poskytuji riznym subjektim, byl narst vykazan ve skupiné
transferi urenych podnikatelskym subjektiim, dosahly 0,9 mld. K¢ (o 0,4 mld. K¢ vice).

Investi¢ni transferd nepodnikajicim fyzickym osobam dosahly 1,6 mld. K¢, zde se jednalo
o dotace na vyménu kotlli v domacnostech (vydaje vykazany na § 3713 - Zmény technologii
vytapéni). Do roku 2015 byly vydaje krajii na této polozce velmi nizké, program vymény
kotl byl zahdjen vroce 2016 a vtomto roce Cinily transfery nepodnikajicim fyzickym
osobam 1,3 mld. K¢.

Objem investi¢nich transfert, které kraje poskytuji neziskovym a podobnym organizacim
zustal na urovni vykazané v predchozim roce (0,2 mld. K¢).

Mirny pokles byl vykdzan v €asti transferti poskytovanych obcim a DSO (o 0,1 mld. K¢&).
Jedna se o prostiedky urcené piedevsim na podporu rozvoje obci, na vystavbu a obnovu
dopravni infrastruktury, na vystavbu a obnovu vodohospodaiské infrastruktury a na
protipovodinova opatfeni, na ochranu zivotniho prostiedi a ochranu lesti, dale na rozvoj aktivit
volného Casu a sportu, na podporu cestovniho ruchu, na feSeni havarijnich stavli po povodnich
a zivelnych pohroméch apod.

Investi¢ni transfery pfispévkovym organizacim klesly o 0,5 mld. K¢ (pokles vykazan
predevsim u piispévkovych organizaci ptisobicich v odvétvi zdravotnictvi).

Z hlediska odvétvového €lenéni kapitdlovych vydaji vynakladaji kraje dlouhodobé nejvétsi
objemy prostiedkl do oblasti dopravy, vzdélavani a skolskych sluzeb, zdravotnictvi a ochrany

3 Olomoucky kraj z¥idil pro zajisfovani Einnosti souvisejicich s dopravni obsluznosti samostatnou piispévkovou organizaci
aod roku 2015 vykazuje vydaje na dopravni Gzemni obsluznost na polozce 5331-Neinvestiéni transfery ziizenym
prispévkovym organizacim. Z odvétvového Clenéni vydaji vyplyva, ze v ramci téchto transfert bylo v roce 2017 pro ucely
dopravni uzemni obsluznosti vynalozeno 1,0 mld. K¢ (vykazano na § 2292- Dopravni obsluznost, ktery byl nové zaveden od
r. 2017).
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zivotniho prostiedi. V téchto odvétvich doslo také v roce 2017 k nejvyssSimu meziro¢nimu
narastu. Investi¢ni vydaje v odvétvi dopravy €inily 6,3 mld. K¢ (st o 1,5 mld. K¢&), v odvétvi
zdravotnictvi 3,5 mld. K¢ (rast o 0,5 mld. K¢), vzdélavani a Skolskych sluzeb 2,2 mld. K¢
(rast 0 0,2 mld. K¢) a ochrany zivotniho prosttedi 1,7 mld. K¢ (rast o 0,3 mld. K¢).

Hospodateni krajii skoncilo s prebytkem 9,1 mld. K¢, v rozpoctu byl predikovan piebytek
3,8 mld. K¢. Kladné saldo hospodateni vykazaly vSechny kraje, jeho vySe se u jednotlivych
kraji pohybovala v rozmezi 0,3 — 1,4 mld. K¢. Prebytkové hospodareni ovlivnilo 1 potiebu
¢erpani cizich navratnych zdroji. Kraje nové piijaly dlouhodobé uvéry a pijcky v souhrnné
vysi pouze 0,3 mld. K¢ a soucasné uhradily splatky svych dlouhodobych zavazki ve vysi
2,7 mld. K¢, cozZ se promitlo v dalSim poklesu celkové zadluZenosti krajii (viz dale).

Na bankovnich uctech vykazaly kraje (bez pfispévkovych organizaci) 29,9 mld. K¢, coz bylo
proti pfedchozimu roku o 6,0 mld. K¢ vice a zaroven také nejvice v dosavadni historii kraji.

Prispévkové organizace ziizované kraji

Ke konci roku 2017 vykondvalo ¢innost celkem 1883 piispévkovych organizaci, jejichz
zfizovatelem byly kraje. Pocet pfispévkovych organizaci se meziro¢né snizil o 15 organizaci.
Trend meziro¢niho poklesu poctu piispévkovych organizaci je dlouhodobéjsi, proti roku
2008, kdy bylo evidovano celkem 2 241 ptispévkovych organizaci ziizenych kraji, je nyni
jejich pocet o 358 organizaci niz§i (k poklesu poctu ptispévkovych organizaci dochazi
pfedevsim v oblasti sekundarniho vzdélavani).

Z celkového poctu prispévkovych organizaci jich 1 856 (tj. zhruba 98,2 %) vykazalo ucetni
zisk nebo vyrovnané hospodateni.

Ptispévkové organizace jsou ziizovany pro ¢innosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichz
rozsah, struktura a sloZitost vyZaduji samostatnou pravni subjektivitu. Tyto organizace
hospodaii s financnimi prostiedky ziskanymi vlastni Cinnosti a s prosttedky pfijatymi
z rozpoctu svého zfizovatele, dale s prosttedky svych fondi, s penézitymi dary od fyzickych a
pravnickych osob, véetné prostredkll poskytnutych ze statniho rozpoctu a ze zahraniéi.

Z hlediska odvétvové struktury prevazuji organizace pusobici v oblasti vzdélavani, tvori
66,3 % z celkového poctu prispévkovych organizaci zfizovanych kraji (gymnazia, stfedni
odborné Skoly, stfedni odbornd ucilisté, specialni stfedni Skoly, konzervatofe a sportovni
Skoly, specialni predskolni zafizeni a speciadlni zakladni Skoly, zakladni umélecké Skoly,
zafizeni vychovného poradenstvi, ostatni zafizeni souvisejici s vychovou mladeze a domovy
mladeze). Vyznamnym odvétvim je déale oblast socidlnich véci, kde pusobilo 21,7 %
z celkového poctu organizaci (domovy pro seniory, Ustavy péce pro mladez, socidlni
poradenstvi, ostatni socialni péce a pomoc rodin¢). V oblasti kulturnich sluzeb provozovalo
¢innost zhruba 6,7 % organizaci (divadelni, hudebni a knihovnické ¢innost, muzea, galerie) a
v odvétvi zdravotnictvi 3,4 % organizaci (nemocnice, odborné¢ 1ééebné ustavy, lazenské
l1écebny, zdravotnickd zdchranna sluzba).

3. Prijmy a vydaje obci a DSO

Celkové prijmy obci a DSO (dale jen ,,obci®) dosdhly 297,6 mld. K&, meziroéné vzrostly
0 15,6 mld. K¢ (plnéni piedpokladi rozpoctu 99,2 %). Znamenalo to obnoveni trendu
kazdoro¢niho meziro¢niho nartstu celkovych pfijmii obecnich rozpoctl, ktery byl prerusen
v roce 2016 (pokles o 5,7 mld. K¢; divodem byl vyrazny propad objemu pfijatych transfera,
které byly mezirocné nizsi o 20,8 mld. K¢, tj. zhruba o jednu tietinu).
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Tabulka €. 6: Bilance piijmi a vydaji obci (v mil. K¢)

. rozpocet 2017 . % | Index
Ukazatel skute¢nost Soch skutec¢nost pinéni | 2017/
k 31.12.2016 sleny | PO V€€ k 31.12.2017
schvaleny zmén&ich rozp. 2016
1 2 3 4 5 6 7

I. Daiiové pFijmy 190 750,6 | 198 120,0( 198 120,0 206 315,8( 104,1| 108,2
z toho:

Dang¢ z ptijmi fyzickych osob 44 780,5 44 800,0 44 800,0 478459 106,8| 106,8

Dang z ptijmu pravnickych osob 45762,2 46 900,0 46 900,0 47 070,61 100,4| 102,9

Dan z pfidané hodnoty 72 522.5 80 300,0 80 300,0 825445 102,8| 113,8

Dané a poplatky z vybr. ¢innosti 17 098,7 15720,0 15720,0 18089,1| 115,1| 105,8

Dan z véci nemovitych 10 585,7 10 400,0 10 400,0 10 765,1| 103,5( 101,7

I1. Nedariové piijmy (po konsolidaci) 31 363,3 31741,0 31741,0 30 623,6 96,5 97,6

I11. Kapitalové prijmy 78717,5 65233 65233 6 350,1 97,3 80,6

Vlastni pfijmy 229991,4| 236384,3| 236384,3 243 289,51 1029 105,8

IV. Prijaté transfery (po konsolidaci) 52 039,3 45 834,1 63 669,9 543452 854 1044

Piijmy celkem (po konsolidaci) 282 030,7| 2822184 300 054,2 297 634,7 99,2 105,5

I. BéZné vydaje (po konsolidaci) 188 983,2| 198 902,3( 207 366,2 206 897,8 99,8 | 109,5

I1. Kapitalové vydaje 52 517,7 64 830,9 74 202,8 68 679.,6 92,6 130.,8

Vydaje celkem (po konsolidaci) 241 500,9| 263 733,2( 281569,0 2755774 97,9 | 114,1

Saldo piijmi a vydaji (po konsol) 40 529,8 18 485,2 18 485,2 22 057,3 | 54,4

Na rustu celkovych piijmu se podilely predevsim vlastni prijmy, dosahly 243,3 mld. K¢, coz
bylo mezirocné o 13,3 mld. K¢ vice. V ramci vlastnich pfijmt byl nariist vykazan pouze
v Casti dailovych piijmi, nedanové a kapitdlovych piijmi se meziro¢né snizily.

Danové prijmy dosahly 206,3 mld. K¢, proti srovnatelnému obdobi piedchoziho roku to
bylo o 15,7 mld. K¢ vice (plnéni piedpokladi rozpoctu 104,1 %). Na vysokém nartistu inkasa
danovych piijmi se kromé piiznivého ekonomického vyvoje a vyssi efektivnosti pii vybéru
dani podili 1 nové nastaveni rozpoctového urceni dani ve vztahu k obcim. Podstatou zmén,
které nabyly ucinnosti k 1.1.2017 bylo navySeni podilu obci na DPH z 20,83 % na 21,4 %,
tj. na uroven pred dichodovou reformou, a zruseni problematického 30 % podilu obci na
DPFO z ptiznani, ktery byl obcim alokovan podle trvalého bydlist¢ osoby podavajici danové
pfiznéni (zdmérem bylo odstranit ze systému prvek, ktery byl pro zhruba tfi ¢tvrtiny obci
nevyhodny).

Podle § 4 zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani tvoii danové piijmy rozpocti
obci:
a) vynos dan€ z nemovitych véci; pfijemcem je ta obec, na jejimz uzemi se nemovitost
nachazi,
b) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty,
c) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti, odvadéné zaméestnavatelem jako platcem dané podle zakona o danich
Z piijma,
d) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijml fyzickych osob
vybirané srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynosi uvedenych pod pism. c),
e) podil na 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmu fyzickych osob
snizen¢ho o vynosy uvedené v pismenech c) a d),
f) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmil pravnickych osob,
s vyjimkou vynosti uvedenych v pismenu h) a v § 3 odst. 1 pism. a),
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g) dan z pif{jmi pravnickych osob v ptfipadech, kdy poplatnikem je pfislusnd obec,
s vyjimkou dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

h) podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zéloh na dan) z pfijmu fyzickych
osob ze zavislé Cinnosti, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané z piijmda,
s vyjimkou dan¢ z piijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby.

Celkovy vynos dané z prijmu fyzickych osob ¢inil 47,8 mld. K¢, proti pfedchozimu roku se
zvysil o 3,1 mld. K¢. Nartst se tykal pouze dané z piijmt fyzickych osob ze zavislé €innosti,
jejiz vyse dosédhla 42,8 mld. K&, coZ znamenalo nartst o 5,6 mld. K¢. Dan z ptijmt fyzickych
osob ze samostatné vydélecné cinnosti ¢inila 1,2 mld. K¢, v roce predchozim to bylo
3,8 mld. K¢ (pokles o 2,5 mld. K¢ souvisi s novelou zdkona o rozpo¢tovém urceni dani). Vyse
inkasa dané z piijmut fyzickych osob z kapitalovych vynost (zahrnuje dané z Grokd, dividend
a jinych kapitadlovych vynost, pfipadné i dané z piijml vybirané srazkou podle zvlastni
sazby) zlstala na shodné trovni jako v pfedchozim roce, €inila 3,8 mld. K¢&.

Daii z piijmu pravnickych osob byla vykazana v celkové vysi 47,1 mld. K¢. Ve srovnani
s pfedchozim rokem vzrostla o 1,3 mld. K¢. Dan z ptijmQ pravnickych osob (zahrnuje dan ze
zisku a kapitdlovych vynosil) dosdhla 40,7 mld. K¢, coZ bylo meziro¢né o 1,1 mld. K¢ vice.
Dan z piijmi pravnickych osob za obce dosahla 6,4 mld. K¢, vzrostla o 0,2 mld. K¢. Jedna se
o dan, kdy poplatnikem je obec (rizné podnikatelské aktivity), obec vydaj k zaplaceni této
dané neprovadi a neinkasuje tak jeji pfijem, ale jen si ¢astku odpovidajici této dani ponechava
na svém bankovnim uctu.

Inkaso dané z pridané hodnoty, kterd je objemové nejvyznamnéjSim danovym piijmem
obecnich rozpoctu, ¢inilo 82,5 mld. K¢, coz bylo meziroéné o 10,0 mld. K¢ vice. Vynos dané
z ptidané hodnoty tvofil vice nez ¢tvrtinu celkovych piijmi obecnich rozpocti (27,7 %).

Do danovych piijmt obci se dale zahrnuji dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluZeb.
V souhrnu doséhly 18,1 mld. K¢, coz je proti pfedchozimu roku o 1,0 mld. K¢ vice.
Ve srovnani s pfedchozim rokem doSlo ve struktufe pfijmi ke zménam ve vykazovani piijjmi
z loterii a vyhernich hracich pfistrojli. V navaznosti na pfijeti zakona ¢. 187/2016 Sb., o dani
hazardnich her, ktery nabyl ucinnosti od 1.1.2017, byla pfijata novela rozpoc¢tové skladby,
kterd upravila vykazovani piijma z loterii a vyhernich hracich pfistroji. Od roku 2017 jsou
tyto piijmy vykazovany v ramci nové zavedené skupiny ,,Dané, poplatky a jina obdobni
plnéni v oblasti hazardnich her*4, zatimco do roku 2016 byly vykazovany v ramci skupiny
,,Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb®.

Piijmy v nové skupiné dané, poplatky a jind obdobni plnéni v oblasti hazardnich her dosahly
celkem 6,6 mld. K¢ (z toho 4,9 mld. K¢ ¢inila dain z hazardnich her podle nového zakona
¢. 187/2016 Sb., a 1,7 mld. K& dobihajici odvody z loterii a odvody z vyhernich hracich
ptistroji podle ptedchozi pravni upravy).

Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb ¢inily 0,3 mld. K& (v pfedchozim roce to bylo
6,2 mld. K¢). Jednalo se jednak o pfijmy obci za zkousky z odborné zptisobilosti od Zadatelti
o fidi¢ské opravnéni (0,1 mld. K<) a déle ptijmy z uhrad za dobyvani nerostii a poplatkl za
geologické prace (0,2 mld. K¢).

4 V navaznosti na zmény v oblasti odvodl z hazardnich her (zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani hazardnich her) byly provedeny
zmény v rozpoctové skladbé. Ve skupiné 135 - Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb byly polozky 1351 — Odvod
z loterii a podobnych her kromé& vyhernich hracich pfistrojii a 1355 — Odvod z vyhernich hracich piistroji zruseny. Zavedena
byla nové skupina 138 — Dané, poplatky a jina obdobna penézita plnéni v oblasti hazardnich her a v jejim ramci polozka
1381- Dan z hazardnich her, a pro dobihajici odvody podle pfedchozi pravni Gpravy byly zavedeny polozky 1382 — Zruseny
odvod z loterii a podobnych her kromé z vyhernich hracich pfistroji a 1383 - ZruSeny odvod z vyhernich hracich pfistroja.
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Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostfedi dosahly stejné vySe jako v predchozim
roce, tj. 2,9 mld. K¢. Jejich nejvétsi ¢ast tvoii poplatky za ulozeni odpadu (1,5 mld. K<) a dale
poplatky za komunalni odpad (1,2 mld. K¢), které obce vybiraji podle obecné¢ zavazné
vyhlaSky vydané podle zdkona €. 185/2001 Sb., o odpadech.

Mistni poplatky z vybranych cinnosti a sluzeb dosdhly celkem 5,3 mld. K¢ (nartst
0 0,1 mld. K¢). Nejvétsi Cast tvoii poplatky za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrailovani komundlnich odpadii, které obec vybira podle
§ 10 zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich (3,6 mld. K¢). Déle do skupiny patii
napiiklad poplatky za uzivani vetejného prostranstvi (0,6 mld. K<), poplatky za lazensky nebo
rekreacni pobyt (0,4 mld. K<), poplatky ze pst (0,3 mld. K¢) a poplatky z ubytovaci kapacity
(0,3 mld. K¢).

Piijem obci ze spravnich poplatkii, které jsou stanovené zdkonem o spravnich poplatcich za
spravni tkony a spravni fizeni, doséhl 2,9 mld. K¢, ve srovnani s predchozim rokem byl vyssi
o 0,1 mld. K¢. Jedna se o poplatky stanovené zdkonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ktery upravuje inkaso poplatkii za spravni Ukony a spravni fizeni, jejichz
vysledkem jsou vydana povoleni, rozhodnuti apod. upravena zvlastnimi zakony.

Vynos dané z nemovitych véci, kterd je vyluénym piijmem obecnich rozpoctl,, dosahl
10,8 mld. K¢, tj. o 0,2 mld. K¢ vice nezli v piedchozim roce. Obce mohou vyznamnéji
ovlivnit vysi pifjmu z dané¢ znemovitych véci stanovenim tzv. mistniho koeficientu
modifikujiciho vyslednou dan pro vSechny nemovitosti na tizemi celé obce (ve vysi 2, 3, 4
nebo 5). Timto koeficientem se vyndsobi dafiovd povinnost poplatnika za jednotlivé druhy
pozemki, staveb, samostatnych nebytovych prostorti a za byty, popiipad¢ jejich soubory,
s vyjimkou nékterych zeméde€lskych pozemki. Pro rok 2017 navySilo mistni koeficient
celkem 585 obci (bez méstskych obvodi), v lofiském roce to bylo 562. Prevazna vétsina obci,
které pro rok 2017 navySily mistni koeficient, stanovila koeficient ve vysi 2 (celkem
485 obci). Nejvyssi koeficient ve vysi 5 stanovilo 17 obci.

Graf ¢. 4: Prijmy obci podle druhového ¢lenéni rozpoctové skladby za rok 2017 (po konsolidaci)

l. Dariové piijmy Il. Nedafiové

69,32% prijmy

_\ 10,29%

. Kapitalové
prijmy
2,13%

IV. Transfery
18,26%

Nedanové prijmy byly zauctovany ve vysi 30,6 mld. K¢, proti predchozimu roku byly nizsi
00,7 mld. K¢&. Pokles byl vykazan ptfedevS§im na poloZce pfijaté vratky transferti a ostatni
pfijmy z finan¢niho vypotadani, jejichz vyse €inila 0,9 mld. K¢, coz bylo o 1,3 mld. K& méné
nezli v pfedchozim roce. Snizily se také pfijmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatni
nedanové piijmy (o 0,2 mld. K¢) a splatky pajéek od zfizenych ptispévkovych organizaci
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(0 0,1 mld. K¢). Naproti tomu rist byl vykdzan v objemové nejvyznamnégjSich skupinach,
kterymi jsou pfijmy z prondjmu majetku (dosahly 12,3 mld. K¢, meziroéné o 0,2 mld. K&
vice) a pfijmy z vlastni ¢innosti (dosahly 9,3 mld. K&, mezirocné€ o 0,5 mld. K¢ vice). Dale
vzrostly také vynosy z finan¢niho majetku (o 0,2 mld. K¢). Odvody ptispeévkovych organizaci
zlstaly na podobné tirovni jako v pfedchozim roce (0,9 mld. K¢).

Kapitalové prijmy dosahly 6,3 mld. K¢ a proti lonskému roku byly nizsi o 1,5 mld. K¢.
Piijmy z prodeje dlouhodobého majetku, které tvoii rozhodujici ¢ast kapitdlovych piijmi,
dosahly 5,7 mld. K¢, coz je mezirocné o 1,3 mld. K¢ méné (z toho: pfijmy z prodeje
nemovitosti klesly o 1,1 mld. K¢ a ptijmy z prodeje pozemki o 0,2 mld. K¢).

Vyznamnou soucasti piijmi obecnich rozpocta jsou transfery, které jsou obcim poskytovany
ze statniho rozpoctu, ze statnich fondi a zrozpocti kraji. Mezi konsolidované pftijaté
transfery patii také nekteré pievody z vlastnich fondl obci. Celkovy objem pfijatych transferi
¢inil 54,3 mld. K¢, proti piedchozimu roku to bylo o 2,3 mld. K¢ vice. K nariistu doslo pouze
v Casti neinvestiCnich transferdl, v ¢asti investi¢nich transferii byl stejné jako v predchozim
roce vykazan pokles, avSak jiz podstatné mirnéjsi (Cinil 4,3 mld. K¢, zatimco v predchozim
roce to byl 20,6 mld. K¢).

Nejvetsi cast tvofily transfery ze statniho rozpoctu (veetné prostiedkit Narodniho fondu),
dosahly 39,0 mld. K¢ (v pfedchozim roce 34,6 mld. K¢). Ze statnich fondu ziskaly obce
1,0 mld. K¢ a zrozpoctu krajii 5,2 mld. K¢, z vlastnich fondd hospodarské (podnikatelské)
¢innosti si obce do svych rozpocth prevedly 7,8 mld. K¢, zbyvajici ¢ast dale tvotily prevody
z rozpoctil obei do rozpocti DSO, piipadné jinym obcim a transfery ze zahrani¢i. Na rozdil od
pfedchozich let nebyly jiZ obcim prevadény Zadné transfery z rozpoctl regiondlnich rad.

Transfery ze statniho rozpoctu zahrnuji dotace z kapitoly VPS poskytované v ramci
finan¢niho vztahu statniho rozpoc¢tu k rozpoctim obci v thrnech po jednotlivych krajich
a finan¢niho vztahu k rozpoctu hlavniho mésta Prahy (pfilohy €. 6 a ¢. 7 k zdkonu o statnim
rozpoctu na rok 2017), déle tzv. ostatni dotace z kapitoly VPS a dotace z ostatnich kapitol
statniho rozpoctu.

Z hlediska obsahu finan¢nich vztahti statniho rozpoctu k rozpo¢tim obci a k rozpoctu
hl. m. Prahy nedoslo proti pfedchozimu roku ke zméndm. Finan¢ni vztahy zahrnuji ptispévek
na vykon statni spravy a dotace na vybranad zdravotnicka zatizeni (finan¢ni vztah statniho
rozpoctu k rozpoctu hl. m. Prahy zahrnuje pouze ptispévek na vykon statni spravy).

Ptispévek na vykon statni spravy je uren na ¢asteCnou uhradu vydaji spojenych s vykonem
statni spravy dle § 62 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjSich
predpist. Pro rok 2017 z(stala zachovana pro vsSechny kategorie obci ,kumulovana“
konstrukce ptispévku, tj. prispévek predstavuje soucet dil¢ich castek vypoctenych pro
jednotlivé spravni pasobnosti. Pro rok 2017 byl celkovy objem piispévku valorizovan o 5 %.
V celkovém objemu piispévku byl soucasné¢ zapracovan dopad aplikace predmétnych
ustanoveni zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve vztahu k vetfejnému opatrovnictvi
(financovani se tyka opatrovnictvi zletilych osob, konkrétni situace jsou definovany
v ob¢anském zakoniku). Obce jako vefejni opatrovnici maji obdrzet nasobek pausalni platby
dle poctu opatrovanct (pro rok 2017 byla stanovena pausalni platba ve vysi 29 000 K¢&
na opatrovance za rok). Obcim vykonavajicim pusobnost vetejnych opatrovniki, byl proto
ptispévek na vykon statni spravy zvysen o ¢astku odpovidajici ndsobku poctu opatrovancii.

Dotace na vybrana zdravotnicka zafizeni je urcena pro détské domovy do tii let véku ditéte
ziizované obcemi podle zdkona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, které nejsou
napojeny na soustavu zdravotnich pojistoven.
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Celkovy objem finan¢nich prostfedkli poskytovanych vramci finanénich vztahii statniho
rozpoctu k rozpoctliim obci v thrnech po jednotlivych krajich a finan¢niho vztahu k rozpoctu
hl. m. Prahy byl ve stitnim rozpoctu stanoven ve vysi 9,1 mld. K¢ (z toho obcim
v jednotlivych krajich bylo urceno 8,2 mld. K¢ a hl. m. Praze 0,9 mld. K¢). Jedna se v zasadé¢
o finan¢ni prostfedky ur¢ené na vykon statni spravy, nebot’ dotace na vybrand zdravotnicka
zafizeni tvofi jen zlomek z objemu prostiedkli poskytovanych v ramci financnich vztaht.
Dotace na vybrand zdravotnickd zafizeni byla v rozpoctu stanovena v celkové vysi
18,2 mil. K¢ (na jedno misto 93 068 K<), ptijemcem dotace byly mésta Plzen, Brno a Ostrava.

Mimo finan¢ni vztahy byly v kapitole VPS rozpoc¢tovany pro obce a hl. m. Prahu finanéni
prostfedky v celkové vysi 1,6 mld. K&. VéEtsi €ast (1,0 mld. K¢) tvofily investicni dotace
zahrnuté v ukazateli ,,Vydaje vedené v informacnim systému programového financovani
EDS/SMVS celkem®. Pfevdzna Cast prostredkil byla vy¢lenéna v programu - Podpora rozvoje
a obnovy materialné technické zékladny regionalniho Skolstvi, jehoz cilem je navysit kapacity
zéakladnich devitiletych Skol v plisobnosti a v majetku obci. Dalsi prostiedky byly zahrnuty
v programu — Akce financované z rozhodnuti Poslanecké snémovny Parlamentu a Vlady CR.
Neinvesticni prostiedky (0,6 mld. K¢) byly zahrnuty v ukazateli Dalsi prostfedky pro tzemni
samospravné celky a dale v ukazateli Ostatni vydaje (pfedpokladané vydaje na volby).

Cerpani ostatnich dotaci z kapitoly VPS bylo proti pfedpokladiim rozpo&tu mirné nizsi. P¥ijaté
investi¢ni dotace dosdhly 0,8 mld. K¢ (705,0 mil. K¢ na realizaci akei v rdmci programu
Podpora rozvoje a obnovy materidln¢ technické zakladny regionéalniho Skolstvi a 68,0 mil. K¢
na akce financované zrozhodnuti Poslanecké snémovny Parlamentu a vlady CR). Objem
piijatych neinvesti¢nich dotaci ¢inil 0,4 mld. K¢, pfi€emZ rozhodujici ¢ast tvotily dotace na
vydaje spojené se spoleénymi volbami do Parlamentu CR (333,0 mil. K&).

Nejvetsi Cast transferti prijimaji obce pifimo z rozpoéti jednotlivych kapitol statniho
rozpoctu a ze statnich fondi. V pribéhu roku piijaly obce zrozpocti ustfednich organt
statni spravy a statnich fondl (bez kapitol VPS, OSFA a prostfedkii z Narodniho fondu)
finan¢ni prostfedky v celkové vysi 29,6 mld. K&, coZz predstavuje mezirocni zvyseni
0 3,5 mld. K¢. Narust prostiedkd se promita predevsim v oblasti vzdélavani.

Z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy pfijaly obce transfery v celkové
vysi 15,4 mld. K¢ (11,9 mld. K¢ v roce 2016). Nejvétsi cast téchto prostredktl predstavuji
pfevody prostiedkli na piimé naklady na vzdélavani a dotace pro soukromé Skoly
(pro hl. mésto Prahu). Neinvesti¢ni prostfedky byly déale pouzity v ramci OP Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani, ktery se zamétuje na zvySeni kvality vzdélavani, propojeni vzdélavani s trhem
prace a posileni principu rovného pristupu ke vzdélavani. Dalsi prostiedky byly uvolnény na
zvySeni plati pracovniki regiondlniho Skolstvi a zvySeni plati nepedagogickych
zaméstnancl. Investiéni prostiedky byly pouzity na rozvoj vyukovych kapacit matetskych
a zékladnich kol zfizovanych obcemi.

Z rozpoctu Ministerstva prace a socidlnich véci pfijaly obce transfery v celkové vysi
4,9 mld. K¢, z toho neinvestiéni prostfedky cCinily 4,8 mld. K¢. Znaénou cast z celkového
objemu predstavuji predevsim transfery na vykon c¢innosti obci s rozsifenou puisobnosti
v oblasti socidlné-pravni ochrany déti a na neinvestiéni nedavkové transfery podle zakona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Dalsi prostiedky byly obcim uvolnény na vykon
pestounské péce, na statni piispévek zfizovatelim zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc, na aktivni politiku zaméstnanosti a na financovéani spole¢nych programi EU a CR
zamétené na podporu zaméstnanosti a adaptability pracovni sily.

Obce obdrzely zkapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj ucelové prostiedky ve vysi
2,4 mld. K¢, tj. na srovnatelné Urovni pfedchoziho roku. Pievdzna cast prostiredkii byla
pouzita v rdmci Integrovaného regiondlniho operacniho programu (IROP), ktery je zaméten
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na dopravni infrastrukturu a obsluznost, socialni problematiku, energetické uspory v oblasti
bydleni a dalsi. Transfery byly déale uvolnény na obnovu obecniho majetku po Zzivelnich
pohromach, na regeneraci sidlist’, na podporu obnovy a rozvoje venkova apod.

Objem finan¢nich prosttedka ve vysi 2,2 mld. K¢ (1,5 mld. K& v roce 2016) obdrzely obce
z kapitoly Ministerstva Zivotniho prostiedi, z toho znacnou cast tvotily investi¢ni transfery
realizované v ramci projektdl zaméfenych na vystavbu a technickou obnovu kanalizaci,
Cisticek odpadnich vod a rovnéZ na protipovodilova opatfeni. Dalsi prostfedky podpofily
opatieni ke sniZeni emisi z lokéalniho vytapéni a zlepSovani kvality ovzdusi.

Finan¢ni prosttedky pfijaté zkapitoly Ministerstva zemédélstvi cCinily 2,2 mld. K¢,
proti urovni piedchoziho roku byly mirn€ niz$i. Pfevazna ¢ast transferti sméfovala do oblasti
investic na podporu vystavby a technického zhodnoceni vodovodl a kanalizaci pro vetejnou
potiebu. Neinvesti¢ni piijaté prostiedky byly uréeny pro obce na hospodaieni v lesich a na
obnovu lesnich porostt.

v

Tabulka ¢. 7: Piehled o transferech a pujckach prijatych obcemi ze statniho rozpoctu a ze
statnich fondu v roce 2017 (v mil. K¢)

z toho:
Kapitola Celkem
Neinvestic¢ni | Investi¢ni Pijcky

Utad vlady Ceské republiky 11,5 11,5

Ministerstvo zahrani¢nich véci 0,4 0,4

Ministerstvo obrany 8,2 6,1 2,1
Ministerstvo prace a socialnich véci 4 887,6 4781,5 106,1
Ministerstvo vnitra 5173 150,1 367,2
Ministerstvo zivotniho prostiedi 22099 1585 2051,4
Ministerstvo pro mistni rozvoj 2420,5 903,8 1516,7
Ministerstvo priimyslu a obchodu 2249 68,9 156,0
Ministerstvo dopravy 2220 216,8 5,2
Ministerstvo zemédélstvi 2156,4 310,2 1 846,2
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy 15 423,1 15 003,1 420,0
Ministerstvo kultury 488.6 463,2 25,4
Ministerstvo zdravotnictvi 36,1 35,7 0,4

Narodni fond 37,4 27,4 10,0

VPS - transfery v ramci souhrn. dota¢niho vztahu 9 096,6 9 096,6

VPS - ostatni transfery 1210,6 436,1 774,5

Statni zemé&d€lsky intervenéni fond 122,3 1,8 120,5

Statni fond Zivotniho prostredi 114,9 53,7 31,5 29,7
Statni fond dopravni infrastruktury 792,5 96,5 696,0

Statni fond rozvoje bydleni 9,7 9,6 0,1

Statni fond kinematografie 5,9 5,9

Statni fond kultury 0,2 0,2

Celkem 39 996,6 31 831,7 8135,2 29,7

Z kapitoly Ministerstva vnitra byly do rozpocti obci uvolnény transfery ve vysi 0,5 mld. K¢.
Financni prostfedky byly pouZity napt. na podporu prevence kriminality na mistni tirovni a na
pofizeni a obnovu majetku jednotek sboru dobrovolnych hasict obci.

Obce ziskaly z rozpoctu Ministerstva kultury transfery ve vys$i 0,5 mld. K¢. Prostiedky byly
ureny zejména na realizaci programu regenerace meéstskych pamatkovych rezervaci
a méstskych pamatkovych zon a programu statni podpory profesionalnich divadel a stalych
profesiondlnich symfonickych orchestri a péveckych sborti, dale také na akce programu
zachrany architektonického dédictvi.
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Z kapitoly Ministerstva dopravy obdrzely obce finan¢ni prostfedky ve vysi 0,2 mld. K¢,
neinvesticni prostiedky byly pouzity na piispévek za ztratu dopravce z provozu vetejné
osobni drazni dopravy a investi¢ni transfery byly uvolnény na pofizeni a technické
zhodnoceni silni¢ni sité ve sprave obci.

Ze Statniho fondu dopravni infrastruktury piijaly obce celkem 0,8 mld. K¢, jednalo se
predev§im o investini prostfedky (0,7 mld. K¢) urcené na financovani dopravni
infrastruktury. Ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi ziskaly obce transfery ve vysi
0,1 mld. K¢, prostiedky smétovaly obdobné jako v predchazejicich letech k ochrané vod,
k ochran¢ pfirody ve volné krajin€ a chranénych uzemich, dale byla podpofena opatieni na
zlepSeni stavu ovzdusi 1 pady.

Celkové vydaje obci dosahly 275,6 mld. K¢, proti ptedchozimu roku to bylo o 34,1 mld. K¢
vice. Naruast byl vykdzan jak v Casti béznych, tak 1 kapitdlovych vydaji. Znamena to zménu
proti pfedchozim dvéma letim, kdy se vZdy celkovy objem vydaji mezirocné snizil, a to
z divodu klesajicich kapitalovych vydaji.

Tabulka ¢. 8: Vydaje obci v letech 2015-2017 po konsolidaci (v mil. K¢)

2015 2016 2017 Index | Index
skuteénost | skute¢nost | skute¢nost 2016/ 1 2017/
2015 | 2016
I. BéZné vydaje 180 998.,8 188 983,2 206 897,8| 104,4| 109,5
z toho:
Platy a ostatni platby za provedenou praci 29 814,0 312357 33396,2( 104,8| 106,9
Nékup materialu 4 985,5 5009,1 54629] 100,5] 109,1
Uroky vlastni 1502,8 1326,9 1 098,3 88,3 82,8
Nakup vody, paliv a energie 6 815,2 6 877,0 7026,5| 100,9| 1022
Nakup sluzeb 30 653,0 31577,4 36930,2( 103,0f 117,0
Ostatni nakupy 17 176,6 19 771,1 194848 115,1 98,6
Vydaje na dopravni izemni obsluznost 49914 5170,7 21570,0| 103,6| 417,2
Neinvesti¢ni transfery podnikatel. subjektim 19011,9 19 066,8 458741 100,3 24,1
Neinvesti¢ni transfery nezisk. a podob. org. 6124,0 6218,8 69442 101,5( 111,7
Neinvesti¢ni transfery prispév. a podob. org. 40 735,7 416343 48 314,8| 102,2] 116,0
I1. Kapitalové vydaje 85203,6 52 517,7 68 679,6 61,6 130,8
z toho:
Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 77 902,7 46 978,2 633713 60,3 1349
Nakup akeii a majetkovych podila 1145,2 741,6 6222 64,8 83,9
Investi¢ni transfery podnikatel. subjektim 1792,6 1160,6 504,3 64,7 435
Investi¢ni transfery nezisk. a podobnym org. 288,8 4942 4234 171,1 85,7
Investi¢ni transfery pfispévk. organizacim 2 186,8 2372,1 2735,61 108,5]| 1153
Vydaje celkem 266 202,4 241 500,9 2755774 90,7 | 114,1

Bézné vydaje, kterymi je zajiStovan provoz obci a jejich organizaci, dosédhly 206,9 mld. K¢
(pInéni rozpoctu 99,8 %). Ve srovnani s piedchozim rokem to znamena nartst o 17,9 mld. K¢.

Z hlediska jednotlivych skupin vydajii byly proti pfedchozim obdobim vykézany vyrazné
zmény ve Ctyfech vydajovych skupinach: vydaje na dopravni obsluznost, vydaje na nakup
sluzeb, vydaje na ostatni ndkupy a vydaje na neinvesticni transfery podnikatelskym
subjektim. Tyto meziro¢ni zmény (naptiklad vydaje na dopravni uzemni obsluznost narist
016,4 mld. K¢, vydaje na nakup sluzeb narist o 5,3 mld. K& a vydaje na transfery
podnikatelskym subjektim pokles o 14,5 mld. K¢&), vSak nejsou dany faktickymi zménami
objemu vydajii, ale zménami metodickymi, které ucinilo hlavni mésto Praha. V roce 2017
hlavni mésto pfistoupilo ke zméndm ve vykazovani vydajii (zafazeni na polozky rozpoctové
skladby), které souviseji s financovanim méstské dopravy a vydaji spojenych s opravami
a udrzbou silnic - podrobné&ji viz ddle samostatna ¢ast o hospodafeni hlavniho mésta Prahy.
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Dopady zmén ve vykaznictvi hlavniho mésta Prahy na celkové vysledky hospodateni obci
dokumentuji vysokou vahu ptijmi a vydaji hlavniho mésta ve vysledcich za obce celkem.

Vydaje obci na platy a ostatni platby za provedenou prici Cinily celkem 33,4 mld. K¢, coz
je meziro¢né o 2,2 mld. K¢ vice. V ramci této skupiny vzrostly vydaje na platy zaméstnancii
v pracovnim pomé&ru o 1,7 mld. K¢, vydaje na odmény ¢lent zastupitelstev obci o 0,2 mld. K¢
a ostatni osobni vydaje o 0,2 mld. K¢. Na souvisejici platby povinného pojistného placeného
zamé&stnavatelem vynaloZily obce 10,6 mld. K¢ (zvySeni o 0,7 mld. K¢).

Vydaje na nakup materialu (napiiklad ochranné pomicky, knihy, tisk, drobny hmotny
dlouhodoby majetek) dosahly 5,5 mld. K&, meziro¢né o 0,4 mld. K¢ vice.

Vydaje na aroky vlastni dosdhly 1,1 mld. K¢, proti pfedchozimu roku klesly o 0,2 mld. K¢
(trend poklesu vydajii na této polozce je dlouhodoby, proti roku 2009, kdy vydaje na troky
¢inily 2,8 mld. K¢, se tyto vydaje snizily o vice nez polovinu).

Na nakup vody, paliv a energie vynaloZily obce 7,0 mld. K¢, tj. o 0,1 mld. K¢ vice neZzli
v pfedchozim roce.

Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim cinily 6,9 mld. K¢ (nartst
00,7 mld. K¢). Jsou to zejména transfery obecné¢ prospé€Snym spolecnostem, spolkiim,
obCanskym sdruzenim, cirkvim a ndboZenskym spole¢nostem, spolecenstvim vlastnikl
jednotek a ostatni neinvesticni transfery neziskovym a podobnym organizacim.

Neinvesti¢ni transfery prispévkovym a podobnym organizacim, které tvoii objemové
nejvyznamnéjsi skupinu transfert poskytovanych zrozpoc¢ti obci, dosdhly 48,3 mld. K¢
(zvyseni o 6,7 mld. K¢). Do této skupiny pati neinvesticni pfispévky a transfery organizacim
plusobicim v oblasti vzdélavani a Skolskych sluzeb, dale organizacim v oblasti kultury (¢innost
divadel, knihoven, muzei a galerii), télovychovy a z4jmové €innosti, bydleni a komunélnich
sluzeb a ochrany zivotniho prostfedi. Vyznamnou ¢ést tvoii rovnéz vydaje v oblasti sluzeb
socialni péce (domovy pro seniory, pro osoby se zdravotnim postizenim, pecovatelska sluzba,
osobni asistence, podpora samostatného bydleni, apod.).

Vysledky na nasledujicich polozkach béznych vydaji nejsou vzhledem ke zméndm
ve vykaznictvi hlavniho mésta Prahy srovnatelné s vysledky za rok 2016:

e vydaje na dopravni izemni obsluznost (21,6 mld. K¢) - z hlediska obci jde o pievody
finan¢nich prostfedkii na ucet sdruZenych prosttedki za ucelem thrad (finan¢nich
kompenzaci) dopravcim podle smluv o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich,

e vydaje na nakup sluzeb (36,9 mld. K¢) - jedna se predevSim o vydaje na sluzby post,
telekomunikaci a radiokomunikaci, ndjemné, sluzby penéznich ustavil, konzultani
a poradenské sluzby, sluzby zpracovani dat apod.,

e vydaje na ostatni ndkupy (19,5 mld. K¢) - napiiklad vydaje na opravy a udrZzovani,
na programové vybaveni, cestovné, pohosténi, Uc€astnické poplatky na konference,
najemné za najem s pravem koupé¢, nakup umeéleckych predméti,

e vydaje na neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim (4,6 mld. K<) - jedna se
o transfery nefinanénim podnikatelskym subjektiim - pravnickym osobam zfizenym
podle obchodniho zakoniku, tj. vefejné obchodni spolecnosti, komanditni spole¢nosti,
spole¢nosti s ru¢enim omezenym, akciové spolecnosti.

Z hlediska odvétvového c€lenéni béznych vydaji je dlouhodobé nejvétsi objem vydaja
vynakladan na ¢innosti v oblasti mistni spravy a samospravy, v roce 2017 zde vydaje dosahly

43,6 mld. K¢. DalSimi vyznamnymi odvétvimi jsou doprava (38,0 mld. K<), vzdélavani
a Skolské sluzby (31,9 mld. K¢), bydleni a komundlni sluzby (18,6 mld. K¢), ochrana
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zivotniho prostiedi (17,9 mld. K¢), kultura, cirkve a sd€lovaci prostiedky (13,4 mld. K¢)
a socialni sluzby 9,8 mld. K¢.

Nejveétsi mezironi narast vydaji byl vykazdn v odvétvi vzdélavani a Skolské sluzby
(0 4,3 mld. K<) a v odvétvi dopravy (o 4,2 mld. K¢).

Kapitalové vydaje obci Cinily 68,7 mld. K¢, proti pfedchozimu roku vzrostly o 16,2 mld. K¢.
Znamena to zménu proti predchozim dvéma letim, kdy kapitdlové vydaje klesaly (v roce
2015 se meziro¢né snizily o 5,1 mld. K¢ a v roce 2016 dokonce o 32,7 mld. K¢).

Vydaje v objemové nejvyznamnéjSi polozce, kterou jsou investiéni nakupy a souvisejici
vydaje, dosahly 63,4 mld. K¢, coz bylo meziroéné o 16,4 mld. K¢ vice (jednd se platby
za potizeni dlouhodobého hmotného i nehmotného majetku a za ndkup pozemk).

Na nékup akcii a majetkovych podilti vynalozily obce 0,6 mld. K& (proti pfedchozimu roku
0 0,1 mld. K¢ méng).

V ¢asti transferd, které obce poskytuji ze svych rozpoctl, byl pokles vykazan v ptipadé
transferti podnikatelskym subjektim (dosahly 0,5 mld. K¢, coz bylo o 0,7 mld. K& méng)
a transferi neziskovym a podobnym organizacim (dosahly 0,4 mld. K¢, tj. o 0,1 mld. K¢
mén¢). Naopak v ¢asti transfert poskytovanych ptispévkovym a podobnym organizacim se
objem zvysil z 2,4 mld. K¢ v roce 2016 na 2,7 mld. K¢, tj. 0 0,3 mld. K¢.

Z hlediska odvétvového €lenéni dlouhodobé sméiuji kapitdlové vydaje obci predevsim do
odvétvi dopravy, vodniho hospodarstvi a bydleni, komundlnich sluZzeb a Gzemniho rozvoje.
Meziro¢ni rist kapitalovych vydaji se proto promitl zejména v téchto odvétvich. Objem
investic v odvétvi bydleni, komundlni sluzby a izemni rozvoj €inil 14, 4 mld. K& (zvySeni
0 3,9 mld. K¢), v odvétvi vodniho hospodatstvi 13,5 mld. K¢ (zvySeni o 2,8 mld. K¢ vice),
v odvétvi dopravy 12,6 mld. K¢ (zvyseni o 1,5 mld. K¢).

Vyznamngj$i nartst byl vykazan dale v odvétvi vzdélavani a Skolské sluzby, kde investice
dosahly 9,2 mld. K¢ (meziro¢ni zvySeni o 2,8 mld. K¢) a v odvétvi poZarni ochrana
a integrovany zachranny systém, kde objem investic doséhl 2,5 mld. K¢, coZ byl dvojnasobné
vice nezli v roce 2016. Vydaje obci do tohoto odvétvi vykazuji narust jiz druhym rokem.

Hospodateni obecnich rozpocéti celkem skoncilo s prebytkem ve vysi 22,1 mld. K&,
v pfedchozim roce ¢inil pfebytek 40,5 mld. K¢. Z celkového poctu 6258 obci vykézalo
prebytek 4 633 obci (74 %) a z celkového poctu 726 DSO jich hospodafilo s piebytkem
430 (59 %).

Piijmy a vydaje hlavniho mésta Prahy

Hospodatfeni hlavniho mésta Prahy je v ramci vykaznictvi (finanéni a Ucetni vykazy)
sledovano jako rozpocet obce, a proto vysledky jeho hospodafeni jsou soucasti vyse
uvedenych souhrnnych tdajl o hospodareni obci.

Postaveni hlavniho mésta Prahy v rdmci tizemnich rozpoctu je vSak specifické, a to z hlediska
systému vetejné spravy (hlavni mésto vykonava jak statni spravu, kterd podle zédkona ptislusi
obcim, tak i statni spravu, jejiz vykon zajistuji kraje), a souCasn¢ i z hlediska objemu
finan¢nich prostiedkt, které prochazeji jejim rozpoctem (piijmy hlavniho mésta piedstavuji
zhruba ¢tvrtinu celkovych pfijmi obecnich rozpoctii; v roce 2017 to bylo 26,1 %).

Ve statnim rozpoctu neni vySe jednotlivych piijmt a vydaji pro hl. m. Prahu samostatné
rozpo¢tovana, jsou soucasti celkovych pfijmi a vydaji rozpocti obci. Samostatné je
stanovena pouze vyse dotaci z kapitoly VPS, a to pfispévek na thradu vykonu statni spravy
(dle § 31 odst. 4 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté¢ Praze) a dale prostfedky
na financovani provozu ochrannych systémii podzemnich dopravnich staveb. Ve statnim
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rozpo¢tu byl piispévek na thradu vykonu statni spravy stanoven ve vysi 906,2 mil. K¢
(pro rok 2017 byl valorizovan o 5 % a zaroven byl navySen o prostfedky na zajisténi role
hlavniho meésta v souvislosti s vykonem vefejného opatrovnictvi v plisobnosti kraje
a na vlastni vykon opatrovnictvi v plisobnosti obce v zavislosti na po¢tu opatrovancii). Dotace
na zajiSténi provozu ochrannych systémit podzemnich dopravnich staveb byla stanovena
ve vysi 45,0 mil. K¢.

Dosazené hodnoty zékladnich ukazateli hospodafeni hlavniho mésta nemohou byt z vyse
uvedenych diivodl srovnavany s hodnotami rozpoctovanymi. V nésledujici tabulce jsou proto
kromé& udajii za rok 2017 uvedeny 1 Udaje za tii roky ptedchozi, coz umoziiuje porovnani
z dlouhodobéjsiho hlediska.

Tabulka ¢. 9: Pfijmy a vydaje hlavniho mésta Prahy v letech 2014 - 2017 (v mil. K¢)

Ukarate satetnos | skutetnost | skuteinost | skuteinost | 30150 | 2016 | 1)
2014 2015 2016
1 3 5 6 7

1. Danové piijmy 45 183,8 47093,3 51248,8 55078,1| 1042 108,8| 107,5
II. Nedanové piijmy 59378 4341,1 3 559,1 2452,6 73,1 82,0 68,9
II1. Kapitalové piijmy 1333 36,7 49,3 39,0 27,6 1342 79,0
IV. Piijaté transfery 18 726,9 19311,8 19 385,4 20193,5| 103,1 100,4| 104,2
Piijmy celkem 69 981,8 70 782,9 74 242,6 77763,2 1 101,1| 104,9| 104,7
Bézné vydaje 46 752,1 48 244,6 51140,8 57872,1 | 103,2] 106,0| 113,2
Kapitalové vydaje 21302,9 10 096,9 10 819,2 12 438,1 474 107,2| 1150
Vydaje celkem 68 055,1 58 341,6 61 960,0 70 310,2 85, 7| 106,2| 113,5
Saldo prijmi a vydaji 1.926,7 12 441,3 12 282,6 7453,0] 645,7 98,7 60,7

V loniském roce hospodatilo hlavni mésto s celkovymi pfijmy 77,7 mld. K¢ a celkovymi
vydaji 70,3 mld. K¢. Vysledny piebytek hospodaieni 7,4 mld. K¢ byl ve srovnani
s ptedchozimi dvéma roky niz$i o zhruba 5,0 mld. K¢ Hlavni mésto vykazuje ptebytkové
hospodareni od roku 2012, tzn. Sestym rokem po sobé€, coz se promita i v postupném nartistu
stavu financnich prostiedki na jeho bankovnich uctech a soucasné i rychlém snizovani
zadluZenosti (viz dale).

Danové piijmy Cinily celkem 55,1 mld. K¢, coz bylo mezirocné o 3,8 mld. K¢ vice.
Na zvySeni se podilelo predevsim inkaso dan¢ z ptidané hodnoty, které dosahlo 24,4 mld. K¢,
coz bylo proti lofiskému roku o 3,0 mld. K¢ vice.

Nedanové piijmy byly zatctovany ve vysi 2,4 mld. K¢, proti pfedchozimu roku byly nizsi
o 1,1 mld. K¢. Pokles byl zplisoben snizenim piijmi na polozce 2229 — ostatni ptijaté vratky
transfert (dosahly 0,5 mld. K¢, zatimco v roce 2016 to bylo 1,7 mld. K¢).

Kapitélové piijmy stejn¢ jako v predchozich letech tvotily pouze dopliitkovy piijem rozpoctu
hlavniho mésta, jejich vyse Cinila 39,0 mil. K¢.

Piijaté transfery dosdhly celkem 20,2 mld. K¢, meziroéné byly vyssi o 0,8 mld. K¢.
Dlouhodobé ptedstavuji vice nez 90,0 % z celkového objemu transfery neinvesti¢ni, v roce
2017 ¢inily 19,8 mld. K¢ (mezirocné o 2,3 mld. K¢ vice). Jedna se predev$im o transfery
z rozpoctu Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy, jejichz vySe ¢inila 12,7 mld. K¢
(mezirocné o 1,6 mld. K¢ vice). Z toho prostfedky urcené na uhradu vydaji na vzdélavani
vcetné dotaci pro soukromé Skoly Cinily 12,1 mld. K¢. VEtsi objem neinvesti¢nich transfera
byl déle pfijat z rozpoctu Ministerstva prace a socialnich véci (1,2 mld. K¢&).

V ramci neinvesticnich transferti vstupujicich do pifijmové strany rozpoctu hlavniho meésta
maji dlouhodobé vyznamny podil také prosttedky prevedené z vlastnich fondii hospodaiské
(podnikatelské) Cinnosti. Jedna se pfevazné o najemné z bytovych a nebytovych prostor
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v bytovych objektech a z prondjmu pozemkii. V roce 2017 ¢inil objem pievodil z vlastnich
fonda 4,1 mld. K¢, tj. 0 0,2 mld. K¢ vice nezli v roce 2016.

Objem piijatych investi¢nich transferti ¢inil pouze 0,4 mld. K¢, prostfedky byly poskytnuty
zrozpodtu SFDI na vystavbu dopravni infrastruktury, zrozpoétu MSMT na rozsifeni
vyukovych kapacit a dale zrozpo¢tu MMR na realizaci projekt v ramci OP Praha — pol
rustu). Ve srovnani s piedchozimi tfemi lety byl objem pfijatych investi¢nich transfera
vyrazné nizs8i (v letech 2014 - 2016 se jejich vySe pohybovala v rozmezi 1,3 — 1,9 mld. K¢;
jednalo se pfedevsim o transfery z rozpo¢tu Ministerstva pro mistni rozvoj uréené na realizaci
projektti v rdmci OP Praha — Konkurenceschopnost).

Celkové vydaje hlavniho mésta cCinily 70,3 mld. K¢, proti pfedchozimu roku vzrostly
0 8,3 mld. K¢. Bézné vydaje doséhly 57,9 mld. K¢ a meziro¢né vzrostly o 6,7 mld. K¢ (z toho
témé&f polovina byla tvofena narGstem transferti poskytnutych ptispévkovym a podobnym
organizacim). V ramci béznych vydaji vSak byly soucasné vykazany na nékterych polozkach
vyrazné meziro¢ni zmény, a to v souvislosti s metodickymi zménami ve vykaznictvi.>

Kapitalové vydaje ¢inily 12,5 mld. K¢, coz bylo o 1,6 mld. K¢ vice nezli v pfedchozim roce.
Po vyrazném propadu kapitdlovych vydaji, ke kterému doslo v roce 2015, dochazi druhym
rokem k jejich rastu. Tempo ristu je vSak prozatim mirngj$i, proto jejich troven nadale
zaostava za vysi kapitalovych vydaji v obdobi 2009 — 2014 (ro¢ni pramér 19,6 mld. K¢).

V loniském roce se soucasné zvysil podil financovani kapitalovych vydaji z vlastnich zdroji
mésta. Zatimco v predchozim roce se investi¢ni piijaté transfery podilely na kapitalovych
vydajich ve vys$i 17,5 %, v loiiském roce to bylo pouze 3,3 %. Hlavni mésto Praha si tak
v zasadé pokrylo své kapitalové vydaje z vlastnich zdroja.

Z hlediska odvétvové struktury kapitdlovych vydaji sméfovala nejvetsi €ast do odvétvi
vzdélavani a Skolskych sluzeb (2,7 mld. K<), vodniho hospodaistvi 2,3 mld. K¢), dopravy
(2,2 mld. K¢&) a bydleni, komundlnich sluZeb a 1zemniho rozvoje (1,9 mld. K¢).

Hlavni mésto vykazalo pfebytek hospodateni 7,4 mld. K¢, tj. o0 4,8 mld. K& méné neZli v roce
pfedchazejicim.

Vysledky hospodateni vytvotily predpoklady pro dalsi snizovani zadluzenosti mésta. Mésto
uhradilo své dlouhodobé zavazky ve vysi 1,0 mld. K¢ (0hrady piislusnych ¢asti jistin avért
od EIB) a jeho zadluzenost doséhla 21,8 mld. K¢. Naposledy mésto piijalo cizi ndvratné
zdroje v roce 2013 (emise komunélnich dluhopisii a uvér od EIB).

3 Ve struktuie béZznych vydaji hl. m. Prahy doSlo ve srovnani s minulymi lety ke zménam, které souvisi se zménami
ve vykazovani vydajii na dopravni Yizemni obsluznost a vydaji spojenych sopravami a udrzbou silnic na polozkach
rozpoctové skladby. Hlavni mésto Praha, které ma pro zajiStovani dopravy ziizenou organizaci Regionalni organizator
prazské integrované dopravy (ROPID) do konce loniského roku vykazovalo prostiedky souvisejici s financovanim méstské
dopravy na polozce 5213 - neinvesticni transfery nefinanénim podnikatelskym subjektim, od roku 2017 jsou novée
vykazovany na polozce 5193 — vydaje na dopravni uzemni obsluznost. Dale byla v tomto roce mezi hlavnim méstem Prahou
a Technickou spravou komunikaci hl. m. Prahy, a.s. uzaviena Smlouva o zajiSténi spravy majetku a vykonu dalsich ¢innosti.
Do uzavieni této smlouvy byly vydaje spojené s opravami a udrzbou silnic vykazovany na polozce 5171 — Opravy
a udrzovani, po uzavieni smlouvy jsou tyto vydaje vykazovany na polozce 5169 — Nékup ostatnich sluzeb. Pohyb na téchto
polozkach dokumentuji udaje z vykazti za obdobi 2013-2017 (v mil. K¢&)

Polozka 2013 2014 2015 2016 2017

5193- Vydaje na dopravni izemni obsluznost 708,69 770,71 788,61 847,36 15193,18
5213- Neinvestié. transfery nefin. podnikatel. subjektim - PO 12 451,43 13 679,18 14 364,78 14 626,39 1473,72
5169 — Nakup ostatnich sluzeb 4 980,81 4330,01 4 078,64 4 085,22 7 933,31
5171 - Opravy a udrzovani 1783,51 2015,58 1 979,56 2 379,44 1.154,90

23



Ke konci roku 2017 vykazalo hlavni mésto Praha na bankovnich uctech (bez ptispévkovych
organizaci) celkem 35,2 mld. K¢, coz bylo 0 9,0 mld. K¢ vice neZli predchozim roce. Zaroven
se jedna o historicky nejvyssi objem finan¢nich prostfedki na bankovnich uctech.

Hlavni mésto je zfizovatelem celkem 751 ptispévkovych organizaci (z toho ztizovatelem 250
organizaci je Magistrat hlavniho mésta a zfizovateli 501 organizaci jsou jednotlivé méstské
¢asti). Z hlediska odvétvového zaméteni prispévkovych organizaci jich nejvice (celkem 644)
spada do oblasti Skolstvi).

Koncesni smlouvy

Nékteré obce a mésta maji uzavieny koncesni smlouvy o provozovani a spravé nékterych
zafizeni ve vlastnictvi obce (dle zidkona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach
a koncesnim fizeni). Pro zjisténi vySe zavazkd, které pro obce z téchto smluv ve sledovaném
roce vyplyvaji, pfedkladaji obce v ramci podkladii pro zpracovani statniho zavérecného uctu
také tidaje o zavazcich vyplyvajicich z uzavienych koncesnich smluv.

Z hodnoticich zprav zaslanych kraji vyplyva, ze v loiiském roce probihalo plnéni celkem
222 koncesnich smluv uzavienych obcemi a mésty. VySe rocnich finan¢nich zavazkl
u jednotlivych smluv je velmi rozdilna (od desitek tisic az po desitky miliontl), ¢ast smluv
neobsahuje pro obce ¢i mésta Zadné finanéni zavazky.

Zhruba tfi Ctvrtiny z celkového poctu uzavienych smluv ma jako predmét koncesni smlouvy
uvedeno ,,provozovani vodohospodaiské infrastruktury* (tj. provozovani vodovodu
a zasobovani pitnou vodou, provozovani kanalizace a COV). Zbyvajici ¢ast smluv ma potom
rizny predmét koncesni smlouvy, jako naptiklad: zajiSténi dodavek tepla a teplé vody,
provozovani viceucelového hiisteé, provozovani sportovniho arealu, provozovani domova pro
seniory, provozovani ozdravného centra, provoz a sprava krematoria.

Prispévkové organizace ziizované obcemi

Ke konci uplynulého roku bylo evidovano celkem 8 317 ptispévkovych organizaci, jejichz
ztizovateli byly obce v€etné hl. m. Prahy a jejich méstskych ¢asti (meziro¢né se jejich pocet
zvysil o 7 organizaci). Z idaji o vysledcich hospodateni ptfispévkovych organizaci vyplyva,
ze 603 organizaci ukonc¢ilo své hospodateni s ucetni ztratou (7,2 % z jejich celkového poctu,
tj. stejny podil jako v roce 2016).

Z hlediska odvétvového ¢lenéni hlavni ¢innosti prispévkovych organizaci puisobilo zhruba
86,2 % piispévkovych organizaci v oblasti vzdélavani (predskolni zafizeni, zékladni Skoly,
Skolni stravovani a zakladni umélecké skoly). V oblasti kultury puasobilo ptiblizné 5,6 %
z celkového poctu piispévkovych organizaci (zde se jedna predevsim o zatfizeni pro zdjmovou
¢innost v kultute, knihovnické Cinnosti a ¢innost muzei a galerii). V oblasti socidlnich véci
pusobilo zhruba 3,9 % piispévkovych organizaci (domovy pro seniory a domovy pro osoby se
zdravotnim postizenim, centra socidlnich sluzeb, zajistovani osobni asistence a peCovatelské
sluzby a socidlni poradenstvi). VEétsi pocty ptispévkovych organizaci ptsobily déle i v oblasti
rekreacnich a sportovnich sluzeb, rozvoje bydleni, odstranovani odpadi. Odvétvova struktura
ptispévkovych organizaci ziistava stejné jako v piipade kraji dlouhodobé¢ stabilni.

Dobrovolné svazky obci

DSO predstavuji specifickou a nejcastéjsi formu spoluprace mezi obcemi. Vznikaji za icelem
prosazovani spole¢nych zajmu clenskych obci, zajistovani rozvoje jejich infrastruktury,
pfipadné provozovani nékterych spolecnych cinnosti (napiiklad v oblasti vodniho
hospodafstvi, ochrany zivotniho prostfedi, bydleni a izemniho rozvoje, socidlnich sluzeb).
Jednotlivé DSO jsou pravnickymi osobami, sestavuji rozpocet a hospodaii s majetkem, ktery
¢lenské obce vkladaji do svazku a s majetkem, ktery ziskaly vlastni ¢innosti.
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V ndvrhu statniho rozpoctu nebyvaji rozpoctovany zadné transfery pifimo pro DSO. Tato
skute€nost je zplisobena tim, Ze neexistuje Zadny dotac¢ni titul, ktery by byl uren vyhradné
pro DSO. Dotaéni tituly, které jsou urceny jak pro obce, tak pro DSO, byvaji v navrhu
statniho rozpoctu zahrnuty jako dotace pro obce a jako o dotacich pro DSO je o nich uctovano
az v pribéhu rozpoctového roku pii jejich uvoliiovani.

V loniském roce pusobilo na tizemi republiky celkem 723 DSO, jejich pocet se meziro¢né
snizil o 6 DSO.

DSO hospodatily v lofiském roce s pfijmy ve vysi 3,4 mld. K¢, coz znamenalo meziro¢ni
nartst o 0,3 mld. K¢ Presto celkova vyse piijmi DSO stejné¢ jako vroce 2016 znacné
zaostavala za urovni dosahovanou v pfedchozich letech (v letech 2010 — 2015 Cinila priimérna
roni vySe piijmd 5,8 mld. K¢). Divodem byl niz8i objem piijatych transfert, které
predstavuji zékladni zdroj financovani ¢innosti DSO. Jejich celkova vyse €inila 2,1 mld. K¢,
zatimco v letech 2010 - 2015 to bylo primérné ro¢né 4,7 mld. K¢. Pokles souvisi predevSim
s pfechodem na nové programové obdobi pro Cerpani prostiedkti z fondi EU a projevuje se
proto zejména v €asti piijatych investi¢nich transfert.

Vlastni pfijmy DSO byly vykdzany ve vysi 1,2 mld. K¢ (nértst o 0,1 mld. K¢). Tvotily je
v zdsad¢ pouze nedanové pifjmy (z toho pfijmy z prondjmu majetku 0,8 mld. K¢, pfijmy
z vlastni ¢innosti 0,3 mld. K¢).

Vydaje DSO C¢inily 2,8 mld. K&, meziro¢né byly vyssi o 0,5 mld. K& Bé&zné vydaje Cinily
1,4 mld. K¢ (0 0,2 mld. K¢ vice) a kapitalové vydaje 1,4 mld. K¢ (o 0,3 mld. K¢ vice).

Z hlediska odvétvové struktury smétfovala nejvetsi ¢ast vydajl, stejné jako v predchozich
letech, do odvétvi vodniho hospodatstvi. Jejich objem dosahl 1,8 mld. K¢, z toho kapitalové
vydaje Cinily 0,6 mld. K¢.

Hospodateni DSO skoncilo s ptebytkem 0,6 mld. K¢ (v roce 2016 €inil piebytek 0,8 mld. K¢&).

Z hlediska zaméteni ¢innosti uvedeného ve ztizovatelské listing (podle paragrafii rozpoctové
skladby) se nejvétsi pocet DSO ftadil do oddilu 36 - Bydleni, komunalni sluzby a tuzemni
rozvoj (celkem 243 DSO) a do oddilu 23 - Vodni hospodatstvi, kde pfedmétem cCinnosti je
predevsim zajistovani zadsobovani pitnou vodou, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod a sprava
ve vodnim hospodafstvi (167 DSO). Dale pak do oddilu 37 - Ochrana Zivotniho prostiedi, kde
se jedna zejména o zajiStovani sbéru a svozu komunalnich odpadii a nebezpecnych odpadi,
vyuZivani a zneSkodiiovani odpadi, péci o vzhled obce a vefejnou zelen, ¢innosti k ochrané
pudy a krajiny apod. (36 DSO).

4. Hospodareni Regionalnich rad regionii soudrZznosti

Regionalni rady byly ustaveny v roce 2006 (novelou zdkona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie
regiondlniho rozvoje, ve znéni pozd¢jSich piedpisi). Jejich hlavnim ukolem bylo
administrovat finan¢ni prostfedky z fond EU prostiednictvim regiondlnich operacnich
programi (dale jen ,ROP%) v ptedchozim programovém obdobi 2007 - 2013. Cerpani
prostiedkit z pfedchoziho programového obdobi na projekty jiz bylo ukonceno, uloha
regiondlnich rad vSak timto nekonci, dale pokracuji kontroly projektli v obdobi udrzitelnosti
a je tfeba provadét ¢innosti spojené s ukoncovanim projektii.

Zména ulohy regionalnich rad se odrazi 1 v jejich rozpoctovém hospodaieni. V pfedchozich
letech pfijimaly regiondlni rady zna¢né objemy transferti ze statniho rozpoctu uréenych na
spolufinancovani projekti realizovanych v ramci jednotlivych regionalnich opera¢nich
programti (v letech 2009 — 2016 c¢inila jejich primérna ro¢ni vySe 16,2 mld. K¢) a také
prostiedky z rozpoctii krajii (rocné¢ v priméru 0,3 mld. K¢). Pro rok 2017 byly ve statnim
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rozpoctu, v kapitole Ministerstva pro mistni rozvoj, rozpoctovany jiz jen prosttedky na
financovani provoznich vydajl regionalnich rad, rovnéz tak v rozpoctech krajt.

Pro rok 2017 byl v rozpoctu predpokladan celkovy objem piijmi regionalnich rad ve vysi
0,6 mld. K¢. Na rozdil od pfedchozich let mély nejvétsi Cast tvofit nedanové piijmy, které
byly rozpoctovany ve vysi 0,35 mld. K¢. Transfery z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj
uréené na financovani provoznich vydaji (vramci OP Technickd pomoc 2014+) byly
predpokladany ve vysi 0,2 mil. K& a mensi ¢ast mély dale tvofit pfijmy z rozpocti kraji.
Vydaje regionalnich rad mély podle predpokladii rozpoctu Cinit 0,5 mld. K¢, tzn. hospodateni
s mirnym piebytkem 0,1 mld. K¢.

Tabulka ¢. 10: Bilance prijmi a vydaji regionalnich rad regionii soudrznosti (v mil. K¢)

Rozpocet 2017 °
Ukazatel Skute¢nost Skute¢nost ln/g:ni 121(1](167’/‘
k 31.12.2016 | schvaleny | P | k31122017 |P
zménach rozp. | 2016
2 3 4 5 6 7

Nedariové prijmy 279,4 350,0 350,0 142,5 40,7 51,0
z toho:
- prijaté sank¢. platby a vratky transf. 2492 . . 124,6 . 50,0
Kapitalové piijmy 1,5 0,5 0,5 0,51 100,0 333
Prijaté transfery 10 328,7 220,3 228.3 152,5 66,8 1,5
z toho:
- ze statniho rozpoctu 102904 197,3 205,3 136,4 66,4 1,3
- z rozpoctu kraju 38,3 23,0 23,0 16,1 70,0 42,0
P#ijmy celkem 10 609,6 570,8 578,8 295,5 51,1 2,8
Béziné vydaje 980,5 446,3 417,3 481,3] 1152 49,1
Kapitalové vydaje 9612,3 10,0 46,5 43,7 94,0 0,5
Vydaje celkem 10 592,8 456,3 464,3 525,01 113,1 5,0
Saldo p¥ijmi a vydaja 16,8 114,5 114,5 -229.5

Celkové prijmy regionalnich rad dosahly 0,3 mld. K¢; z toho zhruba jednu polovinu ¢inily
nedanové piijmy (pfijaté sankcni platby a pfijaté vratky transferti) a druhou polovinu transfery
z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj. Piijmy z rozpoctt krajii dosahly jen nékolika
miliond.

Vydaje regionalnich rad ¢inily 0,5 mld. K¢. Mensi ¢ast, zhruba 0,2 mld. K¢ tvotily vydaje na
vlastni ¢innost regiondalnich rad (vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci véetné
souvisejiciho pojistného 178 mil. K&, vydaje na nakup sluzeb 46,5 mil. K¢). Zbyvajici ¢ast
vydajii tvofily pfedevS§im vydaje na doplaceni dotaci nékterym piijemclim v navaznosti na
ukonceni sport z vetejnopravnich smluv a soudnich fizeni.

V novém programovém obdobi maji kraje a obce moZnost Cerpat prostfedky na projekty
spolufinancované zfondi EU piedev§im prostfednictvim Integrovaného regionalniho
opera¢niho programu (IROP), ktery navazuje na sedm regionalnich operacnich programi
a ¢astecné na Integrovany operacni program z programového obdobi 2007-2013. Prioritou
IROP je umoznéni vyvazeného rozvoje uzemi, zkvalitnéni infrastruktury, zlepSeni vetejnych
sluzeb a vefejné spravy a zajisténi udrzitelného rozvoje v obcich, méstech a regionech.
Ridicim organem je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Hlavni mésto Praha ma moznost &erpat
finanéni prostfedky z opera¢niho programu Praha - pol ristu CR, jehoz fidicim organem je
Magistrat hlavniho mésta.
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Z vysledki za rok 2017 vyplyva, ze vyuZziti prostiedkd v rdmci nového programového obdobi
je prozatim stale niz$i. Z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj piijaly obce, DSO a kraje
v ramci Integrovaného regiondlniho opera¢niho programu celkem 2,0 mld. K¢ a hlavni mésto
Praha v rdmci Operacniho programu Praha - pol rastu 0,55 mld. K¢.

5. Vyvoj zadluzenosti®

Obce (v¢. jimi zfizovanych piispévkovych organizaci) vykazaly ke konci roku 2017 celkovy
dluh’ ve vysi 69,0 mld. K¢. Proti pfedchozimu roku se jednd o pokles 04,0 %, pfi¢emz
v absolutnim vyjadieni se dluh snizil o 2,9 mld. K¢.

V celkovém objemu zadluzenosti obci jsou zahrnuty bankovni uvéry od penéznich ustavi,
emitované komunalni dluhopisy, pfijaté ndvratné¢ finanéni vypomoci a ostatni dluhy,
vC. pujcek ze statnich fondu.

Tabulka &. 11: Souhrnné tidaje o zadluZenosti obci CR v letech 2006-2017 (v mld. K&)

Ukazatel 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Uvéry 471 | 46,7 | 47,4 | 558 | 59,9 | 60,9 | 68,3 | 68,8 | 67,7 | 66,1 | 51,5 | 49,5
|Komunalni dluhopisy 229 | 22,6 | 22,7 | 147 | 158 | 14,0 | 13,8 | 15,0 | 11,8 | 10,7 | 10,7 | 10,4

Piijaté navratné financ¢ni
vypomoci a ostatni dluhy

Celkem 80,9 | 79,2 | 80,1 | 80,6 | 83,3 | 82,4 | 90,0 | 92,2 | 88,9 | 86,9 | 71,9 | 69,0

10,9 | 9.9 | 10,0 | 10,1 7,6 7,5 7,9 8,4 9,4 10,1 9,7 9,1

Z udaju za rok 2017 vyplyva, ze na polozce uveért doslo k poklesu o 2,0 mld. K¢, na polozce
komunalnich dluhopist doSlo k poklesu o 0,3 mld. K¢ a na polozce pfijatych navratnych
finan¢nich vypomoci a ostatnich dluhti k poklesu o 0,6 mld. K¢.

Ve struktufe dluhu obci maji dlouhodobé nejvétsi vahu avéry, jejichz podil ke konci roku
2017 ¢inil 71,7 %, podil emitovanych komundlnich dluhopist €inil 15,1 % a zbyvajici cast
dluhu obci (13,2 %) tvofily piijaté navratné financni vypomoci a ostatni dluhy.

Uvéry, které obce piijaly od penéznich tustavi, byly podobné jako v minulych letech
smérovany zejména na rekonstrukce a vystavbu technické infrastruktury, na predfinancovani
investi¢nich projektt spolufinancovanych z fondiit EU a na regeneraci a vystavbu bytového
fondu. Obce tyto prostfedky rovnéz pouzily na rekonstrukce Skolskych zatizeni, sportovnich
arealll a jiné obCanské vybavenosti. Tyto uvéry se vyznacuji relativné nizkym urocenim
a velmi dlouhou dobou splatnosti.

Vedouci postaveni v poskytovani avért si stale udrzuji Ceska spofitelna, a. s., Komer&ni
banka, a.s. a Ceskoslovenska obchodni banka, a.s. V poskytovéani Givéri a pijéek jsou aktivni
1dalsi pravnické a fyzické osob, véetné obci. Zhruba pro polovinu poskytnutych uveéra
a pujcek jejich poskytovatelé nevyzadovali rueni. Pokud bylo ruceni vyzadovano, nejéastéji
Slo o ruc¢eni sménkou, majetkem obce nebo budoucimi piijmy rozpoctu obce.

Dluh z titulu vydanych komunalnich dluhopisii vykazovaly ke konci roku 2017 pouze hlavni
meésto Praha (ve vysi 10,1 mld. K<) a statutarni mésto Liberec (ve vysi 0,3 mld. K¢).

Obce také na své Ucty pfijaly pajéky z rozpoctu Statniho fondu Zivotniho prostiedi ve vysi
23,7 mil. K¢ (jednalo se o programy: Narodni program Zivotni prostiedi, Ochrana vod
a Operacni program Zivotni prostredi).

6 Cerpéano z dat piijatych do CSUIS dne 5.3.2018. V tudajich nejsou zahrnuty 1 piispévkova organizace a 1 obec, jejichz
vykaz nebyl do CSUIS piedan.

7 Do tidajii o zadluZenosti jsou od 1. 1. 2010 zahrnovany stavy na syntetickych tictech 281, 282, 283, 289, 322, 326, 362, 451,
452,453, 456, 457 a 459.
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Ke konci roku 2017 stav finan¢nich prostfedkli na bankovnich uc¢tech rozpoctového
hospodafeni obci® a béznych Gétech jimi ztizenych piispévkovych organizaci® prevysil
hodnotu dluhu o 117,1 mld. K¢.

Tabulka ¢. 12: Stavy na uétech a stav zadluZenosti obci a jimi ziizenych prispévkovych
organizaci v letech 2006-2017 (v mld. K¢)

Ukazatel 2006 |2007 |2008 [2009 |2010 |2011 |2012 |2013 (2014 |2015 |2016 |2017
Stav na tétech celkem | 65,6 | 72,6 | 87,6 | 69,6 | 72,5 | 712 | 87,3 | 98,5 | 1079 | 116,3 | 160,0 | 186,1
ZadluZenost celkem 81,0 | 79,3 | 80,1 | 80,6 | 83,3 | 82,4 | 90,0 | 92,2 | 88,9 | 86,9 | 71,9 | 69,0
Rozdil 154 | -67 | 7,5 | -11,0 | -10,8 | -11,2 | 2,7 | 63 | 19,0 | 29,4 | 88,1 | 1171

V roce 2017 vykazalo zadluZenost 3 262 obci z celkového poctu 6 254 obci, coz je vice nez
polovina (52,2 %) obci. Pocet obci, které vykazaly v poslednich letech zadluZenost, zlstava
v zasad¢ stabilizovany, mezirocné doslo k mirnému poklesu (o 4 obce).

Tabulka ¢&. 13: Tabulka & 13: Udaje o zadluZenosti obci CR bez hl. m. Prahy, Brna, Ostravy a
Plzné v letech 2006-2017 (v mld. K¢&)

[Ukazatel 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Uvéry 25,71 259 | 26,9 | 34,8 | 355 | 36,3 | 36,4 | 34,9 | 35,0 | 34,8 | 30,3 | 30,1
|Komunalni dluhopisy 0,0 | 0,0 0,0 0,0 2,0 2,0 2,0 2,0 1,3 0,3 0,3 0,3

Piijaté navratné financnil
vypomoci a ostatni dluhy

Celkem 33,5 329 | 343 | 41,3 | 43,2 | 44,0 | 44,5 | 43,0 | 43,6 | 43,1 | 38,6 | 37,9

7.8 7,0 7.4 6,5 5,7 5,7 6,1 6,1 7,3 8,0 8,0 7,5

Bez zahrnuti ¢tyf nejvétSich mést (tj. hl. m. Praha, Brno, Ostrava a Plzen) ¢ini zadluZenost
ostatnich obci celkem 37,9 mld. K¢. U obci bez téchto nejvétsich mést doslo k meziroénimu
poklesu celkové zadluzenosti o 0,7 mld. K¢.

Tabulka ¢. 14: Vyvoj podilu zadluZenosti hl. m. Prahy, Brna, Ostravy a Plzné na celkové
zadluZenosti obci v letech 20062017 (v mld. K¢)
[Ukazatel 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

S‘g‘l‘{’va zadluzenost obell oo, | 595 | 201 | 80.6 | 833 | 82.4 | 900 | 922 | 88.9 | 86.9 | 71.9 | 69.0
ZadluZenost 4 nejvétSich
mést

47,4 | 46,3 | 45,8 | 39,3 | 40,1 | 38,4 | 45,5 | 49,2 | 453 | 43,8 | 33,3 | 31,1

% podil 4 nejvétSich mést]
na celkové zadluZenosti

58,6 | 58,5 | 57,2 | 48,8 | 48,1 | 46,6 | 50,6 | 53,4 | 51,0 | 50,4 | 46,3 | 45,1

Na celkové zadluZenosti obci se v roce 2017 podilela 4 nejvétsi mésta CR ze 45,1 %, hodnota
jejich dluhu dosahla vyse 31,1 mld. K¢ Soucasné vSak tato mésta vykazuji vysoky stav
finan¢nich prosttedki na bankovnich uctech, u vSech ¢tyf mést zhruba dvojnasobné prevysuje
hodnotu jejich dluhu.

Tabulka €. 15: ZadluZenost hl. m. Prahy, Brna, Ostravy a Plzné k 31.12.2017 — jednotlivé (v mld.
K¢)

Ukazatel Praha Brno Ostrava | Plzen Celkem
ZadluZenost celkem (v¢. prispévkovych organizaci) 21,9 47 2,6 1,9 31,1
Stav na bankovnich uétech (v¢. prispévkovych organizaci) 52,3 8,8 5,3 3,7 70,1

Celkovéa vySe dluhu hl. m. Prahy (v€etné zfizenych ptispévkovych organizaci) dosahla ke
konci roku 2017 hodnoty 21,9 mld. K¢, coz je o 1,1 mld. K& méné nez v roce predchozim.
Podil zadluzenosti hl. m. Prahy na celkové zadluzenosti obci ¢inil 31,7 %.

8 Zahrnuje SU 068, 231, 236, 244, 261.
9 Zahrnuje SU 068, 241, 244, 261.
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ZadluZenost prispévkovych organizaci zrizenych obcemi (vCetné organizaci ziizenych
méstskymi ¢astmi hlavniho mésta Prahy) dosahla ke konci roku 2017 vySe 0,4 mld. K¢.
Z celkového poctu 8 317 organizaci vykazovalo dluh 261 organizaci, tj. 3,1 %). V ramci
zadluzenych obecnich pfispévkovych organizaci jich z hlediska odvétvového Clenéni hlavni
¢innosti (dle klasifikace COFOG) ptisobilo nejvice v oblasti nizSiho sekundarniho
a preprimarniho vzdélavani.

Dobrovolné svazky obci vykazaly ke konci roku 2017 dluh ve vysi 2,1 mld. K¢, coz je
0 0,4 mld. K& méné nez piedchozi rok. Dobrovolné svazky obci vyuZzivaji ziskané prostredky
pfedev§im na rozvoj a obnovu mistni infrastruktury (vodovody a kanalizace), odpadové
hospodafstvi a na projekty zvySujici atraktivitu jejich izemi.

Kraje (vcetné jimi ziizenych piispévkovych organizaci) vykéazaly ke konci roku 2017 dluh
v celkové vysi 19,7 mld. K¢ Meziroéné se hodnota dluhu snizila o 1,6 mld. K¢ (o 7,5 %).
Na polozce tvéri byl vykazdn meziro¢ni pokles dluhu o 1,9 mld. K¢&; podil uvért na celkové
zadluzenosti kraji dosahl 84,8 %. Kraje ani v roce 2017 neemitovaly komunalni dluhopisy.
Tabulka & 16: Souhrnné adaje o zadluZenosti kraji CR v letech 20062017 (v mld. K¢)

Ukazatel 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Uvéry 6,5 | 94 | 119 | 174 | 16,6 | 19,6 | 22,2 | 23,5 | 24,4 | 24,3 | 18,6 | 16,7
Piijat¢ ndvratné  financni
[vypomoci a ostatni dluhy
Celkem 7,7 | 10,4 | 14,6 | 20,9 | 19,1 | 22,3 | 24,5 | 26,8 | 27,6 | 26,4 | 21,3 | 19,7

1,2 1,0 2,7 35 2,5 2,7 2,3 3.3 32 2,1 2,7 | 3,0

Rozdil mezi stavem penéZnich prostfedkli na bankovnich uétech rozpoctového hospodateni
kraji a béZznych uctech jimi ziizenych piispévkovych organizaci a stavem zadluzenosti dosahl
v roce 2017 vySe 24,9 mld. K¢.

Tabulka ¢. 17: Stavy na tucltech a stav zadluZenosti kraji a jimi zfizenych prispévkovych
organizaci v letech 2006-2017 (v mld. K¢)

Ukazatel 2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017
Stav na Gtech celkem 17,8 | 21,0 | 24,9 | 22,1 | 22,2 | 24,1 | 23,1 | 25,7 | 28,7 | 27,5 | 35,9 | 44,6
ZadluZenost celkem 77 | 104 | 14,6 | 209 | 19,1 | 223 | 245 | 26,8 | 27,6 | 26,4 | 21.3 | 19,7
Rozdil 101 | 10,6 | 103 | 1,2 | 31 | 1,8 | -1,4 | -1,1 | 1,1 | 1,1 | 14,6 | 24,9

ZadluZenost prispévkovych organizaci ziizenych kraji (z 1 883 organizaci vykazuje dluh
195 organizaci, tj. 10,4 %) dosdhla ke konci roku 2017 vysSe 1,8 mld. K& V ramci
zadluZenych krajskych ptispévkovych organizaci plsobilo z hlediska odvétvového clenéni
hlavni ¢innosti (dle klasifikace COFOG) nejvice organizaci v oblasti vys$Siho sekundarniho
vzdélavani.

Regionalni rady regioni soudrznosti vykazaly k 31.12.2017 nulovou zadluzenost.

Uzemni rozpoéty v souhrnu vykézaly ke konci roku 2017 zadluZenost ve vysi 90,8 mid. K¢,
coz je 0 5,0 % (o 4,8 mld. K¢&) méné nez v roce predchozim. Zadluzenost izemnich rozpoctt
klesa jiz ¢tvrtym rokem po sobé, ke konci roku 2017 byl o ¢tvrtinu nizsi nezli v roce 2013.
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Graf €. 5: Vyvoj zadluZenosti obci a kraji (v mld. K¢)
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V roce 2017 ¢inil celkovy objem nové pfijatych ptujcenych prostiedkli uizemnimi rozpocty
(bez ptispevkovych organizaci) 9,2 mld. K¢, coz je 0 4,0 mld. K¢ vice nez v pfedchozim roce.

Pfiznivé vysledky hospodafeni tzemnich rozpocti dosahované v poslednich letech se
promitaji v postupném nartistu na bankovnich uctech rozpoctového hospodatreni obci, DSO,
krajii, regiondlnich rad a na béznych tucétech piispévkovych organizaci Uzemnich
samospravnych celki. Tento trend pokracoval i vroce 2017, kdy se stav financ¢nich
prostiedkd zvysil proti pfedchozimu roku o 35,0 mld. K¢ (o 17,7 %) na 232,8 mld. K¢
a pfevySoval tak o 142,0 mld. K¢ hodnotu dluhu.

Graf €. 6: Vyvoj zadluZenosti a stavu finan¢nich prostfedki na bankovnich uctech za izemni
rozpocty celkem vcetné prispévkovych organizaci (v mld. K¢)
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