Hospodareni rozpocti uzemnich samospravnych celki, dobrovolnych
svazkii obci a Regionalnich rad regionii soudrznosti za rok 2016

Uzemni rozpoéty hospodaiily v uplynulém roce s vyraznou prevahou piijmit nad vydaji, coz
znamenalo dosud nejvyssi dosazené kladné saldo hospodaieni (53,1 mld. K¢). Velmi
ptiznivych vysledkt bylo dosazeno rovnéz z hlediska vyvoje zadluzenosti, kde byl vykazan
vyrazny mezirocni pokles. Soucasné vyznamné vzrostl stav finan¢nich prostiedkii na
bankovnich tétech obci a kraja.

Vysledky hospodareni tizemnich rozpocti v roce 2016 do zna¢né miry ovlivnil piechod
na nové programové obdobi pro ¢erpani prostiedkii z fondit EU. Na piijmové strané se
tato skutecnost projevila nizSim objemem pfijatych transferi a soucasné znamenala i pokles
investicnich vydaji. Snizeni objemu pfijatych transfer bylo vyrovnano vyS$$im nartistem
vlastnich pfijmi, a to zejména piijmi ze sdilenych dani, které meziroc¢né vzrostly o 10 %.

Vysoky nartist danovych piijmu obci a kraji ovlivnil predevS§im pokracujici ekonomicky riist
a efektivnéj$i vybér dani, promitly se vném vSak 1 nékteré zmény v oblasti darnové
legislativy. Novela zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani (provedena zdkonem
¢. 391/2015 Sb.) zvysila s u¢innosti od 1. ledna 2016 podil kraji na vynosech dané z ptidané
hodnoty ze 7,86 % na 8,92 % celostatniho vynosu (jedna se tak o navrat k hodnoté platné do
roku 2011). Dopad této upravy znamenal zvySeni piijmt kraji o zhruba 3,7 mld. K¢.

V souvislosti s ukon¢enim platnosti opatieni ptijatych v tzv. ,stabilizacnim bali¢ku* pro roky
2013 - 2015, jehoz soucasti byla 1 zména zakona o rozpoctovém urceni dani tak, aby efekty
z vybranych danovych opatieni byly pro rozpocty obci a kraji pifijmové neutrdlni, se od
pocatku roku 2016 zvysil podil krajii a obci na vynosu z dané z piijmua fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti, resp. se vratil na plivodni uroven, a to u krajii na 8,92 % a u obci na 23,58 %
(v letech 2013 — 2015 ¢inil podil v ptipadé krajii 8,65 % a v ptipadé obci 22,87 %).

Od 1. ledna 2016 nabyla ucinnosti novela zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach (,,zdkon o loteriich®), kterad zvysila sazby odvodu z loterii a jinych
podobnych her a sou€asné i zménila rozpoctové urceni odvodu z vyhernich hracich pfistroji a
jinych technickych hernich zafizeni. Podil rozpoctti obci na ¢asti odvodu z loterii a jinych
podobnych her ve vysi dil¢itho odvodu z vyhernich hracich pfistrojii a jinych technickych
zafizeni se ¢aste€né sniZil.

Z hlediska struktury transfert poskytovanych krajim a obcim z jednotlivych kapitol
statnitho rozpoctu a ze statnich fondid nedoSlo pro rok 2016 k zadnym zménadm. V casti
transferi poskytovanych z kapitoly VSeobecna pokladni sprava v rdmci tzv. finan¢niho vztahu
statniho rozpoctu k rozpoctim obci a kraji byla zapracovana 1 % valorizace pfispévku na
vykon statni spravy (v disledku uspornych opatfeni nebyl ptfispévek fadu let zvySovan,
posledni valorizace pfispévku byla provedena v rozpoctu pro rok 2009).

V souvislosti s novym programovym obdobim pro ¢erpani prosttedkt z fondi EU doslo ke
zménam v postaveni a uloze Regionalnich rad regionti soudrznosti a soucasné se také pro
obce a kraje zménila moznost v realizaci projekti spolufinancovanych z fondi EU. Do konce
roku 2015 mély obce a kraje moznost Cerpat prostiedky z regiondlnich operacnich programd,
které se tykaly programového obdobi 2007 — 2013. Nové programové obdobi 2014 — 2020 je
postaveno na zcela nové struktufe programti, pro rozvoj potieb v izemi je uren Integrovany
regionalni opera¢ni program (IROP).

Rok 2016 byl poslednim rokem, kdy mohly byt proplaceny projekty realizované v rdmci
regionalnich operac¢nich programi, které byly dokonceny do 31.12.2015. V kapitole



Ministerstva pro mistni rozvoj jako zprostfedkovatele toku finan¢nich prostfedkti z Evropské
unie do rozpo€tli regiondlnich rad, urenych na spolufinancovéani regiondlnich operacnich
programt, jiz nebyly ve schvdleném statnim rozpo¢tu na rok 2016 rozpoctovany pro
regiondlni rady zadné financni prostiedky. Zdrojem pro proplaceni poslednich projekt se
stalo Gerpani tzv. narokii z nespotiebovanych vydaji minulych let. Cinnost regionalnich rad se
postupné nové zaméiuje pouze na postupné uzavirani a dokonceni regionalnich operac¢nich
programtul.

V loiiském roce se zvysil pocet obci na nasem uzemi a jejich celkovy pocet dosahl 6 254.
Zakonem ¢.15/2015 Sb., o zrusSeni vojenského tjezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych
Ujezdil, o zmeéné hranic krajii a o zméné souvisejicich zakonii (zdkon o hranicich vojenskych
ujezdll) vzniklo z byvalych vojenskych ujezdii Sest novych obci: Brazec, Doupovské Hradiste,
Kozlov, Lubomé&f pod Straznou, Libava a Polna na Sumavé. Timto zdkonem bylo také
stanoveno, ze do rozpoctu novych obci nalezi v dobé od 1. ledna 2016 do 31. prosince 2017
danové ptijmy ve vysi dvojnasobku vypocteného podle zakona o rozpoctovém urceni dani, a
dale také, Ze ptrenesenou plsobnost pro noveé vzniklou obec vykonavéa do 30. cervna 2016
povéteny obecni ufad, do jehoZz spravniho obvodu nove vzniklad obec patii.

Ve statnim rozpoctu na rok 2016 bylo pfedpokladano, Ze uzemni rozpocty budou nadale
pokracovat v trendu zapo€atém v roce 2012, tzn., ze jako celek vykazi v roce 2016 piebytek.
Celkovy prebytek byl predikovan ve vysi 11,8 mld. K¢, z toho na tirovni krajt 1,1 mld. K¢, na
urovni obei 10,6 mld. K¢ a dobrovolnych svazkl obei 0,1 mld. K&, pro Regionalni rady
regionll soudrznosti bylo pfedpokladano vyrovnané hospodateni.

Vysledky hospodateni uzemnich rozpoctii v loniském roce byly z hlediska dosaZzeného salda
hospodafeni vyrazn& piiznivéjsi, nez predpokladal rozpodet. Uzemni rozpoéty ukonéily
hospodateni s prebytkem ve vysi 53,1 mld. K¢. Nejvyssi prebytek byl vykazan na drovni
rozpoctli obci, dosdhl 39,7 mld. K¢, pfi€emZ zhruba jednou tfetinou se na ném podilel
vysledek hlavniho mésta Praha. Kraje ukoncily své hospodateni s ptrebytkem 12,7 mld. K&,
dobrovolné svazky obci s piebytkem 0,8 mld. K¢. Regionalni rady regionii soudrznosti

ukoncily své hospodateni jako vyrovnané.

Nasledujici hodnoceni plnéni pfijmi a vydaji kraji, obci, dobrovolnych svazki obci a
Regiondlnich rad regionti soudrznosti za rok 2016 je provedeno samostatné¢ k rozpoctu po
vSech zménach, to znamena k tzv. kone¢nému rozpoctu (dale jen k rozpoctu), ktery vedle
zmén souvisejicich s provedenymi rozpoctovymi opatfenimi zahrnuje také zmény vyplyvajici
z promitnuti narokii z nespotfebovanych vydajii organizaénich slozek statu.

V kapitole 3. Piijmy a vydaje obci a dobrovolnych svazkl obci jsou vysledky hospodateni
hlavniho mésta Prahy jako ,,obce* soucasti uvadénych souhrnnych udajii. S ohledem na
specifické postaveni hlavniho mésta a vahu jeho piijmt a vydaji v celkovych piijmech a
vydajich obecnich rozpoctl, je soucasné v rameci této kapitoly zpracovdna samostatna cast,
tykajici se pouze vysledkl rozpoctového hospodareni hlavniho mésta Prahy.

V lonském roce vstoupila v u€innost novela vyhlasky, kterd upravuje predkladani vykazi pro
hodnoceni plnéni rozpoc¢ti (vyhlaska ¢. 5/2014 Sb., o zpusobu, terminech a rozsahu udaja
ptedkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocti statnich fondd, rozpocth
uzemnich samospravnych celkt, rozpoctti dobrovolnych svazki obcei a rozpocti Regionélnich
rad regionii soudrznosti) a novela vyhlasky stanovujici jednotné tiidéni piijmi a vydajh
rozpoctu (vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoc¢tové skladb¢). V souvislosti s tim doslo k dil¢im
zméndm, které se promitaji v udajich o vysledcich hospodateni, a tim také ¢aste¢né ovliviuji
mezirocni srovnani vykazanych hodnot (tyka se udaji a stavu financnich prostfedki na
bankovnich Uc¢tech a udajli o vysi neinvesti¢nich vydaji). V textu jsou tyto zmény popsany
v poznamkéch pod carou.



1. Celkové vysledky hospodareni kraji, obci, dobrovolnych svazkii obci a
Regionalnich rad regioni soudrznosti

Celkovy objem prijmi (po konsolidaci) krajti, obci, dobrovolnych svazkl obci (dale jen
,DSO“) a Regionalnich rad regionti soudrznosti (dale jen ,regiondlni rady*) dosahl
446,6 mld. K¢ (plnéni ptedpokladi rozpoctu 98,8 %). Ve srovnani s pfedchozim rokem je to
pouze o 0,6 mld. K¢ vice, lze proto hovofit o stagnaci celkovych piijmi. Divodem je zcela
rozdilny vyvoj jednotlivych ¢asti piijmta. Objem vlastnich pfijml vyznamné vzrostl (zejména
v disledku vyvoje danovych pfijmil), soucasné¢ se vSak v pfiblizné¢ stejném rozsahu snizil
objem pfijatych transferd, a to predevsim investi¢nich.

Z hlediska jednotlivych urovni izemnich rozpoct se vyvoj lisil. Zatimco na urovni kraju byl
vykazan nartst ptijmt o 7,5 mld. K¢&, na Grovni obci a DSO piijmy klesly o 5,7 mld. K¢ (z
toho na Grovni rozpocta obci o 0,5 mld. K¢ a na urovni DSO o 5,2 mld. K¢). Pokles piijma
byl vykazan také u regiondlnich rad, a to v souvislosti s dokon€ovanim proplaceni dotaci
piijemctm na projekty realizované v rdmci regionalnich opera¢nich programda.

Tabulka ¢. 1: Bilance pFijma a vydaji uzem. rozpoéti k 31.12.2016 po konsolidaci' (v mil. K¢)

. ; « Stupné vizemnich rozpocti
Uzemni rozpocty celkem skute¢nost k 31.12.2016
rozpocet « o
skute¢nost 2016 skut(;(cnost pln/(é)ni obce a kraje RRRS
k31122015 | povSech | 34 1) 2016 | rozpottu | DSO
zménach
Piijmy celkem 446 025,2 452 146,2 | 446 580,9 98,8 282 030,7 | 168 309,7 | 10 609,6
z toho:
Datiové piijmy 226 300,6 242 520,5| 249 497,7 102,9] 190 750,6 | 58 747,1 .
Nedanové ptijmy 36 794,3 352144 35 509,6 100,8 | 31 363,3 4185,0 279,4
Kapitalové piijmy 5786,0 5834,1 8527,6 146,2 7877,5 648,6 1,5
Piijaté transfery 177 097,3 168 5772 153 168.9 90,9 52039,3| 104 729,010 328,7
Vydaje celkem 425 292,0 440 330,6 | 393 526,4 89,4 241500,9 | 155591,8 |10 592,8
z toho:
Bézné vydaje 312 100,6 336 651,7| 326 956,7 97,1 188 983,2| 141 114,0 980,5
Kapitalové vydaje 1131914 103 678.,9 66 569,7 642 52517,7| 14477,8| 9612,3
Saldo pFijmi a 20 733,2 11 815,6 53 054,5 40529.8| 12717,9 16,8
vydaji

Vlastni ptijmy zemnich rozpoctii dosdhly 293,5 mld. K¢, proti predchozimu roku byly vyssi
024,6 mld. K¢. Vramci vlastnich pfijmi vzrostly pfedevS§im danové prijmy, dosihly
249,5 mld. K¢, coz bylo mezirocné o 23,2 mld. K¢ vice. V rlstu danovych piijmt se kromé
zminéného ptiznivého ekonomického vyvoje promitly 1 dil¢i zmény rozpoctového urceni dani
ve prospéch krajii a ukonceni platnosti opatfeni pfijatych v tzv. stabilizaénim balicku.
Nedanové prijmy Cinily 35,5 mld. K¢, coz bylo o 1,3 mld. KE méné nezli v roce predchozim.
Ke sniZeni doSlo pfedevsim u seskupeni polozek piijaté sankéni platby a vratky transferti a
piijaté splatky ptjc¢enych prostredkd.

I Z dtvodu konsolidace, jejimZ smyslem je ocistit Gidaje o rozpoctu nebo skute¢nosti penéznich operaci o interni presuny
penéznich prostiedkd uvnitf jednotky nebo mezi jednotkami na rovni sumait, za které se operace sleduji, je soucet
na Urovni republiky odliSny od souctu jednotlivych urovni, tj. obci a DSO, kraji a regionalnich rad. Pfijmové, vydajové
a finan¢ni operace, které jsou pfedmétem konsolidace spolu s uvedenim trovné, na které se konsolidace provadi, stanovuje
vyhlaska ¢. 5/2014 Sb., o zpusobu, terminech a rozsahu tdaji piedkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpoCtd statnich fondl, rozpoctd tGzemnich samospravnych celkid, rozpocti dobrovolnych svazkli obei a rozpocti

regionalnich rad regiont soudrznosti.




Kapitalové prijmy (tj. pfijmy z prodeje nemovitosti a pozemki) byly zatctovany ve vysi
8,5 mld. K¢, coz bylo 02,7 mld. K¢ vice nezli v pfedchozim roce. Znamenalo to pieruseni
dosavadniho trendu postupného meziro¢niho snizovani kapitalovych pfijmt (mezi lety 2009 a
2015 se kapitalové ptijmy sniZily z 14,4 mld. K¢ na 5,8 mld. K¢&). ZvySeni ptijmQ z prodeje
dlouhodobého majetku bylo vykazano predevsim na tirovni rozpoctl obci.

Celkovy objem prijatych transferi ¢inil 153,2 mld. K¢, proti piedchozimu roku to bylo
0 23,9 mld. K¢ méné. Pokles byl zpisoben vyhradné vyvojem v ¢asti piijatych investi¢nich
transferti. Jejich objem doséahl 22,5 mld. K¢&, coZ bylo vyrazné méné€ nejen proti predchozimu
roku, ale i proti lethm minulym. V obdobi let 2010 — 2015 ¢inila primérnd rocni vyse
piijatych investi¢nich transferti 38,0 mld. K&, pfi¢emz nejvyssi objem byl vykazan v praveé
roce 2015 (49,6 mld. K¢). Divodem je predevSim skutecnost, ze v piedchozich letech
dochéazelo k mimotadné vysokému Cerpani prosttedkli ur¢enych na financovani programil
spolufinancovanych z fondi EU z kon¢iciho programového obdobi 2007-2013, pro nové
programové obdobi se s Cerpanim prostfedka teprve zacina. Neinvesticni transfery dosahly
130,6 mld. K¢ a meziro¢né vzrostly o 3,1 mld. K& Na ristu se podilely predev§im vyssi
pievody prostiedkll na pfimé naklady Skol zfizovanych obcemi a kraji.

Struktura hlavnich zdroji financovani jednotlivych ¢asti zemnich rozpocti zlstava
dlouhodob¢ stabilni. Hlavnim zdrojem financovani krajl jsou transfery ze statniho rozpoctu,
ze statnich fondd a z rozpocti regiondlnich rad, v loniském roce tvofily pfijaté transfery
(v€etné prevodul z vlastnich fondl) 62,2 % celkovych piijml krajskych rozpocti. U obci jsou
hlavnim zdrojem financovani danové piijmy, které se na celkovych ptijmech podilely 68,4 %,
podil pfijatych transferti na celkovych ptijmech obci Cinil 18,7 %. Financovani ¢innosti DSO
je zajistovano predevSim transfery z riiznych Urovni vefejnych rozpoctl, v lonském roce
Cinily 64,2 % jejich celkovych piijmi. Pfijmovou stranu rozpoctii regionalnich rad tvori
pfedevsim transfery ze statniho rozpoctu urcené na projekty realizované v ramci regionalnich
operacnich programil a v malé mite také transfery z rozpocti ptislusnych krajt.

Pokud jde o strukturu transferti poskytovanych tzemnim rozpoctim z jednotlivych kapitol
staitniho rozpoctu, zistava dlouhodobé nejvyznamnéj$i kapitola Ministerstva Skolstvi,
mladeze a t€lovychovy, ze které jsou poskytovany dotace na piimé naklady na vzdélavani pro
Skoly a Skolskd zafizeni zfizovana kraji, obcemi a soukromymi zfizovateli. Neinvesti¢ni
transfery z této kapitoly tvofily zhruba tfi ctvrtiny (76,0 %) z celkového objemu
neinvesti¢nich transfert, které byly tzemnim rozpoctim pievedeny ze statniho rozpoctu.
DalS§im vyznamnym zdrojem neinvesti¢nich transfer jsou prostfedky kapitoly Ministerstva
prace a socialnich véci. Pokud jde o investi¢ni transfery ze statniho rozpoctu uréené izemnim
rozpoctiim, byly nejvétsi objemy prostfedkil prevedeny z kapitoly Ministerstva pro mistni
rozvoj a kapitoly Ministerstva zivotniho prostredi.

Celkové vydaje tizemnich rozpocti ¢inily 393,5 mld. K¢, proti pfedchozimu roku byly nizsi
0 31,8 mld. K¢ (plnéni predpokladl rozpoctu 89,4 %). Diivodem zna¢ného poklesu byl vyvoj
v ¢asti kapitalovych vydajl, jejichz objem byl vyrazn€ nizsi nejen proti pfedchozimu roku
(046,6 mld. K¢, tj. o 41,0 %), ale soucasné¢ byl nejniz$i od roku 2001. Nizky objem
kapitdlovych vydaji kontrastuje s vysledky piedchozich dvou let, kdy naopak vyznamné
rostly, a to v souvislosti s vyssi intenzitou v oblasti ¢erpani investi¢nich prostfedka urcenych
na financovani spoleénych programii CR a EU v ramci minulého programového obdobi. Uzsi
souvislost kapitalovych vydaji tuzemnich rozpocti s vysi pfijatych investi¢nich transfert
dokumentuje nésledujici graf.



Graf ¢. 1: Vyvoj objemu prijatych investicnich transferti a kapitalovych vydaji tzemnich
rozpoctu celkem (v mld. K¢)
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Bézné vydaje dosahly 327,0 mld. K¢, meziroéné se zvysily o 14,9 mld. K¢. Vice nez polovina
tohoto zvyseni (8,3 mld. K<) se pfitom tykala vydaji poskytovanych formou transferti riznym
subjektiim, pfedevsim pfispévkovym, neziskovym a podobnym organizacim. Vydaje na platy
a podobné souvisejici vydaje se zvySily o 1,9 mld. K&, vydaje souvisejici se zajiSténim
bézného provozu kraji a obci o 3,3 mld. K¢ (ndkup sluzeb, materialu, energie apod.), a ostatni
vydaje o 1,4 mld. K& Lze konstatovat, Ze ,uspory” na strané¢ kapitdlovych vydaji se
bezprostiedné nepromitly v nepfiméfeném rastu b&znych vydaji. Uzemni rozpodty
pokracovaly ve svém odpovédném hospodateni, coz se projevilo ve vysokém piebytku
hospodareni a nartstu stavu finan¢nich prostiedkii na bankovnich uctech.

Ptebytek hospodateni dosdhl 53,1 mld. K¢, tzn., Ze vice nez dvojndsobné piekrocil hodnotu
prozatim nejvys$siho prebytku vykazaného v predchozim roce (20,7 mld. K¢). Rozhodujici
¢ast byla dosazena na urovni rozpoc¢tl obci, které hospodatily s prebytkem 40,5 mld. K&. Pro
srovnani uvadime vyvoj salda hospodatreni izemnich rozpocti celkem od roku 2001.

Graf ¢. 2: Vyvoj salda hospodareni izemnich rozpo¢ti v letech 2001-2016 (v mld. K¢)
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2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 [ 2015 | 2016
saldo| 112 | 43 | 29 | 89 | -78 | 39 | 94 | 150|259 | -12 | 27 | 15 | 179 | 113 | 20,7 | 53.1




Stav finanénich prostfedkii na bankovnich détech? rozpo¢tového hospodateni kraji, obci a
DSO (bez ptispévkovych organizaci) dosahl ke konci sledovaného roku 150,5 mld. K¢, coz
bylo o 35,5 mld. K¢ vice neZli v roce pfedchozim. Vysoky nariist byl vykézan jak na urovni
obci a DSO (0 28,2 mld. K¢), tak na urovni kraji (o 7,3 mld. K¢).

Tabulka ¢&. 2: Stavy finanénich prostiedki na bankovnich uétech rozpoéti USC a DSO bez
rispévkovych organizaci ke dni 31.12. (v mld. K¢)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2008 [ 2009 [2010 |2011 [2012 [2013 | 2014 [2015 | 2016

USC celkem | 462 57,6] 61,9| 71,6| 89.0| 67,8| 70,6 71.4| 83.8| 97.,8/107,9[115,0]1505

z toho:
kraje 4,3 6,0 7,50 11,21 139 11,2 123| 143 124 14,6| 174] 16,5| 23,8
obceaDSO | 419]| 51,6| 544| 604| 751| 56,6| 583| 57,1| 71,4 83,2| 90,5| 98,5]126,7

Z dlouhodobého hlediska vykazuji stavy financnich prostfedkii na bankovnich uctech
rozpoctl krajt, obci a DSO celkem rostouci trend (vyjimkou byl pouze rok 2009, kdy vyrazny
meziro¢ni propad danovych ptfijma rozpocti izemnich samospravnych celki vedl k potiebé
cerpat finan¢ni prostfedky usetfené¢ v minulych letech).

2. Prijmy a vydaje Kkraji

Celkové prijmy kraji c¢inily 168,3 mld. K¢, proti pfedchozimu roku vzrostly o 7,5 mld. K¢
(plnéni ptfedpokladi rozpoctu 99,8 %). Rist byl vysledkem pfiznivého vyvoje vlastnich
piijmu krajl, objem pfijatych transfert zlstal zhruba na trovni pfedchoziho roku.

Tabulka ¢. 3: Bilance prijmi a vydajua krajua (v mil. K¢)

" rozpocet 2016 « % Index
Ukazatel skutecnost po vSech skutecnost pInéni | 2016/

k 31.12.2015 | schvaleny ‘. k 31.12.2016
zménach rozp. | 2015

1 2 3 4 5 6 7
I. Dafiové piijmy 50 906,9 57 800,0 57 800,0 58 747,1| 101,6| 1154
z toho:

Dang¢ z piijmi fyzickych osob 12 864,8 14 100,0 14 100,0 14 603,2| 103,6| 113,5
Dang z ptijma pravnickych osob 12 968,1 13 200,0 13 200,0 14624,5( 110,8| 112,8
Dan z ptidané hodnoty 25051,2 30 500,0 30 500,0 29 491,1 96,71 117,7
Dané a poplatky z vybr. ¢innosti 22,8 283 124,1
I1. Nedariové prijmy 4969,8 4900,0 4900,0 4185,0 854 842
I11. Kapitalové prijmy 307,5 350,0 350,0 648,6| 185,3| 2109
Vlastni pfijmy 56 184,2 63 050,0 63 050,0 63 580,7| 100,8]| 113,2
IV. Pfijaté transfery (po konsolidaci) 104 579,31 1016159 105653,3 104 729,0 99,1| 100,1
Pi#ijmy celkem (po konsolidaci) 160 763,5| 164 665,9| 168 703,3 168 309,7 99,8 104,7
I. BéZné vydaje (po konsolidaci) 133 860,0| 147 583,5| 1474549 141 114,0 95,71 1054
I1. Kapitalové vydaje 27299,2 15942,5 20 108,5 14 477,8 72,01 53,0
Vydaje celkem (po konsolidaci) 161159,2 163526,0| 167 563,4 155 591,8 929| 96,5

Saldo pFijmi a vydaji (po konsol.) - 395,7 1139,9 11399 12 717,9

2 Do roku 2015 byly do stavu finanénich prostfedkti na bankovnich uétech zahrnovany stavy na téchto uétech: Terminované vklady
kratkodobé a dlouhodobé, Zakladni b&zny tcet USC, B&zné ucty fondti USC. V souvislosti s novelou vyhlasky &. 5/2014 Sb., o zpiisobu,
terminech a rozsahu udaji piedkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocti statnich fondt, rozpoc¢ti uzemnich
samospravnych celkill, rozpocti dobrovolnych svazkll obci a rozpocti regionalnich rad regioni soudrznosti, kterd nabyla G¢innosti od
1.1.2016, se do stavu finanénich prostiedki na bankovnich tétech jiz nezahrnuji terminované vklady (v uplynulych péti letech se jejich vyse
vykézana k 31.12. pohybovala v rozmezi 3,3 — 6,1 mld. K¢&). Nové se vSak od 1.1.2016 do stavu financ¢nich prostfedkii na bankovnich uctech
zahrnuje stav na uctu Pokladna (ke konci roku 2016 ¢inil stav finanénich prostiedkil na tomto Gctu 23,1 mil. K¢).



Vlastni prijmy kraji doséhly celkem 63,6 mld. K¢, mezirocné byly vyssi o 7,4 mld. K¢.
V ramci vlastnich pfijma byl nariist zajistén danovymi pfijmy a z malé ¢asti 1 kapitalovymi
piijmy, naproti tomu nedailové piijmy se meziro¢né mirn¢ snizily. Objem transfert, které jsou
rozhodujicim zdrojem financovani rozpocth krajti, dosdhl 104,7 mld. K&, tj. pouze
0 0,1 mld. K¢ vice nezli v predchozim roce. Podil transfert na celkovych piijmech kraji se
proto meziro¢né snizil o 2,9 procentniho bodu, dosahl 62,2 %, zatimco v pfedchozim roce
¢inil 65,1 %.

Daiové prijmy kraji dosahly celkem 58,7 mld. K¢, meziroéné byly vyssi o 7,8 mld. K¢,
tj. 0 15,4 %. Na rastu inkasa se podilel pfiznivy vyvoj celostatnich danovych piijjmi a
soucasn¢ 1 zmény rozpoctového urceni dani znamenajici navyseni podilu kraji na celkovém
vynosu DPH s cilem posilit daniové piijmy kraja.

Podle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani tvofily danové ptijmy kraji:
a) dan z ptijmi pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je ptislusny kraj
b) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z pfidané hodnoty,

c) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijma fyzickych osob ze
zévislé ¢innosti a funk¢nich pozitkd,

d) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptijmu fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvlastni sazby,

e) podil na 8,92 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané¢ z ptijmtl fyzickych osob
ze samostatné vydéle¢né ¢innosti,

f) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijma pravnickych osob.

Celkovy vynos dané z prijmi fyzickych osob ¢inil 14,6 mld. K¢, proti predchozimu roku byl
vys$si o 1,7 mld. K¢. V rdmci této dané byl narist dosaZen v ¢asti dané z piijml fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti (o 1,5 mld. K¢), mirné vzrostlo také inkaso dané z piijmu fyzickych
osob ze samostatné vydélecné €innosti (o 0,2 mld. K¢). Inkaso dané¢ z pfijmi fyzickych osob
z kapitalovych vynosi zistalo shodné jako v predchozim roce.

Dai z prijmi pravnickych osob byla zaictovana ve vysi 14,6 mld. K¢, proti pfedchozimu
roku vynos dané vzrostl o 1,7 mld. K¢.

Vynos dané z pridané hodnoty dosdhl 29,5 mld. K¢, coZz znamena meziroéni zvySeni
04,4 mld. K¢, z toho dopad zvySeni procenta sdileni pro kraje na celostatnim vynosu DPH
¢inil zhruba 3,7 mld. K¢.

Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluZeb tvoii vzdy jen velmi malou ¢ast celkovych
danovych pfijml kraji (v fadu milioni K¢&). Jejich objem dosahl 28,3 mil. K¢, v roce
predchazejicim to bylo 22,8 mil. K¢ (rozhodujici ¢ast predstavuji spravni poplatky).

Nedanové prijmy kraji dosahly v souhrnu 4,2 mld. K¢, ve srovnani s pfedchozim rokem
byly nizsi o 0,8 mld. K¢. K poklesu ptijmt doslo ve vét§iné seskupeni polozek: ptijaté splatky
pujc¢enych prostiedkl o 0,5 mld. K¢, pfijaté sankcni platby a vratky transferti o 0,1 mld. K¢
a pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody ptebytkil organizaci s piimym vztahem o 0,2 mld. K¢.
Na zhruba stejné urovni jako v pfedchozim roce byly vykdzany pouze piijmy z prodeje
kratkodobého majetku a ostatni nedanové piijmy.

Kapitalové prijmy kraji Cinily 0,6 mld. K¢, proti pfedchozimu roku byly dvojndsobné vyssi.



Graf ¢. 3: Prijmy krajui podle druhového Cclenéni rozpocltové skladby za rok 2016
(po konsolidaci)

I. Danové pFijmy
34,90%

Il. Nedariové prijmy
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IV. Transfery
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lll. Kapitalové prijmy
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Transfery predstavuji objemové nejvyznamnéjSi zdroj financovani krajskych rozpocti.
Poskytovany jsou ze statniho rozpoctu, ze statnich fondt a z rozpocth regiondlnich rad.
Do konsolidovanych pfijatych transferti patii podle rozpoctové skladby také nékteré prevody
z vlastnich fondut.

Celkovy objem transfert piijatych do rozpocti kraji dosahl 104,7 mld. K¢, tj. témét shodné
vyse jako vroce predchozim (104,6 mld. K¢). Objem neinvesti¢nich transferi se proti
piedchozimu roku zvysil o 5,6 mld. K¢ (dosdhl 96,6 mld. K¢), na druhé strané objem
investi¢nich transferti byl mezirocné nizsi o 5,4 mld. K¢ (dosahl 8,1 mld. K¢). Zde je vSak
nutné uvést, ze rok 2015 byl z pohledu Cerpani investi¢nich transferi mimotradny, jejich
objem dosahl 13,5 mld. K¢ (vyssi Cerpani investi¢nich prostiedkli ur¢enych na financovani
spoleénych programtit CR a EU vramci konéiciho programového obdobi 2007-2013).
V ptedchazejicich letech 2011-2014 se objem piijatych investi¢nich transfer pohyboval
v rozmezi 5,2 mld. K¢ — 8,2 mld. K¢.

Ze statniho rozpoctu jsou krajim poskytovany transfery z kapitoly VPS, které zahrnuji
piispévek na vykon statni spravy v ramci finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctim
kraji a tzv. ostatni dotace zkapitoly VPS. Transfery zkapitoly VPS ¢ini zhruba 1,2 %
z celkového objemu transfert ze statniho rozpoctu, rozhodujici Cast je poskytovana
z ostatnich kapitol statniho rozpoctu.

Prispévek na vykon statni spravy v pienesené piisobnosti poskytovany v ramci financniho
vztahu statniho rozpoctu k rozpo¢tim krajii (pfiloha €. 5 k zadkonu o stdtnim rozpoctu na rok
2016) byl stanoven ve vysi 1,1 mld. K¢. V objemu ptispévku byla zohlednéna 1% valorizace,
dale byl ptispeévek navysen zhruba o 18,0 mil. K¢ v souvislosti s novelizaci nékterych zakoni
v oblasti zivotniho prostiedi (pro kazdy kraj castka 1,4 mil. K¢€). Prostfedky na vykon statni
spravy jsou krajim zasilany postupné v priitbéhu roku (mési¢né¢).

Ostatni dotace poskytované krajim z kapitoly VPS byly v rozpoctu na rok 2016 stanoveny
v celkové vysi 0,2 mld. K¢&. Jednalo se vyhradné o prostiedky neinvestini, které byly
zahrnuty v ukazateli ,,Dalsi prostfedky pro izemni samospravné celky*. Byly ur¢eny na tituly,
které v etapé ptipravy navrhu rozpoctu nelze rozpoctovat u konkrétnich ptijemcti (prostiedky
na vydaje stanovené zvlastnimi zakony nebo dal§imi pravnimi ptedpisy, prostiedky pro fesSeni
aktualnich problémii uzemnich samospravnych celkt). Cerpani téchto prostiedkd bylo niZsi,
kraje piijaly ucelové dotace v celkové vysi 0,1 mld. K¢, z toho: na vydaje spojené s volbami



do Senatu a zastupitelstev krajii (21,8 mil. K¢), na nahrady Skod zpusobenych vybranymi
zvlasté chranénymi Zivocichy (20,1 mil. K¢), na ¢innosti v oblasti prevence vzniku, rozvoje
a Sifeni TBC (25,6 mil. K¢), na ndhradu vydaja spojenych s likvidaci 1é¢iv (10,7 mil. K¢&).

Nejvyznamngj§i zdroj pifijma kraji predstavuji transfery a pljcky poskytované piimo
z rozpoctu jednotlivych kapitol statniho rozpoctu a ze statnich fondi. Ve sledovaném roce
pfijaly kraje z rozpoCtl zrozpoCtl ustfednich organii statni spravy a statnich fonda
(bez kapitol VPS, OSFA a prostfedkii z Narodniho fondu) finanéni prostfedky v celkové vysi
98,8 mld. K¢, coz predstavuje mezirocni zvySeni o 6,4 mld. K¢. Naruast prostiedkll se promita
pfedevsim v oblasti Zivotniho prostiedi, v oblasti socidlni a v oblasti vzdélavani.

Obdobn¢ jako v minulych letech, ptijaly kraje nejvétsi objem prostiedkli z rozpoctu
Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy, a to ve vysi 82,0 mld. K¢ (v roce 2015 to
bylo 77,5 mld. K¢). Pfevaznou ¢ast dotaci pokryvaly neinvesti¢ni vydaje urcené piredevsim na
pifimé néaklady Skol (platy, vydaje na ucebni pomuicky a Skolni potfeby, vydaje na dalsi
vzdélavani pedagogickych pracovnikl, sluzby apod.). Dalsi prostiedky byly pouzity na
zvySeni plati pracovnikli regiondlniho Skolstvi a v rdmci programii zamétfenych na rozvoj
a zkvalitnéni vzdélavani, do oblasti odborn¢ho a dalSiho vzdélavani, na podporu asistentli
pedagogt pro déti, zaky a studenty se socidlnim znevyhodnénim, na podporu navyseni kapacit
ve Skolskych poradenskych zatizenich apod.

Kraje obdrzely z kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci finan¢ni prostredky ve vysi
10,1 mld. K¢ (v ptedchozim roce 8,9 mld. K¢&), které byly pouzity pifevazné na neinvesti¢ni
neddvkové transfery poskytované podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Dalsi
prostiedky byly uvolnény v ramci opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, ktery
je zamé&fen na sniZeni nezameéstnanosti a zlepSeni struktury pracovnich mist a rovnéZ na statni
prispévek zfizovatelim zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc a na sluzby v oblasti
socialni integrace.

Tabulka ¢. 4: Prehled o transferech a ptajékach prijatych krajskymi aiady ze statniho rozpoctu
a ze statnich fondi v roce 2016 (v mil. K¢)

z toho:
Kapitola Celkem - . . .
Neinvesti¢ni | Investicni Pujcky

Utad vlady CR 53 53

Ministerstvo zahrani¢nich véci 0,5 0,5

Ministerstvo obrany 3,9 1,9 2,0
Ministerstvo prace a socidlnich véci 10 050,5 9 806,6 2439
Ministerstvo vnitra 13,1 13,1

Ministerstvo Zivotniho prostiedi 1 800,1 68,2 1731,9
Ministerstvo pro mistni rozvoj 1 058,5 40,6 1017,9
Ministerstvo primyslu a obchodu 108,8 3,5 104,5 0,8
Ministerstvo dopravy 2 555,0 2 555,0

Ministerstvo zemédélstvi 21,6 7,9 13,7
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 819822 819749 7,3
Ministerstvo kultury 36,7 31,1 5,6
Ministerstvo zdravotnictvi 499.6 90,6 409,0

Narodni fond 20,6 5,7 14,9

Operace statnich finan¢nich aktiv 10,3 10,3

VPS - transfery v ramci souhrnného dotaéniho vztahu 1 069,9 1 069,9

VPS - ostatni transfery 102.4 102.4

Statni fond Zivotniho prostiedi 323 29,0 3,3

Statni fond dopravni infrastruktury 588.9 406,7 1822
Celkem 99 960,2 96 212,9 3 746,5 0,8




Z rozpoctu kapitoly Ministerstva dopravy ziskaly kraje finan¢ni prostfedky v celkovém
objemu 2,6 mld. K&, tj. na srovnatelné tUrovni oproti piedchozimu roku. V ramci
neinvesti¢nich transfer sméfovaly prostiedky na piispévek na ztratu dopravce z provozu
vefejné osobni drazni dopravy.

Objem finan¢nich prostiedkit ve vysi 1,8 mld. K& obdrzely kraje z kapitoly Ministerstva
Zivotniho prostredi, z toho prevaznou Cast tvorily investiéni transfery, které sméfovaly na
zlepSovani kvality ovzdusi, na podporu udrZitelného vyuzivani zdroje energie a na podporu
zlepSovani stavu piirody a krajiny.

Kraje rovnéz k danému obdobi obdrzely finanéni prostfedky z kapitoly Ministerstva pro
mistni rozvoj ve vysi 1,1 mld. K¢, které byly uvolnény piedevSim v ramci Integrovaného
opera¢niho programu (IOP), ktery je zaméfeny na feSeni spolecnych regionalnich problému
v oblastech infrastruktury pro vefejnou spravu, vefejné sluzby a uzemni rozvoj. Podpora
sméfuje na rozvoj informacnich technologii ve vefejné spravé, zlepSovani infrastruktury
v oblasti socialnich sluzeb, podporu cestovniho ruchu, kulturniho dédictvi apod.

Z kapitoly Ministerstva zdravotnictvi ziskaly kraje transfery ve vysi 0,5 mld. K¢, které byly
pouzity na podporu rozvoje a obnovy materidln¢ technické zdkladny regiondlniho
zdravotnictvi a na vybaveni specidlni pfistrojové techniky pro zdravotnické zachranné sluzby.

Ze Statniho fondu dopravni infrastruktury piijaly kraje do svych rozpocti 0,6 mld. K¢,
pfevaznou Cast z toho tvorily neinvesti¢ni prostiedky. Obdobné jako v pfedchozim roce byly
ze SFDI uvolnény prosttedky na opravy silnic II. a III. tfid ve vlastnictvi kraji. Celkova
Castka urcend na tyto ucely Cinila 3,0 mld. K¢ a mezi jednotlivé kraje byla rozdélena na
zéklad€ procentudlniho podilu délky predmétné silnicni sité piipadajici na ptislusny kraj. V
navaznosti na rozhodnuti kraji pak byly tyto prostiedky poskytnuty jimi zfizenym
organizacim spravy a udrzby silnic, a to bud’ pfimo, nebo prostfednictvim rozpocti kraji.
Pievod prostfedkll pfimo organizacim spravy a Udrzby silnic zvolila vétSina krajl, a takto
bylo rozdéleno celkem 2,4 mld. K¢ (tyto finan¢ni prostiedky se nepromitaji ve financnich
vykazech krajli). Pfevod prostiednictvim rozpoctl krajii si zvolily 3 kraje, kterym bylo
poskytnuto celkem 0,6 mld. K¢ (tato ¢astka je promitnuta ve finan¢nich vykazech krajt jako
piijaté transfery).

Z rozpocti regionalnich rad pfijaly kraje transfery v celkovém objemu 4,4 mld. K&, coz
bylo o 5,9mld. K& méné neZli v pfedchozim roce (jednalo se piedevSim o transfery
investi¢niho charakteru).

Celkové vydaje krajii dosahly 155,6 mld. K¢ (plnéni rozpoctu 92,9 %), proti pfedchozimu
roku byly niz$i o 5,6 mld. K¢. Pfic¢inou byl vyrazny pokles v ¢asti kapitalovych vydajt, jejich
objem byl zhruba o polovinu niz$i nezli v pfedchozim roce. V ¢asti béZznych vydaji dale
pokracoval rostouci trend.

Bézné vydaje kraji Cinily 141,1 mld. K¢, coz znamen4 meziro¢ni zvySeni o 7,2 mld. K¢.
Nartst vydaji byl koncentrovan predevsim v ¢asti transferti poskytovanych z rozpoc¢ta kraji.

Neinvesticni transfery pfispévkovym a podobnym organizacim, které tvoii objemové
nejvyznamngéjsi polozku vydajt kraja, Cinily 105,1 mld. K¢, tj. meziro¢né o 6,4 mld. K¢ vice.
Jedna se ptedevsim o piispévkové organizace v oblasti Skolstvi (rozhodujici ¢ast predstavuji
ptevody prostiedki na ptimé naklady na vzdélavani), dale organizace v oblasti socialni péce,
kultury a zdravotnictvi. Pfispévky a transfery organizacim, kterych jsou kraje zfizovateli,
¢inily 52,2 mld. K¢, cizim ptispévkovym organizacim bylo poskytnuto 52,8 mld. K¢.

ZvySeni objemu vydajii bylo dale vykazano v ¢asti neinvesti¢nich transferii neziskovym
a podobnym organizacim, dosahly 6,0 mld. K¢, tj. o 0,8 mld. K¢ vice nezli v predchozim
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roce. Nartst se tykal pfedevs§im organizaci piisobicich v oblasti socidlnich sluzeb (o 0,6 mld.
K<) a dale organizaci plisobicich v oblasti t€lovychovy a zajmové ¢innosti (o 0,2 mld. K¢).

Objem transferti ur¢enych podnikatelskym subjektim ¢inil 4,0 mld. K¢ a meziroéné byl
0 0,2 mld. K¢ vyssi.

Neinvesti¢ni transfery poskytovaly kraje ze svych rozpoctl také pfimo ostatnim rozpoctim
uzemni urovng. Jejich celkova vyse dosahla stejné jako v pfedchozim roce 2,8 mld. K¢. Jedna
se predevsim o transfery obcim a DSO (napiiklad dotace v rdmci programu obnovy venkova,
na podporu aktivit v oblasti Zivotniho prostfedi, podporu prevence socialné patologickych
jevi, podporu v oblasti kultury, sportu a télovychovy, na obnovu kulturnich paméatek, podporu
v socialni oblasti a zdravotnictvi, pfispévky Sborim dobrovolnych hasict apod.)

Tabulka ¢. 5: Vydaje kraji v letech 2014-2016 po konsolidaci (v mil. K¢)

Index
2014 2015 2016 2015/ 2016/
skutecnost | skutecnost | skute¢nost 2014 2015
I. BéZné vydaje 125 398,4 133 860,0 141 114,0 106,7 1054
z toho
Platy a ostatni platby za provedenou praci 2663,2 2756,0 29033 1035 1053
Nakup materialu 340,1 540,9 282,8 159,0 52,3
Nékup vody, paliv a energie 273,8 121,7 115,7 44,4 95,1
Néakup sluzeb 2907,9 2 645,6 2299,7 91,0 86,9
Ostatni nakupy 1184,6 1 685,7 1785,9 1423 105,9
Vydaje na dopravni obsluznost 13 653,0 12 664,9 12 955,3 92,8 102,3
Neinvesti¢ni transfery podnik. subjektim 39334 3 840,6 4 050,4 97,6 105,5
Neinvesti¢ni transfery nezisk. a podob. org. 2265,8 5110,2 5962,8 225,5 116,7
Neinvesti¢ni transfery piisp. a podob. org. 94 065,0 98 759,7 105 143,3 105,0 106,5
z toho: zfizenym prispévk. organizacim 47 236,1 49 774,2 52 206,9 105,4 104,9
cizim ptispévkovym organizacim 46 595,8 48 866,4 52 801,5 104,9 108,1
I1. Kapitalové vydaje 18 489,5 27 299,2 14 477,8 147,6 53,0
z toho:
Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 10 067,1 16 507,2 4 524,5 164,0 27,4
Investi¢ni transfery podnikatel. subjektim 5848 4822 491,44 82,5 101,9
Investi¢ni transfery nezisk. a podobnym org. 84,9 146,7 219,5 172,8 149,6
Investi¢ni transfery ptispévk. organizacim 51004 6 845,8 5190,9 134,2 75,8
Vydaje celkem 143 887.,9 161 159,2 155 591,8 112,0 96,5

Vydaje krajii na dopravni obsluznost ¢inily 13,0 mld. K¢, proti pfedchozimu roku byly vyssi
00,3 mld. K¢ Tyto vydaje ptedstavuji financni kompenzaci dopravcim podle smluv
o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich uzaviranych podle zdkona ¢. 194/2010 Sb.,
o vetejnych sluzbach v pteprave cestujicich a 0 zméné dalSich zakon.

A4

Vydaje na dopravni izemni obsluznost vykazané za roky 2015 a 2016 jsou nizsi nezli v roce
2014. Divodem neni faktické sniZzeni objemu vydajli, ale organizani a metodickd zména
jednoho z krajt, ktery pro zajiStovani ¢innosti souvisejicich s dopravni obsluznosti nové ztidil
samostatnou piispévkovou organizaci a od roku 2015 vykazoval vydaje na dopravni izemni
obsluznost v Casti transfert prispévkovym organizacim. S cilem zajistit jednotnost vykazovani
byl v rdmci novely vyhlasky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé (s ucinnosti od 1.1.2017)
ziizen novy paragraf 2292 - Dopravni obsluznost, na kterém vedle pifimych vydaja kraji a
obci na tzemni dopravni obsluznost budou uvedeny 1 pfevody penéznich prostifedkli na tento
ucel ur¢enych piispévkovym organizacim.

Ve vydajich, které maji tizkou souvislost se zajiStovanim béZzného provozu kraji, byl nartst
vykédzéan pouze na polozce platy a ostatni platby za provedenou praci a poloZce ostatni nakupy
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(shodné o 0,1 mld. K¢&). Vydaje na ndkup materialu se sniZily o 0,3 mld. K¢ a vydaje na nakup
sluzeb rovnéz o 0,3 mld. K¢ (v ptipadé€ vydaji na nakup sluzeb se jedna o dlouhodobéjsi trend
projevujici se od roku 2012). Vydaje na nakup vody, paliv a energie ziistaly na stejné urovni
jako v ptedchozim roce.

Kapitalové vydaje Cinily 14,8 mld. K¢, meziro¢né byly niz8i o 12,8 mld. K¢. Jednd se
o nejnizsi objem kapitalovy vydaji za poslednich deset let. Vyrazny meziro¢ni pokles je dan
také tim, ze v pfedchozim roce 2015 byl naopak dosazen nejvyssi objem kapitalovych vydaja
v dosavadni historii kraji (27,3 mld. K¢).

Pokles vydaji byl koncentrovan v objemové nejvyznamnéjsi skupiné kapitalovych vydaji,
kterou jsou investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje. Vydaje zde dosahly 4,5 mld. K¢, coz
pfedstavuje zhruba ¢tvrtinu Grovné predchoziho roku (16,5 mld. K¢). K poklesu vydaji doslo
také v Casti transferi poskytovanych ptispévkovym a podobnym organizacim (o 1,7 mld. K¢).
Naproti tomu se zna¢né€ zvysil objem investi¢nich transferti nepodnikajicim fyzickym osobdm
(dosahl 1,3 mld. K¢, zatimco v pfedchozim roce to bylo 0,1 mld. K¢), narGst souvisi
s poskytovanim dotaci na vyménu kotld (zvySeni vydaji je koncentrovano na paragrafu
3713 — Zmény technologii vytapéni).

Rist kapitdlovych vydaji byl dale vykazan i v ¢asti investicnich transferti, které kraje
poskytuji pfimo do rozpocti obci a DSO. Jejich objem dosahl 1,8 mld. K¢, tj. 0 0,5 mld. K¢
vice nezli v predchozim roce. Tyto prostfedky smétovaly predev§im na podporu rozvoje obct,
na vystavbu a obnovu dopravni infrastruktury, na vystavbu a obnovu vodohospodaiské
infrastruktury a na protipovodiiova opatfeni, na ochranu zivotniho prostiedi a ochranu lest,
dale na rozvoj aktivit volného Casu a sportu, na podporu cestovniho ruchu, na feSeni
havarijnich stavii po povodnich a Zivelnych pohroméch apod.

Z hlediska odvétvového ¢lenéni kapitalovych vydaji vynakladaji kraje dlouhodobé nejvétsi
objemy prostiedkii do oblasti dopravy, vzdélavani a Skolskych sluZzeb, zdravotnictvi a
socialnich sluzeb. V téchto odvétvich se proto také propad kapitdlovych vydaji v roce 2016
projevil vyraznéji. Vydaje do odvétvi dopravy Cinily 4,7 mld. K¢, coz bylo meziro¢né
08,0 mld. K¢ méné. Vydaje do vzdélavani a skolskych sluzeb dosahly 2,0 mld. K¢
(meziro¢n¢ o 1,7 mld. K¢ mén¢), vydaje do zdravotnictvi 3,0 mld. K¢ (meziro¢né o 0,8 mld.
K¢ méné) a vydaje od odvétvi socialnich sluzeb 0,6 mld. K¢ (meziro¢né o 1,3 mld. K¢ méng).

Za vyznamnéjsi 1ze povaZzovat také meziro¢ni pokles vydaji do odvétvi pozarni ochrana a
integrovany zachranny systém. Vydaje dosahly 0,3 mld. K¢, coz bylo o 0,9 mld. K¢ méné
nezli v roce 2015, kdy naopak doSlo k znaénému zvySeni téchto vydaji proti letim
ptedchozim (prumér za obdobi 2010-2014 ¢inil 0,2 mld. K¢).

Hospodateni kraji skoncilo s prebytkem ve vysi 12,7 mld. K¢, v rozpoctu byl predikovan
prebytek 1,1 mld. K¢&. Kladné saldo hospodateni vykazaly vSechny kraje, jeho vySe se
u jednotlivych kraji pohybovala v rozmezi 0,1 — 2,6 mld. K¢. Vysoce piebytkové hospodateni
ovlivnilo i1 potfebu Cerpani cizich navratnych zdrojti. Kraje nové pfijaly dlouhodobé tvéry a
pujcky v souhrnné vysi pouze 0,1 mld. K&, coz vyrazné kontrastuje s vysledky ptedchozich let
(pro srovnani: v letech 2009-2015 ¢inila primérna ro¢ni vyse uvért a pujcek prijatych kraji
5,9 mld. K¢). Kraje soucasné uhradily splatky svych dlouhodobych zdvazkli ve vysi
5,0 mld. K¢, coz se promitlo v poklesu zadluzenosti (viz déle).

Prispévkové organizace zfizované kraji

Ke konci roku 2016 vykonavalo ¢innost celkem 1898 prispévkovych organizaci, jejichz
ziizovatelem byly kraje. Pocet ptispévkovych organizaci se mezirocné snizil o 19 organizaci.
Trend meziro¢niho poklesu poctu piispévkovych organizaci je dlouhodobéjsi, proti roku
2008, kdy bylo evidovano celkem 2 241 ptispévkovych organizaci zfizenych kraji, je nyni
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jejich poc€et o 343 organizaci nizsi (k poklesu poctu piispévkovych organizaci dochazi
piedevsim v oblasti sekundarniho vzdélavani).

Z celkového poctu prispévkovych organizaci jich 1 856 (tj. zhruba 97,8 %) vykazalo cetni
zisk nebo vyrovnané hospodareni.

Prispévkové organizace jsou ziizovany pro €innosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichz
rozsah, struktura a slozitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu. Tyto organizace
hospodaii s finan¢nimi prostfedky ziskanymi vlastni Cinnosti a s prostfedky piijatymi
z rozpocCtu sveho ziizovatele, dale s prostiedky svych fondi, s penéZitymi dary od fyzickych a
pravnickych osob, véetné prostiedkii poskytnutych ze statniho rozpoctu a ze zahranici.

Z hlediska odvétvové struktury ptevazuji organizace piisobici v oblasti vzd€lavani, tvori
66,6 % z celkového poctu piispévkovych organizaci zfizovanych kraji (gymnazia, stfedni
odborné Skoly, stfedni odborna ucilisté, specidlni stfedni Skoly, konzervatofe a sportovni
Skoly, specialni predskolni zafizeni a specidlni zékladni Skoly, zakladni umélecké Skoly,
zatizeni vychovného poradenstvi, ostatni zafizeni souvisejici s vychovou mladeze a domovy
mladeze). Vyznamnym odvétvim je déle oblast socidlnich véci, kde pulsobilo 21,6 %
z celkového poctu organizaci (domovy pro seniory, Ustavy péCe pro mladez, socidlni
poradenstvi, ostatni socialni péfe a pomoc rodin€). V oblasti kulturnich sluzeb provozovalo
¢innost zhruba 6,5 % organizaci (divadelni, hudebni a knihovnicka ¢innost, muzea, galerie) a
v odvétvi zdravotnictvi 3,4 % organizaci (nemocnice, odborné 1écebné ustavy, lazenské
l1écebny, zdravotnickd zadchranna sluzba).

3. Prijmy a vydaje obci a DSO

Celkové prijmy obci a DSO (déle jen ,,0bci®) dosédhly 282,0 mld. K¢, mezironé klesly
05,7 mld. K& (plnéni ptedpokladl rozpoctu 101,5 %). V piedchozich tfech letech byl vzdy

vykazovan meziro¢ni rist piijmt obecnich rozpoctl (roéné v priméru o 13,7 mld. K¢).

Tabulka ¢. 6: Bilance piijmi a vydaji obci a DSO (v mil. K¢)

& o
Ukazatel skute¢nost k rozpocet 2016v o skute¢nost pln/;ni 121(132;/;
31.12.2015 sleny | PO YS€¢ k 31.12.2016
schvaleny zménsch rozp. | 2015
1 2 3 4 5 6 7

1. Daiiové p¥ijmy 175393,7] 184720,5( 184 720,5 190 750,6 | 103,3| 108,8
z toho:

Dang z piijmut fyzickych osob 38924,1 42 400,0 42 400,0 44 780,5| 105,6| 115,0

Dang z ptijmt pravnickych osob 41 200,0 41 800,0 41 800,0 45762,2| 109,5| 111,1

Dan z ptidané hodnoty 68 760,7 74 400,0 74 400,0 72 522,5 97,51 105,5

Dang a poplatky z vybr. ¢innosti 16 174,7 15 820,5 15 820,5 17 098,7| 108,1| 105,7

Dan z véci nemovitych 10 333,8 10 300,0 10 300,0 10 585,71 102,8( 102,4

I1. Nedaiiové prijmy (po konsolidaci) 31 6404 30 069,0 30 069,0 31363,3| 104,3| 99,1

I11. Kapitalové prijmy 54773 5483,3 5483,3 78775 143,7| 143,8

Vlastni pifjmy 212511,4| 220272,8| 220272,8 229991,4| 104,4| 108,2

IV. Prijaté transfery (po konsolidaci) 75171,2 46 788,0 57 559,7 52 039,3 90,4| 69,2

Piijmy celkem (po konsolidaci) 287 692,3| 267 060,8| 277 832,5 282 030,7| 101,5( 98,0

1. BéZné vydaje (po konsolidaci) 180 998,81 1873373 1911554 188 983,2 98,91 104,4

I1. Kapitalové vydaje 85203,6 69 047,9 76 001,5 52 517,7 69,11 61,5

Vydaje celkem (po konsolidaci) 266 202,4| 2563852 267 156,9 241 500,9 90,4| 90,7

Saldo pFijmu a vydaji (po konsol) 21 489,9 10 675,6 10 675,6 40 529,8 .| 188,6
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Pokles celkovych piijmi byl zpiisoben vyvojem v €asti piijatych transfert, proti pfedchozimu
roku byl jejich objem zhruba o tietinu niz$i. Nartst vlastnich pfijmil, pfestoze byl nejvyssi za
poslednich pét let, tento ,,propad” nevyrovnal. Rlst objemu vlastnich piijmi pii soucasném
poklesu objemu pfijatych transferti znamenal sniZeni podilu transferii na celkovych piijmech
obci (z 26,1 % v roce 2015 na 18,4 %, tj. o 7,7 procentniho bodu).

Vlastni prijmy obci doséhly 230,0 mld. K¢, mezirocné¢ byly vyssi o 17,5 mld. K¢.
Rozhodujici ¢ast nartstu predstavovalo zvySeni inkasa danovych pifijml. V ramci vlastnich
piijmu byl dale vykazan také nartst kapitdlovych piijmi, naproti tomu objem nedafiovych
piijmul se meziro¢né snizil.

Danlové piijmy, které tvofi nejvyznamnéjs$i zdroj rozpoctovych piijmi obci, dosahly
190,8 mld. K¢. Ve srovnani s ptfedchozim rokem se jejich objem zvysil o 15,4 mld. K¢&. Pro
rok 2016 nebyly pfijaty Zadné nové legislativni zmény, které by ménily dafové piijmy obci
(zmény v rozpoctovém urceni dani ve vztahu k obcim, které byly pfijaty zakonem
¢.391/2015 Sb., budou tc¢inné az od 1.1.2017).

Podle zdkona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani tvoii daniové piijmy rozpoctl obci:

a) vynos dan¢ z nemovitosti; pfijemcem je ta obec, na jejimz Uzemi se nemovitost
nachazi,

b) podil na 20,83 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty,

c) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmt fyzickych osob ze
zévislé ¢innosti a funk¢nich pozitkd,

d) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijml fyzickych osob
vybirané sraZkou podle zvlastni sazby,

e) podil na 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmu fyzickych osob
ze samostatné vydéle¢né Cinnosti

f) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi pravnickych osob

g) 30 % z vynosu dané z piijmt fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti, které
maji na izemi obce bydlisté

h) dan z pfijmi pravnickych osob v pfipadech, kdy poplatnikem je ptislusna obec,
s vyjimkou dan¢ vybirané srdzkou podle zvlastni sazby,

1) podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a z funkénich poZitkll (rozdéleni na zékladé poctu zaméstnancl s mistem
vykonu prace v obci).

Celkovy vynos dané z pfijmu fyzickych osob dosahl 44,8 mld. K¢, proti predchozimu roku
to bylo o 5,9 mld. K¢ vice. Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funk¢énich
pozitkl, kterd tvofi objemové nejvyznamnéjsi Cast, dosdhla 37,2 mld. K¢, coz znamena
mezirocni rust o 5,1 mld. K¢. K nariistu ptispélo vedle priznivého ekonomického vyvoje i
v uvodu zminéné ukonceni korekce podilu obei na dani z ptijma fyzickych osob ze zéavislé
¢innosti, kterd byla stanovena v souvislosti s opatfenimi dafiového balicku pro roky 2013 —
2015, podil obci na dani z piijmt fyzickych osob ze zavislé ¢innosti se vratil na ptivodni
urovenn 23,58 % (v letech 2013 — 2015 ¢inil 22,87 %). Dan z ptijmt fyzickych osob
z kapitalovych vynosl (zahrnuje dané z urokd, dividend a jinych kapitadlovych vynost,
pfipadné i dané z pfijmti vybirané srazkou podle zvlastni sazby) byla zauctovana ve vysi
3,8 mld. K¢ (nartst o 0,1 mld. K¢). Vynos dané z pfijml fyzickych osob ze samostatné
vydélecné Cinnosti dosahl 3,8 mld. K¢ (narast o 0,6 mld. K¢).
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Dai z prijma pravnickych osob byla vykazana v celkové vysi 45,8 mld. K¢&. Ve srovnani
s pfedchozim rokem vzrostla o 4,6 mld. K¢. Dai z pfijm0 pravnickych osob (zahrnuje dan ze
zisku a kapitdlovych vynost) dosdhla 39,6 mld. K¢, coz bylo o 4,8 mld. K¢ vice nezli
v ptedchozim roce. Dail z ptijmua pravnickych osob za obce dosédhla 6,2 mld. K¢, ve srovnéani
s lofiskym pololetim byla mirné nizsi (o 0,2 mld. K¢). Jedné se o dan, kdy poplatnikem je
obec (rtizné podnikatelské aktivity). Obec vydaj k zaplaceni této dan€ neprovadi a neinkasuje
tak jeji ptijem, ale jen si ¢astku odpovidajici této dani ponechdva na svém bankovnim Gctu.

Inkaso dané z pridané hodnoty, ktera je objemové nejvyznamnéj$im danovym piijmem
obecnich rozpocti, ¢inilo 72,5 mld. K¢, coz bylo o 3,8 mld. K¢ vice nezli v predchozim roce.
Vynos dan¢ z ptidané hodnoty tvofil ¢tvrtinu celkovych ptijma obecnich rozpoctl (25,7 %).

Do daniovych piijmi obci se dale zahrnuji dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb.
V souhrnu dosahly 17,1 mld. K¢, coz je proti pfedchozimu roku o 0,9 mld. K¢ vice. K nartstu
piijml doslo ve vSech zakladnich skupindch poloZek.

Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostfedi dosahly 2,9 mld. K¢ (meziroéné
0 0,2 mld. K¢ vice). Jejich nejvétsi ¢ast tvoti poplatky za ulozeni odpadi (1,5 mld. K¢) a dale
poplatky za komunélni odpad (1,2 mld. K¢), které obce vybiraji podle obecné zavazné
vyhlasky vydané podle zékona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech.

Mistni poplatky z vybranych cinnosti a sluzeb dosahly celkem 5,2 mld. K¢ (zvySeni
00,1 mld. K¢&). Nejvétsi cast tvoii poplatky za provoz systému shromazd’ovéani, sbéru,
pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiovani komunélnich odpadi, které obec vybira podle
§ 10 zékona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich (3,6 mld. K¢&). Déle do skupiny patii
naptiklad poplatky za uzivani vefejného prostranstvi (0,6 mld. K<), poplatky za lazenisky nebo
rekreacni pobyt (0,3 mld. K¢&), poplatky ze psii (0,3 mld. K¢).

Piijmy ve skupin¢ ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb dosdhly 6,2 mld. K¢
(meziro¢n¢ o 0,6 mld. K¢ vice). Nejvétsi cast tvotily odvody z vyhernich hracich pfistroja,
jejichz celkova vySe dosahla 5,2 mld. K& (mezirocné o 0,4 mld. K¢ vice). Piijem z odvoda
z loterii ¢inil 0,9 mld. K¢ (o 0,2 mld. K¢ vice). Do skupiny patii také ptijmy obci za zkousky
z odborné zpusobilosti od Zadatelti o fidi¢ské opravnéni, jejich vyse se dlouhodobé pohybuje
na urovni 0,1 mld. K¢.

Piijem obci ze spravnich poplatkii, které jsou stanovené zékonem o spravnich poplatcich za
spravni tkony a spravni fizeni, doséhl 2,8 mld. K¢, ve srovnani s pfedchozim rokem byl vyssi
o 0,1 mld. K¢ Jednd se o poplatky stanovené zakonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ktery upravuje inkaso poplatkli za spravni tkony a spravni fizeni, jejichz
vysledkem jsou vydana povoleni, rozhodnuti apod. upravena zvlastnimi zakony.

Vynos dané€ z nemovitych véci, kterd je vyluénym piijmem obecnich rozpoctl, dosahl
10,6 mld. K¢, tj. o 0,3 mld. K¢ vice nezli v piedchozim roce. Obce mohou vyznamnéji
ovlivnit vysi pfijmu z této dané, nebot’ maji moznost stanovit obecné zavaznou vyhlaskou pro
vsechny nemovitosti na izemi celé obce jeden mistni koeficient modifikujici vyslednou dan
(ve vysi 2, 3, 4 nebo 5). Timto koeficientem se vynasobi danova povinnost poplatnika za
jednotlivé druhy pozemki, staveb, samostatnych nebytovych prostorti a za byty, poptipadé
jejich soubory, s vyjimkou nékterych zemédé€lskych pozemki. Pro rok 2016 navysilo mistni
koeficient celkem 562 obci (bez méstskych obvodi), v loiiském roce to bylo 518. Pfevazna
vétsina obci (85 %) ma stanoveny koeficient ve vysi 2.

Nedanové piijmy byly zauctovany ve vysi 31,4 mld. K¢, proti pfedchozimu roku byly nizsi
0 0,2 mld. K¢. Vyvoj jednotlivych casti nedanovych piijmi byl odlisny. Nartiist byl vykazan
predevsim v objemové nejvyznamnéjsich skupinach, kterymi jsou pfijmy z prondjmu majetku
(dosdhly 12,1 mld. K¢, mezirocné o 0,5 mld. K& vice) a pfijmy z vlastni cinnosti,
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tj. poskytovani sluzeb a vyrobkt a ptijmy z prodeje zbozi jiz zakoupeného za ticelem prodeje
(dosahly 8,8 mld. K¢, mezirocné o 0,4 mld. K¢ vice). Naproti tomu k poklesu doslo na
polozkach: ptijaté sankcni platby (o 0,6 mld. K¢), splatky pijcek (o 0,3 mld. K¢), vynosy
z finan¢niho majetku (o 0,2 mld. K¢) a ptijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni
nedanové piijmy (o 0,2 mld. K¢).

Graf ¢. 4: Prijmy obci a DSO podle druhového ¢lenéni rozpoctové skladby za rok 2016
(po konsolidaci)

V. Transfery
18,45% I. Dafové pfijmy
67,64%

I1l. Kapitalové pfijmy
2,79%

Il. Nedafiové pfijmy
11,12%

Kapitalové prijmy dosahly 7,9 mld. K¢ a proti loiiskému roku byly vyssi o 2,4 mld. K¢.
Meziro¢ni nartist byl relativné vysoky a soufasné¢ znamenal zménu proti dosavadnimu
dlouhodobéjsimu trendu poklesu inkasa kapitdlovych piijmi obci. Piijmy z prodeje
dlouhodobého majetku, které tvoti rozhodujici ¢ast kapitalovych pifijmi, byly vykazany ve
vysi 7,1 mld. K¢, coZ je meziro¢né o 2,3 mld. K¢ vice (z toho pfijmy z prodeje pozemki
vzrostly 0 0,9 mld. K¢, ptfijmy z prodeje nemovitosti o 1,3 mld. K¢).

Druhym nejvyznamnéjSim zdrojem rozpoctl obci jsou transfery, které jsou poskytovany
ze statniho rozpoctu, ze statnich fondd, zrozpocti kraji a z rozpoctl regiondlnich rad.
Mezi konsolidované pfijaté transfery patii také nékteré ptevody z vlastnich fondi obci.
Celkovy objem pfijatych transferd cinil 52,0 mld. K¢, proti pfedchozimu roku to bylo
0 23,1 mld. K¢ méné. Ke snizeni doSlo v obou castech transferd, rozhodujici vliv v§ak mél
pokles investi¢nich transfert, jejichz objem byl o vice nez polovinu niz$i nezli v roce 2015.

Nejveétsi ¢ast tvorily transfery ze statniho rozpoctu (véetné prostfedki Narodniho fondu),
jejichz vyse Cinila 34,6 mld. K¢ (v pfedchozim roce 49,9 mld. K¢). Ze statnich fondu ziskaly
obce 1,2 mld. K¢, zrozpocth kraji 4,7 mld. K¢ a z rozpoctli regionalnich rad 3,5 mld. K¢.
Z vlastnich fondii hospodaiské (podnikatelské) ¢innosti si obce do svych rozpocta prevedly
7,0 mld. K¢, zbyvajici ¢ast dale tvotily pfevody z rozpocti obcei do rozpocti DSO, piipadné
jinym obcim a transfery ze zahranici.

Transfery ze statniho rozpoctu zahrnuji dotace z kapitoly VPS poskytované v ramci
finan¢niho vztahu statniho rozpoc¢tu k rozpoctim obci v tthrnech po jednotlivych krajich
a finan¢niho vztahu statniho rozpoc¢tu k rozpoc¢tu hl. m. Prahy (pfilohy ¢. 6 a 7 k zédkonu
o statnim rozpoctu), déale tzv. ostatni dotace z kapitoly VPS a dotace z ostatnich kapitol
statniho rozpoctu.

V podobé financnich vztahli statniho rozpoctu k rozpoctim obci a k rozpoc¢tu hl. m. Prahy
nedoslo proti pfedchozimu roku ke zménam, jejich obsahem nadéle zlstava pouze piispevek
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na vykon statni spravy a dotace na vybranad zdravotnickd zatizeni (financni vztah statniho
rozpoctu k rozpoctu hl. m. Prahy zahrnuje pouze piispévek na vykon statni spravy).

Ptispévek na vykon statni spravy je uren na ¢asteCnou uhradu vydaji spojenych s vykonem
statni spravy dle § 62 zékona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd¢jSich
ptedpisii. Pro rok 2016 zlstala zachovana pro vSechny kategorie obci tzv. ,.kumulovana®
konstrukce piispévku, tj. pfispévek piedstavuje soucet dil¢ich c¢astek vypoctenych pro
jednotlivé spravni ptusobnosti. Celkovy objem ptispévku byl valorizovan o 1 %. V piispévku
byl soucasné¢ zapracovan finan¢ni dopad zakona ¢. 41/2015 Sb., kterym se méni zikon
¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského piidniho fondu a zakon ¢. 388/1991 Sb., o Statnim
fondu zivotniho prosttedi, ktera se promitla ve zménach kompetenci mezi obcemi s rozsifenou
plsobnosti a povéfenymi obecnimi Ufady. Dale byl v pfispévku zohlednén finan¢ni dopad
zékona €. 15/2015 Sb., o zruSeni vojenského Ujezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych
Ujezdl, o zméné hranic kraji a o zméné souvisejicich zédkond, ktery stanovil, Ze pfenesenou
pusobnost pro noveé vzniklé obce bude do 30.6.2016 vykonéavat povéfeny obecni uiad,
do jehoz spravniho obvodu nové vznikla obec patfi.

Dotace na vybrana zdravotnickd zafizeni je urCena pro détské domovy do tii let veku

ziizované obcemi podle zdkona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, které nejsou
napojeny na soustavu zdravotnich pojistoven.

Celkovy objem finan¢nich prostfedkli poskytovanych vramci financnich vztahii statniho
rozpoc¢tu k rozpoctiim obci v thrnech po jednotlivych krajich a financniho vztahu k rozpoctu
hl. m. Prahy byl ve statnim rozpoctu stanoven ve vysi 8,3 mld. K& (z toho pro obce
7,5 mld. K¢ a hl. m. Prahu 0,8 mld. K¢). Jedné se v zasad¢ o finan¢ni prostfedky urcené na
vykon statni spravy, nebot” dotace na vybrana zdravotnickd zafizeni tvoii jen zlomek
z objemu prostfedkll poskytovanych v ramci finan¢nich vztahii, (v rozpoctu byla stanovena
celkova vyse dotace 21,7 mil. K¢, z toho na jedno misto 93 068 K¢; pfijemcem dotace jsou
pouze ctyfi mésta: Plzen, Liberec, Brno a Ostrava). Prostfedky poskytované v ramci
finan¢nich vztahi statniho rozpoctu k rozpoctim obci a rozpoctu hl. m. Prahy jsou prevadény
v mé&si¢nich splatkach.

Mimo finan¢ni vztahy byly v kapitole VPS rozpoc¢tovany pro obce a hl. m. Prahu finanéni
prostiedky v celkové vysi 1,6 mld. K¢. Vétsi cast (1,1 mld. K<) tvofily investi¢ni dotace
zahrnuté v ukazateli ,,Vydaje vedené v informacnim systému programového financovani
EDS/SMVS celkem®. Pfevazna ¢ast prostredkil byla vyc¢lenéna v programu - Podpora rozvoje
a obnovy materialné technické zékladny regionalniho Skolstvi, jehoz cilem je navysit kapacity
zakladnich devitiletych Skol v ptisobnosti a v majetku obci. Dalsi prostiedky byly zahrnuty
v programu — Akce financované z rozhodnuti Poslanecké snémovny Parlamentu a Vlady CR.
Neinvesticni prostiedky (0,5 mld. K¢) byly zahrnuty v ukazatelich Prostfedky pro feseni
aktudlnich problémul uzemnich samospravnych celkli a Vydaje stanovené zvlastnimi zakony
nebo dal$imi pravnimi ptedpisy.

Cerpani vySe uvedenych dotaci bylo proti piedpokladim rozpodtu mirmné niz§i. Objem
ptijatych investicnich dotaci doséhl 0,8 mld. K¢ (745,9 mil. K¢ na realizaci akci v ramci
programu Podpora rozvoje a obnovy materidlné technické zadkladny regionalniho Skolstvi
a 55,2 mil. K¢ na akce financované z rozhodnuti Poslanecké snémovny Parlamentu a vlady
CR). Objem pfijatych neinvesti¢nich dotaci &inil 0,4 mld. K¢&, pfi¢emz rozhodujici &ast tvotily
ucelové neinvesticni dotace na vydaje spojené se spolenymi volbami do Senatu
a zastupitelstev kraji (350,0 mil. K¢), dale dotace na financovdni provozu a udrzovéni
funkénosti ochrannych systémi podzemnich dopravnich staveb na uzemi hl. m. Prahy
(45,0 mil. K¢) a dotace pro zakladni skoly a matetské Skoly ztizované DSO (10,7 mil. K¢).
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Nejveétsi Cast transferti pfijimaji obce piimo zrozpocti jednotlivych kapitol statniho
rozpoctu a ze statnich fonda. V prubéhu roku 2016 byly z rozpoétii ostatnich ustfednich
organl statni spravy a statnich fondl (bez kapitoly VPS a prostfedkii z Narodniho fondu)
pievedeny do rozpoctu obci transfery v celkové vysi 26,1 mld. K&, coz predstavuje proti roku
2015 pokles o 17,7 mld. K& SniZzeni prostfedki se promitlo pfedevSim v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi, ktera v predchozich letech byla zna¢né posilena ptedevSim o programy
spolufinancované z Evropské unie.

Tabulka ¢. 7: Pirehled o transferech a pujc¢kach prijatych obcemi ze statniho rozpoctu a ze
statnich fondu v roce 2016 (v mil. K¢)

z toho:
Kapitola Celkem
Neinvesti¢ni [ Investi¢ni Pijcky

Utad vlady Ceské republiky 9,2 9,2

Ministerstvo zahrani¢nich véci 0,5 0,5

Ministerstvo obrany 3,9 2,5 1,4

Ministerstvo prace a socialnich véci 4 469,4 4415,8 53,6

Ministerstvo vnitra 388,2 133,5 2547

Ministerstvo zivotniho prostiedi 1 480,3 109,7 1370,6

Ministerstvo pro mistni rozvoj 24833 497.9 19854

Ministerstvo priimyslu a obchodu 107.,4 13,6 93,8

Ministerstvo dopravy 1296,0 216,2 1079,8

Ministerstvo zemeédélstvi 2303,1 358,1 1 945,0

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy 11 909,0 11 370,1 5389

Ministerstvo kultury 409,1 401,5 7,6

Ministerstvo zdravotnictvi 58,9 20,2 38,7

Narodni fond 78,7 29,0 49,7

VPS - transfery v ramci souhrn. dota¢niho vztahu 8350,4 83504

VPS - ostatni transfery 12527 441,0 801,1 10,6
Statni zeméd€lsky intervencéni fond 1,8 1,3 0,5

Statni fond Zivotniho prostredi 161,0 453 98,9 16,8
Statni fond dopravni infrastruktury 992,3 196,9 795,4

Statni fond rozvoje bydleni 12,8 12,7 0,1

Statni fond kinematografie 2,7 2,7

Statni fond kultury 0,2 0,2

Celkem 35770,9 26 625,6 91179 27,4

Obce ziskaly z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy transfery ve vysi
11,9 mld. K¢, tj. na srovnatelné urovni predchoziho roku. Zna¢ny objem téchto ucelovych
prostiedktli pfedstavuji pfimé naklady na vzdélavani a dotace na soukromé Skoly. Neinvesti¢ni
prostiedky byly pouzity rovnéz na zvyseni platii pracovnikli regiondlniho Skolstvi. Obdobné
jako v minulém roce dalsi prostiedky smétovaly napiiklad na podporu odborného vzdélavani
a na podporu asistentll pedagogli pro déti a zaky se socidlnim znevyhodnénim. Investi¢ni
prostiedky byly pouzity na obnovu materialné technické zakladny sportu.

Z rozpoctu Ministerstva prace a socialnich véci piijaly obce transfery ve vysi 4,5 mld. K¢,
z toho neinvesticni prostiedky Cinily 4,4 mld. K& Znacnou c¢ast z celkového objemu
predstavuji predevsim transfery na vykon ¢innosti obci s rozSifenou plsobnosti v oblasti
socidlné-pravni ochrany déti a na neinvesticni nedavkové transfery podle zakona
¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Dalsi prostfedky byly obcim uvolnény na vykon
péstounské péce, na statni prispévek ziizovatelim zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc, na aktivni politiku zaméstnanosti a na financovani spole¢nych programéi EU a CR
zaméienych na zlepSeni struktury pracovnich mist a snizeni nezaméstnanosti.
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Obce obdrzely zkapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj ucelové prostiedky ve vysi
2,5 mld. K¢, tj. 0 0,9 mld. K& méné oproti predchozimu roku. Transfery byly pouZity v rdmci
Integrovaného operaéniho programu se zaméfenim na zkvalitnéni sluzeb vetfejné spravy
s vyuzitim informacnich a komunikacnich technologii v obcich. Zna¢na ¢ast prostfedka byla
rovnéZ uvolnéna pro hlavni mésto Praha prostfednictvim opera¢niho programu Praha
Konkurenceschopnost (podpora projektli v oblasti vefejné dopravy, informacnich a
komunikacnich technologii, zlepSovani Zivotniho prostfedi apod.). Transfery byly rovnéz
poskytnuty na obnovu majetku po zivelnich pohromach v roce 2015, na podporu regenerace
panelovych sidlist’, na podporu vystavby podporovanych bytl, na podporu obnovy a rozvoje
venkova apod.

Finan¢ni prostfedky, které obce pfijaly zkapitoly Ministerstva zemédélstvi, Cinily
2,3 mld. K& a proti pfedchozimu roku piedstavuji zvySeni o 1,2 mld. K&. Cast transfert
sméfovala do oblasti investic na podporu vystavby a technického zhodnoceni vodovodl a
kanalizaci pro vefejnou potiebu. Neinvesti¢ni piijaté prosttedky byly ureny pro obce na
hospodateni v lesich a na obnovu lesnich porosti.

V prub¢hu roku 2016 obdrzely obce z kapitoly Ministerstva Zivotniho prostredi financni
prostredky ve vysi 1,5 mld. K¢ Oproti pfedchozimu roku se jednalo o snizeni v celkovém
objemu 17,5 mld. K. Pfevaznou ¢ast tvofily investiCni transfery realizované v ramci
vodohospodaiskych projektti, které byly zaméfené na vystavbu a technickou obnovu
kanalizaci, Cistic¢ek odpadnich vod, revitalizaci vodnich nadrzi a rovnéz obnovu ekologické
stability krajiny. Dalsi prostfedky byly pouzity na podporu udrZitelného vyuzivani zdroje
energie, dale na podporu zkvalitnéni nakladani s odpady a odstranovani starych ekologickych
zatézi, snizovani rizika povodni, zlepSovani kvality ovzdusi apod.

Z kapitoly Ministerstva dopravy obdrZely obce financni prostiedky ve vysi 1,3 mld. K¢,
z toho investicni transfery byly uvolnény do systému fizeni a regulace méstského silni¢niho
provozu v hl. m. Praze a na pofizeni a technické zhodnoceni silni¢ni sit€¢ ve spravé obci.
Neinvesti¢ni prostfedky byly pouzZity na piispévek za ztratu dopravce z provozu vefejné
osobni drazni dopravy.

Z rozpo¢tu Ministerstva kultury piijaly obce transfery ve vysi 0,4 mld. K¢, zejména na
Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci, na podporu profesionalnich divadel,
stalych profesionalnich symfonickych orchestrd, na zajisténi vefejnych informacnich sluzeb
knihoven apod. V ramci stanovenych programii byly z kapitoly Ministerstva vnitra uvolnény
transfery, které obce piijaly ve vysi 0,4 mld. K¢. Finanéni prostiedky byly pouZity napf. na
podporu prevence kriminality a na pofizeni a obnovu majetku jednotek pozarni ochrany
obyvatelstva.

Ve sledovaném obdobi byly ze statnich fondt poskytnuty transfery a pajcky, které predstavuji
pro obce rovnéZ znacny zdroj piijmi. Ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi piijaly obce
finan¢ni prostfedky ve vysi 0,2 mld. K¢, které sméfovaly obdobné jako v predchézejicich
letech k ochrané vod, k ochrané ptirody ve volné krajiné a chranénych tzemich, déale byla
podpoiena opatfeni na zlepSeni stavu ovzdu$i 1 piady. Ze Statniho fondu dopravni
infrastruktury ziskaly obce pfevazné investicni prosttedky ve vysi 1,0 mld. K¢ na
financovani dopravni infrastruktury ve své pisobnosti.

Z rozpocti regionalnich rad piijaly obce transfery ve vysi 3,5 mld. K& (mezirocné
03,8 mld. K¢ mén¢). Rozhodujici objem tvofily, stejné jako v pripadé kraja, transfery
investi¢ni (3,4 mld. K¢).

Celkové vydaje obci dosahly 241,5 mld. K¢, proti pfedchozimu roku to bylo o 24,7 mld. K¢
méné. Znamena to, ze vydaje obci jako celku klesaly druhym rokem v fad€. Pokles mezi lety
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2015 a 2014 byl nizsi (o 4,4 mld. K&) a byl v zadsad¢é zplsoben poklesem vydaji hlavniho
meésta Prahy (mezirocné o 9,7 mld. K¢), nebot’ vydaje vSech ostatnich obci bez zapocteni
hlavniho mésta meziro¢né€ vzrostly. V roce 2016 byl pokles vyrazné vyssi a tykal se rozpocta
obci bez zapocteni hlavniho mésta (vydaje Prahy naopak mezirocné vzrostly - viz dale).

Dlvodem poklesu celkovych vydajli obci byl shodné jako v ptipad€ kraji vyvoj v ¢asti
kapitalovych vydaji, jejichZ objem se meziro¢né€ snizil témet o 40 %. V €asti béZnych vydajh
pokracoval rostouci trend.

Tabulka ¢. 8: Vydaje obci a DSO v letech 2014-2016 po konsolidaci (v mil. K¢)

Index
2014 2015 2016 2015/ 2016/
skute¢nost | skuteCnost | skutenost | 7014 2015
I. BéZné vydaje 180 252,4 180 998,8 188 983,2 100,4 104,4
z toho
Platy a ostatni platby za provedenou praci 28 915,7 29 814,0 312357 103,1 104,8
Néakup materialu 4818,7 4 985,5 5009,1 103,5 100,5
Uroky vlastni 1781,1 1502,8 1326,9 84,4 88,3
Nékup vody, paliv a energie 6 896,3 68152 6 877,0 98,8 100,9
Nékup sluzeb 30 879,6 30 653,0 31577,4 99,3 103,0
Ostatni nakupy 18 791,4 17 176,6 19 771,1 91,4 115,1
Vydaje na dopravni tizemni obsluznost 49933 4991,4 5170,7 100,0 103,6
Neinvesti¢ni transfery podnikatel. subjektim 18 353,0 19011,9 19 066,8 103,6 100,3
Neinvesti¢ni transfery nezisk. a podob. org. 5639,5 6124,0 62188 108,6 101,5
Neinvesti¢ni transfery piispév. a podob. org. 37 878,8 40 735,7 416343 107,5 102,2
I1. Kapitalové vydaje 90 314,2 85 203,6 52 517,7 94,3 61,6
z toho:
Investicni nakupy a souvisejici vydaje 78 336,4 77 902,7 46 978,2 99,4 60,3
Nékup akcii a majetkovych podila 4248,1 11452 741,6 27,0 64,8
Investi¢ni transfery podnikatel. subjektim 3380,2 1792,6 1160,6 53,0 64,7
Investi¢ni transfery nezisk. a podobnym org. 342,6 288,8 4942 84,3 171,1
Investi¢ni transfery pfispévk. organizacim 15674 2186,8 2372,1 139,5 108.5
Vydaje celkem 270 566,6 266 202,4 241 500,9 98,4 90,7

BéZné vydaje, kterymi je zajiStovan provoz obci a jejich organizaci, dosédhly 189,0 mld. K¢
(pInéni rozpoctu 104,4 %). Ve srovnani s pfedchozim rokem to znamena narist o 8,0 mld. K¢&.
Zvyseni béznych vydaji bylo vykézano jak na polozkach souvisejicich se zajisténim bézného
provozu obci, tak v Casti transferi poskytovanych z rozpoctii obei riznym subjektiim.

Vydaje obci na platy a ostatni platby za provedenou praci ¢inily celkem 31,2 mld. K¢, coz
je meziro¢né o 1,4 mld. K¢ vice. V ramci této skupiny vzrostly vydaje na platy zaméstnanci
v pracovnim poméru o 1,1 mld. K¢, vydaje na odmény ¢lenii zastupitelstev obci o0 0,1 mld. K¢
a ostatni osobni vydaje o 0,2 mld. K¢. Na souvisejici platby povinného pojistného placeného
zamé&stnavatelem vynalozily obce 9,9 mld. K¢ (zvyseni o 0,4 mld. K¢).

Vydaje na nakup materialu (naptiklad ochranné pomiicky, knihy, tisk, drobny hmotny
dlouhodoby majetek) ziistaly na zhruba stejné trovni jako v piedchozim roce, tj. 5,0 mld. K¢.
Vydaje na droky vlastni dosdhly 1,3 mld. K¢, proti pfedchozimu roku klesly o 0,2 mld. K¢

(trend poklesu vydajii na této polozce je dlouhodoby, proti roku 2009, kdy vydaje na troky
¢inily 2,8 mld. K¢, se tyto vydaje snizily o vice nez polovinu).

Na nakup vody, paliv a energie vynalozily obce v souhrnu 6,9 mld. K¢, tj. o 0,1 mld. K¢
vice nezli v pfedchozim roce.
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Vydaje na nakup sluZeb cinily 31,6 mld. K¢ (meziro¢ni zvySeni o 1,0 mld. K¢); jedna se
piredev§im o vydaje na sluzby post, telekomunikaci a radiokomunikaci, najemné, sluzby
penéZznich ustavill, konzultaéni a poradenské sluzby, sluzby zpracovani dat apod.

Na ostatni nakupy vynalozily obce 19,8 mld. K¢&, proti pfedchozimu roku to piedstavuje
nariist o 2,6 mld. K¢. Tato skupina zahrnuje pomérné Siroké spektrum polozek jako naptiklad
vydaje na opravy a udrZovani, na programové vybaveni, cestovné, pohoSténi, ucastnické
poplatky na konference, ndjemné za najem s pravem koupé, ndkup uméleckych predméta.
Nartist vydaji byl koncentrovan v objemové nejvyznamnéjsi polozce, kterou tvoii vydaje na
opravy a udrzbu (meziro¢ni zvyseni o 2,5 mld. K¢).

Vydaje na dopravni tizemni obsluZnost Cinily 5,2 mld. K¢, proti predchozimu roku byly
vys$si o 0,2 mld. K¢. Z hlediska obci jde o pfevody finan¢nich prostfedkl na ucet sdruzenych
prostfedkil za G€elem thrad (finanénich kompenzaci) dopravciim podle smluv o vefejnych
sluzbach v prepravé cestujicich.

Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektiim dosahly 19,1 mld. K¢ (meziro¢ni
zvySeni 00,1 mld. K¢). Jednd se o transfery nefinanénim podnikatelskym subjektim -
pravnickym osobam ziizenym podle obchodniho zdkoniku, tj. vefejné obchodni spolecnosti,
komanditni spolecnosti, spole¢nosti s ru¢enim omezenym, akciové spolecnosti. Rozhodujici
¢ast prostredkit sméfuje podnikatelskym subjektim v odvétvi dopravy (nejCastéji dopravni
podniky), v roce 2016 to bylo 15,6 mld. K¢, tj. zhruba 81,8 % z celkového objemu transfert
uréenych podnikatelskym subjektim.

Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim cinily 6,2 mld. K¢ (narGst
0 0,1 mld. K¢). Jsou to zejména transfery obecné prospéSnym spolecnostem, obCanskym
sdruZenim, cirkvim a naboZenskym spolecnostem, spolecenstvim vlastnikii jednotek a ostatni
neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim.

Neinvesti¢ni transfery prispévkovym a podobnym organizacim, které tvoii objemové
nejvyznamnéj$i skupinu transferd poskytovanych zrozpocti obci, dosahly 41,6 mld. K¢
(zvyseni o0 0,9 mld. K¢). Do této skupiny patii neinvesticni pfispévky organizacim plisobicim
v oblasti vzdélavani a Skolskych sluzeb, dale organizacim v oblasti kultury (Cinnost divadel,
knihoven, muzei a galerii), télovychovy a z4jmové ¢innosti, bydleni a komunalnich sluzeb a
ochrany zivotniho prostfedi. Vyznamnou ¢ast tvoii rovnéz vydaje v oblasti sluzeb socidlni
péce (domovy pro seniory, pro osoby se zdravotnim postizenim, peCovatelska sluzba, osobni
asistence, podpora samostatného bydleni, apod.).

Z hlediska odvétvového c¢lenéni béznych vydajii je dlouhodobé nejvétsi objem vydaji
vynakladan na ¢innosti v oblasti mistni spravy a samospravy, v roce 2016 zde vydaje dosahly
41,5 mld. K¢. Dal§imi vyznamnymi odvétvimi z pohledu objemu béznych vydaji jsou
doprava (33,8 mld. K¢), vzdélavani a Skolské sluzby (27,6 mld. K¢), bydleni a komunalni
sluzby (17,7 mld. K¢&), ochrana Zivotniho prosttedi (16,7 mld. K¢).

Kapitalové vydaje obci Cinily 52,5 mld. K¢, ve srovnani s ptredchozim rokem klesly
0 32,7 mld. K¢ (plnéni rozpoctu 69,1 %). Jak jiz bylo uvedeno, vysi kapitadlovych vydaji obci
vyznamn¢ ovlivnil pfechod na nové programové obdobi pro ¢erpani prostiedkii z fondi EU.
Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje, které tvoii objemove nejvyznamnéjsi skupinu vydaja,
doséahly 47,0 mld. K¢, coz bylo 0 30,9 mld. K¢ méné nezli v pfedchozim roce.

Pokles byl dale vykazan na polozce ndkup akcii a majetkovych podili (na tyto ucely bylo
vynalozeno celkem 0,7 mld. K¢, mezirocné o 0,4 mld. K¢ méné) a na polozce investi¢ni
transfery podnikatelskym subjektim (Cinily 1,2 mld. K¢, tj. o 0,6 mld. K& mén¢); zde byl
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pokles koncentrovan v ¢asti transferi podnikatelskym subjektiim plisobicim v odvétvi verejné
silni¢ni dopravy (o0 0,2 mld. K¢) a v odvétvi télovychovy a zajmové Cinnosti (o 0,3 mld. K¢).

Ke zvyseni doSlo naopak v pfipad¢ investi¢nich transferti piispévkovym organizacim, jejich
objem dosdhl 2,4 mld. K¢ (mezirotné¢ o 0,2 mld. K¢ vice), a investiCnich transfert
neziskovym a podobnym organizacim, které ¢inily 0,5 mld. K¢ (o 0,2 mld. K¢ vice).

Z hlediska odvétvového clenéni dlouhodobé sméiuji kapitdlové vydaje obci predevsim do
odvétvi dopravy a vodniho hospodérstvi. Pokles objemu kapitalovych vydaji v loiiském roce
se proto promitl zejména v téchto odvétvich. Objem investic do odvétvi dopravy cinil
11,1 mld. K¢, coz bylo mezirocné o 5,4 mld. KE méné, investice do odvétvi vodniho
hospodatstvi dosahly 10,6 mld. K¢, meziro¢né o 13,9 mld. K& méné. VEtsi objemy investic
byly vynalozeny dale do odvétvi: bydleni, komundlni sluzby a Gizemni rozvoj 10,5 mld. K¢
(meziro¢ni pokles o 1,6 mld. K¢), vzdélavani a Skolské sluzby 6,5 mld. K& (pokles
0 3,6 mld. K¢), té€lovychova a zajmova ¢innost 3,8 mld. K¢ (pokles o 1,7 mld. K¢).

Piijmy a vydaje hlavniho mésta Prahy

Hospodatfeni hlavniho mésta Prahy je v ramci vykaznictvi (finanéni a Ucetni vykazy)
sledovano jako rozpocet obce, a proto vysledky jeho hospodafeni jsou soucasti vysSe
uvedenych souhrnnych tdaji o hospodateni obci a hospodateni izemnich rozpoctii celkem.

Postaveni hlavniho mésta Prahy v ramci uzemnich rozpocth je vSak specifické, a to jak
z hlediska systému vefejné spravy, tak z hlediska objemu pifijml a vydaji, které prochazeji
jeho rozpoctem. Hlavni mésto vykonava statni spravu v prenesené pusobnosti, kterd podle
zakona prislusi obcim, 1 statni spravu, jejiz vykon zajistuji kraje. Objem jeho celkovych
piijmu piedstavuje zhruba Ctvrtinu celkovych piijmu obci (v roce 2016 to bylo 26,3 %).

Ve statnim rozpoctu nejsou piijmy a vydaje za hlavni mésto Praha samostatné rozpoctovany,
jsou soucasti celkovych piijmi a vydaji obci (samostatné je pro Prahu ve statnim rozpoctu
stanovena pouze vySe dvou dotaci z kapitoly VPS — pfispévku na vykon statni spravy a
prispévku na financovani provozu ochrannych systémi podzemnich staveb). Dosazené
vysledky hospodafeni hlavniho mésta proto nemohou byt srovnavany s hodnotami
rozpoc¢tovanymi. V nasledujici ¢asti jsou proto krome udaji za rok 2016 uvedeny i udaje za tfi
roky ptedchozi, coZ umozituje porovnani z dlouhodobé&jsiho hlediska.

Tabulka €. 9: Prijmy a vydaje hlavniho mésta Prahy v letech 2013-2016 (v mil. K¢)

Ukazatel skuztglé;mst skuztgfgost skuztgflswst skuztgfl;ost I;;;ii’; I;(l)(iesy/( 121:)(:2)/(
2013 2014 2015
1 2 3 5 6 7

1. Danové piijmy 42 779,6 45 183,8 47 093,3 51248,8| 105,6| 104,2| 108,8
I1. Nedatiové piijmy 2 859,0 5937.8 4341,1 3559,1| 207,7 73,1 82,0
I11. Kapitalové piijmy 25,7 133,3 36,7 49,3| 518,7 27,6 1343
IV. Ptijaté transfery 17 672,1 18 726,9 19311,8 19385,4| 106,0| 103,1 100,4
Piijmy celkem 63 336,4 69 981,8 70 782,9 74242,6| 110,5| 101,1 104,9
Bé&zné vydaje 45 418.0 46 752,1 48 244.6 51140,8| 102,9| 103,2| 106,0
Kapitalové vydaje 13 437,5 21302,9 10 096,9 10819,2| 158,5 474| 107,1
Vydaje celkem 58 855,5 68 055,1 58 341,6 61960,0| 115,6 85,71 106,2
Saldo pFijmi a vydaji 4 480,9 1926,7 12 441,3 12 282,6 43,0 645,7 98,7

V lonském roce hospodatilo hlavni mésto s celkovymi pifijmy 74,2 mld. K¢ a celkovymi
vydaji 62,0 mld. K¢. Piebytek hospodateni 12,3 mld. K¢ tak dosahl zhruba stejné vyse jako
v roce predchozim.
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Danové piijmy ¢inily celkem 51,2 mld. K¢, coz bylo meziroéné o 4,2 mld. K¢ vice (z toho:
1,9 mld. K¢ tvofil nartst dané z piijma fyzickych osob, 1,1 mld. K¢ nartst dan¢ z pridané
hodnoty a 1,0 mld. K¢ narGst dan€ z pfijml pravnickych osob). Nedanové piijmy byly
zauctovany ve vysi 3,6 mld. K¢, proti piedchozimu roku byly nizsi o 0,8 mld. K¢ (na poklesu
se z velké ¢asti podili snizeni ptijmi na polozce 2229 — ostatni pfijaté vratky transferi).

Objem pfiijatych transfert dosahl 19,4 mld. K¢, tj. zhruba stejné vyse jako v pfedchozim roce.
Vice nez 90,0 % z celkového objemu dlouhodobé piedstavuji neinvesti¢ni transfery, v roce
2016 byly vykazany ve vysi 17,5 mld. K¢. Jedna se predevSim o transfery zrozpoctu
Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy, jejichz vySe <¢inila 11,1 mld. K¢,
tj. o 1,0 mld. K¢ vice nezli v pfedchozim roce. Z toho prostfedky ur¢ené na thradu vydaji na
vzdélavani tvotily 10,8 mld. K¢ (v€etné dotaci pro soukromé Skoly). VEtsi objem
neinvesti¢nich transferd byl dale pfijat zrozpo¢tu Ministerstva prace a socidlnich véci
(1,2 mld. K¢&).

V ramci neinvesti¢nich transfert vstupujicich do rozpoctu hlavniho mésta maji dlouhodobé&
vyznamny podil také prostiedky pievedené z vlastnich fondi hospodaiské (podnikatelské)
¢innosti. Jedna se pfevazné o najemné z bytovych a nebytovych prostor v bytovych objektech
a z pronajmu pozemkl. V roce 2016 €inil objem prevodil z vlastnich fondld 3,9 mld. K¢,
v ptedchozich Ctytfech letech byly ptevody vyssi, pohybovaly se v rozmezi 5,0 — 5,8 mld. K¢.

Objem pfijatych investicnich transferd ¢inil 1,9 mld. K¢ (meziro¢ni zvySeni o 0,3 mld. K¢).
Nejveétsi cast tvorily prostiedky zrozpo¢tu Ministerstva dopravy poskytnuté na zavadéni
systému fizeni a regulace silnicniho provozu v Praze (0,9 mld. K¢), dale prostredky
poskytnuté z rozpoctu Ministerstva pro mistni rozvoj na realizaci projekti v ramci OP Praha —
Konkurenceschopnost (0,6 mld. K¢) a ze Statniho fondu dopravni infrastruktury
(0,2 mld. K¢&).

Celkové vydaje hlavniho mésta cCinily 62,0 mld. K¢, proti pfedchozimu roku vzrostly
0 3,6 mld. K¢. BéZzné vydaje dosahly 51,1 mld. K¢ a meziro¢né vzrostly o 2,9 mld. K¢ (z toho
téméf polovina byla tvofena narlistem transferti poskytnutych piispévkovym a podobnym
organizacim).

Kapitalové vydaje byly vykdzany ve vysi 10,8 mld. K¢ (nejvice mésto investovalo v oblasti
dopravy a méstské infrastruktury). Ve srovnani s predchozim rokem kapitalové vydaje mirné
vzrostly (o 0,7 mld. K¢&), presto jejich Uroven jiz druhym rokem zaostdvd za Urovni
kapitalovych vydaji v obdobi 2009 — 2014, ktera byla témét dvojnasobné vyssi (roéni primeér
19,6 mld. K¢). Hlavni mésto v Hodnotici zpraveé (pfedkladané dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb.)
uvadi jako hlavni divody nizSiho Cerpani kapitalovych vydaji zejména ptisnéjsi pravidla pii
vybérovém fizeni a problémy pii vykupech pozemkd, déle také, Ze u akci jiz rozestavénych
jsou provétovany smlouvy uzaviené v predchozim obdobi, coz odsouva Cerpani investi¢nich
prostiedki.

Hlavni mésto vykazalo ptfebytek hospodatfeni 12,3 mld. K¢, tj. téméf ve shodné vysi jako
Vysledky hospodateni vytvorily ptedpoklady pro snizovani zadluzenosti hlavniho mésta.
V zavéru roku 2016 mésto dobrovolné predcasné splatilo Gver od Evropské investi¢ni banky,
dle uvérové smlouvy "CZECH REPUBLIC - PRAGUE METRO III — A“, a to v celkovém
objemu 8,5 mld. K& Soucasné¢ mésto uhradilo 1 dalsi ¢ast svych dlouhodobych zavazki ve
vysi 1,0 mld. K¢ (hrady ptislusnych c¢asti jistin ostatnich uvért od EIB). Tyto finanéni
operace znamenaly vyrazné snizeni dluhu mésta (z 32,6 mld. K& na 23,0 mld. K&,
tj. 0 9,6 mld. K¢&) a zaroven se velmi pozitivné promitla v souhrnnych udajich o zadluzenosti
obci a izemnich rozpoctt celkem.
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Na bankovnich uctech vykazalo mésto ke konci roku 2016 celkem 26,2 mld. K¢, coz bylo
o0 8,5 mld. K¢ vice nezli pfedchozim roce.

Hlavni mésto Praha je zfizovatelem 752 ptispévkovych organizaci, z nichZ nejvétsi pocet
spada do oblasti Skolstvi (643). Z celkového poctu prispévkovych organizaci hospodatilo se
ziskem 719 organizaci (tj. 96 % organizaci).

Koncesni smlouvy

Ne&které obce a mésta maji uzavieny koncesni smlouvy o provozovani a spravé nékterych
zatizeni ve vlastnictvi obce (dle zdkona ¢ 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim
fizeni). Pro zjiSténi vySe zéavazkl, které pro obce ztéchto smluv ve sledovaném roce
vyplyvaji, predkladaji obce v ramci podkladl pro zpracovani statniho zavérecného tctu také
udaje o zavazcich vyplyvajicich z uzavienych koncesnich smluv.

Z hodnoticich zprav zaslanych kraji vyplyva, ze v loiiském roce probihalo plnéni celkem
218 koncesnich smluv uzavienych obcemi a mésty. VySe rocnich finan¢nich zavazkl
u jednotlivych smluv je velmi rozdilna (od desitek tisic az po desitky miliontl), ¢ast smluv
neobsahuje pro obce ¢i mésta zadné finan¢ni zavazky.

Zhruba tfi Ctvrtiny z celkového poctu uzavienych smluv ma jako predmét koncesni smlouvy
uvedeno ,,provozovani vodohospodatské infrastruktury* (tj. provozovani vodovodu
a zasobovani pitnou vodou, provozovani kanalizace a COV). Zbyvajici ¢ast smluv ma potom
rizny predmét koncesni smlouvy, jako napiiklad zajisténi dodavek tepla a teplé vody,
provozovani viceucelového hfisté, provozovani sportovniho aredlu, provozovani Skolniho
stravovani, provozovani domova pro seniory, provozovani ozdravného centra, nebo
provozovani integrovaného systému parkovani, odtahu vozidel, provozovani lanové drahy.

Prispévkové organizace zfizované obcemi

Ke konci uplynulého roku bylo evidovano celkem 8 310 pfispévkovych organizaci, jejichz
zfizovateli byly obce v¢etn€ hl. m. Prahy (mezirocné se jejich pocet snizil o 32 organizaci).
Z 0daji o vysledcich hospodaieni ptispévkovych organizaci vyplyva, ze 599 organizaci
ukoncilo své hospodateni s Gcetni ztratou (7,2 % zjejich celkového poctu). V roce 2015
vykazalo ucetni ztratu 7,0 % organizaci).

Z hlediska odvétvového Clenéni hlavni ¢innosti pfispévkovych organizaci plsobilo zhruba
86,1 % prispévkovych organizaci v oblasti vzdélavani (predskolni zatizeni, zakladni Skoly,
Skolni stravovani a zakladni umélecké Skoly). V oblasti kultury plsobilo pfiblizné 5,6 %
z celkového poctu prispévkovych organizaci (zde se jedna predevsim o zatfizeni pro zdjmovou
¢innost v kultufe, knihovnické Cinnosti a ¢innost muzei a galerii). V oblasti socidlnich véci
pusobilo zhruba 3,9 % prispévkovych organizaci (domovy pro seniory a domovy pro osoby se
zdravotnim postizenim, centra socidlnich sluzeb, zajiStovani osobni asistence a pecovatelské
sluzby a socidlni poradenstvi). VEétsi pocty ptispévkovych organizaci ptsobily déle i v oblasti
rekreacnich a sportovnich sluZeb, rozvoje bydleni, odstrafiovani odpadii. Odvétvova struktura
prispévkovych organizaci ziistava stejn¢ jako v pripade kraji dlouhodobé¢ stabilni.

Dobrovolné svazky obci

DSO predstavuji specifickou a nejcastejsi formu spoluprace mezi obcemi. Vznikaji za ucelem
prosazovani spolecnych zajmil Clenskych obci, zajiStovani rozvoje jejich infrastruktury,
pfipadn¢ provozovani nekterych spoleCnych cinnosti (naptiklad v oblasti vodniho
hospodafstvi, ochrany Zivotniho prostfedi, bydleni a uzemniho rozvoje, socialnich sluzeb).
Jednotlivé DSO jsou pravnickymi osobami, sestavuji rozpocet a hospodaii s majetkem, ktery
¢lenské obce vkladaji do svazku a s majetkem, ktery ziskaly vlastni ¢innosti.
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V ndvrhu statniho rozpoctu nebyvaji rozpoctovany zadné transfery pifimo pro DSO. Tato
skute€nost je zplisobena tim, Ze neexistuje Zadny dotac¢ni titul, ktery by byl uren vyhradné
pro DSO. Dotaéni tituly, které jsou urceny jak pro obce, tak pro DSO, byvaji v navrhu
statniho rozpoctu zahrnuty jako dotace pro obce a jako o dotacich pro DSO je o nich uctovano
az v pribéhu rozpoctového roku pii jejich uvoliiovani.

V loniském roce pusobilo na tizemi republiky celkem 729 DSO, jejich pocet se meziro¢né
zvySil o 5 DSO, obdobné jako v pfedchozim roce kdy mezirocné vzrostl o 4 DSO.
V minulych letech se naopak dlouhodobé projevoval trend kazdoro¢niho poklesu jejich poctu
(ze 782 DSO v roce 2008 klesl jejich pocet do roku 2014 na 720, tj. 0 62).

DSO hospodatily v lofiském roce s ptijmy ve vysi 3,1 mld. K&, coz bylo vyrazné méné nezli
v ptedchozich péti letech, kdy se jejich vySe pohybovala v rozmezi 4,9 - 8,2 mld. K¢ (nejvyssi
urovenn 8,2 mld. K¢ byla dosazena vroce 2015). Diivodem byl pokles objemu pfijatych
transferii, které predstavuji zakladni zdroj financovani ¢innosti DSO (transfery ze statniho
rozpoCtu, ze statnich fondl, zrozpocth krajii a rozpocltd regionalnich rad, a z rozpocti
clenskych obci). Jejich celkové vyse €inila 2,0 mld. K¢, zatimco v roce ptfedchozim to bylo
7,1 mld. K¢&. Pokles souvisel predevs§im s prechodem na nové programové obdobi pro ¢erpani
prostiedki z fondli EU a projevil se proto zejména v €asti piijatych investi¢nich transferti
(pokles o 4,6 mld. K¢).

Vlastni piijmy DSO byly vykazany ve stejné vysi jako v pfedchozim roce, tj. 1,1 mld. K¢.
Tvortily je nedanové piijmy ve vysi 1,0 mld. K¢ (zejména piijmy z prondjmu majetku, ptijmy
z vlastni ¢innosti) a kapitalové piijmy ve vysi 0,1 mld. K¢.

Vydaje DSO ¢inily 2,2 mld. K¢ a proti pfedchozimu roku byly nizsi o 6,3 mld. K¢. Pokles byl
koncentrovan v ¢asti kapitalovych vydajti, dosahly pouze 1,1 mld. K¢, zatimco v predchozim
roce to bylo 7,3 mld. K¢.

Z hlediska odvétvové struktury smeéfovala nejveétsi €ast vydajh, stejné jako v predchozich
letech, do odvétvi vodniho hospodatstvi. Jejich objem dosahl 1,4 mld. K¢, z toho kapitalové
vydaje Cinily 1,0 mld. K¢&.

Hospodafeni DSO skoncilo s piebytkem 0,8 mld. K& (v roce 2015 byl vykazan schodek
0,3 mld. K¢). V rozpoctu byl piedpokladan mirny piebytek 0,1 mld. K¢.

Z hlediska zaméteni ¢innosti uvedeného ve ztizovatelské listiné (podle paragrafii rozpoctové
skladby) se nejvétsi pocet DSO fadil do oddilu 36 - Bydleni, komunalni sluzby a tizemni
rozvoj (celkem 251 DSO) a do oddilu 23 - Vodni hospodarstvi, kde pfedmétem cinnosti je
pfedevsim zajiStovani zdsobovani pitnou vodou, odvadéni a cisténi odpadnich vod a sprava
ve vodnim hospodatstvi (166 DSO). Dale pak do oddilu 37 - Ochrana zivotniho prostiedi, kde
se jednd zejména o zajiStovani sbéru a svozu komunélnich odpadii a nebezpecnych odpadii,
vyuzivani a zneSkodnovani odpadu, péci o vzhled obce a vetejnou zelen, ¢innosti k ochrané
pudy a krajiny apod. (35 DSO).

4. Hospodareni Regionalnich rad regionii soudrZznosti

Regionalni rady tvoii soucast izemnich rozpoctii od poloviny roku 2006, kdy byly ustaveny
jako fidici organy jednotlivych regiondlnich operacnich programili v programovém obdobi
2007 — 2013 (na zaklad¢ novely zakona €. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje).
Regiondlni rady byly ziizeny ve vSech regionech soudrznosti s vyjimkou regionu soudrznosti
Praha, kde ulohu regionalni rady plni hlavni mésto Praha, odpovédné za implementaci
OP Praha-Adaptabilita a OP Praha-Konkurenceschopnost.
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Hospodareni regionalnich rad v lonském roce vyznamné ovlivnil prechod na nové
programové obdobi pro ¢erpani prostiedki z fondu EU.

Koncici programové obdobi 2007 — 2013 se promitlo ve vyrazném sniZeni objemu pifjmi a
vydajii regionalnich rad, jejich vySe byla ve srovnani s pfedchozim rokem zhruba polovicni.
Hlavnim didvodem byl niz§i objem vyplacenych dotaci pfijemciim v ramci regionalnich
opera¢nich programt, nebot’ to byl posledni rok (resp. jeho prvni polovina), kdy pfijemciim
mohly byt proplaceny Zadosti o platbu u projektii minulého programového obdobi. Naproti
tomu pro predchozi rok 2015 byla naopak charakteristickd zvySend aktivita v oblasti Cerpani
vydajii uréenych na financovani regionalnich operacnich, a tedy i nartst celkovych piijmua a
vydajii regionalnich rad. Soucasné se v roce 2016 méni 1 hlavni ndpli ¢innosti regionalnich
rad, nové se zamé&fuji pfedevS§im na postupné uzavirani a dokoncovani regionalnich
operacnich programt a dohled nad projekty.

V kapitole Ministerstva pro mistni rozvoj jako zprostiedkovatele toku finan¢nich prostfedkt
z Evropské unie do rozpocti regionalnich rad, ur€enych na financovani programi
spolufinancovanych z rozpoctu EU, jiz nebyly ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2016
rozpoCtovany pro regionalni rady zadné finan¢ni prostfedky. Zdrojem pro proplaceni
poslednich projektii se stalo Cerpani tzv. narokll z nespotifebovanych vydaji minulych let, tyto
prostiedky se promitly v rozpoctu po zménach.

Tabulka ¢. 10: Bilance prijmi a vydaji regiondlnich rad regiont soudrZznosti (v mil. K¢)

N rozpocet 2016 . % Index
Ukazatel skutecnost skutecnost pinéni | 2016/
k 31.12.2015 — po k 31.12.2016
schvaleny . . rozp. | 2015
zménach
1 2 3 4 5 6 7
Nedariové prijmy 6574 550,0 550,0 279,4 50,8 42,5
z toho:
- sank¢ni platby celkem 4457 . . 88,4 . 19,8
- ptijmy z finan¢. vyporadani 191,9 . . 160,7 . 83,7
Kapitalové prijmy 1,2 0,8 0,8 1,5] 187,5,] 125,0
Prijaté transfery (po konsolidaci) 21302,5 60,0 11051,9 10 328,7 93,5 48,5
Z toho:
- ze statniho rozpoctu 21 158,8 10 991,9 10 290,4 93,6 48,6
- z rozpoc¢tu kraju 143,7 60,0 38,3 63,8 26,6
Pijmy celkem (po konsolidaci) 21961,1 610,8| 11602,7 10 609,6 91,4 48,3
BéZné vydaje (po konsolidaci) 1671,8 600,8 1393.8 980,5 70,3 58,6
Kapitalové vydaje 20 709,2 10,0 102089 96123 94,2 46,4
Z toho:
- transfery podnikatelskym subjektim 24934 1586,7 63,6
- transfery neziskovym a podob.org. 8473 281,5 33,2
- transfery piispévkovym organizacim 14,4 67,4
- transfery vefej. rozpoc. izem.urovné 17 206,1 7 648,5
Vydaje celkem (po konsolidaci) 22 381,0 610,8| 11602,7 10 592,8 91,3 47,3
Saldo pFijmii a vydaji (po konsolidaci) - 419, 0 0 16,8
Q

Celkovy objem prijmi dosahl 10,6 mld. K¢ (meziro¢né o 11,3 mld. K& méné). Z rozpoctu
Ministerstva pro mistni rozvoj pfijaly regionalni rady transfery ve vysi 10,3 mld. K¢,
tj. 0 10,9 mld. K¢ méné nezli v roce piedchozim, piicemz rozhodujici ¢ast téchto prostredka
byla do rozpoctid regiondlnich rad ptfevedena hned v prvnich meésicich roku. Na realizaci
regiondlnich operac¢nich programli bylo uréeno 9,9 mld. K¢ (tyto prostiedky pak byly
v pribéhu prvniho pololeti ptevadény piijemciim). Dalsi ¢ast prostredkti ve vysi 0,4 mld. K¢
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byla poskytnuta zprosttedkii Operaéniho programu Technickd pomoc s urcenim
na zabezpeceni ukoncovani regionalnich operacnich programi 2007-2013 po roce 2015.

Z rozpoctl kraji obdrzely regionalni rady zhruba 38,3 mil. K& (v pfedchozim roce to bylo
143,77 mil. K¢). Nedanové pifijmy Ccinily 0,3 mld. K¢, mezirocn€ byly nizSi zhruba
00,4 mld. K¢ (tvofily je predevSim sankéni platby a pifijmy z finan¢niho vypotfadani
z minulych let a ostatni vratky).

Celkové vydaje regionalnich rad €inily 10,6 mld. K¢, ve srovnani s pfedchozim rokem byly
nizs$i o 11,8 mld. K¢&. Kapitalové vydaje, tj. vydaje ur€ené na investi¢ni projekty realizované
v ramci jednotlivych regiondlnich programt ¢inily 9,6 mld. K¢, coz piestavovalo 90,7 %
celkovych vydajl regionalnich rad.

Nejvetsi cast kapitalovych vydaja, celkem 7,6 mld. K¢, byla pfevedena vetfejnym rozpoctim
uzemni urovné (ztoho: obcim 3,3 mld. K¢ DSO 0,1 mld. K¢, krajim 4,2 mld. K¢).
Podnikatelskym subjektim byly pfevedeny transfery ve vysi 1,6 mld. K¢.

Podle odvétvového ¢lenéni investi¢nich vydajt bylo nejvice finan¢nich prostredki stejné jako
v ptedchozich letech ur€eno do odvétvi dopravy, jejich objem doséhl 4,3 mld. K¢ (meziro¢ni
pokles o 6,7 mld. K¢). VEtsi objemy prostiedkll byly dale smérovany do oblasti: t€lovychova
a z4jmova cinnost (0,9 mld. K¢&), vzdélavani a Skolské sluzby (0,6 mld. K¢), zdravotnictvi
(1,2 mld. K¢) a pozarni ochrana a integrovany zachranny systém (0,7 mld. K¢).

Bézné vydaje ¢inily 1,0 mld. K¢, proti pfedchozimu roku to bylo o 0,7 mld. K& mén¢.
Na vlastni provoz vynalozily regionalni rady 0,3 mld. K¢, tj. meziro¢ni pokles o 0,2 mld. K¢.
S ukonCovanim regionalnich operacnich programii souvisi i sniZovani poctu zaméstnancii
(vydajt na platy a souvisejici pojistné) a ostatnich provoznich vydaji. Vétsi objem béznych
vydajii pfedstavovaly také vratky vefejnym rozpoctiim ustiedni urovné transfert poskytnutych
v minulych rozpoctovych obdobich (0,2 mld. K¢). Neinvesti¢ni transfery ur¢ené na realizaci
projektt Cinily 0,3 mld. K¢ (mezirocné o 0,3 mld. K¢ méng); téméf vSechny tyto prostiedky
byly pfevedeny tizemnim rozpoctim (obcim 0,1 mld. K¢, krajim 0,2 mld. K¢).

Hospodatfeni regiondlnich rad skonc¢ilo vroce 2016 jako vyrovnané, tzn. v souladu
s predpoklady rozpoctu.

V souvislosti s kon¢icim programovym obdobi 2007 — 2013 uvadime v nasledujici ¢asti
stru¢nou rekapitulaci rozpoctového hospodaieni regionalnich rad a vyuziti finan¢nich
prostiredkii z fondi EU.

V obdobi let 2007 — 2016 hospodatily regionalni rady s piijmy v souhrnné vysi 136,0 mld. K¢
a zhruba ve stejné vysi se pohybovaly jejich souhrnné vydaje (hospodatfeni v jednotlivych
letech kon¢i v zasad¢ jako vyrovnané). Z uidaji o vysi pfijma a vydaji v jednotlivych letech
vyplyva, Ze roky 2010 a 2015 byly z pohledu cerpani prostfedki na realizaci projekt v ramci
regionalnich operacnich programl nejvyznamné;jsi:

Tabulka ¢. 11: PFijmy a vydaje regionalnich rad v obdobi 2007-2016 (v mil. K¢):

celkem
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2007-
2016
Prijmy 407 1752 | 15062 | 27282 | 14901 14130 | 16380 | 13558 | 21961 10 610 136 043
Vydaje 288 1378 | 14897 | 27010 | 15101 14434 | 16296 | 13334 | 2238l 10 593 135712
Saldo 119 374 166 272 -200 -304 84 224 -420 17 331

Rozhodujici ¢ast vydaji regiondlnich rad predstavuji kapitdlové vydaje uréené na realizaci
investiCnich projektd. Za uplynulych deset let dosdhly celkem 124,6 mld. K¢, coz
predstavovalo 91,8 % zcelkovych vydaji. Vice nez tfi cCtvrtiny zcelkového objemu
kapitalovych vydaja (95,4 mld. K¢) bylo v prubéhu uplynulych deseti let prevedeno formou
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transferl Uzemnim rozpoctim, tj. na realizaci investi¢nich projektl v ramci jednotlivych
regionalnich opera¢nich programd.

Graf ¢. 5: Kapitalové vydaje z rozpo¢ta regionalnich rad v letech 2007-2016 a jejich rozdéleni
z hlediska p¥ijemci (v mld. K¢)
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Investicni transfery piijaté zrozpocti regiondlnich rad vyuzivaly kraje, obce a DSO
pfedevsim na realizaci projektii v oblasti dopravni infrastruktury. V pribéhu let 2007 — 2016
dosahl objem téchto transferi celkem 48,0 mld. K&, tj. polovinu z celkového objemu
investi¢nich transferti pfijatych tizemnimi rozpocty. DalSimi vyznamnymi odvétvimi byly:
bydleni, komunalni sluzby a tzemni rozvoj (9,7 mld. KC¢), vzdélavani a Skolské sluzby
(9,2 mld. K¢), te€lovychova, sport a zdjmova ¢innost (9,1 mld. K¢&), kultura, cirkve a sdélovaci
prostiedky (6,6 mld. K¢).

Graf ¢. 6: Odvétvové ¢lenéni investi¢nich transferti poskytnutych z rozpo¢ta regionalnich rad
uzemnim rozpoctim celkem v obdobi let 2007-2016 (v %)
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S prechodem na nové programové obdobi evropskych fondd se hlavni napli c¢innosti
regionalnich rad jako fidicich orgénil jednotlivych regionalnich operacnich programi v rdmci

28



programového obdobi 2007- 2013 meéni, jejich tloha spociva predevSim v postupném
uzavirdni a dokoncovani programil a dohledu nad dotovanymi projekty.

V novém programovém obdobi budou kraje a obce cCerpat prostiedky na projekty
spolufinancované zfondi EU prostfednictvim Integrovaného regionalniho operacniho
programu (IROP), ktery navazuje na sedm regionalnich operac¢nich programl a castecné
na Integrovany operacni program z programového obdobi 2007-2013. Prioritou IROP je
umoznéni vyvazeného rozvoje Uzemi, zkvalitnéni infrastruktury, zlepSeni vefejnych sluzeb a
vefejné spravy a zaji$téni udrZitelného rozvoje v obcich, méstech a regionech. Ridicim
organem je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Hlavni mésto Praha bude moci Cerpat finan¢ni
prostiedky z operaéniho programu Praha - pol ristu CR, ktery bude fizen Magistratem
hlavniho mésta.

5. Vyvoj zadluZenosti’

Obce (v€. jimi ziizovanych ptispévkovych organizaci) vykazaly ke konci roku 2016 celkovy
dlub* ve vysi 71,9 mld. K&. Proti pfedchozimu roku se jedna o pokles o 17,3 %, pfi¢emz
v absolutnim vyjadieni se dluh snizil o 15,0 mld. K¢.

V celkovém objemu zadluzenosti obci jsou zahrnuty bankovni uvéry od penéznich ustavi,
emitované komunalni dluhopisy, piijaté navratné finanéni vypomoci a ostatni dluhy,
v¢. pujéek ze statnich fondu.

Tabulka & 12: Souhrnné udaje o zadluZenosti obci CR v letech 20052016 (v mld. K¢)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

|I'Jvéry 43,7 47,1 46,7 47,4 55,8 59,9 60,9 68,3 68,8 67,7 66,1 51,5

I](omunzilm’dluhopisy 23,5 22,9 22,6 2277 14,7 15,8 14,00 13,8 15,00 11,8 10,7 10,7
|P1"ijaté navratné finanéni
vypomoci a ostatni dluhy
Celkem 79,00 80,9 79,2l 80,1 80,6 83,3 82,4 90,00 92,2 88,9 86,9 71,9

11,8 10,9 99 10,0 10,1 7,6 7,5 7,9 84 94 10,1 9,7

Z uvedenych tdaju za rok 2016 vyplyva, Ze na polozce uvér doslo k poklesu o 14,6 mld. K¢,
na polozce komunalnich dluhopisti ke zmén€ nedoSlo a na poloZce pfijatych navratnych
finan¢nich vypomoci a ostatnich dluhti doslo k poklesu o 0,4 mld. K¢.

Ve struktufe dluhu obci maji dlouhodobé nejvétsi vahu uveéry, jejichz podil ke konci roku
2016 ¢inil 71,6 %, podil emitovanych komunélnich dluhopist ¢inil 14,9 % a zbyvajici Cast
dluhu obci (13,5 %) tvofily piijaté navratné finanéni vypomoci a ostatni dluhy.

Uvéry, které obce pfijaly od pendZnich ustavi, byly podobné jako v minulych letech,
smérovany zejména na rekonstrukce a vystavbu technické infrastruktury, na predfinancovani
investi¢nich projektii spolufinancovanych z fondii EU a na regeneraci a vystavbu bytového
fondu. Obce tyto prostfedky rovnéz pouzily na rekonstrukce Skolskych zatizeni, sportovnich
areald a jiné obCanské vybavenosti. Tyto uvéry se vyznacuji relativné nizkym urofenim a
velmi dlouhou dobou splatnosti.

Vedouci postaveni v poskytovani Gvérd si stale udrzuji Ceska spofitelna, a. s., Komeréni

banka, a.s. a Ceskoslovenska obchodni banka, a.s. V poskytovéani uvéri a pijéek jsou aktivni i
dalsi pravnické a fyzické osob, v¢etné obci. Zhruba pro polovinu poskytnutych uvért a ptijéek

3 Cerpéno z dat piijatych do CSUIS dne 8.3.2017. V tdajich nejsou zahrnuty 4 piispévkové organizace, 1 dobrovolny svazek
obci a 2 obce, jejichZ vykaz nebyl do CSUIS predan.

4 Do udajti o zadluZenosti jsou od 1.1.2010 zahrnovany stavy na syntetickych tétech 281, 282, 283, 289, 322, 326, 362, 451,
452,453,456, 457 a 459.
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jejich poskytovatelé nevyzadovali ruceni. Pokud bylo ruceni vyzadovano, nejcastéji Slo
o ruceni smeénkou, majetkem obce nebo budoucimi pfijmy rozpoctu obce.

Zavazky z titulu komunalnich dluhopist vykazovaly k 31. 12. 2016 pouze hl. m. Praha
(ve vysi 10,4 mld. K¢) a statutarni mésto Liberec (ve vysi 0,3 mld. K¢).

Polozka prijaté navratné finanéni vypomoci a ostatni dluhy vykéazala meziroéni pokles
0 0,4 mld. K¢. Na jedné stran¢ doSlo k poklesu pfijatych navratnych finan¢nich vypomoci
dlouhodobych (o 187,4 mil. K¢), jinych kratkodobych ptjcek (o 30,5 mil. K¢), kratkodobych
smének k thradé (o 160,2 mil. K¢€) a ptijatych navratnych finan¢nich vypomoci kratkodobych
(o 114,4 mil. K¢); na druhé strané¢ doslo k nartstu dlouhodobych smének k uhradé
(0 102,3 mil. K¢), dlouhodobych zavazkl z ru€eni (o 28,1 tis. K<) a ostatnich dlouhodobych
zavazkl (o 51,2 mil. K¢).

Ke konci roku 2016 stav finan¢nich prostfedki na bankovnich uctech rozpoctového

hospodafeni obci® a b&Znych uctech jimi ziizenych piispévkovych organizaci® pievysil
hodnotu dluhu o 88,1 mld. K¢.

Tabulka €. 13: Stavy na ucftech a stav zadluZenosti obci a jimi zFizenych prispévkovych
organizaci v letech 2005-2016 (v mld. K¢)

2005 | 2006 (2007 (2008 | 2009 (2010 | 2011 (2012 | 2013 | 2014 |2015 | 2016

Stav na uctech celkem 61,8 65,6 72,6| 87,6 69,6 72,5| 71,2| 87,3| 98,5| 107,9|116,3|160,0

ZadluZenost celkem 79,01 81,0 79,3| 80,1| 80,6| 83,3| 82,4| 90,0| 92,2| 88,9| 86,9| 71,9

Rozdil 172 -154| -6,7| 7,5/ -11,0(-108-11,2| -2,7| 63| 19,0 29,4 88,1

V roce 2016 vykazalo zadluZenost 3 266 obci z celkového poctu 6 254 obci, coZ je vice nez
polovina (52,2 %) obci z celkového poctu. Pocet obci, které vykazaly v poslednich letech
zadluzenost, zstava v zdsadé¢ stabilizovany, meziro¢né doslo k mirnému narastu (o 11 obci).

Tabulka ¢&. 14: Udaje o zadluZenosti obci CR bez hl. m. Prahy, Brna, Ostravy a Plzné v letech
2005-2016 (v mld. K¢)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
|ﬁvéry 22,00 25,7 25,9 26,9 34,8 35,5 36,3 364 349 35,0 34,8 30,3
|Komunz'llni dluhopisy 0,00 00 00 00 00 20 20 20 20 13 03 03

|P1"ijaté navratné finanéni
vypomoci a ostatni dluhy

Celkem 30,60 33,5 32,9 343 41,3 43,20 44,00 44,5 43,00 43,6/ 43,1| 38,

86l 7.8 70 74 65 57 57 61 61 73 80 80

Bez zahrnuti ¢tyf nejvétSich mést (tj. hl. m. Praha, Brno, Ostrava a Plzen) ¢ini zadluZenost
ostatnich obci celkem 38,6 mld. K¢. U obci bez téchto nejvétsich mést doslo k meziroénimu
poklesu celkové zadluzenosti o 4,5 mld. K¢.

Tabulka ¢. 15: Vyvoj podilu zadluZenosti hl. m. Prahy, Brna, Ostravy a Plzné na celkové
zadluZenosti obci v letech 2005-2016 (v mld. K¢)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Celkova zadluZenost obci
v CR

ZadluZenost 4 nejvétSich
mést

% podil 4 nejvétSich mést
na celkové zadluZenosti

79,00 80,9 79,2 80,1 80,6 83,3 82,4 90,00 92,2 88,9 869 71,9

48,4 47,4 46,3 45,8 393 40,1 38,4 455 49,2 4573 43,8 33,3

61,3 58,6 58,5 57.2| 48,8 48,1 46,60 50,6 53,4 51,00 50,4 46,3

5 Zahrnuje SU 068, 231, 236, 244, 261.
¢ Zahrnuje SU 068, 241, 244, 261.
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Na celkové zadluZenosti obci se v roce 2016 podilela 4 nejvétsi mésta CR ze 46,3 %, hodnota
jejich dluhu dosahla vyse 33,3 mld. K¢.

Tabulka €. 16: ZadluZenost hl. m. Prahy, Brna, Ostravy a Plzné k 31.12.2016 — jednotlivé (v mld.
K¢)

Praha | Brno | Ostrava | Plzeii | Celkem
Uvéry 11,8 4,6 2,7 2,1 21,2
Komunalni dluhopisy 10,4 0,0 0,0 0,0 10,4
Piijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy 0,8 0,5 0,4 0,0 1,7
Celkem 23,0 5,1 3,1 2,1 33,3

Celkova vySe dluhu hl. m. Prahy (v€etné zfizenych ptispévkovych organizaci) dosahla ke
konci roku 2016 hodnoty 23,0 mld. K¢, coz je 0 9,6 mld. K¢ mén€ nez v roce predchozim.
Podil zadluZenosti hl. m. Prahy na celkové zadluzenosti obci €inil 32,0 %.

Zadluzenost prispévkovych organizaci ziizenych obcemi (z 8 310 organizaci vykazuje dluh
303 organizaci, tj. 3,6 %) dosahla ke konci roku 2016 vyse 409,2 mil. K¢, oproti pfedchozimu
roku se jednd o pokles o 89,2 mil. K& V ramci zadluzenych obecnich piispévkovych
organizaci pusobilo z hlediska odvétvového €lenéni hlavni ¢innosti (dle klasifikace COFOG)
nejvice organizaci v oblasti vzdélavani.

Dobrovolné svazky obci vykazaly ke konci roku 2016 dluh ve vysi 2,5 mld. K¢, coz je
0 0,4 mld. K¢ méné nez predchozi rok. Dobrovolné svazky obci vyuzivaji ziskané prostiedky
pfedevs§im na rozvoj a obnovu mistni infrastruktury (vodovody a kanalizace), odpadové
hospodarstvi a na projekty zvySujici atraktivitu jejich izemi.

Kraje (véetné jimi ziizenych piispévkovych organizaci) vykéazaly ke konci roku 2016 dluh
v celkové vysi 21,3 mld. K€. Meziro¢né se hodnota dluhu snizila o 5,1 mld. K¢ (o 19,3 %).
Na polozce uvért byl vykazan meziro¢ni pokles dluhu o 5,7 mld. K¢; podil uvért na celkové
zadluzenosti kraji dosahl 87,3 %. Kraje ani v roce 2016 neemitovaly komunalni dluhopisy.
Tabulka &. 17: Souhrnné tdaje o zadluZenosti kraji CR v letech 2005-2016 (v mld. K&)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
I:Jvéry Ly 6,5 94 11,9 174 16,6 19,60 22,21 23,5 24,4 243 18,6
|P1"ijaté navratné finan¢ni
vypomoci a ostatni dluhy
Celkem 29 7,77 104 14,60 209 19,1) 22,3 24,5 26,8 27,60 26,4 21,3

1,1 L2 1,00 27 3,5 25 27 23 33 32 21 2,7

Rozdil mezi stavem penéznich prostiedkd na bankovnich tctech rozpoctového hospodateni
kraji a béznych uctech jimi ziizenych ptispévkovych organizaci a stavem zadluzenosti dosahl
v roce 2016 vyse 14,6 mld. K¢.

Tabulka ¢. 18: Stavy na tudétech a stav zadluZenosti kraji a jimi ziizenych prispévkovych
organizaci v letech 2005-2016 (v mld. K<)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Stav na aétech celkem | 15,1] 17,8| 21,0] 24,9 22,1] 22,2| 24,1| 23,1 25,7| 28,7| 27.,5] 359

ZadluZenost celkem 29| 7,7 104| 14,6| 209| 19,1 | 22,3| 24,5| 26,8| 27,6 | 26,4| 21,3

Rozdil 122| 10,1] 10,6| 103 12| 31| 1,8 -14| -1,1| 11| 1,1| 14,6

Zadluzenost prispévkovych organizaci ziizenych kraji (z 1 898 organizaci vykazuje dluh
105 organizaci, tj. 5,5 %) doséhla ke konci roku 2016 vyse 1,0 mld. K¢, oproti pfedchozimu
roku se jedna o pokles o 1,3 mld. K¢ V ramci zadluzenych krajskych ptispévkovych
organizaci puisobilo z hlediska odvétvového ¢lenéni hlavni ¢innosti (dle klasifikace COFOGQG)
nejvice organizaci v oblasti vzdélavani.
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Regionalni rady regioni soudrznosti vykazaly k 31.12.2016 nulovou zadluzenost.

Uzemni rozpoéty v souhrnu ke konci roku 2016 vykazaly zadluZenost ve vysi 95,6 mld. K¢&,
cozje o 17,8 % (0 20,7 mld. K¢) méné€ nez v roce predchozim.

Celkovy objem piijatych pajcenych prostiedkii zemnimi rozpocty v roce 2016 (bez
ptispévkovych organizaci) ¢inil 5,2 mld. K¢, coz je o 10,2 mld. KE méné nez v ptedchozim
roce.

v

Tabulka ¢. 19: Stavy na uctech a stav zadluZenosti izemnich rozpocti v letech 2005-2016
(v mld. K¢)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Stav na tétech celkem | 77,8| 84.2] 94.6] 114,1] 93,4 96,6| 97,2]112,3]126,3]138,7|145,2|197,8
Zadluzenost celkem 83,5 90,9 92,2| 97,2(104,1|105,1]107,2]117,1|121,6| 119,1 | 1163 | 95,6
Rozdil 57| -6,7| 24| 169 -10,7| -85|-10,0| -4,8| 4,7| 19,6| 2891022

Stav finan¢nich prostfedki na bankovnich uctech rozpoctového hospodatfeni obci, DSO,
kraji, regiondlnich rad a na béZnych uctech prispévkovych organizaci Uzemnich
samospravnych celki se meziro¢né zvysil o 52,6 mld. K¢ (o 36,2 %) na 197,8 mld. K¢ a
prevysoval tak o 102,2 mld. K¢ hodnotu dluhu.
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