Hospodareni rozpoc¢tic uzemnich samospravnych celki, dobrovolnych
svazkii obci a regionalnich rad regioni soudrznosti za rok 2012

Vyvoj ekonomiky se odrazi i ve vysledcich hospodaifeni tzemnich rozpoctd, a to
prostiednictvim sdilenych danovych piijmil, které tvotfi vyznamny zdroj jejich rozpocti.
V lofiském roce doslo také k nékterym zménam vyplyvajicim z legislativnich uprav.
Z hlediska uzemnich rozpocti se jednd zejména o realizaci reformnich krokli v socidlni
oblasti, zmény v danové oblasti a v oblasti zdanéni hazardu. Stejné¢ jako v ptfedchozim roce se
v hospodateni tizemnich rozpoctl promitla Gsporna opatieni zapracovana ve statnim rozpoctu.

Vyvoj sdilenych danovych pfijmt ur¢enych krajiim a obcim zaostal ¢astecné za predpoklady
rozpoc¢tu, divodem bylo niz§i plnéni inkasa dané z ptfidané hodnoty, kterd pro uzemni
rozpocty predstavuje objemove nejvyznamnéjsi danovy piijem.

V souvislosti s novelizaci nékterych socidlnich zdkonl (Socidlni reforma 1.) doSlo pocinaje
rokem 2012 ke zméndm kompetenci v sociadlni oblasti, které spocivaji v pievodu vykonu
statni spravy v oblasti nepojistnych socidlnich davek z obci s rozsitenou piisobnosti na urady
prace. Davky pomoci v hmotné nouzi, davky zdravotné¢ postizenym a piispévek na péci
nebyly od roku 2012 z hlediska rozpoctové skladby jiz transferem do tizemnich rozpocta, ale
staly se socidlnimi davkami vyplacenymi uUfadem prace. SkuteCnost, Zze obce piestaly
zprosttedkovavat vyplatu socidlnich davek, znamenala vyrazné snizeni objemu neinvesti¢nich
transferti ze statniho rozpoctu ur¢enych obcim (zhruba o dvé tfetiny). Pfrevod plisobnosti v
socialni oblasti z obci na resort Ministerstva prace a socialnich véci se dale projevil ve snizeni
objemu pfispévku na vykon statni spravy pro obce s rozsifenou pusobnosti a také zrusenim
dosavadni dotace pro obce s rozsifenou pusobnosti ,,NavySeni pfispévku na vykon statni
spravy v oblasti socialnich sluzeb pro obce s rozsitenou pisobnosti a hl. m. Prahu* v kapitole
Vseobecna pokladni sprava. VySe uvedené zmény znamenaly snizeni objemu transferti ze
statniho rozpoctu ur¢enych obcim a tedy i jejich celkovych pfijmu, na vydajové strané¢ pak
souvztazné sniZzeni objemu béznych i celkovych vydajh.

Z hlediska zmén v danové oblasti se izemnich rozpocti dotkla novela zakona o dani z ptidané
hodnoty provedena zakonem ¢. 370/2011 Sb., ktera s G€innosti od 1.1.2012 zvysila sniZenou
sazbu této dan¢ z 10 % na 14 %. V souvislosti s touto zménou doslo i ke zméné parametri
rozpoctového urceni dani - pro statni rozpocet bylo urceno 71,78 % celostatniho vynosu, pro
obce 19,93 % (snizeni podilu o 1,47 p.b. proti stavu v roce 2011) a pro kraje 8,29 % (snizeni
podilu o 0,63 p.b. proti stavu vroce 2011) tak, aby dopad na obce a kraje byl pfijmové
neutralni.

ZvySeni snizené sazby dané z pfidané hodnoty se soucasné promitlo i na vydajové strané
rozpo¢ti obci, dobrovolnych svazkl obci, krajii a regiondlnich rad regioni soudrznosti.
Dopady na jednotlivé rozpocty se lisi pfedev§im podle rozsahu a struktury zajistovanych
sluzeb a Cinnosti. Zména vySe snizené sazby se tyka napiiklad vydaji na zajisténi dopravni
obsluznosti, oprav bytového fondu, svozu odpadi, dodavek vody, tepla apod.

Dalsi zména, kterd se dotkla vyhradné rozpoctli obci, je zména v oblasti dan¢ z nemovitosti.
V lofiském roce nabyla ucinnosti novela zdkona o dani z nemovitosti, kterou se novym
predmétem dané z pozemkil se specialni sazbou dané staly zpevnéné plochy pozemk, které
jsou uzivany k podnikatelské ¢innosti ¢i v souvislosti s ni. Zména vytvoftila predpoklady pro
vy$si inkaso piijmi z této dané pro obce, na jejichz izemi se nachazi napft. rozsahlé skladové
prostory.

Pfijmem rozpoctu obci se v loiiském roce nové stala ¢ast odvodu z loterii a jinych podobnych
her, a to v souvislosti s novelou zédkona o loteriich, kterd zisadnim zplGsobem zménila



odvodové povinnosti provozovateli loterii a jinych podobnych her. Dosavadni pravni Gprava
zahrnujici odvod na vefejné prospéSny ucel byla nahrazena odvodem z loterii a jinych
podobnych her, a soucasné stanovila obce jako pfijemce ¢asti vynost odvodu z loterii. Odvod
je tvofen dvéma dil¢imi odvody, kterymi jsou odvod z loterii a odvod z vyhernich hracich
pristroju a jinych technickych hernich zafizeni.

Usporna opatieni uplatnéna ve statnim rozpoétu na rok 2012 se dotkla také objemt dotaci pro
obce a kraje, které jsou rozpoctovany v ruznych kapitolach statniho rozpoctu. V kapitole
Vseobecna pokladni sprava byly v pfipad€ financnich vztaha statniho rozpoctu k rozpoctim
kraji, k rozpoctim obci a k rozpo¢tu hl. m. Prahy (ptilohy €. 5, 6 a 7 k zédkonu o statnim
rozpo¢tu na rok 2012) do objemil pfisluSnych dotacnich tituli promitnuty pouze vlivy
vyplyvajici ze zmény poctu obyvatel, poctu zakt, lizkovych kapacit apod. (vysSe dotaci a
ptispévkl nebyla jiz tfetim rokem valorizovéna), zohlednéno bylo také kraceni prostiedk
v souvislosti se socidlni reformou. Soucasné bylo v objemu ptispévku na vykon statni spravy
pro obce i pro kraje zachovano kraceni provedené v ptispévku na rok 2011, kdy z divodu
potieby dosazeni uspor schvéalenych usnesenim vlady ¢. 563/2010 byl objem pfispévku na
vykon statni spravy snizen zhruba o 1,9 mld. K¢ (pro kraje o 0,1 mld. K¢ a pro obce
o 1,8 mld. K¢).

Rovnéz v C¢asti tzv. ostatnich dotaci poskytovanych uzemnim rozpoctim z kapitoly
VSeobecnd pokladni sprava, zahrnutych v ukazateli ,,Dalsi prostiedky pro uzemni
samospravné celky®, byla ve statnim rozpoctu zohlednéna uspornd opatieni. VySe dotaci
uréenych pro rozpocty obci na polozce ,,Dotace na ¢innosti vykondvané obcemi s rozsifenou
pusobnosti v oblasti socidln¢ pravni ochrany déti“ nebyla pro rok 2012 valorizovana.

Usporna opatieni byla promitnuta i v asti investi¢nich dotaci rozpoétovanych v kapitole
Vseobecna pokladni sprava, ukazatel ,,Vydaje vedené v informacnim systému programového
financovani EDS/SMVS celkem.“ Niz§i Grovni vydaji na tyto programy ve srovnani
s predchazejicimi lety pokraCovala usporna opattfeni nastavend z diivodu ekonomické situace
Jiz ve statnim rozpoctu na rok 2010.

Pokud jde o strukturu transferti poskytovanych uzemné samospravnym celkiim z ostatnich
kapitol statniho rozpoctu, doSlo v roce 2012 k posileni vyznamu kapitoly Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy jako kapitoly, z niz je do uzemi pievadén nejvEtsi objem
dotaci. V piipadé rozpoctl kraji je postaveni této kapitoly dlouhodobé nejvyznamnéjsi,
rozhodujici objem dotaci tvoii neinvesticni dotace na ptfimé néklady pro Skoly a Skolska
zafizeni zfizovana kraji, obcemi a soukromymi zfizovateli. V piipade rozpocti obci byl dosud
nejvetsi objem neinvesticnich dotaci prevadeén z kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci.
V souvislosti s realizaci socialni reformy vSak ztratila tato kapitola prvenstvi a stejné jako
v ptipad¢ kraju se kapitolou s nejvétsim objemem dotaci stala kapitola Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy (jednd se pfedevSim o dotace na piimé ndklady na vzd¢lavani
poskytované hl. m. Praze). Z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy je do
uzemi pfevadéno zhruba 90 % celkového objemu neinvesticnich transfert ze statniho
rozpoctu. Pokud jde o celkovy objem transferii ze statniho rozpoctu, tj. véetné investicnich
transferd, je to zhruba 80 %.

Ve statnim rozpoctu na rok 2012 bylo predpokladano, Ze trend deficitniho hospodateni
uzemnich rozpoctl jako celku bude pokracovat i v roce 2012. Celkovy schodek za uzemni
rozpoCty byl predikovan ve vysi 3,9 mld. K¢ Zaporny vysledek hospodatreni byl
predpokladéan v ptipadé€ obci (6,1 mld. K¢) a dobrovolnych svazk obei (0,2 mld. K¢), naopak
s prebytkem bylo pocitdno u kraji (2,2 mld. K¢) a regiondlnich rad regionti soudrznosti
(0,2 mld. K¢&).



Nasledujici hodnoceni plnéni pfijmi a vydaji krajii, obci, dobrovolnych svazkd obci a
regionalnich rad regionli soudrznosti za rok 2012 je provedeno samostatné k rozpoctu po
vSech zménach, tj. k tzv. konecnému rozpoctu (dale jen k rozpoctu), ktery vedle zmén
souvisejicich s provedenymi rozpoctovymi opatienimi zahrnuje také zmény vyplyvajici
z promitnuti nadrokl z nespotiebovanych vydajii organizac¢nich slozek statu.

V loniském roce doslo k nékolika zméndm v metodice zatfidéni nékterych piijma a vydajit do
jednotlivych polozek rozpoctové skladby, pripadné i ke vzniku novych polozek (v souvislosti
se dvéma poslednimi novelami vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbg). Tyto zmény
casteén¢ ovliviiyji moznost pfimého meziroéniho srovnani vykazanych hodnot a
v nasledujicim textu budou komentovany.

1. Celkové vysledky hospodareni kraji, obci, dobrovolnych svazkii obci a
regionalnich rad regiont soudrZnosti

Celkovy objem prijmi (po konsolidaci) krajii, obci, dobrovolnych svazkl obci (déale jen
»,DSO“) a regiondlnich rad regionti soudrznosti (dale jen regionalni rady) doséahl
378,8 mld. K¢, coz piedstavuje plnéni predpokladi rozpoctu 93,8 %.

Ve srovnani s predchozim rokem byly celkové pifijmy niz§i o 25,3 mld. K¢ Meziro¢ni
srovnani dosazenych vysledkl je ovlivnéno metodickou zménou v rozpoctovani nékterych
neinvesti¢nich transfert ze statniho rozpoctu (od roku 2012 obce jiz nezprostiedkovavaji
vyplatu nepojistnych socidlnich davek, prostfedky na tyto davky piestaly byt z hlediska
rozpoctové skladby transferem do tzemnich rozpoctl). Ta zkresluje srovnani objemu
dosazenych transfert a tim také celkovych piijma izemnich rozpocti a promitd se rovnéz i na
jejich vydajové strané. Pfimé meziro¢ni srovnani dosazenych vysledkd je proto mozné
provést pouze v Casti tzv. vlastnich pfijml uzemnich rozpoctd, které tvofi pfijmy danové,
nedanové a kapitalové.

Vlastni pfijmy Gzemnich rozpoctl dosahly 234,0 mld. K¢, ve srovnani s rokem ptedchozim
byly vyssi o 4,2 mld. K¢ (plnéni predpokladii rozpoctu 98,0 %). Rist byl vykazan ve vsech
slozkéch vlastnich piijmu, vySe pfedpokladana rozpoctem vSak byla dosazena pouze v ¢asti
nedanovych piijmd, vyvoj daiovych a kapitalovych piijmi zaostal za predpoklady rozpoctu.

Danové ptijmy dosdhly 191,0 mld. K¢, coz predstavuje mezironi narist o 3,8 mld. K¢
(pInéni rozpoctu 97,9 %). Nedanové ptijmy Cinily 33,4 mld. K¢, coz bylo o 0,1 mld. K¢ vice
nezli v roce predchozim (plnéni rozpoctu 100,3 %). Kapitalové piijmy byly zalctovany ve
vys$i 9,5 mld. K¢ (narast o 0,2 mld. K¢, plnéni rozpoctu 92,4 %).

Celkovy objem pfijatych transferit dosahl vyse 144,9 mld. K&, ve srovnani s predchozim
rokem to bylo o 29,4 mld. KE méné (zde se promitd jiz zminéna zména rozpoctovani
nepojistnych socidlnich déavek). VyS$i transferd pfijatych uUzemnimi rozpoCty castecné
ovlivnila i Gsporné opatfeni zapracovana ve statnim rozpoctu ve vztahu k rozpoc¢tim kraji a

které maji byt kryty prostiedky z rozpoctu Evropské unie, na urovni regionélnich rad.

Struktura hlavnich zdroji financovani jednotlivych ¢éasti tzemnich rozpocti zlstava
dlouhodobé stabilni. Hlavnim zdrojem financovani kraja jsou transfery ze statniho rozpoctu,
ze statnich fondl a z rozpocti regionalnich rad, objem pfijatych transferti (véetné prevodu
z vlastnich fondd) predstavoval v loniském roce 63,1 % celkovych pifijmi krajskych rozpoctu.
U obci jsou hlavnim zdrojem financovani daiiové piijmy, které se na celkovych piijmech
podilely ve vysi 59,0 %, podil pfijatych transferii ¢inil 25,3 %. Financovani ¢innosti DSO je
zajistovano predevsim transfery z riznych trovni vetejnych rozpocti, které tvotily 80,8 %
jejich celkovych pfijmi. Pfijmovou stranu rozpocti regiondlnich rad tvoii transfery



ze statniho rozpoctu urcené predevsim na predfinancovani vydaji u projektt realizovanych
vramci jednotlivych regionalnich operac¢nich programii (ve sledovaném roce 96,2 %
celkovych pfijml) a Casteéné i transfery z rozpoctd piislusnych kraja (2,4 % celkovych
ptijmil).

Tabulka &. 1: Bilance pFijmii a vydaji izemn. rozpoéti k 31.12.2012 po konsolidaci' (v mil. K¢&)

Uzemni rozpoéty celkem Stupné uzemnich rozpo¢ti
skutecnost k 31.12.2012
skutecnost rozpocet skutecnost % obce a kraje RRRS
k 31.12.2011 2012 k 31.12.2012 | plnéni DSO

po vSech rozpoctu

zménach
Piijmy celkem 404 104,0 403 756,1 378 849,5 93,8246 638,0 | 136 595,0 | 14 129,8
z toho:
Darové piijmy 187 160,6 195 050,0 191 008,8 97,91145534,5| 454743 .
Nedanové ptijmy 33 290,0 33 340,0 33 456,1 100,3| 29 528,2 4471,0 198,6
Kapitalové ptijmy 9348,7 10 270,0 9490,4 92,41 9073,6 416,4 0,4
Ptijaté transfery 174 265,9 165 096,1 144 878,6 87,8 62501,7| 86233,3|13930,8
Vydaje celkem 406 804,7 407 601,3 377 322,3 92,6 | 240 492,3 | 140 808,2 | 14 434,2
Z toho:
Bézné vydaje 309 088,0 294 386,7 2855827 97,0168 344,5| 122227,1| 1200,9
Kapitalové vydaje 97 716,7 113 214,6 91 739,6 81,01 72147,8| 18581,1|13233.3
Saldo prijmu a -2 700,7 -3 845,2 1527,2 6145,7| -4213,2| -304,4
vydaji

Celkové vydaje uzemnich rozpocti Cinily 377,3 mld. K¢ (pInéni rozpoctu 92,6 %). Proti
ptedchozimu roku byly vydaje nizsi o 29,5 mld. K¢&, k poklesu doslo v ¢asti béznych vydajt
(o 23,5 mld. K¢), kde se promitla zejména zména kompetenci v socidlni oblasti, i v Casti
kapitadlovych vydajii (o 6,0 mld. K¢). Tendence meziro¢niho poklesu investi¢nich aktivit na
urovni uzemnich rozpoctil se projevuje jiz tietim rokem (v roce 2009 ¢inil objem kapitalovych
vydaji 116,9 mld. K&, v roce 2010 to bylo 112,3 mld. K¢ a v roce 2011 se dale snizil na
97,7 mld. K¢).

Hospodateni tizemnich rozpocti celkem skoncilo s prebytkem 1,5 mld. K¢, coz znamena
priznivejsi vysledek ve srovnani s predpoklady rozpoctu. Kladny vysledek hospodateni byl
dosaZzen pouze na urovni rozpocti obci a DSO, ¢inil 6,1 mld. K¢ (obce vykazaly piebytek
6,0 mld. K¢ a DSO 0,1 mld. K¢). Kraje ukoncily své hospodateni se schodkem 4,2 mld. K¢ a

regiondlni rady se schodkem 0,3 mld. K¢.

Stav finanénich prostiedkii na bankovnich uétech? rozpo&tového hospodaieni krajd, obci a
DSO (bez ptispévkovych organizaci) dosahl ke konci sledovaného roku celkové vyse
83,8 mld. K¢, coz znamend meziro¢ni narast o 12,4 mld. K¢. Z hlediska rozpocta krajii a obci
byl vyvoj odlisny. Zatimco na uctech obci a DSO doslo k pomérné vyraznému meziro¢nimu
nariistu finan¢nich prostfedkd na bankovnich uctech, celkem o 14,3 mld. K¢, v ptipadé krajt

! Z divodu konsolidace, jejimz smyslem je ocistit udaje o rozpoctu nebo skuteénosti penéznich operaci o interni pfesuny
penéznich prostiedkll uvnitt jednotky nebo mezi jednotkami na Grovni sumart, za které se operace sleduji, je soucet na
urovni republiky odlisny od souctu jednotlivych trovni, tj. obci a DSO, kraji a regionalnich rad. Pfijmové, vydajové a
finanéni operace, které jsou predmétem konsolidace spolu s uvedenim urovné, na které se konsolidace provadi, stanovuje
vyhlaska ¢. 449/2009 Sb., o zpusobu, terminech a rozsahu tudaju pfedkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpo¢tl statnich fondl, rozpoctd wGzemnich samospravnych celkd, rozpocti dobrovolnych svazkli obei a rozpocti
Regiondlnich rad regionti soudrznosti, ve znéni pozdéjsich predpisi.

? Terminované vklady krétkodobé a dlouhodobé, zakladni b&zny et USC, bézné usty fondti USC.



se stav finan¢nich prostredkti ve srovnani s predchozim rokem o 1,9 mld. K¢ snizil (uspotfené
prostfedky z minulych let umoznily z¢asti kryt schodek rozpoctového hospodateni krajit).

Tabulka ¢&. 2: Stavy finanénich prostéedki na bankovnich uétech rozpoéti USC a DSO bez
rispévkovych organizaci ke dni 31.12. (v mld. K¢)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

USC celkem 31,0 | 34,7 | 41,0 | 46,2 | 57,6 | 61,9 | 71,6 | 89,0 | 67,8 | 70,6 | 71,4 | 83,8

z toho:

Kraje 0,1 1,9 34 4,3 6,0 7,5 | 11,2 | 13,9 | 11,2 | 12,3 | 143 | 12,4

obce a DSO 30,9 | 32,8 | 37,6 | 41,9 | 51,6 | 544 | 60,4 | 75,1 | 56,6 | 58,3 | 57,1 | 71,4

2. Prijmy a vydaje kraji

Celkové prijmy kraja cCinily 136,6 mld. K¢ a ve srovnani s pfedchozim rokem byly vyssi
00,2 mld. K¢ Plnéni ptedpokladii rozpoctu &inilo 95,7 %, rozpo€tovana vyse nebyla
dosazena v zadné ze zékladnich ¢asti piijma.

Vlastni piijmy kraji, tvofené danovymi, nedaiovymi a kapitalovymi piijmy, dosahly
v souhrnu 50,4 mld. K¢ (meziro¢ni pokles o 0,2 mld. K¢). V ramci vlastnich pfijml byl
zaznamenan mirny rust pouze u danovych pifijmi (o 0,2 mld. K¢). Nedanové piijmy se
mezirocn¢ snizily o 0,3 mld. K¢ a kapitalové piijmy o 0,1 mld. K¢.

Objem transfer, které jsou rozhodujicim zdrojem financovani rozpocti kraji, dosahl
86,2 mld. K¢. Proti pfedchozimu roku to znamena nariast o 0,4 mld. K¢. ZvySeni celkového
objemu piijatych transferi znamenalo soucasné¢ mirné zvysSeni podilu transferi na celkovych
ptijmech krajt ze 62,9 % vykéazanych v roce 2011 na 63,1 %.

Danové prijmy kraji Cinily celkem 45,5 mld. K¢, coz predstavuje plnéni rozpoctu 96,1 %.
Z hlediska jednotlivych slozek sdilenych dani, které podle zdkona ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoCtovém urceni dani tvoii danové piijmy kraji, byl narGst pfijmt vykdzén u dané
z piijmi pravnickych osob a dané z piijmi fyzickych osob, zaroven byly v téchto ¢astech
danovych pfijmii naplnény, resp. prekroceny piedpoklady rozpoctu.

Vyvoj danovych piijma krajii v poslednich tfech letech dosud neumoznil vyrovnat propad
danovych piijmi z roku 2009 (meziro¢ni rust v roce 2010 ¢inil 1,3 mld. K&, vroce 2011 a
2012 ¢inil nariast 0,2 mld. K¢). Dosazeny objem danovych pifijmil proto zlstava pod trovni,
ktera byla dosazena v roce 2008, kdy danové piijmy kraji Cinily 49,8 mld. K¢.

Vynos dané z prijmi fyzickych osob Cinil 11,6 mld. K¢, ve srovnani s predchozim rokem
byl vyssi o 0,3 mld. K& (plnéni rozpoctu 101,2 %). Narlst byl vykdzan u dané z piijmi
fyzickych osob ze zéavislé Cinnosti a funkénich pozitkd, jejiz vyse dosdhla 10,3 mld. K¢
(zvyseni o 0,2 mld. K¢), a u dan¢ z piijmt fyzickych osob z kapitdlovych vynosi, kterd byla
zauctovana ve vysi 1,1 mld. K¢ (zvySeni o 0,1 mld. K¢). Vynos dané ze samostatné vydélecné
¢innosti dosahl 0,2 mld. K¢, stejné¢ jako v piedchozich dvou letech byl v této ¢asti dané
vykéazéan meziro¢ni pokles.



Tabulka €. 3: Bilance pfijmi a vydaju kraji (v mil. K¢)

< rozpocet 2012 « % Index
Ukazatel skutecnost po viech skutecnost k pinéni | 2012/
k 31.12.2011 jleny 31.12.2012
schvaleny zméndch rozp. | 2011
1 2 3 4 5 6 7
1. Danové piijmy 452592 47 300,0 47 300,0 454743 96,1 100,5
z toho:

Dang z ptijmu fyzickych osob 11 300,2 11 500,0 11 500,0 116353 101,2( 103,0
Dang z ptijmt pravnickych osob 10 221,6 11 000,0 11 000,0 11318,1 102,9( 110,7
Dan z ptidané hodnoty 23 708,2 24 800,0 24 800,0 22 490,6 90,7 94,9
Dané a poplatky z vybr. ¢innosti 29,2 . . 30,3 . 103,8
I1. Nedariové prijmy 4 780,5 4 880,0 4 880,0 4471,0 91,6 93,5
I11. Kapitalové piijmy 512,2 570,0 570,0 416,4 73,1 81,3
Vlastni pfijmy 50 551,9 52 750,0 52 750,0 50 361,7 9551 99,6
IV. Prijaté transfery (po konsolidaci) 85 841,0 89 040,8 899323 862333 95,91 100,5
Piijmy celkem  (po konsolidaci) 136 392,9| 141790,8| 142 682,3 136 595,0 95,7 100,1
I. BéZné vydaje (po konsolidaci) 1195594 122692,3| 121758,3 122 227,11 1004 102,2
I1. Kapitalové vydaje 18 3294 16 864,7 18 690,2 18 581,1 9941 1014
Vydaje celkem (po konsolidaci) 137 888,8| 139557,0| 140 448,5 140 808,2| 100,3| 102,1

Saldo piijmu a vydaji (po konsol.) -1495,9 2233.8 2233.8 -4 213,2

Dai z prijma pravnickych osob byla zauctovana ve vysi 11,3 mld. K¢, proti predchozimu
roku vynos dan¢ vzrostl o 1,1 mld. K¢, coz znamenalo 1 vyssi plnéni predpokladii rozpoctu
(102,9 %).

Vynos dané z pridané hodnoty, kterd tvoifi nejvyznamnéjsi soucast sdilenych danovych
piijmt kraji, dosdhl ve sledovaném obdobi 22,5 mld. K¢, coz znamena pokles proti
pfedchozimu roku o 1,2 mld. K& a plnéni ptedpokladi rozpoctu ve vysi 90,7 %. Statni
rozpocet na rok 2012 pocital se zvySenim celostatniho inkasa DPH proti skutecnosti roku
2011 o 15,5 %, dosaZeny narlst inkasa DPH byl vSak podstatné nizsi (o 4,1 %). Dopad
nepiiznivého vyvoje inkasa DPH pro vetejné rozpocty byl v ptipad¢ kraji dale prohlouben
v disledku zmény zakona o rozpoctovém urceni dani, kterd znamenala snizeni podilu kraji na
hrubém vynosu z DPH z 8,92 % na 8,29%.

Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb tvoii jen velmi malou ¢ast celkovych
daniovych piijma kraja, jejich rozhodujici ¢ast predstavuji spravni poplatky. V loiiském roce
¢inil celkovy objem téchto pfijma 30,3 mil. K¢ (z toho spravni poplatky 29,6 mil. K¢).

Nedanové prijmy krajii dosahly v souhrnu 4,5 mld. K¢, ve srovnani s pfedchozim rokem
byly nizs§i o 0,3 mld. K¢ (plnéni rozpoctu 91,6 %). Pokles piijmi byl vykdzan piedevsim
v jejich objemové nejvyznamngjsich ¢astech, kterymi jsou odvody piispévkovych organizaci,
splatky ptjcenych prostredkil od ziizenych a podobnych subjektii a ostatni nedanové piijmy.
Kapitalové prijmy kraji Cinily 0,4 mld. K¢ (plnéni rozpoctu 73,1 %). Dosazeny objem
kapitalovych pifijma byl proti pfedchozimu roku niz§i o 0,1 mld. K¢, k poklesu doslo
ptedevsim u piijmi z prodeje hmotného dlouhodobého majetku.



Graf €. 1: Prijmy kraji podle druhového ¢lenéni rozp. skladby za rok 2012 (po konsolidaci)
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Transfery predstavuji objemové nejvyznamnéj$i zdroj financovani krajskych rozpocti.
Poskytovany jsou ze statniho rozpoctu, ze statnich fondl a z rozpocth regiondlnich rad.
Do konsolidovanych pfijatych transferii patii podle rozpoctové skladby také nckteré prevody
z vlastnich fondu.

Ve sledovaném obdobi pfijaly kraje do svych rozpocta transfery v celkové vysi 86,2 mld. K¢,
coz predstavuje mezirocni zvySeni o 0,4 mld. K¢ (plnéni rozpoctu 95,9 %). K narastu doslo
pouze v Casti investicnich transfert (meziro¢né o 0,7 mld. K¢), objem neinvesti¢nich transfert
se naopak mezirocné snizil o 0,3 mld. K¢.

Ze statniho rozpoctu jsou krajim poskytovany transfery z kapitoly VSeobecna pokladni
sprava, které zahrnuji ptispévek na vykon statni spravy v rdmci finan¢niho vztahu statniho
rozpoctu k rozpoctim kraji (ptiloha €. 5 k zdkonu o statnim rozpoctu) a tzv. ostatni dotace
z kapitoly VSeobecna pokladni sprava. Nejvétsi objem transferti je vSak do rozpocti kraja
prevadén z ostatnich kapitol statniho rozpoctu.

Vramci finanéniho vztahu statniho rozpoc€tu k rozpoctim kraji pfijaly kraje z kapitoly
Vseobecna pokladni sprava prispévek na vykon statni spravy v pienesené pusobnosti
v celkové vysi 1,0 mld. K& V konstrukci pfispévku na vykon statni spravy nedoSlo
k zasadnim zménam, stanoveny objem piispévku pro rok 2012 reflektoval kraceni provedené
vroce 2011 a déle reagoval na novelizaci zdkonil v socidlni oblasti, a to sniZenim objemu
v thrnu o 38,7 mil. K¢. Pispévek na vykon statni spravy nebyl stejné jako v ptedchozich
dvou letech valorizovan.

V Casti tzv. ostatnich dotaci z kapitoly VSeobecna pokladni sprava byly krajim ptrevedeny
prostiedky ve vysi 0,2 mld. K¢ (v rozpoctu byla na tyto ucely stanovena ¢astka 0,3 mld. K¢),
rozhodujici ¢ast z toho tvotily neinvesti¢ni prostiedky. Jednalo se piedevs§im o thradu vydaja
stanovenych zvlastnimi zdkony nebo predpisy (dotace uréené na nahrady Skod zptisobenych
vybranymi zvlast¢ chranénymi zivoCichy, dotace na uhradu nékladi spojenych
s preventivnimi opatfenimi zabraiujicimi vzniku a $ifeni onemocnéni tuberkulézou, dotace na
vydaje spojené se spolecnymi volbami do Senatu a zastupitelstev krajii, dotace na likvidaci
1é¢iv). Déle byly poskytnuty dotace na ¢aste¢né pokryti nakladii spojenych se zajisténim
piredavani informaci pro monitorovani a fizeni vetfejnych financi u dotfenych vybranych
ucetnich jednotek (zavedeni pomocného analytického piehledu). Investicni prostfedky
z kapitoly VSeobecna pokladni sprava byly ureny na vykupy pozemkii pod krajskymi
komunikacemi.



Nejvyznamnéj$i zdroj piijmi kraji ptedstavuji transfery a pijcky poskytované piimo
z rozpocCtl kapitol ostatnich ustfednich organti statni spravy a ze statnich fondd. V pribéhu
roku 2012 ptijaly kraje z rozpoctl Gstfednich organii statni spravy (bez kapitol VPS, OSFA a
prostiedkil z Narodniho fondu) transfery v celkové vysi 79,5 mld. K¢, coz bylo o 0,2 mld. K¢
méné nezli vroce predchozim. Ke snizeni objemu transferi doslo v neinvesti¢ni oblasti
(0 0,5 mld. K¢), v investi¢ni oblasti byl vykdzan mirny néarast o 0,3 mld. K¢. Ze statnich
fondu pfijaly kraje prostfedky ve vysi 0,1 mld. K¢ (v roce 2011 to bylo 0,5 mld. K¢).

Ve sledovaném obdobi ptijaly kraje z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy
transfery v celkovém objemu 74,7 mld. K¢, tj. 0 0,1 mld. K¢ vice proti srovnatelnému obdobi
ptedchoziho roku. Pfevaznou ¢ast dotaci tvofily neinvesticni vydaje smétujici predevsim do
oblasti pfimych nakladt skol (na platy, vydaje na ucebni pomicky a Skolni potteby, sluzby
apod.). Dalsi prostiedky byly pouzity v rdmci programi zamétenych na rozvoj a zkvalitnéni
vzdélavani, do oblasti rovnych pfilezitosti déti a zakl, véetné déti a zakt se specifickymi
vzdélavacimi potfebami, dale na program socialni prevence, prevence kriminality apod.

Tabulka €. 4: Prehled o transferech a pijc¢kach prijatych krajskymi ufady ze statniho rozpoctu
a ze statnich fondi v roce 2012 (v mil. K¢)

z toho:
Kapitola Celkem
Neinvesti¢ni [ Investi¢ni | Pajcky

Utad vlady CR 5,0 5,0
Ministerstvo zahrani¢nich véci 0,8 0,8
Ministerstvo obrany 4.5 4.5
Ministerstvo prace a socialnich véci 14828 12723 210,5
Ministerstvo vnitra 171,7 118,9 52,8
Ministerstvo Zivotniho prostiedi 270,2 101,0 169,2
Ministerstvo pro mistni rozvoj 286,0 45,1 240,9
Ministerstvo prumyslu a obchodu 11,3 2,9 8,4
Ministerstvo dopravy 2444,1 24441
Ministerstvo zemédélstvi 33,0 6,3 26,7
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy 74 6525 74 416,8 2357
Ministerstvo kultury 65,5 41,4 24,1
Ministerstvo zdravotnictvi 19,9 19,9

Narodni fond 422.9 262,7 160,2
Operace statnich finan¢nich aktiv 2,5 2,5
VPS - transfery v ramci souhrn. dota¢niho vztahu 1035,7 1035,7

VPS - ostatni transfery 161,3 145,1 16,2
Statni fond Zivotniho prostiedi 21,1 14,9 6,2
Statni fond dopravni infrastruktury 76,8 1,4 75,4
Celkem 81167,6 79 938,8 12288 0,0

Kraje obdrzely z kapitoly Ministerstva dopravy financ¢ni prostiedky v celkovém objemu
2,4 mld. K¢, tj. na arovni predchoziho roku. V rdmci neinvesti¢nich transferti smétovaly
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prostiedky na ptispevek na ztratu dopravce z provozu veiejné osobni drazni dopravy.

Z kapitoly Ministerstva prace a socidlnich véci ziskaly kraje finan¢ni prostfedky ve vysi
1,5 mld. K¢, coz znamend mirné snizeni proti pfedchozimu roku (o 0,1 mld. K¢). Prostiedky
byly pouzity jednak v rdmci opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, ktery je
zaméien na sniZzeni nezameéstnanosti a zlepSeni struktury pracovnich mist, dale na statni
ptispévek zfizovatelim zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. V investi¢ni oblasti
byly realizovany rekonstrukce a stavebni upravy zatizeni socialni péce v ptisobnosti krajskych
uradu. Dalsi prostfedky podpofily sluzby v oblasti socidlni integrace a zaméstnanosti.



Navic Ministerstvo prace a socidlnich véci poskytlo pfimo prispévkovym organizacim
ziizenym kraji (bez prostfednictvi rozpoctu kraje) vramci dotacniho titulu neinvesti¢ni
nedavkové transfery podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach finan¢ni prostfedky
v celkovém objemu 2,8 mld. K¢ (dotace riznym zatizenim poskytujicim pecovatelské sluzby,
domoviim pro seniory, domoviim pro osoby se zdravotnim postizenim, apod.).

Z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj obdrzely kraje transfery ve vysi 0,3 mld. K¢
(0,5 mld. K¢ vroce 2011), ztoho znacna ¢ast sméfovala do investi¢ni oblasti. Finan¢ni
prostiedky byly pouzity pfedevS§im v ramci obnovy krajského a obecniho majetku postizeného
povodni 2006. Transfery z kapitoly Ministerstva Zivotniho prostiedi ve vysi 0,3 mld. K¢
smétfovaly do programil na podporu udrzitelného vyuzivani zdrojii energie, zlepSovani stavu
ptirody a krajiny, na podporu zkvalitnéni naklddani s odpady apod.

Z kapitoly Ministerstva vnitra kraje ziskaly finan¢ni prostfedky ve vysi 0,2 mld. K¢. Byly
uvolnény v ramci neinvesticnich transferi do oblasti pozarni ochrany, dale na podporu
projekt zamétfenych na zvySeni kvality fizeni v ufadech uzemni samospravy a projektd
prevence kriminality. Investi¢ni oblast byla posilena o prostfedky na zavadéni informacnich a
komunikac¢nich technologii.

Z Narodniho fondu pfijaly kraje finan¢ni prostiedky v celkovém objemu 0,4 mld. K¢. V roce
2012 pokraGoval program pieshrani¢ni spoluprace Ceské republiky s Polskem, dile byly
poskytnuty transfery z Narodniho fondu v rdmci Finan¢nich mechanismtit EHP/Norsko, dalsi
finan¢ni prosttedky podpofily obnovu a rekonstrukce poSkozené infrastruktury a vefejného
majetku (pozemni komunikace, chodniky, kanaliza¢ni systémy, €istirny odpadnich vod).

Z rozpocti regionalnich rad piijaly kraje ve sledovaném obdobi transfery v celkové vysi
4,7 mld. K¢, z toho rozhodujici ¢ast tvortily transfery investi¢ni (4,5 mld. K¢). Ve srovnani
s rokem minulym byl objem transfert z rozpoctl regionalnich rad vyssi o 0,4 mld. K¢. Pres
tento nartist zistava Cerpani transfer z rozpoctu regiondlnich rad nadale zhruba na méné nez
polovi¢ni urovni dosazené v roce 2010, kdy kraje od regionalnich rad piijaly 10,2 mld. K¢
(podrobnéji dale - bod 4).

Celkové vydaje kraji dosahly 140,8 mld. K¢ (pInéni pfedpokladii rozpoctu ve vysi 100,3 %).
Proti pfedchozimu roku se vydaje zvysily o 2,9 mld. K¢, rist byl vykazéan jak v ¢asti béznych
vydaji, tak i kapitalovych vydaju. Celkové vydaje kraji jsou presto nizsi nez v roce 2009, kdy
Cinily 144,6 mld. K¢ (v roce 2010 doslo k meziro¢nimu poklesu vydajti o 5,9 mld. K¢, v roce
2011 k poklesu o 0,8 mld. K¢).

Bézné vydaje kraja Cinily 122,2 mld. K¢, coz ptredstavuje zvyseni o 2,6 mld. K¢ (plnéni
rozpoctu 100,4 %).

Objemové nejvyznamnéjsi polozkou vydaju krajli jsou neinvesti¢ni transfery ptispévkovym a
podobnym organizacim, jejichz celkovy objem Cinil 90,9 mld. K¢ (jednd se predevsSim
o ptispévkové organizace v oblasti Skolstvi, socidlni péce, kultury a zdravotnictvi). Pispévky
a transfery organizacim, kterych jsou kraje zfizovateli, ¢inily 47,5 mld. K¢ a transfery cizim
ptispévkovym organizacim €inily 43,2 mld. K¢. Pfimé porovnani vySe jednotlivych polozek
transfer mezi loniskym rokem a lety pfedchozimi komplikuje metodickd zména v zatiidéni
podle rozpoctové skladby platnd od pocatku roku 2012 (viz tabulka ¢. 5 — polozky
»Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim* a ,Neinvesticni transfery
ptispévkovym a podobnym organizacim*). Metodika vykazovani finan¢nich tokt ve Skolstvi
v roce 2012 vypracovand Ministerstvem financi a schvalena Ministerstvem skolstvi, mladeze
a télovychovy nové predepisuje pro posilani finan¢nich prostfedkii na pitimé ndklady pro
zékladni Skoly a matefské Skoly ziizované obci pouziti polozky 5339 Neinvesti¢ni transfery



cizim pfispévkovym organizacim (dosud byla pouzivana polozka 5229 Neinvesti¢ni transfery
neziskovym a podobnym organizacim).

Vydaje kraji na dopravni obsluznost ¢inily 13,0 mld. K¢ a proti lofiskému roku vzrostly
0 0,6 mld. K¢&. Tyto vydaje piedstavuji uhradu prokazatelné ztraty provozovatelim hromadné

dopravy v diisledku plnéni vetejné sluzby (zajisténi dopravni obsluznosti) podle zakona
o silni¢ni dopraveé (¢. 111/1994 Sb.) a zakona o drahach (¢. 266/1994 Sb.).

Tabulka €. 5: Vydaje kraji v letech 2010-2012 po konsolidaci (v mil. K¢)

Index
20%0 20%1 20{2 2011 2012
skutecnost | skutecnost | skuteCnost 2010 2011
I. BéZné vydaje 118 683,6 119 559,4 122 227,1 100,7 102,2
z toho
Platy a ostatni. platby za provedenou praci 2469.6 25028 25359 10L,3| 1013
Nakup materialu 376,4 341,0 336,3 90,6 98,6
Nékup vody, paliv a energie 130,9 3332 4392 254,5 131,8
Nakup sluzeb 31472 3468,5 3370,3 110,2 97,2
Ostatni nakupy 1 620,7 1 653,9 1044,3 102,0 63,1
Vydaje na dopravni obsluznost 125144 12 416,4 13 019,5 99,2 104,9
Neinvesti¢ni transfery podnikatel. subjektim 3925,1 4013,3 40772 102,2 101,6
Neinvesti¢ni transfery nezisk. a podob. org. 40 225,0 38 746,2 21823 96,3 .
Neinvesti¢ni transfery piispév. a podob. org. 49 798,0 51 883,9 90 9242 104,2
z toho: ziizenym pfispévkovym organizacim 46 808,6 46 636,1 47 5241 99,6
cizim pfispévkovym organizacim 2 808,3 5025,7 43 189,3 178,9
I1. Kapitalové vydaje 20 044,7 18 329.4 18 581,1 91,4 1014
z toho:
Investicni nakupy a souvisejici vydaje 10 668,1 99239 10377,8 93,0 104,6
Investi¢ni transfery podnikatel. subjektim 456,5 1165,6 840,7 2553 72,1
Investi¢ni transfery nezisk. a podobnym org. 125,8 159,9 1359 127,1 85,0
Investi¢ni transfery ptispévk. organizacim 5904,8 4 087,9 43359 69,2 106,1
Vydaje celkem 138 728,3 137 888,8 140 808,2 99,4 102,1

Vydaje na nakup sluzeb Cinily 3,4 mld. K¢, coz bylo o0 0,1 mld. K& méné nezli v pfedchozim
roce (naptiklad vydaje na sluzby post, telekomunikaci a radiokomunikaci, najemné, sluzby
penéznich Ustavl, konzultani a poradenské sluzby, sluzby zpracovani dat apod.) Na ostatni
nakupy vynalozily kraje 1,0 mld. K¢, proti lofiskému roku to bylo o 0,6 mld. K¢ méng¢.
Vydaje na nakup materidlu stagnovaly na trovni pfedchoziho roku, doséhly 0,3 mld. K¢.
Vyvoj vydaji v uvedenych tiech skupinach naznacuje, ze pravé v téchto oblastech hledaji
kraje moznosti uspor vydaja.

Vydaje na nakup vody, paliv a energie Cinily v souhrnu 0,4 mld. K¢, meziro¢né se zvysily
0 0,1 mld. K¢.

Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim dosahly 4,1 mld. K¢, ve srovnani
s ptedchozim rokem byly mirn€ vyssi (o 0,1 mld. K¢).

Vydaje kraji na platy zaméstnanci a ostatni platby za provedenou praci zistaly zhruba
stejné jako v roce piedchozim, tj. 2,5 mld. K¢.

Kraje ze svych rozpocti poskytovaly neinvesti¢ni transfery také pfimo ostatnim rozpoctim
uzemni Urovné. Jejich celkova vyse €inila 1,9 mld. K¢, coz bylo zhruba o 0,1 mld. K¢ vice
nezli v predchozim roce (z toho obcim a DSO 1,7 mld. K¢, regionalnim raddm 0,2 mld. K¢).
V ptipad€ obci se jednalo naptiklad o dotace v ramci programu obnovy venkova, na podporu
aktivit v oblasti Zivotniho prostfedi, podporu prevence socialn¢ patologickych jevl, podporu
v oblasti kultury, sportu a télovychovy, na obnovu kulturnich pamatek, podporu v socialni
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oblasti a zdravotnictvi apod. Transfery regiondlnim radam byly urCeny zCasti na zajiSténi
provozu regiondlnich rad a z¢4sti na zajisténi spolufinancovani nékterych projekti.

Kapitalové vydaje kraji dosahly 18,6 mld. K¢, ve srovnani s pfedchozim rokem byly vyssi
0 0,3 mld. K¢ (plnéni rozpoctu 99,4 %). V objemové nejvyznamnéjsi skupiné kapitalovych
vydaju, kterou jsou investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje, vynalozily kraje 10,4 mld. K¢,
coz bylo 0 0,5 mld. K¢ vice nezli v ptedchozim roce. Rist byl vykazan dale v ¢asti transfert
poskytovanych prispévkovym a podobnym organizacim, jejichz celkovy objem dosahl
4,3 mld. K¢ (meziro¢né o 0,2 mld. K¢ vice). Zhruba dvojndsobné dale vzrostly vydaje na
nakup akcii a majetkovych podili (ze 0,2 mld. K¢ v roce na 2011 na 0,4 mld. K¢), jejich
podil na celkovych kapitalovych vydajich je v§ak méné vyznamny.

Ke snizeni objemu kapitdlovych vydaji doslo naopak v ¢asti transferi poskytovanych
podnikatelskym subjektim, dosahly 0,8 mld. K¢, coz bylo mezirocné o 0,4 mld. K¢ méné.
Snizil se také objem investicnich ptjcenych prostfedkt ptispévkovym podobnym organizacim
(0 0,3 mld. K¢).

Objem investi¢nich transfer, které kraje poskytly pifimo do rozpocti obci, dosahl
1,9 mld. K&, coz bylo zhruba stejné jako v roce predchozim. Tyto prostiedky smétfovaly
predevsim na podporu rozvoje obci, na vystavbu a obnovu dopravni infrastruktury, na
vystavbu a obnovu vodohospodaiské infrastruktury a na protipovodnova opatfeni, na ochranu
zivotniho prostiedi a ochranu lest, dale na rozvoj aktivit volného ¢asu a sportu, na podporu
cestovniho ruchu, na feSeni havarijnich stavii po povodnich a Zivelnych pohromach apod.

Z hlediska odvétvového c¢lenéni kapitalovych vydaji nejvétsi objem investic kraje
vynakladaji v oblasti dopravy, v lonském roce to bylo 7,5 mld. K¢. Dal§imi vyznamnymi
odvétvimi jsou zdravotnictvi (2,8 mld. K¢), vzdélavani a skolské sluzby (2,7 mld. K¢), statni
sprava a uzemni samosprava (1,1 mld. K¢), socidlni sluzby a spole¢né Cinnosti v socialnim
zabezpeceni (1,0 mld. K¢), bydleni, komunélni sluzby a uzemni rozvoj (1,0 mld. K¢).

Prispévkové organizace ziizované kraji

Ke konci roku 2012 vykonavalo ¢innost celkem 1995 piispévkovych organizaci, jejichz
ziizovatelem byly kraje (proti pfedchozimu roku se pocet organizaci snizil o 76). Z celkového
poctu prispévkovych organizaci jich 1 920 (tj. zhruba 96,2 %) hospodatilo s ucetnim ziskem
nebo vykazalo vyrovnané hospodateni. Podil pfispévkovych organizaci vykazujicich ztratu
byl zhruba stejny jako v roce 2011.

Ptispévkové organizace jsou zfizovany pro Cinnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichz
rozsah, struktura a slozitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu. Tyto organizace
hospodaii s finan¢nimi prostfedky ziskanymi vlastni Cinnosti a s prosttedky pfijatymi z
rozpoctu svého zfizovatele, déle s prostiedky svych fondi, s penézitymi dary od fyzickych a
pravnickych osob, véetné prostredkil poskytnutych ze statniho rozpoctu a ze zahranici.

Z hlediska odvétvové struktury dle klasifikace COFOG ptevazuji organizace pusobici
v oblasti vzdélavani, tvoti 66,9 % z celkového poctu piispévkovych organizaci zfizovanych
kraji (gymnazia, stfedni odborné Skoly, stfedni odborna ucilisté, specialni stfedni Skoly,
konzervatofe a sportovni Skoly, specialni pfedskolni zafizeni a specialni zakladni Skoly pro
déti se zdravotnim postiZzenim, zakladni umélecké Skoly, zafizeni vychovného poradenstvi a
preventivné vychovné péce, ostatni zafizeni souvisejici s vychovou mladeze a domovy
mladeze). Vyznamnym odvétvim je rovnéz oblast socidlnich véci, kde ptsobilo 21,8 %
z celkového poctu ptispévkovych organizaci (domovy pro seniory, Ustavy péce pro mladez,
socidlni poradenstvi, ostatni socidlni péfe a pomoc roding€). V oblasti kulturnich sluzeb
provozovalo €innost zhruba 6,3 % organizaci (divadelni, hudebni a knihovnickd ¢innost,
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muzea, galerie). Pfispévkové organizace ziizované kraji pusobily rovnéz ve zdravotnictvi
(nemocnice, odborné 1é¢ebné ustavy, lazenské 1écebny, zdravotnickéd zachranna sluzba).

3. Prijmy a vydaje obci a DSO

Celkové prijmy obci a DSO (dale jen ,,obci*) dosahly 246,6 mld. K¢, jejich objem byl proti
lofiskému roku nizsi o 27,5 mld. K&, plnéni predpokladii rozpoctu ¢inilo 92,9 %.

K poklesu piijmt doslo vyhradné v ¢asti transferti, jejichz objem byl proti pfedchozimu roku
nizsi o 31,3 mld. K¢, a to pfedevsim v souvislosti s jiz zmifilovanym piesunem vykonu statni
spravy v oblasti vyplaty socidlnich davek. Dopad Ize odvodit z celkového objemu téchto
davek (davky pomoci v hmotné nouzi, davky zdravotné postizenym a piispévek na péci),
které byly v lonském roce ze statniho rozpoctu vyplaceny v celkové vysi 27,6 mld. K¢.

Tabulka ¢. 6: Bilance piijmi a vydaju obci a DSO (v mil. K¢)

rozpocet 2012 °
Ukazatel skuteénost k skuteénost k pln/zni IZI;;:;)/‘
31.12.2011 § 31.12.2012
schvaleny pov S‘?Ch rozp. | 2011
zménach
1 2 3 4 5 6 7
L. Dafiové pfijmy 1419014 147 750,01 147 750,0 145 534,5 98,5| 102,6
z toho:
Dang z piijmi fyzickych osob 31 786,2 32 400,0 32 400,0 329153 101,6| 103,6
Dang z ptijmt pravnickych osob 30 806,1 32 500,0 32 500,0 33178,7( 102,1| 107,7
Dan z pridané hodnoty 58 751,5 62 300,0 62 300,0 557442 89,5 94,9
Poplatky a dan¢ z vybr. ¢innosti 11 947,3 11 850,0 11 850,0 14 091,3| 118,9| 117,9
Dan z nemovitosti 8 609,1 8 700,0 8 700,0 9602,1| 1104 111,5
I1. Nedariové prijmy 29 525,3 29270,0 29270,0 29528,2( 100,9( 100,0
I11. Kapitalové piijmy 8 836,4 9700,0 9 700,0 9073,6 93,5| 102,7
Vlastni pfijmy 180263,1| 186720,0| 186 720,0 184 136,3 98,61 102,1
IV. Prijaté transfery (po konsolidaci) 93 842,9 61 583,5 78 740,1 62 501,7 794 66,6
Prijmy celkem  (po konsolidaci) 274106,0 ( 248 303,5| 265 460,1 246 638,0 92,9 90,0
I. BéZné vydaje (po konsolidaci) 194 733,7| 174404,2| 178 040,3 168 344,5 94,6 86,4
I1. Kapitalové vydaje 80269.4 80 183,5 93 704,0 72 147,8 77,0 89,9
Vydaje celkem (po konsolidaci) 275003,1| 254587,7| 2717443 240 492,3 88,5| 87,5
Saldo pi#ijmi a vydaji -897.1 -6 284,2 -6 284,2 6 145,7
(po konsolidaci)

Vlastni prijmy obci tvofené danovymi, nedanovymi a kapitdlovymi piijmy dosahly
v souhrnu 184,1 mld. K¢, ve srovnani s predchozim rokem byly vyssi o 3,8 mld. K& (plnéni
predpokladi rozpoc¢tu dosahlo 98,6 %). Nartst piijma byl vykazan v ¢asti danovych piijmu
(0 3,6 mld. K¢&) a kapitalovych pfijmt (o 0,3 mld. K¢), nedanové piijmy ziistaly na Grovni
dosazené v piedchozim roce. Narist vlastnich pfijmd a souCasny pokles objemu pfijatych
transfert znamenaly vyrazné zvySeni podilu vlastnich piijmt na celkovych piijmech obci,
podil dosahl 74,7 %, zatimco v lofiském roce to bylo 65,8 %.

Danové prijmy, které tvoii nejvyznamnéjs$i zdroj piijmli obecnich rozpoctl, dosdhly
145,5 mld. K¢, ve srovnani s minulym rokem byly vyssi o 3,6 mld. K¢ (pfes tento nardst
zlstavaji danové piijmy obci v poslednich Ctyfech letech stale pod Urovni dosazenou v roce
2008, kdy cinily 154,4 mld. K¢). Plnéni piedpokladd rozpoctu cinilo 98,5 %, s vyjimkou
pfijmi dané z ptfidané hodnoty byly ptedpoklady rozpoctu naplnény ve vSech ¢astech dani,
které podle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani tvoii daniové piijmy obci.
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Celkovy vynos dané z prijmu fyzickych osob dosahl 32,9 mld. K¢, coz bylo o 1,1 mld. K¢
vice nezli ve stejném obdobi lofiského roku (plnéni rozpoctu 101,6 %). Nartst piijma byl
vykazan u dané z piijmt fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitki, ktera tvori
objemové¢ nejvyznamnéjsi cast dané z piijml fyzickych osob. Jeji objem dosahl 27,4 mld. K¢
(narist o 0,7 mld. K¢). Rust byl vykazan také u dan¢ z piijmu fyzickych osob z kapitalovych
vynost (zahrnuje dané z arokl, dividend a jinych kapitalovych vynost, pfipadné i dané
z ptijm vybirané srazkou podle zvlastni sazby), dosazeny objem 2,8 mld. K¢ byl proti
lofiskému roku o 0,4 mld. K& vys$s$i. Vynos dané z piijml fyzickych osob ze samostatné
vydélecné Cinnosti ¢inil 2,7 mld. K¢ a ziistal tak zhruba na trovni dosazené v loiiském roce
(plnéni piedpokladt rozpoctu 119,0 %).

Daii z pFijma pravnickych osob byla zauctovana v celkové vysi 33,2 mld. K¢€. Ve srovnani
s pfedchozim rokem vzrostla o 2,4 mld. K¢ (plnéni rozpoctu 102,1 %). Narlst byl vykazan
vyhradné u dan¢ z ptijmt pravnickych osob (zahrnuje dan ze zisku a kapitalovych vynost),
jejiz objem doséhl 27,8 mld. K¢&, to je o 2,8 mld. K¢ vice nezli v pfedchozim roce (plnéni
rozpoctu 104,0 %). Naopak v piipadé dan¢ z piijmd pravnickych osob za obce, kdy
poplatnikem je obec, se vynos dané€ proti pfedchozimu roku snizil, dosahl 5,4 mld. K¢&, coz
bylo 0 0,4 mld. K¢ méné (jedna se o podnikatelské aktivity obci, kdy obce jsou platci dan¢,
daii neodvadé&ji, pouze ji promitaji ve svém ucetnictvi).

Vynos dané z pridané hodnoty, kterd je objemové nejvyznamnéjSim dafovym piijmem
obecnich rozpoct, €inil 55,7 mld. K¢, coz bylo o 3,0 mld. KE méné nezli v loniském roce.
Proti rozpoctu, ktery z této dané predpokladal ptijem pro obce ve vysi 62,3 mld. K¢, je to
0 6,6 mld. K¢ méné (plnéni 89,5 %). Neplnéni predpoklddaného celostatniho inkasa dané
z ptidané hodnoty spole¢né s provedenou zménou parametrii rozpoctového urceni dani
(v souvislosti s novelou zdkona o DPH byl upraven podil obci na hrubém vynosu z DPH
z 21,4 % na 19,93%), znamenalo pro obce citelny vypadek piijmi z dané z ptidané hodnoty.
V souvislosti s tim se také vyznamné snizil podil inkasa dan¢ z pfidané hodnoty na celkovych
danovych piijmech obci, zatimco v roce 2011 €inil 41,4 %, v loiiském roce to bylo 38,3 %.

Do danovych pfijmt obci se dale zahrnuji dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb.
V souhrnu dosahly 14,1 mld. K¢&, coz je proti predchozimu roku o 2,2 mld. K¢ vice (plnéni
rozpoctu 118,9 %). V ramci této skupiny piijmd doSlo pocinaje rokem 2012 k nékolika
zménam v zatfidéni vydaji do jednotlivych polozek, pfipadné i k vytvotfeni polozek novych.
Zmeény se tykaji uctovani a vykazovani poplatkii za komunalni odpad a déle piijmt obci
z loterii a hazardnich her v ndvaznosti na novou pravni Gpravu zdanéni ,,hazardu®. Z hlediska
rozpo&tové skladby se jedna o zmény v podseskupenich 133, 134 a 135.° Z tohoto divodu

3 V souvislosti s novelou vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, provedenou vyhlaskou ¢. 452/2011Sb., doslo ke
zméndm Vv zafazovani jednotlivych poplatkti v oblasti systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tiidéni a ukladani
komunalniho odpadu (zména nazvu polozky 1337 na ,,Poplatek za komunalni odpad a zména jeji naplné, dale zména naplné
polozky ¢. 1339 ,,Ostatni poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostfedi” a pfedevsim zavedeni samostatné rozpoctové
polozky 1340 — Poplatky za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich
odpadti, kam obce zafazuji ptijmy z poplatku, ktery obec zavedla vyhlaskou o mistnich poplatcich). Ve srovnani
s dosavadnim ¢lenénim znamenaji tyto upravy pokles piijmi u podseskupeni 133 — Poplatky a odvody v oblasti zivotniho
prostiedi a zvySeni u podseskupeni 134 — Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb)

Dalsi novela vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, provedend vyhlaskou ¢. 96/2012 Sb., zavedla s G¢innosti od
1. dubna 2012 dvé nové polozky, které slouzi k zaznamenani piijma z loterii. Jedna se o polozku 1351 - Odvod z loterii a
podobnych her, s vyjimkou ¢asti odvodl z vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych zafizeni (odvod podle § 41i odst.
3 zékona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach). Na tuto polozku patii i dobihajici odvod ¢asti vytézku z
provozovani loterii a jinych podobnych her na vetejné prospésné ucely, ktery byl novelou zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich
a jinych podobnych hrach zruSen. Dale o polozku 1355 Odvod z vyhernich hracich pfistroji, na které jsou vykazovany
prostiedky ve vysi dil¢iho odvodu z vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych hernich zatizeni (§ 41i odst. 1 zakona o
loteriich).
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neni v nasledujicim textu uvadéno meziro¢ni srovnani, ale jsou uvedeny pouze dosazené
hodnoty v jednotlivych polozkéch.

Poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostredi ¢inily 2,9 mld. K¢, jejich nejvétsi ¢ast tvori
poplatky za uloZeni odpadi (1,5 mld. K<) a poplatek za komunélni odpad (1,2 mld. K¢).

Mistni poplatky z vybranych cinnosti a sluzeb dosdhly vsouhrnu 4,8 mld. K¢, jejich
nejvyznamnéjsi ¢ast tvoii poplatky za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstrailovani komunalnich odpadu (3,1 mld. K¢). Dale do této skupiny
patii naptiklad poplatky za uzivéani vetejného prostranstvi (0,7 mld. K¢), poplatky za lazeiisky
nebo rekreacni pobyt (0,3 mld. K¢), poplatky ze pst (0,3 mld. K¢), poplatky z ubytovaci
kapacity (0,2 mld. K¢).

Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb ¢inily 4,5 mld. K¢&. Jejich nejvetsi cast
predstavoval odvod z vyhernich hracich pfistroji a odvod z loterii a podobnych her, které se
v loniském roce staly soucasti danovych piijmi. Z odvoda z loterii a jinych podobnych her
(dle § 41b odst. 1 zakona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach) obce piijaly
0,8 mld. K¢ a z vynosu odvodu z vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych hernich
zafizeni (dle § 41b odst. 2, 3 a 4 tohoto zdkona) ptijaly celkem 3,5 mld. K¢. Do této skupiny
patii také piijmy obci s rozsifenou ptisobnosti za zkousky z odborné zpiisobilosti od zadatelt
o fidi¢ské opravnéni (0,1 mld. K¢).

Piijem obci ze spravnich poplatkii dosahl 1,9 mld. K¢, ve srovnani s pololetim pfedchoziho
roku to bylo o 0,5 mld. K¢ méné. Jedna se o poplatky stanovené zékonem ¢. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, ktery upravuje inkaso poplatkii za spravni ukony a sprévni fizeni,
jejichz vysledkem jsou vydand povoleni, rozhodnuti apod. upravend zvlastnimi zakony.
Inkasované pfijmy zdavisi na skutecné podanych néavrzich na spravni fizeni, které jsou
predmétem spravniho poplatku. Od roku 2008 (ptijem 3,8 mld. K<) tyto pfijmy vykazuji
klesajici tendenci.

Vynos dané z nemovitosti, kterd je vyluénym piijmem obecnich rozpoct, doséahl
9,6 mld. K¢, to je o 1,0 mld. K¢ vice oproti minulému roku. K ndarastu ¢astecné prispéla
novela zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, kterou se (podle ustanoveni § 6 odst. 2)
zpevnéné plochy pozemkil uzivané k podnikatelské ¢innosti nebo v souvislosti s ni stavaji
predmétem dan¢ z pozemk se specidlni sazbou dang.

Obce mohou vyznamnéji ovlivnit vysi pfijmu z dané z nemovitosti, nebot’ od roku 2009 maji
moznost stanovit obecné zavaznou vyhlaskou pro vSechny nemovitosti na izemi celé obce
jeden mistni koeficient modifikujici vyslednou dan (ve vysi 2, 3, 4 nebo 5). Timto
koeficientem se vynasobi danova povinnost poplatnika za jednotlivé druhy pozemki, staveb,
samostatnych nebytovych prostorti a za byty, poptipad¢ jejich soubory, s vyjimkou nékterych
zemédelskych pozemkul. Z celkového poctu 6 246 obci mélo pro rok 2012 mistni koeficient
navyseno 404 obci (bez méstskych Casti).

Nedanové prijmy byly zaucCtovany ve stejné vysi jako v predchozim roce, to je 29,5 mld. K¢,
(pInéni rozpoctu 100,9 %). V ramci této skupiny doslo ke zvySeni pfijmi v objemovée
nejvyznamnéjSich polozkéach, kterymi jsou prijmy z proniajmu majetku a prijmy z vlastni
¢innosti. Piijmy z prondjmu majetku (pozemkti, budov nebo movitych véci jako napf. stroje,
zatizeni, dopravni prostfedky) dosahly ve sledovaném obdobi 11,0 mld. K¢, coz znamena
zvySeni proti pfedchozimu roku o 0,3 mld. K¢. Piijmy z vlastni ¢innosti obci meziro¢né
vzrostly rovnéz o 0,3 mld. K¢ a byly zatu¢tovany v celkové vysi 7,4 mld. K¢ (tvofi je zejména
pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkd, piijmy z prodeje zbozi jiz nakoupeného za ucelem
prodeje a ostatni piijmy z vlastni ¢innosti).
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Objem nedanovych piijmi se dale zvysil na polozce vynosy z finanéniho majetku (piijmy
z urokll a z podilu na zisku), které dosahly 3,5 mld. K¢, coz bylo o 0,3 mld. K¢ vice nezli
v predchozim roce. Na nartstu téchto ptijmui se ¢astecn¢ podilela metodicka zména — zahrnuti
nové polozky ,,urokové piijmy z finanénich derivatii*, na dané polozce byl zauttovan piijem
0,7 mld. K¢. Naopak negativné se v ramci této skupiny projevil meziro¢ni pokles na polozce
»realizované kursové rozdily* (zde byl v roce 2011 jednorazové vykéazan kurzovy zisk
0,5 mld. K¢ Statutarniho mésta Brna ze splaceni emise komunélnich dluhopist). Piijmy
z podilt na zisku a dividend dosdhly 2,0 mld. K¢ (vzrostly o 0,1 mld. K¢), pfijmy z urokt
(0,7 mld. K¢) zistaly na urovni ptedchoziho roku.

Odvody prispévkovych organizaci dosahly zhruba stejné vyse jako v roce pfedchozim, to je
1,2 mld. K¢.

Piijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové piijmy dosahly 3,0 mld. K¢
(meziro¢ni pokles o 0,2 mld. K¢). Do této skupiny spadaji veskeré piijmy z prodeje majetku
pofizeného z neinvesti¢nich prostfedkii (napf. materidlu, zasob, drobného dlouhodobého
majetku), dale pfijaté neinvesticni dary, pfijaté pojistné nadhrady, prijaté nekapitidlové
ptispévky a ndhrady.

Kapitalové prijmy dosahly 9,1 mld. K¢ a proti lofiskému roku vzrostly o 0,3 mld. K¢ (plnéni
rozpoctu 93,5 %). Piijmy z prodeje dlouhodobého majetku, které tvoii rozhodujici ¢ast
kapitalovych piijmu, byly vykazany ve vysi 8,0 mld. K¢, coz je mezirocné o 0,6 mld. K¢ vice.
Pfes tento narlst zlstavaji kapitalové piijmy obci za rovni dosahovanou v minulych letech,
kdy dochézelo zejména k privatizaci bytového fondu (napiiklad v obdobi let 2005 — 2010 se
kapitalové piijmy obci v jednotlivych letech pohybovaly v rozmezi 12,2 mld. K¢ —
16,0 mld. K¢, v roce 2011 vsak klesly na 8,8 mld. K¢).

Druhym nejvyznamnéj$im zdrojem rozpoctii obci jsou transfery, které jsou poskytovany ze
statniho rozpoctu, ze statnich fondl, zrozpocti kraji a z rozpocti regiondlnich rad. Mezi
konsolidované pfijaté transfery patii také nékteré prevody z vlastnich fonda obci. Celkovy
objem pfiijatych transferd ¢inil 62,5 mld. K¢ (v predchozim roce, kdy obce zajistovaly
vyplatu nepojistnych socidlnich davek, ¢inil celkovy objem transferi 93,8 mld. K¢).

Graf €. 2: Prijmy obci a DSO podle druh. ¢lenéni rozpoct. skladby za rok 2012 (po konsolidaci)

IV. Transfery
25,34%

I. Danové pfijmy
lll. Kapitalové pfijmy 59,01%

3,68%

1. Nedarnové pfijmy
11,97%

* Novelou vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé provedenou vyhlaskou €. 452/2011 Sb., byla zavedena nova
polozka 2146, na kterou jsou vykazovany urokové piijmy z finan¢nich derivatd, pfi¢emz dosud byl vykazovan pouze rozdil
mezi ptijmy a vydaji z téchto instrumentd, a to na polozce 5146.
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Nejvetsi ¢ast tvorily transfery ze statniho rozpoctu (véetné OSFA a prostiedkt Narodniho
fondu), jejichz vySe Cinila 38,9 mld. K& Ze statnich fonda ziskaly obce 2,6 mld. K&,
z rozpocti kraju 3,5 mld. K¢ a z rozpoctl regiondlnich rad 4,4 mld. K¢&. Z vlastnich fondt
hospodaiské (podnikatelské) Cinnosti si obce do svych rozpocti pievedly 8,2 mld. K¢.
Zbyvajici cast tvorily transfery z rozpocti obci do rozpocéti DSO, piipadné jinym obcim, a
transfery ze zahranici.

Transfery ze statniho rozpoctu zahrnuji dotace poskytované z kapitoly VSeobecna
pokladni sprava v ramci financniho vztahu statniho rozpoctu k rozpoc¢tlim obci v tthrnech po
jednotlivych krajich a finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctu hlavniho mésta Prahy,
dale tzv. ostatni dotace v kapitole VSeobecna pokladni sprava a dotace z ostatnich kapitol
statniho rozpoctu.

V ramci tzv. finan¢nich vztahl statniho rozpoctu k rozpoctiim obci v thrnech po jednotlivych
krajich a k rozpoctu hl. m. Prahy (pfilohy €. 6 a 7 zékona o statnim rozpoctu) bylo v kapitole
Vseobecna pokladni sprava vyclenéno celkem 10,0 mld. K¢, z toho pro obce v jednotlivych
krajich 9,0 mld. K¢ a pro hl. m. Prahu 1,0 mld. K¢.

Ve struktufe finan¢nich vztaht statniho rozpoctu k rozpoctim obci a k rozpoctu hl. m. Prahy
nedoslo ve srovnani s predchozimi lety k Zadnym vyznamnym zménam. Obsahem finan¢nich
vztahli statniho rozpoc¢tu k rozpoctim obci pro rok 2012 zistal piispévek na Skolstvi
(1,4 mld. K¢), dotace na vybranéd zdravotnicka zatizeni (0,03 mld. K¢), ptispévek na vykon
statni spravy (7,4 mld. K¢) a dotace na vykon zfizovatelskych funkci pfevedenych z okresnich
ufadi obcim (0,2 mld. K¢). Finan¢ni vztah statniho rozpoctu k rozpoctu hl. m. Prahy
zahrnoval pfispévek na Skolstvi (0,2 mld. K¢) a pfispévek na vykon statni spravy
(0,8 mld. K¢&). Vzhledem k uspornym opatfenim zapracovanym ve statnim rozpoctu nebyly
dotace a ptispévky pro rok 2012 valorizovany a do objemu pfisluSnych dotacnich titula byly
promitnuty pouze vlivy vyplyvajici ze zmény poctu obyvatel, poctu zaki, lizkovych kapacit
apod.

K dil¢im tpravam vsak doslo u stanoveni vySe pfispévku na vykon statni spravy pro obce a
hl. m. Prahu. Konstrukce pfispévku se nezmeénila, avSak do propoctu vySe piispévku
(snizeného v roce 2011 o 17,6 %) byly promitnuty n¢které upravy. V nadvaznosti na novelizaci
zékonli v socidlni oblasti (Socialni reformu I), ktera znamenala delimitaci zaméstnancu
z obecnich ufadi s rozsifenou puisobnosti na Utad prace CR, byl objem ptispévku snizen
0 0,4 mld. K¢. Dalsi tprava, ktera naopak pusobila ve sméru navySeni piispévku, spocivala v
zahrnuti polozky v kapitole VSeobecna pokladni sprava s nazvem ,,Casteéna kompenzace
snizeni piispévku na vykon statni spravy v roce 2011 pro obce s rozSifenou plisobnosti
s ekonomickym dopadem z tohoto snizeni* ve vysi 0,2 mld. K¢ (¢astka byla rozdélena mezi
vSechny obce s rozsifenou plisobnosti). Kromé toho doslo ke zméndm v souvislosti s nabytim
ucinnosti novely zdkona ¢. 254/2001 Sb., (vodni zdkon) a s nim souvisejicim pfevodem
kompetenci z obci s povéfenym obecnim ufadem na obce s rozSifenou pusobnosti. Tato
zména vSak celkovou vysi prispévku neovlivnila, pro obce s povéfenym obecnim tfadem
znamenala snizeni pfispévku o 92,0 mil. K¢ a pro obce s rozSifenou pusobnosti naopak
zvySeni o tuto ¢astku.

V ramci finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctim obci v thrnech po jednotlivych
krajich a k rozpoctu hl. m. Prahy pfijaly obce v prib¢hu roku v mési¢nich splatkach celkem
10,0 mld. K¢.

V ramci ostatnich dotacnich titulli rozpo¢tovanych v kapitole VSeobecna pokladni sprava,
zahrnutych v ukazatelich ,,Dalsi prostfedky pro uzemni samospravné celky* a ,,Vydaje vedené
v informac¢nim systému programového financovani, piijaly obce celkem 1,5 mld. K¢.
Pfevaznou ¢ast tvorily neinvesti¢ni prostiedky (1,2 mld. K<), jednalo se zejména o dotace na

16



¢innosti vykonavané obcemi s rozsifenou pusobnosti v oblasti socidln¢ pravni ochrany déti
(0,7 mld. K¢) a ucelové dotace na vydaje spojené se spole€nymi volbami do Senatu a
zastupitelstev kraja (0,4 mld. K¢).

Investi¢ni prostiedky v celkové vysi 0,3 mld. K¢ byly poskytnuty na realizaci akci v rdmci
programu podpory rozvoje materidln¢ technické zakladny regiondlniho Skolstvi a akci
financovanych z rozhodnuti Poslanecké snémovny Parlamentu a vlady CR a na technicka
opatieni v pasmech ochrany vod.

Nejvetsi objem transferti piijimaji obce piimo z rozpocti jednotlivych kapitol statniho
rozpo¢tu a ze statnich fondi. V priabéhu roku 2012 pftijaly obce zrozpocéti ustfednich
organl statni spravy (bez kapitol VPS, OSFA a prostiedki z Narodniho fondu) financni
prostredky ve vysi 27,0 mld. K¢, ve srovnani s pfedchozim rokem to bylo o 27,3 mld. K¢
méné. To souvisi se zménami kompetenci v socidlni oblasti znamenajicimi zna¢né sniZeni
transferti z rozpo¢tu Ministerstva prace a socidlnich véci do obecnich rozpocti. Z rozpoctl
statnich fondi pfijaly obce celkem 2,6 mld. K¢ (v pfedchozim roce to bylo 3,7 mld. K¢).

Z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ziskaly obce transfery ve vysi
10,5 mld. K&, tj. o 0,2 mld. K¢ vice oproti predchozimu roku. Rozhodujici objem téchto
ucelovych prostredkt predstavuji pfimé naklady na vzdélavani a dotace na soukromé Skoly
(pro hl. m. Prahu). Obdobn¢ jako v minulém roce byly podpofeny projekty zaméfené na
rozvoj a zkvalitnéni vzdélavani, program socialni prevence a prevence kriminality apod.

V prabéhu roku 2012 piijaly obce z kapitoly Ministerstva Zivotniho prostiedi finan¢ni
prostiedky ve vysi 9,2 mld. K¢, tj. o0 0,2 mld. K¢ vice nez v pfedchozim roce. Pievaznou ¢ast
téchto prostredki tvotily investi¢ni transfery na realizaci vodohospodaiskych projektt, které
byly ur€eny na vystavbu a technickou obnovu kanalizaci, Cisti¢ek odpadnich vod, revitalizaci
vodnich nadrzi a rovnéz obnovu ekologické stability krajiny. Dalsi prostiedky byly pouzity na
podporu zkvalitnéni nakladani s odpady a odstrafiovani starych ekologickych zatézi, snizovani
rizika povodni, zlepSovani kvality ovzdusi apod.

Z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj obdrzely obce prostiedky ve vysi 3,2 mld. K¢,
ztoho 2,4 mld. K¢ ¢inily investiéni transfery, které byly poskytnuty na obnovu majetku
postizeného zivelni pohromou, na obnovu mistnich komunikaci, na podporu regionalniho
rozvoje apod. Znacnd cast prostfedki byla rovnéz uvolnéna pro hlavni mésto Praha
prostiednictvim operacnich programii Praha - Adaptabilita (projekty v oblasti vzdélavani,
zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji, ve vyzkumu a vyvoji) a Praha -
Konkurenceschopnost (podpora projekti v oblasti vefejné dopravy, informacnich a
komunikac¢nich technologii, zlepSovani Zivotniho prostiedi apod.).
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Tabulka &. 7: Prehled o transferech a pijékach prijatych obcemi a DSO ze statniho rozpoctu a
ze statnich fondi v roce 2012 (v mil. K¢)

z toho:
Kapitola Celkem
Neinvesti¢ni | Investi¢ni | Pijcky
Utad vlady Ceské republiky 10,8 10,8
Ministerstvo obrany 6,8 5,1 1,7
Ministerstvo financi 0,9 09
Ministerstvo prace a socidlnich véci 1 059,3 961,3 98,0
Ministerstvo vnitra 363,8 211,9 151,9
Ministerstvo Zivotniho prostiedi 9231,7 565,6 8 666,1
Ministerstvo pro mistni rozvoj 3160,1 7299 2430,2
Ministerstvo primyslu a obchodu 208.5 10,2 198.3
Ministerstvo dopravy 2434 182,8 60,6
Ministerstvo zemédélstvi 1772,6 191,1 1581,5
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy 10 462,8 10371,0 91,8
Ministerstvo kultury 463,6 305,2 158,4
Ministerstvo zdravotnictvi 4,7 4.4 0,3
Narodni fond 225,1 14,8 210,3
Operace statnich finan¢nich aktiv 191,8 40,1 151,7
VPS - transfery v ramci souhrn. dotacniho
vztahu 9978,7 9978,7
VPS - ostatni transfery 1529,7 1257,0 272,7
Statni zemédé€lsky intervenéni fond 993,5 153,0 840,5
Statni fond Zivotniho prostiedi 1046,9 24,1 731,9 290,9
Statni fond dopravni infrastruktury 5447 102,2 442.5
Statni fond rozvoje bydleni 38,4 24,8 0,1 13,5
Statni fond kinematografie 14,7 14,7
Statni fond kultury 0,1 0,1
Celkem 41 552,6 25 145,0 16 103,2 3044

Finan¢ni prostfedky, které obce ziskaly zkapitoly Ministerstva zemédélstvi, Cinily
1,8 mld. K¢, to znamena mirny pokles oproti pfedchozimu roku. Pfevazna cast transfert
sméefovala do oblasti investic (1,6 mld. K¢) na vystavbu a technickou obnovu vodovodii a
upraven vod, Cistiren a kanalizaci. Zna¢ny objem finan¢nich prostfedkl byl rovnéz poskytnut
na podporu prevence pied povodnémi. Neinvesti¢ni piijaté prosttedky byly uréeny pro obce
na hospodareni v lesich a na obnovu lesnich porosti.

Z rozpoctu Ministerstva prace a socialnich véci pfijaly obce transfery ve vysi 1,1 mld. K¢,
coz bylo proti pfedchozimu roku o 25,5 mld. K& méné (zmény ve vyplaceni socidlnich
davek). Znacnou ¢ast predstavuji prostiedky, které byly obcim uvolnény na aktivni politiku
zaméstnanosti a financovani spole¢nych programii EU a CR zamé&fenych na zlepeni struktury
pracovnich mist, snizeni nezaméstnanosti apod. (celkem 0,7 mld. K¢). Dale byly poskytnuty
transfery na statni pfispévek zfizovatelim zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc a
neinvestiéni nedavkové transfery podle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach a
transfery na doplatky ddvek pomoci v hmotné nouzi (celkem 0,3 mld. K¢). Investi¢ni
prostiedky (0,1 mld. K¢) sméfovaly do Programu pofizeni a technickd obnova majetku ve
spravé Ustavll socialni péfe a byly uréeny na stavebni Upravy zafizeni socidlni péce
v pusobnosti uzemnich organd.

Navic Ministerstvo prace a socidlnich véci uvolnilo pfimo ptispévkovym organizacim
ziizenym obcemi (bez prostiednictvi rozpo¢tu obce) v ramci dotacniho titulu neinvesti¢ni
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nedavkové transfery podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach finan¢ni prostfedky
v celkovém objemu 1,1 mld. K¢.

Obce ziskaly zrozpoctu Ministerstva kultury transfery ve vysi 0,5 mld. K¢, zejména na
Program regenerace méstskych paméatkovych rezervaci, na podporu profesionalnich divadel,
stalych profesionalnich symfonickych orchestrl, na zajisténi vetejnych informacnich sluzeb
knihoven apod.

Transfery ve vysi 0,4 mld. K¢ ziskané z kapitoly Ministerstva vnitra byly uvolnény v rdmci
neinvesti¢nich transferi do oblasti pozarni ochrany. DalSimi prostiedky byly podpoteny
napiiklad projekty zaméfené na zvysSeni kvality fizeni v ufadech Uzemni samospravy a
projekty prevence kriminality. Investi¢ni oblast byla posilena o prostifedky na zavadéni
informacnich a komunikac¢nich technologii.

Z kapitoly Ministerstva dopravy obce pfijaly finanéni prosttedky ve vysi 0,2 mld. K¢.
Investi¢ni prostiedky byly pfedev§im pouzity v ramci programu Zavadéni systémi fizeni a
regulace silni¢niho provozu v Praze. Neinvesticni prostfedky byly uvolnény hlavné na thradu
ztraty dopravce z provozu veiejné osobni drazni dopravy.

Znacny zdroj pfijmil pro obce predstavovaly rovnéz transfery a pljcky, které byly v pribéhu
roku 2012 uvolnény ze statnich fondd. Ze Statniho zemédélského intervencniho fondu
ptijaly obce v lofiském roce transfery v celkové vysi 1,0 mld. K¢ V ramci spolecnych
programi EU a CR sméfovaly prostfedky piedeviim do obnovy a rozvoje vesnic, do
obCanského vybaveni a sluzeb v obcich napt. v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, zakladni
obchodni infrastruktury a sportovnich aktivit. V oblasti lesnictvi byly realizovany akce
tykajici se lesnické infrastruktury a nakupu lesnické techniky.

Obce ziskaly v minulém roce ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi finan¢ni prostfedky ve
vysi 1,0 mld. K&. Prostiedky smétovaly obdobné jako v piedchézejicich letech na opatieni
v oblasti ochrany vod, ochrany pfirody ve volné krajiné a chranénych uzemich, déle byla
podpofena opatfeni na zlepSeni stavu ovzdusi i pudy. Znacna ¢ast prostiedk byla rovnéz
uvolnéna v rdmci Programu GIS — zelena Gsporam, ktery je zaméfeny na uspory energie a
obnovitelné zdroje energie v rodinnych a bytovych domech.

Ze Statniho fondu dopravni infrastruktury ziskaly obce ucelové prostredky ve vysi
0,5 mld. K¢ na vystavbu a obnovu silni¢ni sit¢ statutarnich mést, dalsi prostiedky byly uréeny
na financovani dopravni infrastruktury v ptislusnych obcich.

Z krajskych rozpocti piijaly obce 3,5 mld. K¢, to je zhruba stejny objem prostiedkil jako
v pfedchozim roce. Zhruba polovinu tvofily investi¢ni transfery uréené napiiklad na vystavbu
a obnovu vodohospodaiské infrastruktury a dopravni infrastruktury, na program obnovy
venkova, na podporu sportu, t€lovychovy apod. Neinvesti¢ni transfery smetovaly napiiklad na
realizaci programu obnovy venkova, podporu v oblasti kultury a cestovniho ruchu, podporu
Skolstvi a mladeze a podobné. Z rozpocti regionalnich rad piijaly obce transfery ve vysi
4,4 mld. K¢ (v predchozim roce to bylo 6,9 mld. K¢). Jednalo se predevSim o transfery
investi¢niho charakteru (96,3 % z celkového objemu).

Pokles pfijmit obci se projevil na vydajové strané jejich rozpocti. Celkové vydaje obci
dosahly 240,5 mld. K¢&. Ve srovnani s predchozim rokem byly nizsi o 34,5 mld. K¢. Zména
kompetenci v socidlni oblasti znamenala vyrazné snizeni béznych vydaja obci, konkrétné
v ¢asti neinvestiCnich transferii pro obyvatelstvo (tento vliv lze odhadnout zhruba na
27,8 mld. K¢ — tolik ¢ini celkovy objem tfi nepojistnych socidlnich davek vyplacenych
v loniském roce prostfednictvim ufadii prace). Vedle toho doslo k vyraznéjSimu poklesu i
v Casti kapitalovych vydaju.
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Tabulka €. 8: Vydaje obci a DSO v letech 2010-2012 po konsolidaci (v mil. K¢)

Index
20%0 20%1 20%2 2011 2012
skutefnost | skuteCnost | skute¢nost 2010 2011
I. BéZné vydaje 199 9343 194 733,7 168 344,5 97,4 86,4
z toho
Platy a ostatni. platby za provedenou praci 273577 26 531,8 26 227,1 97,0 98,9
Nakup materialu 44184 4047,7 40175 91,6 99,3
Nakup vody, paliv a energie 6570,5 6819,0 7075,8 103,8 103,8
Néakup sluzeb 31 821,1 30377,7 30517,1 95,5 100,5
Ostatni nakupy 19 000,9 16 642,2 15 157,7 87,6 91,1
Vydaje na dopravni izemni obsluznost 42529 45227 4762,7 106,3 105,3
Neinvesti¢ni transfery podnikatel. subjektim 17 581,6 17 016,7 16 511,9 96,8 97,0
Neinvesti¢ni transfery nezisk. a podob. org. 8493,0 8 706,0 4744,6 102,5 54,5
Neinvesti¢ni transfery ptispév. a podob. org. 314079 32 745,5 36 8443 104,3 112,5
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 26 158,0 25785,7 8443 98,6 .
z toho: socialni davky 25272,6 24 967,5 30,5 98,8
I1. Kapitalové vydaje 91 572,9 80 269.,4 72 147,8 87,7 89,9
z toho:
Investicni nakupy a souvisejici vydaje 83 025,6 71139,4 62 093,5 85,7 87,3
Investicni transfery podnikatel. subjektim 1 873,1 2 886,7 56024 154,1 194,1
Investi¢ni transfery nezisk. a podobnym org. 461,8 324.5 314,0 70,3 96,8
Investi¢ni transfery pfispévk. organizacim 16624 1693,2 1575,6 101,9 93,1
Vydaje celkem 291 507,2 275 003,1 240 492,3 94,3 87,5

BéZné vydaje, kterymi je zajiStovan provoz obci a jejich organizaci, dosahly 168,3 mld. K¢,
coz predstavuje 94,6 % Urovné predpokladané rozpoctem. Ve srovnani s predchozim rokem
byl objem béznych vydajii nizsi o 26,4 mld. K¢.

Vydaje obci na platy a ostatni platby za provedenou praci Cinily celkem 26,2 mld. K¢, coz
je 0 0,3 mld. K& méné nezli v pfedchozim roce (meziro¢ni pokles téchto vydajui byl vykazan i
mezi roky 2011 a 2010, kdy objem vydaji na platy a ostatni platby za provedenou praci se
snizil o 0,9 mld. K¢). Snizil se pfedev§im objem vydaji na platy zamé&stnancti v pracovnim
poméru (o 0,4 mld. K¢), hlavnim diivodem bylo pievedeni ¢asti zaméstnancii obecnich ufadu,
ktefi dosud zprostfedkovavali vyplatu nepojistnych socidlnich déavek, na detasovana
pracovisté Ufadu prace CR. Objem vydajii na odmény ¢&lenii zastupitelstev obci ziistal na
urovni ptedchoziho roku, naopak vzrostl objem ostatnich osobnich vydaji (o 0,2 mld. K¢).

Na souvisejici platby povinného pojistného placeného zaméstnavatelem vynalozily obce
8,3 mld. K¢ (snizeni o 0,2 mld. K¢).

Vydaje na nakup materialu (napiiklad ndkup potravin ve Skolnich jidelnach, nakup
ochrannych néapoji, ochranné pomicky, knihy, tisk, drobny hmotny dlouhodoby majetek)
Cinily 4,0 mld. K¢, tj. zhruba stejné jako v pfedchozim roce.

Na nakup vody, paliv a energie vynalozily obce v souhrnu 7,1 mld. K¢. Vydaje se ve
srovnani s predchozim rokem zvysily o 0,3 mld. K¢, rovnéZ v ptedchozim roce byl vykdzan
mezirocni narist o 0,2 mld. K& Vyvoj odrazi pribézny nardst cen v této oblasti a zmény
v sazbach DPH.

Vydaje na nakup sluZeb cinily 30,5 mld. K¢ (v pfedchozim roce 30,4 mld. K¢). Jedna se
pfedevS§im o vydaje na sluzby post, telekomunikaci a radiokomunikaci, najemné, sluzby
penéznich ustavi, konzulta¢ni a poradenské sluzby, sluzby zpracovani dat apod.

Na ostatni nakupy vynalozily obce 15,2 mld. K¢, proti loiiskému roku to bylo o 1,4 mld. K¢
méné (proti roku 2010 o 3,8 mld. K¢ ménég). Pokles vydaji v této skuping, které zahrnuje
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napiiklad vydaje na opravy a udrZzovani, na programové vybaveni, cestovné, pohosténi,
ucastnické poplatky na konference, ndjemné za najem s pravem koupé apod., ukazuje, ze
pravé v této ¢asti vydaji hledala zastupitelstva obci a mést moznost Gispornych opatieni.

Vydaje na dopravni iizemni obsluZnost Cinily 4,8 mld. K&, tj. 0 0,3 mld. K¢ vice nez v roce
predchozim. Jedna se o vydaje obci na tthradu prokazatelné ztraty provozovatelim hromadné
dopravy v disledku plnéni vetejné sluzby (zajisténi dopravni obsluznosti) podle zikona
¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé a zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach. Z hlediska obci jde
o pfevody financ¢nich prostfedkil na ucet sdruzenych prostredkii za ucelem téchto tihrad.

Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektiim dosahly 16,5 mld. K¢ (meziro¢ni pokles
o 0,5 mld. K¢), jednad se pfedevsim o transfery nefinancnim podnikatelskym subjektim -
pravnickym osobam ziizenym podle obchodniho zakoniku, tj. vefejné obchodni spole¢nosti,
komanditni spole¢nosti, spolecnosti s ruenim omezenym, akciové spolecnosti (naptiklad
dopravni podniky).

Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim cinily 4,7 mld. K¢,
v loniském roce to bylo 8,7 mld. K¢ (zde se promitd zména v zatfidovani dotaci na Skolstvi
v hlavnim mésté Praze). Jsou to zejména neinvesti¢ni transfery obecné prospéSnym
spole¢nostem, obCanskym sdruzenim, cirkvim a nabozenskym spole¢nostem, spolecenstvim
vlastnikil jednotek a ostatni neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim.

Neinvesti¢ni transfery prispévkovym a podobnym organizacim Ccinily 36,8 mld. K¢
(v loniském roce 32,7 mld. K¢). Do této skupiny patii predevSim neinvesticni piispevky
organizacim piisobicim v oblasti vzdélavani a Skolskych sluzeb, dale organizacim v oblasti
kultury (¢innost divadel, knihoven, muzei a galerii), t€lovychovy a zdjmové ¢innosti, bydleni
a komunélnich sluzeb a ochrany zivotniho prostiedi. Vyznamnou c¢ast tvoii rovnéz vydaje
v oblasti sluzeb socidlni péce (domovy pro seniory, domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim, osobni asistence, pecovatelska sluzba, podpora samostatného bydleni, centra
socialn¢ rehabilita¢nich sluzeb). Vlastnim zfizenym ptispévkovym organizacim poskytly obce
32,1 mld. K¢ a cizim ptispévkovym organizacim 4,6 mld. K¢.

Srovnani hodnot jednotlivych polozek s hodnotami dosazenymi v minulém roce komplikuje
jiz zmiflovana metodickd zména v zatazovani vydajii. Souhrnny objem transferd, které obce
pievedly do rozpoctl neziskovych a podobnych organizaci (obecné prospéSné spolecnosti,
obCanska sdruzeni cirkve a naboZenské spolecnosti apod.) a piispévkovych organizaci
(Skolska zaftizeni, vefejna zdravotnicka zatizeni, organizace ve véd¢ a kultufe) se mezirocné
zvysil 0 0,2 mld. K¢.

Vyznamnéa zména ve vyplaceni nepojistnych socialnich davek se projevila ve vysi transfert
uréenych obyvatelstvu. Zatimco vroce 2011 <cinil objem neinvesti¢nich transferi
obyvatelstvu 25,8 mld. K¢ (z toho objem vyplacenych socidlnich davek, jejichz vyplatu
zprostifedkovavaly obce s rozsifenou plisobnosti a hl. m. Praha ¢inil 25,0 mld. K¢), v loiiském
roce Cinily transfery obyvatelstvu pouze 0,8 mld. K¢.

Z hlediska odvétvového c¢lenéni vydaji jsou dlouhodobé nejvyznamngj$imi skupinami
béznych vydaji predevsim vydaje na mistni spravu (v roce 2012 ¢inily 37,5 mld. K¢), déle
v oblasti dopravy (28,2 mld. K¢), vzdelavani a Skolskych sluzeb (27,0 mld. K<), bydleni a
komunalnich sluzeb (16,3 mld. K¢) a ochrany Zivotniho prostiedi (15,1 mld. K¢).

Kapitalové vydaje obci Cinily 72,1 mld. K¢ (plnéni rozpoctu 77,0 %). Ve srovnani
s pfedchozim rokem byly nizsi o 8,1 mld. K¢, coz znamend, ze pokracoval trend poklesu
kapitalovych vydaji obci (v roce 2009 doséhly kapitalové vydaje 93,4 mld. K¢, v roce 2010
¢inily 91,6 mld. K¢ a v roce 2011 to bylo 80,3 mld. K¢). Lze pfedpokladat, ze na trovni obci
dochazi k ptehodnoceni nékterych investi¢nich zaméri nebo jejich odlozeni do dalsich let.
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K poklesu kapitalovych vydaji doslo predevsim u objemové nejvyznamnéjsi polozky, kterou
jsou investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje. Celkovy objem téchto vydaji €inil 62,1 mld. K¢,
coz bylo proti minulému roku o 9,0 mld. K¢ méné. Pokles byl dale vykazan na polozce vydaje
na ndkup akcii a majetkovych podili, které doséhly 0,4 mld. K& (meziro¢ni snizeni o 0,5 mld.
K¢) a investi¢ni transfery prispévkovym organizacim, které Cinily 1,6 mld. K¢ (meziro¢né
00,1 mld. K& mén€). Investicni transfery neziskovym a podobnym organizacim, které
predstavuji objemoveé malou polozku, ziistaly zhruba na stejné irovni jako v ptedchozim roce,
tj. 0,3 mld. K¢.

Jedinou polozkou, kde byl vykazan meziroéni nardst vydaji, byly investicni transfery
podnikatelskym subjektim. Dosdhly 5,6 mld. K¢ (rist o 2,7 mld. K¢&), pfitom zhruba
5,0 mld. K¢ smérovalo subjektim podnikajicim v odvétvi silni¢ni dopravy (nejvetsi objem
tvoti dotace Dopravnimu podniku hl. mésta Prahy na vystavbu prodlouzeni trasy metra).

Z hlediska odvétvového €lenéni smétuji kapitalové vydaje obci dlouhodobé predevsim do
oblasti dopravy a vodniho hospodafstvi (v lofiském roce ¢inil objem investic do odvétvi
dopravy 18,8 mld. K¢ a do odvétvi vodniho hospodatstvi 18,5 mld. K¢). VEtsi objemy
investic jsou vynakladany dale v oblastech bydleni, komunalnich sluzeb a izemniho rozvoje
(10,5 mld. K¢), vzdélani a skolskych sluzeb (6,4 mld. K<), télovychovy a zajmové ¢innosti
(4,5 mld. K¢&), ochrany Zivotniho prosttedi (3,2 mld. K¢) a kultury, cirkvi a sdélovacich
prostiedki (2,6 mld. K¢).

Pokles kapitalovych vydaja, ke kterému doslo ve sledovaném roce, se promitl predevsim ve
snizeni investi¢nich vydaji v odvétvi vzdélavani a Skolskych sluzeb (mezirocné
o 3,7 mld. K¢), kultury, cirkvi a sd€lovacich prostfedkt (o 1,0 mld. K¢).

Koncesni smlouvy

Neékteré obce a mésta maji uzavieny koncesni smlouvy o provozovani a spravé nékterych
zafizeni ve vlastnictvi obce (dle zadkona ¢ 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim
fizeni). Pro zjisténi vySe zavazkl, které pro obce ztéchto smluv ve sledovaném roce
vyplyvaji, predkladaji obce v rdmci podkladl pro zpracovani statniho zaveére¢ného uctu také
udaje o zavazcich vyplyvajicich z uzavienych koncesnich smluv.

Z hodnoticich zprav zaslanych kraji vyplyva, Ze v loniském roce probihalo plnéni celkem 77
koncesnich smluv uzavienych obcemi a mésty (v pfedchozim roce to bylo 59 smluv).
Na thradu zavazkli spojenych s realizaci koncesnich smluv vynalozily obce a mésta
v lofiském roce 324,2 mil. K& VySe ro¢nich finan¢nich zavazki u jednotlivych smluv je
velmi rozdilnd (od desitek tisic az po desitky milioni), ¢ast smluv neobsahuje pro obce ¢i
meésta zadné finan¢ni zavazky.

Zhruba tii ¢tvrtiny z celkového poctu uzavienych smluv ma jako pfedmét koncesni smlouvy
uvedeno ,,provozovani vodohospodaiské infrastruktury® (tj. provozovani vodovodu a
zasobovani pitnou vodou, provozovani kanalizace a COV). Zbyvajici ¢ast smluv méa potom
rizny piedmét koncesni smlouvy, jako napiiklad zajisténi dodavek tepla a teplé vody,
provozovani viceucelového hfisté, provozovani sportovniho areédlu, provozovéani Skolniho
stravovani, provozovani domova pro seniory, provozovani ozdravného centra, nebo
provozovani integrovaného systému parkovani, odtahu vozidel, provozovani lanové drahy,
vydéavani informac¢niho ¢asopisu.

Prispévkové organizace zrizované obcemi

Ke konci uplynulého roku bylo evidovdno celkem 8 360 ptispévkovych organizaci, jejichz
zfizovateli byly obce vcetné hl. m. Prahy (proti pfedchozimu roku se jejich pocet snizil o 12).
Z udaji o vysledcich hospodafeni ptispévkovych organizaci vyplyva, ze 733 organizaci
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ukoncilo své hospodaieni s ucetni ztratou (8,8 % z jejich celkového poctu). Za rok 2011
vykazalo ucetni ztratu 713 organizaci (8,5 % z jejich celkového poctu).

Z hlediska odvétvového ¢lenéni hlavni Cinnosti prispévkovych organizaci (dle klasifikace
COFOQG) pisobilo zhruba 86,1 % piispévkovych organizaci v oblasti vzdélavani (predskolni
zafizeni, zakladni Skoly, Skolni stravovani a zakladni umeélecké Skoly). V oblasti kultury
pusobilo piiblizné 5,6 % z celkového poctu piispévkovych organizaci (zde se jedna predevSim
o zafizeni pro zajmovou c¢innost v kultufe, knihovnické ¢innosti a ¢innost muzei a galerii).
V oblasti socidlnich véci plsobilo zhruba 3,9 % ptispévkovych organizaci (domovy pro
seniory a domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, centra socialnich sluzeb, zajistovani
osobni asistence a pecovatelské sluzby a socialni poradenstvi). VE&tsi pocty prispévkovych
organizaci pusobily déale i v oblasti rekreacnich a sportovnich sluzeb, rozvoje bydleni,
odstrafiovani odpadi.

Dobrovolné svazky obci

DSO predstavuji specifickou a nejcastéjsi formu spoluprace mezi obcemi, vznikaji za uc¢elem
ochrany a prosazovani spoleénych zajmi obci. Jednotlivé dobrovolné svazky obci jsou
pravnickymi osobami, sestavuji rozpocet a hospodafti s majetkem, ktery ¢lenské obce vkladaji
do svazku a s majetkem, ktery ziskaly vlastni ¢innosti.

V loniském roce pulisobilo na Gzemi republiky celkem 749 DSO, ve srovnéni s predchozim
rokem to bylo o 7 svazkli méné. Pokracoval tak trend poklesu poctu DSO vykazovany
v minulych letech (za posledni ¢tyfi roky doslo ke snizeni celkem o 33 DSO).

V ndvrhu statniho rozpoctu nebyvaji rozpoctovany zadné transfery piimo pro DSO. Tato
skutecnost je zpisobena tim, ze neexistuje zadny dotacni titul, ktery by byl uréen vyhradné
pro DSO. Dotaéni tituly, které jsou urceny jak pro obce, tak pro DSO, byvaji v navrhu
statniho rozpoctu zahrnuty jako dotace pro obce a jako o dotacich pro DSO je o nich uctovano
az v prubéhu rozpoctového roku pii jejich uvoliovani.

V lonském roce hospodatily DSO s celkovymi prijmy ve vysi 5,6 mld. K¢, coz bylo
00,1 mld. K¢ vice nez v pfedchozim roce. Zdrojem pii{jmid jsou piedevSim transfery
z ruznych urovni vefejnych rozpocti (z rozpocti Clenskych obci, ze statniho rozpoctu, ze
statnich fondd, z rozpoctl kraji a z rozpocti regiondlnich rad), jejichz celkovy objem dosahl
4,5 mld. K¢. Jednalo se predev§im o prostfedky investicniho charakteru (82 % celkového
objemu), coz souvisi s U€elem, pro ktery jsou DSO piedevs§im zfizovany. Vlastni pfijmy DSO
¢inily 1,1 mld. K&. Tvoftily je nedanové piijmy ve vysi 0,7 mld. K& (zejména piijmy
z pronajmu majetku a piijmy z vlastni ¢innosti) a kapitalové piijmy ve vysi 0,3 mld. K¢.

Vydaje DSO C¢inily 5,4 mld. K¢ a hospodateni skoncilo s prebytkem ve vysi 0,2 mld. K¢
(rozpocet predpokladal mirny schodek 0,2 mld. K¢). V souladu s ur€enim ptijatych financnich
zdroji byly vydaje DSO smérovany piedevSim na realizaci investi¢nich akci, kapitalové
vydaje ¢inily 4,7 mld. K&, coz bylo zhruba 87,0 % jejich celkovych vydaji.

Z hlediska odvétvového zaméieni Cinnosti (podle rozpoctové skladby) ptisobi nejvetsi pocet
DSO v oblasti bydleni, komundlnich sluzeb a izemniho rozvoje, (v roce 2012 celkem 270
DSO) a v oblasti vodniho hospodaistvi (172 DSO), kde pfedmétem cinnosti je predevSim
zajiStovani zasobovani pitnou vodou, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod a sprava ve vodnim
hospodarstvi. Déle pak v oblasti ochrany zivotniho prostiedi (37 DSO), kde se jednéa zejména
o zajiStovani sbéru a svozu komunalnich odpadli a nebezpecnych odpadl, vyuzivani
a zneSkodnovani odpadt, péci o vzhled obce a vefejnou zelen, Cinnosti k ochran¢ pudy
a krajiny apod. Zhruba c¢tvrtina DSO vSak sviij pfedmét ¢innosti nemd piesné specifikovan
ajejich aktivity jsou riiznorodé (179 DSO spadalo do kategorie ,,0statni Cinnosti jinde
nezafazené*).
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4. Hospodareni regionalnich rad

Soucasti izemnich rozpocth jsou od poloviny roku 2006 regionalni rady, které byly ziizeny
jako organy zodpovédné za implementaci regiondlnich operacnich programi (na zakladé § 16
zékona €. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje). Jejich prostiednictvim jsou Cerpany
prostfedky na realizaci projekti spolufinancovanych z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj v programovém obdobi 2007 — 2013. Regionalni rady ptsobi ve vSech regionech
soudrznosti s vyjimkou regionu soudrznosti Praha, kde tlohu regionalni rady plni hlavni
mesto Praha, které je odpovédné za implementaci OP Praha-Adaptabilita a OP Praha-
Konkurenceschopnost spolufinancovanych z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
a Evropského socidlniho fondu.

Zakladnim zdrojem piijmi regiondlnich rad jsou transfery ze statniho rozpoctu uréené na
predfinancovani vydaji, které maji byt kryty prostiedky z fond EU a na spolufinancovani
narodniho podilu u projektii realizovanych v ramci jednotlivych regionalnich operacnich
programi a transfery z rozpoc¢ti kraji. Zprostiedkovatelem toku financ¢nich prostredka
z Evropské unie do rozpocti regionalnich rad a rovnéz do rozpoctu hl. m. Prahy, uréenych na
financovani programu spolufinancovanych z rozpo¢tu EU je Ministerstvo pro mistni rozvoj
(dale jen ,MMR®). Ostatni zdroje pifijmi (nedanové a kapitdlové piijmy) maji spiSe
dopliikovy vyznam.

Cerpani prostiedkil ze statniho rozpoétu se odviji od priibéhu ¢innosti souvisejicich s realizaci
ROP, tj. vyhlaSovani novych vyzev, schvalovani projekt a podepisovani Smluv o poskytnuti
dotace, vlastni realizace projektl a proplaceni dotaci jednotlivym piijemctim dotaci.

Rozpocet na rok 2012 predpokladal obnoveni dynamiky Cerpani prostiedkli z fonda Evropské
unie prostfednictvim regiondlnich operac¢nich programi, pieruSené v roce 2011. Pfedpoklad
navratu k rychlejSimu ¢erpani finan¢nich prostiedkti z fond EU nebyl naplnén. Hospodateni
regionalnich rad se v loniském roce vyvijelo obdobné jako v roce ptedchozim, tzn., Ze pfijmy
a vydaje pomérné¢ vyrazn¢ zaostaly za predpoklady rozpoctu. Doslo k meziro¢nimu poklesu
objemu pfijmi a vydaji, i kdyZ podstatné mirnéjSimu nezli mezi obdobim let 2011 a 2010.
Hospodafteni regionalnich rad skoncilo se schodkem (schodek byl kryt financnimi prostfedky
z minulych let a cizimi zdroji). Také v loniském roce provazely ¢innost nékterych regiondlnich
rad problémy, které negativné ovliviiuji proces cerpani finan¢nich prosttedkt z fondi EU.

Rozpocet na rok 2012 predpokladal celkové piijmy regiondlnich rad ve vysi 21,6 mld. K&.
V kapitole MMR bylo na financovani projekta realizovanych v ramci regionalnich operacnich
programtl vy¢lenéno 21,2 mld. K¢ (z toho 19,9 mld. K¢ na investi¢ni ucely a 1,4 mld. K¢ na
neinvesti¢ni ucely). Transfery od krajt byly predpokladany ve vysi 0,3 mld. K¢.
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Tabulka €. 9: Bilance pfijmi a vydajui regionalnich rad regioni soudrznosti (v mil. K¢)

skutecnost rozpocet 2012 skutecnost %
Ukazatel k k 31.12.201 | plnéni
31.12.2011 | schvéleny |po zménach 2 rozp.
1 2 3 4 5 6
Nedariové piiimy 1774 150,0 150,0 198,6 132,4
z toho: piijmy z uroku 23,4 . . 30,0 .
Kapitalové piijmy 0,1 . . 0,4 .
Pf‘ijaté transfery (po konsolidaci) 14 723,1 21 468,3 21493,5 13 930,8 64,8
z toho:
- ze statniho rozpoctu 14 445,7 21 198,3 212235 13 590,1 64,0
- z rozpoctu kraji 2774 270,0 270,0 340,3 126,0
Pfijmy celkem (po konsolidaci) 14 900,6 21618,3 21 643,5 14 129,8 65,3
Bézné vydaje (po konsolidaci) 1261,9 13448 1367,9 12009 87,8
Kapitalové vydaje 13 838,7 20 068,3 20 070,4 13 233,3 65,9
z toho:
- transfery podnikatelskym subjektim 2411,9 3715,6
- transfery neziskovym a podobnym 544,1 688,8
- transfery piispévkovym organizacim 80,1 58,7
- transfery vefej. rozpoc€. tzem. urovné 10 795,2 8717,1
Vydaje celkem (po konsolidaci) 15 100,6 214131 214383 144342 67,3
Saldo pFijmii a vydaji  (po konsolidaci) -200,0 205,2 205,2 -304,4

Celkovy objem prijmiu regionalnich rad ¢inil 14,1 mld. K¢, coz bylo o 0,8 mld. K& mén¢ ve
srovnani s rokem predchozim (pro srovnani: mezi lety 2011 a 2010 ¢inil meziro¢ni pokles
ptijma 12,4 mld. K¢). Plnéni pfedpokladii rozpoctu dosahlo 65,3 %. Z kapitoly MMR pfijaly
regiondlni rady 13,6 mld. K¢, tj. o 7,6 mld. K& méné nezli predpokladal rozpocet a
0 0,8 mld. K¢ méné nezli v roce ptedchozim.

Kromé prostiedkll na realizaci regionalnich operacnich programt obdrzely regiondlni rady
z rozpotu MMR dotaci z operaéniho programu Technickd pomoc na ¢innost Povéfeného
auditniho subjektu (16,0 mil. K¢). Dale regionalni rady piijaly jednordzovou neinvesticni
dotaci (na zakladé usneseni vlady CR ¢&. 159/2012), ktera byl uréena na &aste¢né pokryti
nakladl spojenych se zajisténim predavani informaci pro monitorovani a fizeni vefejnych
financi (ve vysi 70,0 tis. K¢ pro kazdou regionalni radu).

Kraje prevedly do rozpocti regiondlnich rad transfery zhruba ve stejné vysi jako v roce
ptedchozim, tj. 0,3 mld. K&, z toho zhruba dvé tietiny tvofily transfery neinvesti¢ni (v roce
predchozim byl pomér opacny, veétsi ¢ast tvotily transfery investicni). Celkovy objem piijmu
dale doplnily nedanové piijmy ve vysi 0,2 mld. K¢, jednalo se zejména o pfijaté sankéni
platby, pfijmy z finan¢niho vypotadani minulych let a piijmy z uroku.

Celkové vydaje regionalnich rad Cinily 14,4 mld. K¢, ve srovnani s ptedchozim rokem byly
nizsi o 0,7 mld. K¢, plnéni rozpoctu ¢inilo 67,3 %.

Regionélni rady ve svych hodnoticich zpravach o vysledcich hospodatreni (pfedloZenych
podle Piilohy €. 2 vyhlasky ¢. 419/2001 Sb.) jako hlavni divody nizs$iho Cerpani prostiedki
uvadi predevsim casové posuny realizace projektii a zmény ve financnich planech projekta,
které ve svém duasledku znamenaji posunuti predkladanych zadosti o platby piijemci dotaci a
tim 1 proplaceni vydajii do roku 2013, pfipadné do dalSich let. Jako dalsi divody pomalejsiho
proplaceni projektti uvadi dikladnéjsi provétovani hospodarnosti vynalozenych vydaji ¢i
kontrolu spravnosti realizace vefejnych zakazek (problémy vznikaji naptiklad ptfi kontrole

25



nekompletnich monitorovacich zprav se zddostmi o platbu, kdy je nutné piijemce vyzyvat
k dolozeni chybéjicich podkladit).

Kromé vyse uvedeného byl stejné jako v pfedchozim roce prubéh cerpani financnich
prostifedkil negativné ovlivnén problémy souvisejicimi s realizaci regiondlnich operacnich
programt (ROP Severozapad), které vedly k pozastaveni certifikace vydaji ze strany EU a
naslednému pozastaveni tran$i od MMR, a soucasné i1 k pozastaveni nékterych cinnosti
souvisejicich s realizaci ROP, tj. vyhlaSovani novych vyzev, schvalovani projektd a
podepisovani smluv o poskytnuti dotace. Na proplaceni projektd meély také vliv externi
kontroly (napf. Policie CR, Deloitte Advisory, aj.), které také kontroluji proplacené projekty.

Bézné vydaje Cinily 1,2 mld. K¢, proti pfedchozimu roku to bylo o 0,1 mld. K& méné.
Vydaje na vlastni provoz regionalnich rad €inily 0,5 mld. K¢ (patii sem zejména vydaje na
platy a souvisejici pojistné a vydaje na nédkup sluzeb). VySe vydaji na provoz regiondlnich rad
a jejich struktura ziistavaji v poslednich tfech letech relativné stabilni.

Neinvesti¢ni transfery ur¢ené na realizaci projekta ¢inily 0,4 mld. K¢, z toho 0,3 mld. K¢ bylo
pfevedeno vetfejnym rozpoctim uzemni urovné (obcim a krajim na thradu neinvesti¢nich
vydaji jimi realizovanych projekt). Zbyvajicich 0,1 mld. K¢ bylo pfevedeno ostatnim
pfijemctim, tj. nefinan¢nim podnikatelskym subjektiim, obecné prospéSnym spole¢nostem,
cirkvim a naboZenskym spole¢nostem, obfanskym sdruzenim a neziskovym a podobnym
organizacim.

Kapitalové vydaje, tj. vydaje ur¢ené na realizaci investi¢nich projektl realizovanych v ramci
jednotlivych regiondlnich programi, doséhly 13,2 mld. K¢, coz piedstavuje témét 92 %
celkovych vydaja regiondlnich rad (ve srovnani s piedchozim rokem byly kapitdlové vydaje
0 0,6 mld. K¢ nizsi). Nejvétsi cast, celkem 8,7 mld. K¢, byla prevedena vefejnym rozpoctim
uzemni urovné (ztoho: obcim 4,0 mld. K¢ DSO 0,2 mld. K¢, krajim 4,5 mld. K¢).
Podnikatelskym subjektim byly pfevedeny transfery ve vysi 3,7 mld. K¢ (v loniském roce
2,3 mld. K¢) a zbyvajici ¢ast 0,7 mld. K¢ byla urcena ptispévkovym, neziskovym a
podobnym organizacim.

Z hlediska vécného zaméteni operacnich programi bylo nejvice prosttedkii rozdéleno v rdmci
prioritnich os zamétenych na projekty zaméfené na rozvoj a obnovu mést a obci, dopravni
infrastruktury a cestovniho ruchu. Podle odvétvového Clenéni investi¢nich vydaji byl nejveétsi
objem vykézan v odvétvi dopravy (6,3 mld. K¢&) a dale v odvétvi primyslu, stavebnictvi,
obchodu a sluzeb (1,6 mld. K¢), dale na rozvoj bydleni a komunalnich sluzeb (1,4 mld. K¢),
vzdélavani a Skolskych sluzeb (0,9 mld. K¢), t€lovychovy a zajmové ¢innosti (1,0 mld. K¢).

HI. mésto Praha, které vykonavéa cinnost fidiciho organu operacnich programt Praha-
Adaptabilita a Praha-Konkurenceschopnost pro region soudrznosti Praha spolufinancovanych
z Evropského socialniho fondu (ESF) a Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF),
ptijalo zrozpoc¢tu MMR celkem 1,1 mld. K& (z toho na implementaci programu
Konkurenceschopnost 0,8 mld. K¢ a programu Adaptabilita 0,3 mld. K¢). Tyto prostfedky
byly plné vyuzZity na financovani podpoienych projekt. V ramci OP Adaptabilita byl nejvétsi
objem prosttedki vyuzit na realizaci projektii v prioritni ose 1 - Podpora rozvoje znalostni
ekonomiky, v ramci OP Konkurenceschopnost to bylo na realizaci projektd v prioritni ose 3 —
Inovace a podnikani.
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5. Vyvoj zadluZenosti

Obce (v&. jimi zfizovanych prisp&vkovych organizaci)’ vykazaly ke konci roku 2012 celkovy
dluh® ve vysi 90,0 mld. K¢. Proti skute¢nosti roku 2011 se jedna o nartst 0 9,2 %, pticemz
v absolutnim vyjadieni se dluh zvysil o 7,6 mld. K¢.

V celkovém objemu zadluzenosti obci jsou zahrnuty bankovni uvéry od penéznich ustavi,
emitované komunalni dluhopisy, pfijaté navratné finanéni vypomoci a ostatni dluhy,
ve. pujcek ze statniho rozpoctu a statnich fondi.

Tabulka ¢&. 10: Souhrnné tidaje o zadluZenosti obci CR v letech 20012012 (v mld. K&

Ukazatel 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Uvéry 22,6] 273| 352 383 43,7 47,1 46,7 474 558 599 609 68,3
Komunalni dluhopisy 13,3 159 21,7 23,9 23,5 229 22.6] 227 147 158 14,00 13,8

Piijaté navratné finanéni
ivypomoci a ostatni dluhy
Celkem 48,3 55,8 70,4 74,8 79,00 80,9 79,2 80,1f 80,6 83,3 82,4 90,0

12,4 12,6 13,5 12,4 11,8 109 9,9 100 101 76 75 7,9

Z uvedenych udaju je ziejmy vyrazny meziro¢ni narast dluhu. Na jedné strané doslo k naristu
na polozce uvéri (o 7,4 mld. K¢&) a na poloZce pfijatych navratnych vypomoci a ostatnich
dluhti (o 0,4 mld. K¢), na druhé strané¢ doSlo k piecenéni (snizeni ucCetni hodnoty) emisi
komunalnich dluhopisti hlavniho mésta Prahy a statutdrniho mésta Ostravy denominovanych
v EUR, ¢imzZ se celkova hodnota emitovanych komunalnich dluhopist vyjadiend v K¢ snizila
0 0,2 mld. K¢.

Ve struktuie dluhu obci maji dlouhodobé nejvétsi vahu Gvéry, jejichz podil béhem roku 2012
vzrostl 0 2 p. b. na 75,9 %, podil emitovanych komunalnich dluhopisi se snizil o 1,7 p. b. na
15,3 % a zbyvajici ¢ast dluhu obci (8,8 %) tvotily piijaté navratné finanéni vypomoci a ostatni
dluhy.

Uvéry, které obce prijaly od penéznich ustavi, byly podobné jako v minulych letech,
smérovany zejména na rekonstrukce a vystavbu technické infrastruktury (mistni komunikace,
kanalizace, Cistirny odpadnich vod, vodovody), na piedfinancovani investi¢nich projekta
spolufinancovanych z fondd EU a na regeneraci a vystavbu bytového fondu. Obce tyto
prostiedky rovnéz pouzily na rekonstrukce, zateplovani a rozSifeni Skolskych zafizeni,
sportovnich aredlii a jiné obCanské vybavenosti. Néktera statutarni mésta a hl. m. Praha také
Cerpaly uvéry poskytnuté Evropskou investicni bankou urcené na financovani investic do
zkvalitnéni méstské infrastruktury. Tyto Gvery se vyznacuji relativné nizkym urocenim a
velmi dlouhou dobou splatnosti. AZ na zanedbatelné vyjimky byla vétSina avéra i v roce 2012
obcim poskytnuta v domaci mén¢.

Vedouci postaveni v poskytovani Gvérd si stale udrzuje Ceska spofitelna, a. s. pred Komeréni
bankou, a.s. Tfetim nejvétsim poskytovatelem je Ceskoslovenskd obchodni banka, a.s.
V poskytovani aveért a pijcek je aktivnich i mnoho dalSich pravnickych a fyzickych osob,
vcetné obci. VétSina trokovych sazeb je pevné stanovena nebo je navdzana na mezibankovni
tirokovou sazbu PRIBOR. Urokové sazby se pohybuji od nuly po nékolik desitek procent
v piipad¢ spotiebitelskych uvéri a finanéniho pronajmu (zpravidla pofizeni vozidel a

> Cerpano z dat piijatych do CSUIS do 8.3.2013. V Gdajich nejsou zahrnuty 2 obce, 2 dobrovolné svazky obci a
1 piispévkova organizace, jejichz vykaz nebyl do 8.3.2012 do CSUIS piedan.

®Do udaju o zadluzenosti jsou od 1.1.2010 zahrnovany stavy na syntetickych uc¢tech 281, 282, 283, 289, 322, 326, 362, 451,
452,453, 456, 457 a 459.
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komunalni techniky). VétSina smluvenych sazeb neptfesahovala 3 procentni body. Ptirazky
k sazbam vazanych na mezibankovni rokovou sazbu PRIBOR obvykle nepfesahovaly 2 p. b.
Pro vice nez polovinu poskytnutych tvéra a ptjcek jejich poskytovatelé nevyzadovali ruceni.
Pokud bylo ru€eni vyzadovano, nejcastéji Slo o ruceni sménkou, majetkem obce nebo
budoucimi piijmy rozpoctu obce.

Emisi komunalnich dluhopisii vykazuje hl. m. Praha (9,3 mld. K¢) a statutdrni mésta
Ostrava (2,5 mld. K¢) a Liberec (2,0 mld. K¢). Celkova ucetni hodnota emitovanych
komundlnich dluhopisii ¢inila koncem roku 13,8 mld. K¢&.

Polozka pFijaté navratné financéni vypomoci a ostatni dluhy vykazala mezirocni rast
0 0,4 mld. K¢. Na jedné strané doslo k poklesu pfijatych kratkodobych ptjcéek a ndvratnych
finan¢nich vypomoci (o 0,2 mld. K¢), na druhé strané doslo k ndrtstu vydanych smének
(0 0,4 mld. K¢) a ostatnich dlouhodobych zavazki (o 0,2 mld. K¢).

Obce také na své Uty pfijaly nizkourocené pujcky z rozpoctli Statniho fondu Zivotniho
prostiredi (178,3 mil. K¢) a Statniho fondu rozvoje bydleni (13,5 mil. K¢). Pijcky byly
smérovany predevSim na ochranu vod, intenzifikace Cistiren odpadnich vod a jejich vystavbu
nebo na opravy a modernizace bytového fondu.

Z hlediska vztahu vySe finanénich prostfedki na bankovnich uctech rozpoctového
hospodateni obci’ a b&znych tdtech jimi zfizenych prispdvkovych organizaci® a vyse
zadluZenosti doslo oproti roku 2011 k vyraznéjsi zméné, nariist penéznich zlstatkll na uctech
prevysil rast hodnoty dluhu. Ke konci roku 2012 vySe zadluzenosti prevySovala vysi
finan¢nich zastatkti o 2,7 mld. K¢, zatimco v ptedchozim roce to bylo o 11,2 mld. K¢.

Tabulka €. 11: Stavy na ucétech a stav zadluZenosti obci a jimi zFizenych p¥ispévkovych
organizaci v letech 2001-2012 (v mld. K¢

Ukazatel 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Stav na uctech celkem | 37,3 39,8| 47,1 52,2 61,8] 65,6| 72,6| 87,61 69,6 72,5 71,2| 87,3
ZadluZenost celkem 48,3 | 55,8] 70.4| 7491 79,01 81,0] 79,3] 80,1] 80,6| 83,3] 82.4[ 90,0

Rozdil -11,0| -16,1 | -23,3 | -22,7| -17,2| -15,4| -6,7 7,5 -11,0] -10,8| -11,2| -2,7

V roce 1994 vykazalo zadluzenost 1 969 obci z celkového poctu 6 221 obci, tj. 31,7 % obci.
V roce 2012 vykazalo zadluZenost 3 217° obci z celkového po&tu 6 246 obci, coZ je vice ne?
polovina (51,5 %) obci z celkového poctu. Pocet obci, které vykazaly v poslednich letech

zadluzenost je pomérné stabilizovany, pfestoze mezirocné doslo k jeho mirnému narastu
(o 128 obci, tj. 0 2 p. b.).

Z pohledu posuzovani zadluzenosti podle velikostnich kategorii obci lze, stejné jako
v minulych obdobich, konstatovat, Zze podil obci vykazujicich dluh se zvySuje s rostoucim
poctem obyvatel obce. Nejnizsi procentni podil obci vykazujicich dluh 1ze nalézt v nejnizsi
velikostni kategorii 1 — 100 obyvatel (podil 19,5 %). Velikostni kategorie obci nad 5 000
obyvatel maji vyS$si nez 95 % podil poctu obci vykazujicich dluh. Oproti pfedchozimu obdobi
doslo k poklesu podilu obci vykazujicich dluh v kategoriich do 100, do 5 000, do 20 000 a do
50 000 obyvatel. Relativné nejvyssi meziroéni nartist dluhu byl zaznamenan v kategorii
50 001 — 100 000 obyvatel (o 24,9 %). VSechna mésta s poctem obyvatel nad 50 000 vykazuji

7 Zahrnuje SU 068, 231, 236, 244, 261.
¥ Zahrnuje SU 068, 241, 244, 261.

% U dvou obci, které nepiedaly svou fadnou tcetni zavérku, nebylo mozné provést hodnoceni. Z finan¢niho vykazu lze vSak
usuzovat, Ze jedna z téchto obci dluh vykazuje.
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dluh v souhrnné vysi vice nez 58,4 mld. K¢, coz je o 7,6 mld. K¢ vice nez v roce 2011. Dluh
ostatnich obci se meziro¢né zvysil jen nepatrné.

Na celkové zadluZenosti obci se i vroce 2012 vyrazné podilela 4 nejvétsi mésta CR.
V predchozich letech jejich podil na celkové zadluzenosti klesal (z 65,4 % v roce 2004 az na
46,6 % v roce 2011), v minulém roce byl tento trend pferusen a podil 4 nejvétSich mést na
celkové zadluzenosti se zvysil na vice nez 50 %.

Tabulka & 12: Udaje o zadluZenosti obci CR bez hl. m. Prahy, Plzn&, Brna a Ostravy v letech
2001-2012 (v mld. K¢)

[Ukazatel 2001 [2002 2003 2004 [2005 [2006 [2007 [2008 [2009 [2010 [2011 |2012
Uvéry 14,3] 16,5 184 19,81 22,0 25,7] 25,9 26,9 34,8 35,5 36,3| 36,4
Komunalni dluhopisy 0,00 0,0 0,0 0,0 00 0,0 00 00 00 20 20 2,0

Prijaté navratné financni
vypomoci a ostatni dluhy
Celkem 24,11 26,2 28,0 289 30,6 33,5 32,9 34,3| 41,3] 43,2| 44,0 44,5

9.8 9,71 9.6 91 8,6 7.8 70 74 65 57 57 6,1

Bez zahrnuti ¢tyt nejvétsich mést (tj. hl. m. Praha, Plzeni, Brno a Ostrava), jejichz zadluzenost
dosahuje vyse 45,5 mld. K¢, ¢ini zadluZenost ostatnich obci celkem 44,5 mld. K&. U obci bez
téchto nejvétsich mést doslo ke zvyseni celkové zadluzenosti o 0,5 mld. K¢.

Tabulka ¢. 13: Vyvoj podilu zadluZenosti hl. m. Prahy, Plzné, Brna a Ostravy na celkové
zadluZenosti obci v letech 2001-2012 (v mld. K¢)

Ukazatel 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012
S%‘E’V”adl“ze""“"bc‘ 483 s55.8 704 748 79.0] 809 792 80.1| 80.6| 833 2.4 90,0
ﬁ‘::“ze“"“"“e"ets‘c" 240 29.6| 424 459 484 474 463 458 303 40.1| 384 455

% podil 4 nejvétSich mést

. v . 50,11 53,0 60,2 61,4 61,3 58,6 58,5 57,2 48,8] 48,1 46,6 50,6
na celkové zadluzenosti

Celkova vySe dluhu hl. m. Prahy (v€etné zfizenych ptispévkovych organizaci) dosahla ke
konci roku hodnoty 31,2 mld. K¢, coz je o 4,5 mld. K¢ vice nez v roce pfedchozim. Podil
zadluzenosti hl. m. Prahy na celkové zadluZenosti obci se proti roku 2011 zvysil 0 2,2 p.b. na
34,7 %.

Dobrovolné svazky obci vykdzaly ke konci roku 2012 dluh ve stejné vysi jako v roce
predchozim, a to 2,5 mld. K¢. Pouze doslo k mirnému snizeni podilu dlouhodobych uvéri na
celkovém dluhu (z 86,6 % na 83,1 %). Dobrovolné svazky obci vyuzivaji ziskané prostredky
predevs§im na rozvoj a obnovu mistni infrastruktury (vodovody a kanalizace), odpadové
hospodafstvi a na projekty zvysujici atraktivitu jejich uzemi.

Kraje (véetné jimi zfizenych ptispévkovych organizaci) vykazaly ke konci roku 2012 dluh
v celkové vysi 24,5 mld. K¢. Hodnota dluhu se meziroéné zvysila o témét 2,2 mld. K¢
(09,8 %). Oproti ptfedchozimu roku se tak jednd o niz$i tempo rastu dluhu, ptesto jeho
dynamika zistdva relativné vysokd. Rust dluhu byl vykazan na polozce Gvéri (o vice nez
2,5 mld. K¢), jejichz podil na celkové zadluzenosti kraji dosahl 90,6 %. Stav piijatych
navratnych finan¢nich vypomoci a ostatnich dluhti se snizil o vice nez 0,3 mld. K¢. Kraje ani
v roce 2012 neemitovaly komunalni dluhopisy.
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Tabulka & 14: Souhrnné vidaje o zadluZenosti kraji CR v letech 2003-2012 (v mld. K&)

[Ukazatel 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Uvéry 0,2 0.4 1,8 6,5 94 119 174 16,6 19,61 222
Pfijaté navratné financni ol o 12 ol 27 33 28 27 23
vypomoci a ostatni dluhy

Celkem 1,3 1,5 2.9 7,71 104 14,6 20,9 19,1 22,3 24,5

Nekteré kraje pokracovaly v Cerpani uvérti poskytnutych Evropskou investi¢ni bankou, jimiz
pfedfinancovavaji a spolufinancuji rozsahlé investice do regiondlni infrastruktury
(rekonstrukce silnic II. a III. tfid, obCanska vybavenost), cestovniho ruchu, védy a vyzkumu.
Tyto Gvéry jsou zpravidla Cerpany v nékolika tranSich s riznou délkou splatnosti, obvykle
piesahujici 10 let. Ostatni Uvéry pfijaly kraje zejména od Komeréni banky, a.s., Ceské
spofitelny, a.s., nebo Ceskoslovenské obchodni banky, a.s. za tcelem pfedfinancovani
investi¢nich projekti, oprav silnic ¢i odstraiovani povodnovych Skod.

Rozdil mezi stavem penéznich prostiedkd na bankovnich Gctech rozpoctového hospodateni
kraji a béznych uctech jimi ztizenych ptispévkovych organizaci a stavem zadluzenosti se od
roku 2003 udrzoval nad hranici 10,0 mld. K¢&. V roce 2009 se tento rozdil skokoveé snizil na

1,2 mld. K¢. Ke konci roku 2012 byl poprvé vykazan stav dluhu vyssi nez stav penéznich
prostiedkt (o 1,4 mld. K¢).

Tabulka ¢. 15: Stavy na tuctech a stav zadluZenosti kraji a jimi ziizenych prispévkovych
organizaci v letech 2001-2012 (v mld. K¢

Ukazatel 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Stav na uctech celkem | 4.4 6,9 12,5] 13,1 151 17,8 21,0 24,9 22,1| 22,2 24,1| 23,1
ZadluZenost celkem 0,0 0,0 1,3 1,5 2,9 7,71 1041 14,6| 20,9 19,1 22,3] 24,5
Rozdil 4,4 69| 11,2 11,6 12,2] 10,1| 10,6| 10,3 1,2 3,1 1,81 -1,4

Regionalni rady regionii soudrznosti v roce 2012 poprvé ve své historii vyznamnéji zvysily
hodnotu svého dluhu. Jeho hodnota dosdhla ¢astky 125,5 mil. K¢ Tzn. meziro¢ni nartst
0 124,4 mil. K¢. NarGst je zptisoben pfijetim kratkodobych uvéri u dvou regiondlnich rad
regiond soudrznosti, které dosadhly hodnoty 124,5 mil. K¢.

Uzemni rozpoéty v souhrnu ke konci sledovaného obdobi vykézaly zadluzenost ve vysi
117,1 mld. K¢, coz je 0 9,2 % (9,9 mld. K¢) vice nez v roce ptedchozim. Jedna se o dosud
nejvyssi dosazenou hodnotu zadluzenosti a zaroven o nejvyssi meziro¢ni narist od roku 2003.

v

Tabulka ¢. 16: Stavy na uctech a stav zadluZenosti izemnich rozpocti v letech 2001-2012
(v mld. K¢)

Ukazatel 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Stav na uctech celkem | 41,9 47,01 59,9 65,7 77,8 84,2 94,6|114,1| 93,4 96,6| 97,2|112,3
ZadluZenost celkem 49,31 56,8 72,8 77,5{ 83,5] 90,9 92,2 97,2]104,1]105,1|107,2]117,1
Rozdil 74| 98| -129] -11,8] 57| -6,7| 24| 169]-10,7| -85]|-100] -4,8

Stav financnich prostfedki na bankovnich G¢tech rozpoctového hospodafeni obci a DSO,
krajti, regiondlnich rad a na béznych uctech pfispévkovych organizaci uzemnich
samospravnych celkll se meziroéné zvysil o témét 15,1 mld. K¢ (15,5 %) na 112,3 mld. K¢ a
prekonal tak o 5,2 mld. K¢ narast hodnoty dluhu.
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