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I. Informace o hlavnich vysledcich hospoda¥eni statnich fondi CR
1. Souhrnnia charakteristika hospodareni statnich fondi

Hospodateni statnich fondt za rok 2011 skonc¢ilo debetnim saldem v uhrnné vysi piesahujici
7,7 mld. K¢. Rozsah ¢innosti statnich fondd byl ovlivnén celkovym stavem ekonomiky,
provazenym mnoha nepiiznivymi dopady. Charakteristickym rysem bylo nenaplnéni objemu
rozpoctovanych piijmi a to jak danovych, tak i nedanovych piijmu, kde celkovy propad €inil
0,6 mld. K¢ Objemoveé nejvyraznéjsi neplnéni skutecnych piijmt oproti rozpoctovanym
obecné tykalo vSech statnich fondu, které pro kryti ¢asti svych vydaji vyuzivaji té€chto zdroji.
Soucasné vétSina statnich fondl (s vyjimkou Statniho fondu pro podporu a rozvoj ceské
kinematografie) redukovala vys$i skute¢nych vydaja oproti ¢astkdm rozpoctovanym na rok
2011. Celkovou vysi dosazeného vysledného schodku statnich fondd ovlivnilo zejména
zaporné saldo ptijmu a vydaji Statniho fondu zivotniho prostfedi (7,2 mld. K¢), v mensi mife
pak Statniho zemédelského interven¢niho fondu (1,2 mld. K¢).

Tabulka ¢. 1: Pirehled ukazateli finan¢niho hospodateni statnich fondi (v mil. K¢)

Rozpocet Skutecnost Plnéni
narok 2011 za rok 2011 v %

PRIJMY
Danové ptijmy 17 5014 17261,0 98,6
Nedanové prijmy 16 4519 16 086,2 97,8
Kapitalové prijmy 0,0 0,5 X
Pfijaté transfery 150,0 133,5 89,0
Piijaté dotace 97 219.,6 70031,7 72,0

z toho: ze statniho rozpoctu 96 366,9 69 184,6 71,8
Prijmy statnich fondi celkem 131 3229 103 512,9 78,8
VYDAJE
Bémé vydaje 65 834,7 53 664,5 81,5
Kapitalové vydaje 81 971,7 57602,4 70,3
Vydaje statnich fondi celkem 147 806,4 111266,9 75,3
Saldo pFijmu a vydaju -16 4834 -7754,0 X
FINANCOVANI 16 4834 7754,0 X
z toho:
zmeéna stavu na bankovnich uctech 17 750,0 9001,8 X
zmeéna stavu bankovnich avért -1 016,6 -997.5
zména stavu nebankovnich ptjjcek -250,0 -250,3

2.  Statni fond Zivotniho prostredi

Na plnéni piijmi rozpoétu Statniho fondu Zivotniho prostiedi (SFZP) se podilely piijmy
z poplatkil za zneciStovani zivotniho prostiedi (cca 1,8 mld. K¢), dotace ze statniho rozpoctu
na technickou asistenci programt EU ve vysi 151,7 mil. K&, pokuty, postihy (46 mil. K<),
uroky z vkladi (102,6 mil. K¢) i splatky z diive poskytnutych ptjcek (244 mil. K¢). Finanéni
prostiedky ve vysSi tétméf 1 mld. K¢ ziskal fond z prodeje emisnich krediti na zakladé
Kjotského protokolu, pfiCemz tyto prostfedky byly ucelové vy€lenény pro financovani



programu Zelend usporam. Celkovymi piijmy fondu ve vysi presahujici 3,3 mld. K¢ doslo
k ptekroceni rozpoctované ¢astky o 417 mil. K¢ (tj. 0 14,3 %).

Z celkovych realizovanych vydaji SFZP v rozsahu 10,5 mld. K& tvofily pfevaznou &ast
(cca 9,9 mld. K¢) vydaje na smluvni akce véetné programu Zelena uspordm, zamétené
predevsim na podporu aktivit v oblasti ochrany ovzdusi (8,8 mld. K¢) a ochrany vod (0,6 mld.
K¢), z toho kofinancovani akci podporovanych EU ¢inilo 0,7 mld. K&. Prevazna ¢ast objemu
finan¢nich prostredkii byla poskytnuta formou dotaci (9,7 mld. K<), navratné formy podpory
doséahly celkové hodnoty 0,2 mld. K&. V ramci programu Zelena tisporam bylo na podporu
uspory energie a obnovitelnych zdroji pro rodinné domky a bytové domy vyplaceno 8,6 mld.
K¢. Vroce 2011 byla poskytnuta podpora 6 projektim ISPA / Fondu soudrZznosti, jejichz
prioritou je ochrana vod, nakladani s odpady, ochrana ovzdu$i a odstrafiovani starych
ekologickych zatézi, a to v celkové vysi 0,3 mld. K¢ Vydaje spojené s vlastni ¢innosti
kancelate SFZP ¢&inily 0,6 mld. K&.

Ke 31.12.2011 vykazal SFZP zistatek penéznich prostiedkii na bankovnich Gétech ve vysi
16,1 mld. K¢, z toho 9,5 mld. K¢ na uctech programu Zelena tisporam.

Tabulka €. 2: PFijmy a vydaje Statniho fondu Zivotniho prosti‘edi (v tis. K¢)

Statni fond Zivotniho
UKAZATEL prostredi
Skutecnost 2010 | Rozpocet2011 | Skutenost 2011 ] plnéni %

PRIIMY
Danové piijmy 1555519 1 253 000 1435090 114,5
Nedanové piijmy 7087326 1 382000 1 745586 126,3
Kapitalové prijmy 0 0 0 X
Piijaté transfery 0 0 0 X
Piijaté dotace 216 711 280 000 151 689 54,2

z toho: ze statniho rozpoctu 216 711 280 000 151 689 54,2
PRIJMY CELKEM 8 859 556 2915000 3 332365 114,3
VYDAJE
Bémé vydaje 801 884 994 042 740 986 74,5
Kapitalové vydaje 3144769 11 407 672 9 783785 85,8
VYDAJE CELKEM 3946 653 12 401 714 10 524 771 84,9
SALDO PRIJMU A VYDAJU 4912903 9486 714 -7 192 406 X

3.  Statni zemédélsky interven¢ni fond

V prub¢hu roku 2011 se uskute¢nily zmény schvaleného rozpoctu Statniho zemeédélského
intervencniho fondu (SZIF), které se tykaly zajiStovani Spoletné zemédélské politiky.
Jednalo se predevsim o navysSeni zdroji a jejich uziti o 5,5 mld. K¢ pro vyplaty zavazka
z ptedchozich let, o zvySeni dotace pro financovani ndrodnich doplitkkovych plateb k ptfimym
podporam (na 884 mil. K¢), tvorbu rezervy na spolecnou organizaci trhu a snizeni dotace na
Program rozvoje venkova o 350 mil. K¢. Celkové zdroje SZIF piedstavovaly 51,3 mld. K¢,
z toho 49,7 mld. K¢ tvotily rozpoctované ptijmy a 1,6 mld. K¢ ostatni zdroje (zlistatek na
uctech, Gver na intervencni nakupy).

U SZIF predstavovaly dotace ze statniho rozpoctu (kapitoly MZe) vice nez 96 % upraveného
rozpoctu piijmil. Dal$imi zdroji SZIF byly pievod zlstatku zroku 2010, trzby z prodeje,
vybéry za cukr a rovnéz cizi zdroje, predstavované uvérem Cerpanym na intervencni nakupy.
Oproti roku 2010 doslo k nizS§imu cerpani dotaci ze statniho rozpoctu, urcenych na
financovani Spole¢né zeméd¢lské politiky o témét 3,1 mld. K¢.



Objemové nejvyssi vydaje SZIF vramci Spoleéné zemédé€lské politiky vychazely
z ptisluSnych natizeni Rady (ES) a zahrnovaly pfimé platby na plochu zemé&délské pidy,
platbu za rajcata, platbu za cukr, dopliikové platby TOP-UP a zvlastni podpory (celkem témét
20 mld. K¢). Na Program rozvoje venkova, jako ndstroj pro Cerpani finan¢nich prostiedk
z Evropského zeméde€lského fondu pro rozvoj venkova, bylo uvolnéno celkem pies 14 mld.
K¢. Realizace opatfeni v ramci Spolecné organizace trhu, ktera zahrnuje vyplaceni finanéni
podpory, vyvozni subvence, dotace a odvody, interven¢ni nakupy a propagaci zemédélskych
produkti dosahla hodnoty 1,9 mld. K¢. Bézné vydaje fondu, uskuteénéné v roce 2011 na
74,4 % a soucasn¢ kapitdlové vydaje realizované na 56,5 %, znamenaly celkové snizeni
cerpani vydaji proti upravenému rozpoctu o 15,2 mld. K¢&. Na celkovém uziti zdroji se
vyznamnou mérou podilely zdroje EU (resp. prostfedky kryté piijmem z EU), které tvorily
cca 81 % celkovych vydaji SZIF.

Tabulka €. 3: Prijmy a vydaje Statniho zemédélského intervenéniho fondu (v tis. K¢)

Statni zemédélsky
UKAZATEL intervenéni fond
Skutenost 2010 | Rozpocet 2011 | Skutec¢nost2011 plnéni %
PRiJMY
Dariové piijmy 140 588 137 437 208 283 151,5
Nedatiové piijmy 462 864 1025212 1099 730 107,3
Kapitalové piijmy 403 0 320 X
Piijaté transfery 0 0 0 X
Pfijaté dotace 37 114 150 48 511 667 34 042277 70,2
ztoho: ze statniho rozpoctu 37 092 491 48 488 967 34 025212 70,2
PRIJMY CELKEM 37 718 005 49 674316 35 350 610 71,2
VYDAJE
Bé&mé vydaje 31 358471 40 881 853 30 413917 74,4
Kapitalové vydaje 6 960 232 10 853 954 6 137131 56,5
VYDAJE CELKEM 38 318 703 51 735 807 36 551 048 70,6
SALDO PRIJMU A VYDAJU -600 698 2061491 -1 200 438 X

4.  Statni fond dopravni infrastruktury

Schvaleny rozpocet Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI) byl v pribéhu roku na
strané piijml upraven navySenim dotaci ze statniho rozpoctu o nespotifebované prostredky
z minulych let (tzv. ndroky) o 15,4 mld. K¢ a rozhodnutim Ministerstva dopravy o poskytnuti
ucelovych dotaci na opravy dopravni infrastruktury ve vlastnictvi stdtu a opravy silnic I. tfidy
(0,6 mld. K¢). Naproti tomu byla snizena dotace na kryti deficitu hospodafeni SFDI
0 300 mil. K¢&. Rozpocet vydaji SFDI na rok 2011 byl upraven o prostfedky na thradu vydaja
neuskutecnénych v minulych letech a o 0,6 mld. K¢ ve vazbé na zminéné navyseni piijmu
z titulu Ucelovych dotaci na opravy silnic. Pfijemcim byly v navaznosti na rozhodnuti
Ministerstva dopravy kraceny prostiedky z avéru od EIB. Spolu s nealokovanymi prostiedky
z Opera¢niho programu Doprava a prostredky ur€enymi na piedfinancovani projektt
spolufinancovanych z fondi EU dosahl upraveny rozpocet vydaji SFDI hodnoty 81,8 mld.
K¢.

Celkové¢ realizované piijmy SFDI v roce 2011 dosahly 63,4 mld. K¢, coz predstavuje plnéni
na 81,9 %. Na vypadku danovych pfijmt ve vysi 0,5 mld. K¢ se podilely vynosy ze silni¢ni
dané (o 0,5 mld. K¢) a ptijmy ze spotifebni dan¢ z mineralnich olejti (o 0,2 mld. K¢). Naopak
vy$si inkaso bylo dosazeno u poplatkli za uzivani dalnic a rychlostnich komunikaci, kde se
projevilo otevieni novych zpoplatnénych usekid komunikaci i zvySeni sazeb mytného a
rozpocet byl ptekrocen témét o 0,3 mld. K¢. Dotace ze stadtniho rozpoctu byly Cerpany



v thrnné vysi témér 35 mld. K¢, tedy na 73,6 % rozpoctované hodnoty. Celkem 830 mil. K¢
tvotily pfevody vynosu z privatizovaného majetku. U ostatnich piijma se nepodatilo naplnit
polozku splatky navratnych finanénich vypomoci (33,2 % rozpoctované castky), které jsou
poskytovany piijemclim na ptfedfinancovani vydajii projektd kofinancovanych z fondi EU
(mimo Opera¢ni program Doprava), a to zejména vzhledem k ¢asovému nesouladu mezi
poskytovanim pijcek a jejich splacenim.

Prostiedky z rozpo¢tu SFDI byly smérovany zejména jednotlivym piijemciim na opravy a
udrzbu dopravni infrastruktury (36,5 mld. K¢), na spolecné programy spolufinancované
z fondt EU v rdmci tzv. Operac¢niho programu Doprava (19,4 mld. K¢), na uhradu narodnich
podilli projekti spolufinancovanych uvérem od EIB (4,4 mld. K¢) a na odstranéni Skod
zpisobenych povodnémi zlet 2009 a 2010 (0,7 mld. K¢). Bézné vydaje SFDI byly
vroce 2011 splnény na 94,3 % a kapitalové na 69,4 %. Celkové sniZeni proti upravenému
rozpo¢tu o 19,4 mld. K¢ se tykalo vesmés vydaji ve prospéch rozvoje, vystavby, udrzby a
modernizace silnic a dalnic, Zelezni¢nich dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich cest.

Piijmy SFDI vroce 2011 ptevySovaly vydaje o 1 mld. K¢, volné penézni prostfedky
k31.12.2011 dosahly c¢astky téméf 5,4 mld. K¢. Piebytek prostiedkit v rozpoctu SFDI byl
pozitivné ovlivnén zejména nevyCerpanim rozpoctovanych vydaji jednotlivymi piijemci,
v men$i mife i samotnym aparatem SFDI.

Tabulka ¢. 4: Piijmy a vydaje Statniho fondu dopravni infrastruktury (v tis. K¢)

Statni fond
UKAZATEL dopravniinfrastruktury
Skute¢nost 2010 | Rozpocet 2011 | Skute¢nost 2011 | plnéni %

PRIJIMY
Danové piijmy 15183905 16 100 000 15606401 96,9
Nedanové prijmy 10135451 12 956 786 11979238 92,5
Kapitalové piijmy 0 0 165 X
Piijaté transfery 0 0 0 X
Piijaté dotace 55287841 48 343 949 35804 721 74,1

z toho: ze statniho rozpoctu 47603 758 47 513 949 34974721 73,6
PRIJMY CELKEM 80 607 197 77 400 735 63 390 525 81,9
VYDAJE
Bémé vydaje 21 788 837 22 548 480 21273051 94,3
Kapitalové vydaje 56218 253 59 206 462 41 076 669 69,4
VYDAJE CELKEM 78 007 140 81 754 942 62349719 76,3
SALDO PRIJMU A VYDAJU 2 600 057 4 354207 1040 805 X

5.  Statni fond rozvoje bydleni

Celkoveé vydaje Statniho fondu rozvoje bydleni (SFRB), rozpoctované ve vysi 1,6 mld. K¢
byly skutecné realizovany v rozsahu presahujicim 1,5 mld. K&, tj. na 94,4 %. Rozpocet byl
vroce 2011 zaméfen na program oprav a modernizaci bytovych domti (PANEL / NOVY
PANEL), program na pomoc mladym rodindm pfi pofizovani bytu i na vystavbu socidlnich
najemnich bytd. Smluvné se SFRB v roce 2011 nové zavézal k programovym vydajim ve
vysi témer 1,3 mld. K& Skutecné Cerpani probéhlo v objemu 0,9 mld. K¢, pfi¢emz prevazna
cast z této Castky (880 mil. K¢) se tykala smluv uzavienych v pfedchozich letech. Z nové
uzavienych smluv bylo vlastnikiim bytovych domt vyplaceno 32 mil. K& V men$i mife
pokracovala rovnéz podpora obnovy bytového fondu v souvislosti s odstranovanim nésledkt
povodni z roku 2009 a 2010, a to formou zvyhodnénych uvérti obcim a fyzickym osobam.
Celkové vydaje SFRB byly splnény na 94,4 %, coz proti upravenému rozpoctu piedstavuje



snizeni o 92 mil. K¢. Tento vysledek byl ovlivnén zplsobem cCerpani jednotlivych podpor
poskytovanych Fondem, kdy smluvné uzavienou dotaci v ramci ptislusného programu lze
cerpat po dobu nékolika let.

Skute¢né ptijmy SFRB dosahly ¢astky 1,1 mld. K¢. Piekroceni schvaleného rozpoctu na rok
2011 0 7 % (o 75 mil. K¢), bylo pfedevsim disledkem vyssiho objemu splatek z poskytnutych
uvérh pii jejich predcasném splaceni, coz se projevilo zvySenim inkasa v rozsahu 130 mil. K¢&.
Caste¢nou korekci predstavovaly nizsi nez rozpodtované piijmy z urokl a zejména pak nizsi
cerpani dotaci z rozpo¢tu Ministerstva pro mistni rozvoj na thradu ptispévku ke kryti ¢asti
uroki z uvera poskytovanych v rdmei programu Novy panel (o 51 mil. K¢).

Tabulka ¢. 5: Piijmy a vydaje Statniho fondu rozvoje bydleni (v tis. K¢)

Statni fond
UKAZATEL rozvoje bydleni
Skute¢nost 2010 | Rozpocet2011 | Skutecnost 2011 | plnéni %

PRIJMY
Danové ptijmy 0 0 0 X
Nedanové ptijmy 1365461 981 000 1 107 061 112,9
Kapitalové piijmy 299 0 0 X
Piijaté transfery 0 0 0 X
Pijaté dotace 0 84 000 33000 39,3

z toho: ze statniho rozpoctu 0 84 000 33000 39,3
PRIJMY CELKEM 1365 760 1 065 000 1 140 061 107,0
VYDAJE
Bémé vydaje 1161652 1271200 1 119286 88,0
Kapitalové vydaje 917 669 374 800 434 694 116,0
VYDAJE CELKEM 2079 321 1 646 000 1 553980 94,4
SALDO PRIJMU A VY DAJU 713 561 -581 000 -413919 X

6. Statni fond pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie

Obdobné¢ jako Statni fond kultury, tak 1 Statni fond pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie
(SFPRCK) neobdrzel dotaci ze statniho rozpodtu a ani neéerpal prostiedky z fondd EU.
Piekroceni celkovych piijmil proti rozpoctu o 26,4 mil. K¢ (tj. o 11,3 %) ovlivnily zejména
vys$i ptijmy z obchodovani s filmy fondu. V souladu se zakonem ¢. 304/2007 Sb., kterym se
méni nékteré zakony v souvislosti s dokonéenim piechodu zemského analogového televizniho
vysilani na zemské digitalni vysilani, obdrzel SFPRCK prostiedky ve vysi 133.5 mil. K&.
Rozpoctované vydaje (celkem 234 mil. K¢) byly ptekroceny o 22,6 mil. K¢ (. o téméf 10 %).
Skutec¢né kapitalové vydaje byly charakterizovany vyssim objemem vyplacenych investi¢nich
podpor na tvorbu, vyrobu, distribuci a propagaci kinematografickych dé¢l i na modernizaci a
technicky rozvoj Ceské kinematografie. Finan¢ni podpory tvoii kazdoroné€ podstatnou cast
celkovych vydaji, vroce 2011 bylo vyplaceno celkem vice nez 192 mil. K¢, coz
predstavovalo témé&f 75 % celkovych vydaji SFPRCK. Piekrogeni polozky kapitalovych
vydajii o 38,2 mil. K¢ (tj. 0 33 %) oproti schvalenému rozpoctu na rok 2011 bylo ¢aste¢né
korigovano nedocerpanim vydajové polozky na bézné vydaje o 15,6 mil. K¢ (). o0 13,2 %).



Tabulka €. 6: Pfijmy a vydaje Statniho fondu pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie (v tis.
K¢)

Statni fond pro podporu a
UKAZATEL rozvoj ¢eské kinematografie
Skutecnost 2010 | Rozpocet 2011 | Skutecnost 2011 | plnéni %
PRIJMY
Danové ptijmy 13865 11000 11261 1024
Nedanové prijmy 89 853 73000 115717] 1585
Kapitalové ptijmy 0 0 0 X
Piijaté transfery 150 000 150 000 133 468 89,0
Piijaté dotace 0 0 0 X
z toho: ze statniho rozpoctu

PRIJMY CELKEM 253718 234 000 260446] 1113
VYDAJE
Bémeé vydaje 96 767 118217 102 614 86,8
Kapitalové vydaje 215 684 115783 153972 1330
VYDAJE CELKEM 312451 234 000 256586] 109.7
SALDO PRIJMU A VYDAJU -58 733 0 3860 X

7.  Statni fond kultury

Statni fond kultury (SFK) vykonaval svoji ¢innost v souladu se zakonem ¢. 239/1992 Sb.
O Statnim fondu kultury a hospodafil s finan¢nimi prostfedky ze zdrojl stanovenych mu timto
zakonem. Celkové piijmy fondu, rozpoctované ve vysi 33,9 mil. K¢ byly ptekroceny o témét
5 mil. K&, tj. o 14,6 %. Pfevaznou ¢€ast piijmi SFK pfitom tvofily obdobné jako v minulych
letech pfijmy z prondjmu nemovitosti a pozemku, které predstavovaly 84 % z celkovych
pfijml. Fond neobdrZel dotaci ze statniho rozpoc€tu ani necerpal prostiedky z fondi EU.
Celkové vydaje SFK rozpoctované ve vysi 33,9 mil. K¢ byly skute¢né Cerpany v rozsahu
30,8 mil. K¢ (). 90,8 % rozpoctu), pfi¢emZ maximum prostiedki bylo vynaloZeno na ¢innosti
spojené s udrzbou, spravou, provozovanim, opravou, rekonstrukcemi a technickym
zhodnocovanim nemovitosti, se kterymi je SFK ptisluSny hospodafit. AZ v samotném zavéru
roku 2011 byla jmenovana Rada Statniho fondu kultury, kterd rozhoduje o poskytovani
finan¢nich prostfedkd na kulturni projekty a Fond tak mohl po nékolikaleté¢ pauze zahajit
pripravu hlavniho pfedmétu své Cinnosti, tj. poskytovani finanénich prostfedkti na kulturni
projekty. Prostiedky vyc¢lenéné v rozpoctu pro rok 2011 na kulturni projekty v thrnné vysi
3,1 mil. K¢ vsak jiz nebylo mozno poskytnout.



Tabulka €. 7: Prijmy a vydaje Statniho fondu kultury (v tis. K¢)

Statni fond kultury
UKAZATEL
Skute¢nost 2010 | Rozpocet2011 | SkuteCnost2011 | plnéni %

PRIIMY

Dainové piijmy 0 0 0 X
Nedatiové ptijmy 38579 33900 38866 1147
Kapitalové pfijmy 0 0 0 X
Pfijaté transfery 0 0 0 X
Prijaté dotace 0 0 0 X

z toho: ze statniho rozpoctu

PRIJMY CELKEM 38579 33 900 38866| 1147
VYDAJE

Bémé vydaje 16921 20 900 14617 6.9
Kapitalové vydaje 13009 13000 16178 1244
VYDAJE CELKEM 29930 33900 30795 90,8
SALDO PRIJMU A VY DAJU 8649 0 8071 X

8. Souhrnna charakteristika véritelské pozice statnich fondi

Stav Cisté vertitelské pozice z financovani statnich fondd se v pribehu roku 2011 snizil
o cca 7,7 mld. K¢, coz bylo v pievazné mife ovlivnéno depozitnimi bankovnimi operacemi,
tj. poklesem stavu penéznich prostfedki statnich fondd na bankovnich uctech v rozsahu
9 mld. K¢&. Soucasné se vlivem pievahy realizovanych splatek oproti novému Cerpani uvéra
snizily zavazky statnich fonda z tohoto titulu.

Tabulka ¢. 8: Véritelska pozice statnich fondi (v mil. K¢)

Stav Stav Zmeéna
k1.1.2011 k31.12.2011 za 1ok 2011
Penézni prostiedky na tictech u bank 41601,7 325999 -9001.8
Zavazky z pftijatych bankovnich Gvéra 10166 19,1 9975
Zavazky znebankovnich piij¢ek 17523 1502,0 2503
Vétitelska pozice z financovani statnich fonda 388328 31078,8 -7754,0
ztoho : vii¢i bankam 40585,1 32 580,8 -8§004,3

Statni zemédélsky intervenéni fond vyuzival i vroce 2011 otevienou vicetcelovou
revolvingovou uvérovou linku ve formé specidlniho kontokorentniho Gvéru na intervenéni
nakupy. Uvér byl erpan pouze ve vysi 96 tis. K& na vraceni preplatku odbdrateli, splacena
byla ¢astka 997,6 mil. K¢. Celkovy nesplaceny zistatek uvéru tak ke 31.12.2011 ¢inil
19,1 mil. K¢. SZIF uhradil rovnéz prvni splatku ve vysi 200 mil. K¢ z ptjcky poskytnuté
PGRLF v roce 2010 na Program rozvoje venkova a splatnou ¢ast (250 tis. K¢&) z pljcky
PGRLF poskytnuté fondu na ptimé platby Top-Up v roce 2006. Zavazky Statniho fondu
zivotniho prostiedi z dlouhodobé nebankovni plij¢ky od MUFIS, a.s. na financovani akei pro
ochranu a zlepSovani zivotniho prostiedi jsou pribézné splaceny a v roce 2011 byla uhrazena
¢ast jistiny ve vysi 50 mil. K¢ i vyuctované ro¢ni troky v celkové vysi 4,9 mil. K¢.



II. Hospodareni rozpo¢tii izemnich samospravnych celkii, dobrovolnych
svazkii obci a regionalnich rad regionii soudrznosti za rok 2011

Vysledky hospodaieni tizemnich rozpocti v loiiském roce byly ovlivnény predevs§im nizSim
plnénim danovych piijmli vefejnych rozpoctl, zpomalenim cerpdni transferi na urovni
regionalnich rad regionti soudrznosti a také realizaci uspornych opatieni zapracovanych ve
statnim rozpoctu na rok 2011 ve vztahu k izemnim rozpo¢tim. V souhrnu se tyto skute¢nosti

promitly nejen v niz$im plnéni pfijma proti piedpokladiim rozpoctu, ale soucasné doslo také
k poklesu celkového objemu piijml izemnich rozpoc¢tl proti skutec¢nosti pfedchoziho roku.

Usporna opatieni zapracovana ve statnim rozpoétu na rok 2011 ve vztahu k tzemnim
rozpoctim spocivala v ¢aste€ném kraceni neinvesti¢nich i investi¢nich dotaci rozpoctovanych
v raznych kapitolach statniho rozpoctu. Zaroven vsak bylo predpokladano, ze snizeni objemu
dotaci bude obcim a krajim kompenzovano na strané¢ danovych piijmi, nebot’ v souladu
s rozpoCtovym urCenim dani budou participovat na dodateénych danovych ptijmech
plynoucich z realizace opatfeni obsaZenych v programovém prohlaSeni vlady (naptiklad
predpokladané zdanéni ptispévkll na stavebni spofeni) a z dalSich opatieni, kterd maji vliv na
vysi danovych piijmil obci a kraji (naptiklad snizeni slevy na dani na poplatnika).

Ke kraceni dotaci doslo zejména v casti dotaci poskytovanych v ramci finan¢nich vztah
statniho rozpoctu k rozpo€tim kraji, k rozpoctim obci a k rozpoctu hl. m. Prahy, které jsou
rozpoctovany v kapitole VSeobecna pokladni sprava (ptilohy €. 5, 6 a 7 k zdkonu o statnim
rozpoc¢tu na rok 2011). Z diivodu potieby dosazeni Gspor schvalenych v usneseni vlady ¢. 563
ze dne 11. srpna 2010 byl oproti pfedchozimu roku snizen objem pfispévku na vykon statni
spravy zhruba o 1,9 mld. K¢. Ke snizeni doslo pfedevsim v ¢asti ptispévkl urcenych pro obce
vcetné hl. m. Prahy, v pfipadé kraji bylo provedeno kraceni niz§im procentem, nebot’ kraje,
na rozdil od obci, neobdrzely v roce 2010 Zadné prostiedky za Gcelem odstranéni disproporci
mezi vy3i vydaji na financovani agend statni spravy a piijmy na jejich kryti. Usporna opatieni
byla promitnuta také do dalSich dotaci a ptispévki poskytovanych obcim a hl. m. Praze
v ramci financnich vztahd. Spocivala v tom, ze vySe dotaci a pfispévkll nebyla jiz druhym
rokem valorizovana a zlistala na urovni roku 2009, do vySe pfispévku na Skolstvi, dotaci na
zdravotnicka zafizeni a dotaci na vykon zfizovatelskych funkci ptevedenych z okresnich
uradi obcim byly promitnuty pouze vlivy vyplyvajici ze zmény poctu obyvatel, poctu zak,
luzkovych kapacit apod.

Usporna opatieni byla ve statnim rozpo&tu na rok 2011 zohlednéna i v ¢asti tzv. ostatnich
dotaci poskytovanych uzemnim rozpoc¢tim z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava, zahrnutych
v ukazateli ,,Dal8i prostfedky pro tzemni samospravné celky.“ VySe dotaci urcenych pro
rozpocCty obci (na polozce ,,.Dotace na ¢innosti vykonavané obcemi s rozsifenou psobnosti
v oblasti socialné pravni ochrany déti“ a na poloZce ,,NavySeni pfispévku na vykon statni
spravy v oblasti socidlnich sluzeb pro obce s rozsifenou ptisobnosti a hl. m. Prahu*), nebyla
pro rok 2011 valorizovdna. VySe dotace urené krajim (na poloZce ,,Dalsi prostfedky pro
uzemni samospravné celky) byla proti rozpoétu piredchoziho roku mirn€ snizena. Rovnéz
v oblasti investi¢nich dotaci rozpo¢tovanych kapitole VSeobecna pokladni sprava (ukazatel
,»Vydaje vedené v informa¢nim systému programového financovani EDS/SMVS celkem®)
byla respektovana potfeba uspor. Nizkou urovni vydajii na tyto programy ve srovnani
s predchézejicimi lety pokracovala Gsporné opatfeni nastavend z diivodu ekonomické situace
jiz ve statnim rozpoctu na rok 2010. Soucasné bylo predpokladano, Ze zemni samospravné
celky budou vyuzivat (zejména v oblasti financovani investic) prostiedky z fondi EU
uvoliované prostfednictvim regionalnich opera¢nich programi.



Pokud jde o strukturu transferti poskytovanych uzemné samospravnym celkiim z ostatnich
kapitol statniho rozpoctu, nedoSlo v rozpo€tu na rok 2011 proti pfedchazejicim rokim
k vyznamngj$§im zménam. Kapitolou s nejvétSim objemem transferit uréenych pro obce a
hl. m. Prahu zlstdva kapitola Ministerstva prace a socidlnich véci, z niz jsou prevadény
neinvestiéni dotace urcené zejména na prispévek na péci, na davky pomoci v hmotné nouzi a
davky zdravotné postizenym, jejichz vyplatu pfijemciim zprostiedkovavaji obce. Pro rozpocty
krajii pfedstavuje nejvyznamnéjsi zdroj transferti kapitola Ministerstva Skolstvi, mladdeze a
télovychovy, z niz jsou prevadény dotace na piimé ndklady pro Skoly a Skolskd zafizeni
zfizovana kraji, obcemi a soukromymi zfizovateli.

Hodnoceni plnéni pfijml a vydajh krajti, obci, dobrovolnych svazkii obci a regiondlnich rad
region soudrznosti za rok 2011 je provedeno samostatné k rozpoctu po vSech zménach,
tj. k tzv. konecnému rozpoctu (dale jen k rozpoctu), ktery vedle zmén souvisejicich
s provedenymi rozpoctovymi opatfenimi zahrnuje také zmény vyplyvajici z promitnuti naroka
z nespotiebovanych vydajl organizacnich sloZek statu.

1. Celkové vysledky hospodareni kraji, obci, dobrovolnych svazka obci a
regionalnich rad regioni soudrznosti

Po obdobi kazdoro¢nich narlstl celkovych piijml uzemnich rozpocth (s vyjimkou stagnace
piijmi v roce 2009) doslo v lofiském roce poprvé k situaci, kdy byl na trovni uzemnich
rozpoc¢tl vykazan meziro¢ni pokles piijmi.

Celkovy objem prijmi krajti, obci, dobrovolnych svazki obci (dale jen DSO) a regionalnich
rad regioni soudrznosti (dadle jen regiondlnich rad) dosdhl 404,1 mld. K¢, coz je
0 20,6 mld. K¢ méné nezli v roce predchozim (v rozpocétu na rok 2011 bylo pfedpokladano, ze
celkové pifijmy Uzemnich rozpocti dosahnou 451,5 mld. K&). Meziro¢ni pokles celkovych
piijmt byl vykazan na urovni kraji, obci a regionalnich rad, pouze v piipadé dobrovolnych
svazki obci se objem celkovych piijmi proti predchozimu roku zvysil.

Z hlediska struktury hlavnich zdroji pifijmt uzemnich rozpoctii se na snizeni celkovych
pfijml podilel predev§im vyvoj v Casti transferli pfijimanych uzemnimi rozpocty. Jejich
celkova vyse dosahla 174,3 mld. K¢, coz je o 16,1 mld. K& méné nezli v roce piredchozim.
Vysledek loniského roku byl zcela odlisSny od vyvoje v minulych letech, kdy se objem
transferti pfijatych uzemnimi rozpocty mezirocné dynamicky zvySoval (v roce 2009 vzrostl
024,6 mld. K¢, vroce 2010 vzrostl o 18,9 mld. K¢). Danové piijmy byly v disledku
nenaplnéni predpoklddaného celostatniho inkasa sdilenych danovych pfijmi nizsi proti
predchozimu roku o 0,8 mld. K¢. Pokles byl dale vykazan u kapitalovych piijma (o 4,6 mld.
K¢&). Meziro¢ni rast piijmi byl vykazan pouze v ¢asti nedaiovych ptijmi (o 1,1 mld. K¢).

Struktura hlavnich zdroji financovani jednotlivych ¢asti zemnich rozpocti zlstava
dlouhodobé stabilni. Hlavnim zdrojem financovani kraju jsou transfery ze statniho rozpoctu,
ze statnich fondl a z rozpoctl regiondlnich rad, v loniském tvofily v souhrnu 62,9 %
celkovych pfijmu kraji. U obci jsou hlavnim zdrojem financovani danové piijmy, které se na
celkovych ptijmech podilely ve vysi 51,8 %, podil transferll ze statniho rozpoctu, ze statnich
fondu, z rozpocti kraji a regionélnich rad ¢inil 29,3 %. Financovani ¢innosti dobrovolnych
svazkl obci je zajiStovano piedevsim transfery z rtiznych urovni vefejnych rozpoctl, které
tvorily 78,1 % jejich celkovych piijmd. Cinnost regionalnich rad je témdf vyhradné
financovana prostiednictvim transferti ze statniho rozpoctu ur¢enych na financovani programi
spolufinancovanych z fond EU, ve sledovaném roce tvotily 98,8 % jejich celkovych ptijmii.



Tabulka ¢&. 9: Bilance pFijmi a vydaji Gzemnich rozpoéti k 31.12.2011 (po konsolidaci)! (v mil.
K¢)

Uzemni rozpoéty celkem Stupné izemnich rozpocti
skutecnost k 31.12.2011
skutecnost | rozpocet | skutecnost % obce a kraje RRRS
k 31.12.2010 2011 k 31.12.2011 | plnéni DSO

po vSech rozpoctu

zménach
Prijmy celkem 424 707,3 | 451460,3 404 104,0 89,51274106,0 | 136 392,9 | 14 900,6
z toho:
Danové piijmy 187984,2| 200 000,0 187 160,6 93,6 141901,4| 45259,2 .
Nedanové piijmy 321843 33230,0 33290,0 100,2] 295253 | 4780,5 1774
Kapitalové ptijmy 13 945,7 16 060,0 9348,7 58,2 88364 512,2 0,1
Ptijaté transfery 190 389,3 | 202 170,3 174 265,9 86,2 93842,9| 85841,0| 14 723,1
Vydaje celkem 425 895,7| 462 604,2 406 804,7 87,9]1275003,1| 137 888,8| 15100,6
Z toho:
Bézné vydaje 3135409 | 318960,2 309 088,0 96,91 194 733,7 | 119 559,4 12619
Kapitalové vydaje 112 354,8 | 143 644,0 97 716,7 68,01 80269,4| 18329,4| 138387
Saldo piijmi a
vydaji -1188,4| -11143,9 -2 700,7 . -897,1| -14959 -200,0

Celkové vydaje uzemnich rozpoctl ¢inily 406,8 mld. K¢, ve srovnani s rokem piedchozim
byly niz§i o 19,1 mld. K¢. K vyraznéjSimu poklesu doslo v ¢asti investi¢nich vydaji
(mezirocné o 14,6 mld. K¢), a to predevSim v souvislosti s niZz§im objemem pfijatych
investi¢nich transferti. B€zné vydaje uzemnich rozpocti se snizily zhruba o 4,5 mld. K¢

Hospodateni uzemnich rozpoctii skoncilo se schodkem ve vysi 2,7 mld.K¢. Kraje vykazaly
schodek ve vysi 1,5 mld. K¢ a obce schodek 1,2 mld. K¢&. Poprvé od pocatku svého fungovani
vykazaly zaporny vysledek hospodateni také regionalni rady (schodek 0,2 mld. K¢), naproti
tomu DSO ukoncily své hospodaieni s piebytkem 0,3 mld. K¢&. Vysledné saldo hospodateni
bylo ve srovnani s pfedpoklady rozpoctu pfizniv€jsi. Ve statnim rozpoctu byl pro uzemni
rozpoCty predikovan schodek v souhrnné vysi 11,1 mld. K¢, z toho u kraji schodek
3,1 mld. K&, u obei 7,7 mld. K¢ a DSO 0,3 mld. K¢, na trovni regiondlnich rad bylo

predpokladano vyrovnané hospodateni.

Stav finan¢nich prostfedku na bankovnich uétech rozpoctového hospodareni krajlii a obci
(bez ptispévkovych organizaci) dosahl ke konci sledovaného roku celkové vyse 71,4 mld. K¢,
coz znamend meziro¢ni nartist o 0,8 mld. K¢. Stav finan¢nich prostfedki na bankovnich
uctech se vSak zvysil pouze v pripad¢ kraji (o 2,0 mld. K¢), na uctech obci a DSO doslo
naopak ke snizeni objemu finan¢nich prostredkii o 1,2 mld. K¢.

1 7 dtivodu konsolidace, jejimz smyslem je ocistit idaje o rozpoctu nebo skute¢nosti penéznich operaci o interni
presuny penéznich prostiedkid uvniti jednotky nebo mezi jednotkami na trovni sumaii, za které se operace
sleduji, je soucet na urovni republiky odlisny od souctu jednotlivych urovni, tj.obci a DSO, krajt a regionalnich
rad.

Prijmové, vydajové a finan¢ni operace, které jsou pfedmétem konsolidace spolu s uvedenim trovné, na které se
konsolidace provadi, stanovuje vyhlaska ¢. 449/2009 Sb., o zptisobu, terminech a rozsahu tidaji predkladanych
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocti statnich fondi, rozpoctl Gzemnich samospravnych celkt,
rozpo¢ti dobrovolnych svazkii obci a rozpo¢tli Regionalnich rad regionti soudrznosti, ve znéni pozdéjSich
predpisd.

10



Tabulka & 10: Stavy finanénich prostiedkii na bankovnich uétech rozpoéti USC bez
rispévkovych organizaci (v mld.K¢)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

USC celkem 31,0 | 34,7 | 41,0 | 46,2 | 57,6 | 61,9 | 71,6 89,0 | 67,8 70,6 | 71,4

z toho:

krajské urady 0,1 1.9 34 4,3 6,0 7,5 11,2 13,9 11,2 12,3 14,3

obce a DSO 30,9 | 32,8 37,6 | 419 | 51,6 | 544 | 604 | 75,1 56,6 | 58,3 57,1

Po vykyvu ve vyvoji stavu finan¢nich prostfedkii na bankovnich uctech kraji a obci, ke
kterému doslo v roce 2009 (v disledku propadu danovych ptijmt kraje i obce ve vyssi mife
Cerpaly rezervy zminulych let a stav finan¢nich prostfedkli na bankovnich Uctech se
mezirocn¢ snizil zhruba o 21,2 mld. K¢), nedochézi v poslednich dvou letech na bankovnich
uctech krajii a obci k vyraznéjSimu pohybu finanénich prostredkd.

2. Prijmy a vydaje kraji

Celkové prijmy krajua cCinily 136,4 mld. K¢, ve srovnani s pfedchozim rokem byly nizsi
0 4,2 mld. K¢ (plnéni ptedpokladl rozpoctu ve vysi 92,5 %).

Vlastni piijmy krajt, tvofené¢ danovymi, nedaiiovymi a kapitalovymi piijmy, dosahly celkem
50,6 mld. K¢, proti pfedchozimu roku to bylo o 0,6 mld. K¢ méné. V ramci vlastnich piijmut
byl zaznamenan mirny riist u danovych piijma, a to pouze o 0,2 mld. K¢. Nedanové piijmy a
kapitalové piijmy, které maji ve struktufe piijma kraji spiSe dopliujici vyznam, se proti
piedchozimu roku snizily (nedanové piijmy o 0,1 mld. K¢ a kapitalové piijmy o 0,6 mld. K¢).
Rozhodujicim zdrojem financovani rozpocta krajii zlstavaji transfery, jejich souhrnny objem
dosahl 85,8 mld. K¢, coz znamena snizeni proti pfedchozimu roku o 3,7 mld. K¢.

Tabulka ¢. 11: Bilance pFrijmu a vydaji kraji (v mil. K¢)

« rozpocet 2011 - % | Index
Ukazatel skute¢nost po viech skutecnost pinéni | 2011/
k 31.12.2010 aleny M k 31.12.2011
schvaleny zméndch rozp. | 2010
1 2 3 4 5 6 7
I. Dafové piijmy 45 098,6 47 500,0 47 500,0 45259,2 95,31 100,4
z toho:
Dan¢ z prijmt fyzickych osob 10921,4 12 700,0 12 700,0 11 300,2 89,01 103,5
Dang z piijmut pravnickych osob 11 028,5 10 800,0 10 800,0 10 221,6 94,61 92,7
Dan z ptidané hodnoty 23 125,6 24 000,0 24 000,0 23 708,2 98,8| 102,5
Poplatky a dan¢ z vybr. ¢innosti 232 29,2 125,9
I1. Nedarfiové prijmy 4902,7 4 880,0 4 880,0 4780,5 98,01 97,5
II1. Kapitalové prijmy 1110,3 980,0 980,0 512,2 52,3 46,1
Vlastni pfijmy 511116 53 360,0 53 360,0 50551,9 94,71 989
IV. Pfijaté transfery (po konsolidaci) 89 509.4 88 427,0 94 105,7 85 841,0 91,21 959
Prijmy celkem (po konsolidaci) 140 621,0 | 141 787,0| 147 465,7 136 392,9 92,51 97,0
I. BéZné vydaje (po konsolidaci) 118 683,6| 118404,8| 123951,6 119 559.4 96,51 100,7
I1. Kapitalové vydaje 20 044,7 264943 26 626,2 183294 68,8 91,4
Vydaje celkem (po konsolidaci) 138 728,3| 144 899,1| 150577,8 137 888,8 91,6 | 994
Saldo pfijmi a vydaji 1892,7 -3 112,1 -3 1121 -1 495,9
(po konsolidaci)

Daiové prijmy kraju Cinily celkem 45,3 mld. K¢, coz piedstavuje plnéni rozpoctu ve vysi
95,3 %. Predpoklady rozpoctu nebyly naplnény v Zadné ze slozek sdilenych dani, které podle
zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani tvoii danové piijmy kraja.

11




Vyvoj danovych piijma kraji v poslednich dvou letech (meziro¢ni rist v roce 2010 ¢inil
1,3 mld. K&, vroce 2011 ¢inil 0,2 mld. K¢&) neumoznil vyrovnat propad danovych piijmi
z roku 2009. Celkovy objem danovych piijmu kraji proto stale zistava pod urovni, ktera byla
dosazena v roce 2008, kdy danové ptijmy kraji Cinily 49,8 mld. K¢.

Vynos dané z prijmi fyzickych osob ¢inil 11,3 mld. K¢, ve srovnani s piedchozim rokem
byl vyssi o 0,4 mld. K¢ (plnéni rozpoctu 89,0 %). Narlst byl vykdzan u dané z piijmi
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkd, jejiz vyse dosdhla 10,1 mld. K¢
(meziro¢ni zvySeni o 0,5 mld. K¢), a u dané z pfijmt fyzickych osob z kapitalovych vynost,
ktera byla zatc¢tovana ve vysi 1,0 mld. K¢ (meziro¢ni zvyseni o 0,1 mld. K¢). Naproti tomu
v ¢asti dan€ z piijml fyzickych osob ze samostatné vydélecné innosti byl obdobné jako
v pfedchozim roce vykazan meziro¢ni pokles. Vynos dané ¢inil 0,2 mld. K¢, coz je proti
pfedchozimu roku o 0,2 mld. K¢ méné. Plnéni pfedpokladu rozpoctu bylo v piipadé dané
z ptijmu fyzickych osob ze samostatné vydelecné Cinnosti piijml nejnizsi (pouze 39,8 %).

Dan z prijmi pravnickych osob byla do rozpoctovych piijml kraji zauctovana ve vysi
10,2 mld. K¢, ve srovnani s pfedchozim rokem byl vynos dané nizsi o 0,8 mld. K¢, (plnéni
predpokladii rozpoctu doséhlo 96,6 %).

Vynos dané z pridané hodnoty, ktera tvoii objemové nejvyznamnéjsi soucast danovych
ptijmi kraja, dosahl 23,7 mld. K&, ve srovnéani s piedchozim rokem vzrostl o 0,6 mld. K¢
(plnéni ptedpokladii rozpoctu 98,8 %).

Nedanové prijmy byly zauctovany v souhrnné vysi 4,8 mld. K¢, coz znamend snizeni proti
predchozimu roku o 0,1 mld. K¢, plnéni ptedpokladii rozpoctu €inilo 98,0 %. Vyvoj v této
¢asti piijmt byl odlisny proti roku 2010, kdy naopak nedanové piijmy meziro¢né vzrostly
témef o jednu Ctvrtinu a plnéni predpokladii rozpoctu dosahlo 122,6 %.

Odvody pftispévkovych organizaci, které tvoii objemové nejvyznamnéjsi ¢ast nedanovych
pfijmu, dosahly 1,3 mld. K¢&, proti pfedchozimu roku se snizily o 0,4 mld. K&. Pokles byl
vykédzéan také u ptijatych splatek piajéenych prostredkit a piijml z prodeje nekapitdlového
majetku a ostatnich nedanovych pfijmt. Naproti tomu dynamicky rist (téméf sedmindsobné
zvyseni) byl zaznamenan u piijmi z vlastni ¢innosti, které dosahly zhruba 0,3 mld. K¢, jedna
se vSak o objemové mén€ vyznamnou c¢ast nedanovych piijmi. V ostatnich slozkach
nedanovych piijml, kterymi jsou pifijmy z pronajmu majetku a piijmy z aroki, nebyly
vykazéany podstatnéjsi zmény proti piedchozimu roku.

Kapitalové prijmy kraja Cinily 0,5 mld. K¢ a proti pfedchozimu roku se snizily o vice nez
o polovinu (o 0,6 mld. K¢). Rovnéz v této ¢asti byl vyvoj odlisny proti predchozimu roku, kdy
kapitdlové pfijmy byly nejrychleji rostouci ¢asti pfijmi kraji (mezirocni rst o 172,1 %).
K poklesu doslo ptfedev§im u pifijmi z prodeje hmotného dlouhodobého majetku
(0 0,5 mld. K¢) a ptijmt z ostatniho prodeje dlouhodobého majetku (o 0,2 mld. K¢). Mirny
nartst piijmt byl vykazan pouze u piijmu z prodeje pozemki (o 0,1 mld. K¢).

NejvyznamnéjSim zdrojem financovani krajskych rozpoctl jsou transfery poskytované ze
statniho rozpoctu, ze statnich fondi a z rozpocti regiondlnich rad. Do konsolidovanych
piijatych transfert patii také nékteré prevody z vlastnich fondi. Ve sledovaném obdobi ptijaly
kraje do svych rozpocta transfery v celkové vysi 85,8 mld. K¢, coz predstavuje pokles proti
piedchozimu roku o 3,7 mld. K¢ (ve srovnani s pfedpoklady rozpoctu byl objem transfert
nizsi o 8,3 mld. K¢). K poklesu doSlo pouze v ¢asti investi¢nich transferd (meziro¢né
0 6,7 mld. K¢), objem neinvesticnich transferti se naopak meziro¢n¢ zvysil o 3,1mld. K¢.
Snizeni celkového objemu pfijatych transferi znamenalo také snizeni podilu transferti na
celkovych piijmech kraji ze 63,6 % vykazanych v roce 2010 na 62,9 %.
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Graf €. 1: Prijmy krajt dle druhového ¢lenéni rozpoctové skladby za rok 2011 (po konsolidaci)

I. Dafiové pfijmy
33,18%

Il. Nedariové pfijmy
3,50%

IV. Transfery
62,94%
lll. Kapitalové pfijmy
0,38%

Ze statniho rozpoctu jsou krajim poskytovany transfery z kapitoly VSeobecna pokladni
sprava, které zahrnuji pfispévek na vykon statni spravy poskytovany v ramci finan¢niho
vztahu statniho rozpoc¢tu k rozpoctim kraji (pfiloha ¢. 5 k zdkonu o statnim rozpoctu) a
tzv. ostatni dotace z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava, dale jsou krajim poskytovany
transfery z ostatnich kapitol statniho rozpoctu.

V ramci finanéniho vztahu statniho rozpoctu k rozpoétiom kraju pfijaly kraje z kapitoly
Vseobecna pokladni sprava ptispévek na vykon statni spravy v celkové vysi 1,1 mld. K¢.
Ptispévek zahrnoval prostiedky na financovani vykonu pienesené ptisobnosti vyplyvajici z 1.
1 II. faze reformy tzemni vetejné spravy, prosttedky v souvislosti s implementaci soustavy
Natura 2000 a dale prostfedky na zajiSténi inspekce kvality socidlnich sluzeb a transfert
statnich dotaci poskytovatelim socidlnich sluzeb. Piispévek na vykon statni spravy nebyl pro
rok 2011 valorizovan (jiz druhym rokem). Pfestoze v konstrukeci pfispévku nedoslo
k zasadnim zméndm (dil¢i uprava byla provedena pouze v souvislosti s aktualizaci udaja
Ministerstva prace a socidlnich véci ohledné poctu socidlnich sluzeb, které krajsky urad
registruje a kontroluje), byl celkovy objem prispévku na vykon statni spravy stanoveny ve
statnim rozpoctu na rok 2011 proti pfedchozimu roku niZ§i zhruba o 0,1 mld. K¢. Divodem
bylo dodate¢né nasobeni zjisténé hodnoty prispévku koeficientem 0,91327 v zavéru propoctu.
Cilem kraceni prostfedkii bylo dosaZeni Gspor v ramci finan¢nich vztaht k rozpo¢tim kraja
v kapitole VSeobecnd pokladni sprava schvalenych usnesenim vlady ¢. 563/2010. Zaroven
bylo v rozpoctu na rok 2011 ptfedpokladano, Ze kraje budou participovat na dodatecnych
danovych piijmech.

Vramci tzv. ostatnich dotaci z kapitoly VSeobecna pokladni sprava byly krajim
prevedeny prostifedky ve vysi 0,1 mld. K¢é. Rozhodujici ¢ast tvorily neinvesti¢ni prostiedky,
jednalo se o ucelové dotace uréené na nahradu Skod zplsobenych vybranymi zvlasté
chranénymi zZivocichy, ucelové dotace na ¢innosti v oblasti prevence vzniku, rozvoje a Sifeni
TBC a dotace na S¢itani lidu, domt a byt v roce 2011. Investi¢ni prostiedky byly uréeny na
vykupy pozemkii pod krajskymi komunikacemi (usneseni vlady ¢. 1059/2005).

Nejvyznamngj$i zdroj piijmd kraji predstavuji transfery a pljcky poskytované piimo
z rozpocCti kapitol ostatnich ustfednich organti statni spravy a ze statnich fondt. V prubéhu
roku 2011 pfijaly kraje z rozpocti tUstfednich organti statni spravy (bez kapitol VPS, OSFA a
prostfedkti z Narodniho fondu) transfery v celkové vysi 79,7 mld. K¢, coz predstavuje zvyseni
proti pfedchozimu roku o 3,0 mld. K¢ Na tomto narGstu se podili vyhradné neinvesti¢ni
transfery, které dosahly celkové vyse 79,1 mld. K¢, coz znamena zvySeni proti pfedchozimu
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roku o 3,7 mld. K¢&. Naopak pokles o vice nez polovinu byla zaznamenana v ¢asti investi¢nich
transferti, jejichz vyse Cinila 0,6 mld. K¢, v ptredchozim roce to bylo 1,3 mld. K¢&. Ze statnich
fondl piijaly kraje prostredky ve vysi 0,5 mld. K¢ (v€etné pijcek).

Z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy piijaly kraje transfery ve vysi
74,6 mld. K¢, coz znamend nartst proti predchozimu roku o 3,5 mld. K¢. Pfevaznou cast
tvofily neinvesti¢ni transfery sméfujici do oblasti pfimych ndkladi Skol na platy, vydaje na
ucebni pomicky a skolni potfeby, vydaje na dal$i vzdélavani pedagogickych pracovnikd,
sluzby apod. Dalsi prosttedky byly pouzZity v ramci programi zaméfenych na rozvoj a
zkvalitnéni  vzdélavani, na posileni platové urovné pedagogickych pracovniki
s vysokoskolskym vzdélanim, na program socialni prevence, prevence kriminality apod.

Z kapitoly Ministerstva dopravy ziskaly kraje financni transfery v celkovém objemu

2,4 mld. K¢ (v roce 2010 ¢inily transfery 2,6 mld. K¢). Jednalo se o neinvesti¢ni prostiedky,
uréené na prispévek na ztratu dopravce z provozu veiejné osobni drazni dopravy.

Tabulka ¢. 12: Pi‘ehled o transferech a pijckach prijatych krajskymi uirady ze statniho rozpoctu
a ze statnich fondi v roce 2011 (v mil. K¢)

z toho:
Kapitola Celkem
Neinvesti¢ni Investi¢ni Pijcky

Utad vlady CR 4.6 4,6

Ministerstvo zahrani¢nich véci 1,3 1,3

Ministerstvo obrany 2,5 2,5

Ministerstvo prace a socialnich véci 16232 1536,8 86,4

Ministerstvo vnitra 112,8 110,5 23

Ministerstvo Zivotniho prostredi 140,6 46,0 94,6

Ministerstvo pro mistni rozvoj 494 4 325,4 169,0

Ministerstvo primyslu a obchodu 134,1 134,1

Ministerstvo dopravy 24441 24441

Ministerstvo zeméd¢€lstvi 33,5 7,9 25,6

Ministerstvo §kolstvi, mladeze a t€lovychovy 74 602,6 74 497,1 105,5

Ministerstvo kultury 50,1 44,1 6,0

Ministerstvo zdravotnictvi 13,1 13,1

Narodni fond 247,1 65,4 181,7

Operace statnich finan¢nich aktiv 24,2 24,2

VPS - transfery v ramci souhrn. dota¢niho vztahu 1074,4 1074,4

VPS - ostatni transfery 126,6 103,2 234

Statni fond zivotniho prostiedi 12,6 7,8 4.8

Statni fond dopravni infrastruktury 496,9 10,0 486,9
Celkem 81 638,7 80 284,2 867,6 486,9

Objem financnich prostredkl, které kraje obdrzely z kapitoly Ministerstva prace a
socialnich véci dosahl 1,6 mld. K¢, coz piredstavuje proti predchozimu roku mirny nartst
(0 0,1 mld. K¢). Prosttedky byly realizovany jednak vramci opera¢niho programu Lidské
zdroje a zaméstnanost, ktery je zaméfen na snizeni nezaméstnanosti a zlepSeni struktury
pracovnich mist, dale na statni ptispévek ziizovateliim zatizeni pro déti vyZadujici okamzZitou
pomoc. V investi¢ni oblasti byly realizovany rekonstrukce a stavebni Upravy zatizeni socialni
péce v pusobnosti krajskych ufada (véetné domovl dichodcth).

Navic Ministerstvo prace a socialnich véci poskytlo pifimo piispévkovym organizacim
ztizenym kraji (bez prostfednictvi rozpoc€tu kraje) v ramci dotacniho titulu neinvesti¢ni
nedavkové transfery podle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach finan¢ni prostfedky
v celkovém objemu 2,9 mld. K¢&.
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Z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj obdrzely kraje transfery ve vysi 0,5 mld. K¢
(0,3 mld. K¢ vroce 2010), z toho znacna ¢ast sméfovala do neinvesticni oblasti. Finan¢ni
prostiedky byly pouzity predev§im v ramci obnovy krajského a obecniho majetku postizeného
povodni 2006 a rovnéZ jako finanéni pomoc v oblasti bydleni pro fyzické osoby postiZzené
povodni v roce 2009 a 2010.

Transfery z kapitoly Ministerstva Zivotniho prostiedi ve vysi 0,1 mld. K¢ smétovaly do
programti na podporu udrzitelného vyuzivani zdroje energie, zlepSovani stavu pfirody a
krajiny, na podporu zkvalitnéni naklddani s odpady apod. Kraje rovnéz k danému obdobi
obdrzely finanéni prostiedky z kapitoly Ministerstva vnitra ve vysi 0,1 mld. K¢, které byly
uvolnény v ramci neinvesti¢nich transferi do oblasti pozarni ochrany. Dalsi prostiedky
podpoftily naptiklad projekty zaméfené na zvySeni kvality fizeni v ufadech Gizemni spravy a
projekty prevence kriminality.

Na financovani dopravni infrastruktury poskytl krajaim Statni fond dopravni infrastruktury
ucelové dotace a pijcky v celkovém objemu 0,5 mld. K¢, coz predstavuje pokles oproti
predchozimu roku témét o polovinu. Z celkového objemu prostiedkli prevaznou cast
pokryvaly pijcky krajii na pfedfinancovani investic v oblasti dopravni infrastruktury (silnice
I1. a II1. tridy).

Z rozpocti regionalnich rad pfijaly kraje transfery v celkové vysi 4,3 mld. K¢&, coz ve
srovnani s predchozim rokem, kdy objem transferti pfijatych od regiondlnich rad Ccinil
roku 2009, kdy z rozpoc¢tl regionalnich rad bylo krajim ptevedeno 5,6 mld. K¢. Vykyv ve
financovani prostfednictvim regionalnich rad lze pfisuzovat ur€itém casovému posunu
v realizaci projekti a jejich financovani, ¢aste¢né mohl byt také zpiisoben urcitymi problémy
v ¢innosti nékterych regionalnich rad (podrobné;ji dale kapitola 4.)

Celkové vydaje kraji ve sledovaném obdobi ¢inily 137,9 mld. K¢, coz je proti pfedchozimu
roku o 0,8 mld. K¢ méné (plnéni ptedpokladl rozpoctu ve vysi 91,6 %). Meziro¢ni pokles
vydaju byl od pocatku fungovani kraji vykazan poprvé v roce 2010, kdy ¢inil 5,9 mld. K¢.
Vysledek lonského roku znamena, ze celkové vydaje kraji jiz druhym rokem klesaji a
zustavaji pod urovni dosazenou v roce 2009. Zatimco v roce 2010 doslo k meziro¢nimu
snizeni jak kapitalovych tak 1 béznych vydaji, vroce 2011 se pokles tykal vyhradné
kapitalovych vydajt.

Bézné vydaje kraji Cinily 119,6 mld. K¢, coz predstavuje zvySeni o 0,9 mld. K¢, plnéni
predpokladi rozpoctu €inilo 96,5 %.

Objemové nejvyznamnéjsi polozkou béznych vydaji kraji jsou neinvestiéni transfery
prispévkovym a podobnym organizacim, které jsou ziizovany kraji. Jednd se predevSim
o prispévkové organizace v oblasti Skolstvi (gymnazia, stfedni odborné Skoly a stfedni
odborna wucilisté, sportovni Skoly, konzervatofe, zafizeni vychovného poradenstvi a
preventivni vychovné péce, specialni zakladni skoly a zédkladni umélecké Skoly), socidlni péce
(Gstavy péce pro mladez, domovy diichodcit), kultury (muzea, galerie, knihovnicka, divadelni
a hudebni Cinnost) a zdravotnictvi (nemocnice, odborné 1é¢ebné tstavy, kojenecké ustavy a
détské domovy, zadchrannd zdravotnicka sluzba). Ve sledovaném obdobi Cinily tyto vydaje
celkem 51,9 mld. K¢, coz znamena meziro¢ni zvyseni o 2,1 mld. K¢ (0 4,2 %).
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Tabulka €. 13: Vydaje kraji v letech 2009 — 2011 po konsolidaci (v mil. K¢&)

Index
20(39 20{0 2031 2010 2011
skute¢nost | skuteCnost | skute¢nost 2009 2010
I. BéZné vydaje 120 909,0 118 683,6 119 559,4 98,2 100,7
Z toho
Platy a ostatni. platby za provedenou praci 24029 2469.6 25028 1028 1013
Nakup materialu 337,6 376,4 341,0 111,5 90,6
Nakup vody,paliv,energ.,sluzeb a ost.ndkupy 4571,8 4 898.8 5455,6 107,2 1114
Vydaje na dopravni obsluznost 12 736,6 12 5144 12 416,4 98,3 99,2
Neinvesti¢ni transfery podnikatel. subjektim 3904,8 3925,1 4013,3 100,5 102,2
Neinvesti¢ni transfery nezisk. a podob. org. 43 529,6 40 225,0 38 746,2 92,4 96,3
Neinvesti¢ni transfery piispév. a podob. org. 48 270,2 49 798,0 51 883,9 103,2 104,2
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 620,6 395,9 163,5 63,8 41,3
I1. Kapitalové vydaje 23 730,7 20 044,7 18 3294 84,5 91,4
z toho:
Investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 13 868,7 10 668,1 99239 76,9 93,0
Investi¢ni transfery podnikatel. subjektim 994,7 456,5 1165,6 459 2553
Investi¢ni transfery nezisk. a podobnym org. 178,1 125.,8 159,9 70,6 127,1
Investi¢ni transfery ptispévk. organizacim 4998,1 5904,8 40879 118,1 69,2
Vydaje celkem 144 639,7 138 728,3 137 888.,8 95,9 99.4

Druhou nejvyznamnégj$i soucast béznych vydaji pfedstavuji neinvestiéni transfery
neziskovym a podobnym organizacim. Jsou zde zahrnuty pfedevSim piimé néaklady na
vzdélani poskytované prostfednictvim rozpoctu kraji zakladnim Skoldm zfizovanym obcemi,
dale neinvesti¢ni transfery ur¢ené obecné prospéSnym spole¢nostem a obcanskym sdruzenim.
Objem teéchto vydajii se druhym rokem snizuje, ve sledovaném obdobi doséhl 38,7 mld. K¢,
coz je o 1,5 mld. K¢ méné nezli v roce pifedchozim a o0 4,8 mld. K& méné nezli v roce 2009.

Vydaje na dopravni uzemni obsluZnost ¢inily 12,4 mld. K¢. Tyto vydaje predstavuji uhradu
prokazatelné ztraty provozovatelim hromadné dopravy v disledku plnéni vefejné sluzby
(zajisténi dopravni obsluznosti) podle zdkona o silni¢ni dopravé (€. 111/1994 Sb.) a zdkona
o drahach (¢.266/1994 Sb.). Vydaje na dopravni tzemni obsluznost jiz druhym rokem
klesaji, v roce 2010 €inily 12,5 mld. K¢, v roce 2009 to bylo 12,7 mld. K¢.

Naopak vydaje na nakup vody, paliv, energie, sluzby a ostatni nakupy vykazuji rostouci
tendenci, dosahly celkem 5,5 mld. K¢, coz je o 0,6 mld. K¢ vice nezli v pfedchozim roce.

Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim cinily 4,0 mld. K¢, ve srovnani
s ptedchozim rokem se mirné zvysily (o 0,1 mld. K¢).

Vydaje kraji na platy zaméstnanci a ostatni platby za provedenou praci zistaly zhruba
stejné jako v roce predchozim, tj. 2,5 mld. K¢.

Vydaje na neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu ¢inily 0,2 mld. K¢, coz je oproti pfedchozimu
roku o 0,2 mld. K¢ méné. Vyvoj vydaji v tomto seskupeni v uplynulych ttech letech ovlivnila
polozka ,,dary obyvatelstvu®, na kterou kraje v souvislosti s proplacenim zdravotnickych
poplatkli obyvatelstvu uctovaly thradu regulacnich poplatkti ve zdravotnictvi. V roce 2009,
kdy jednotlivé kraje zahdjily proplaceni zdravotnickych poplatki ¢inily vydaje na této polozce
391,0 mil. K¢, v souvislosti s postupnym utlumem proplaceni regulac¢nich poplatkii v roce
2010 se vydaje krajii na dary obyvatelstvu snizily na 243,0 mil. K¢ a v lonském roce Cinily jiz
jen 3,5 mil. K¢.
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Kraje ze svych rozpoctii poskytovaly neinvesticni transfery také pfimo jednotlivym obcim a
DSO. Jejich celkova vySe Cinila 1,9 mld. K¢, coz bylo zhruba o 0,1 mld. K& méné neZli
v predchozim roce, jednalo se napiiklad o dotace v rdmci programu obnovy venkova, na
podporu aktivit v oblasti Zivotniho prostfedi, podporu prevence socialné patologickych jevu,
podporu v oblasti kultury, sportu a télovychovy, na obnovu kulturnich pamatek, podporu
v socialni oblasti a zdravotnictvi apod.

Kapitalové vydaje kraji dosahly 18,3 mld. K¢, coz ve srovnani s pfedchozim rokem
znamena snizeni o 1,7 mld. K¢. Pokles kapitdlovych vydaji byl vykazan také v pfedchozim
roce (meziro¢ni pokles o 3,7 mld. K¢), to znamena, ze kapitdlové vydaje kraji vykézané za
rok 2011 byly zhruba o 5,4 mld. K¢ niz$i neZli kapitalové vydaje v roce 2009.

V objemové nejvyznamnéjsi skupiné kapitalovych vydaji, kterou jsou investicni nakupy a
souvisejici vydaje, dosahly vydaje celkem 9,9 mld. K¢, coz je o 0,7 mld. K¢ méné nezli
v ptfedchozim roce.

K vyraznému sniZzeni vydaji doSlo v ¢asti investiCnich transferi poskytovanych
piispévkovym organizacim. Kraje na tyto Gcely vynaloZily 4,1 mld. K¢, coZ je o 1,8 mld. K¢
mén¢ nezli v predchozim roce. Vydaje na nakup akcii a majetkovych podilt byly zauctovany
ve vysi 0,2 mld. K¢, coz je ve srovnani s pfedchozim rokem zhruba o polovinu méné. Naproti
tomu vzrostla vySe investi¢nich transfer ur€enych podnikatelskym subjektiim (z 0,5 mld. K¢
v roce 2010 na 1,2 mld. K& ). Casteéné se také zvysil objem investi¢nich transferd, které kraje
poskytly pfimo do rozpocti obci (dosahl 1,8 mld. K¢, coz je o 0,2 mld. K¢ vice nezli v roce
predchozim). Tyto prostiedky sméfovaly pfedevsim na podporu rozvoje obci, na vystavbu a
obnovu dopravni infrastruktury, na vystavbu a obnovu vodohospodaiské infrastruktury a na
protipovodiiova opatieni, na ochranu zivotniho prostiedi a ochranu lesii, dale na rozvoj aktivit
volného Casu a sportu, na podporu cestovniho ruchu, na feSeni havarijnich stavli po povodnich
a zivelnych pohroméch apod.

Z hlediska odvétvového clenéni kapitdlovych vydaji byly nejvétsi objemy financnich
prostredkli smérovany do oblasti dopravy (7,1 mld. K¢), zdravotnictvi (3,1 mld. Kc¢),
vzdélavani a Skolskych sluzeb (2,7 mld. K¢), socialnich sluzeb a spolecnych ¢innosti
v socialnim zabezpeceni (1,1 mld. K¢).

Prispévkové organizace ziizované kraji

V roce 2011 vykondvalo ¢innost celkem 2 071 piispévkovych organizaci, jejichz ziizovatelem
byly kraje (proti pfedchozimu roku se pocet organizaci snizil o 87). Z celkového poctu
ptispévkovych organizaci jich 1 989 hospodafilo s G€etnim ziskem nebo vykéazalo vyrovnané
hospodateni, tj. zhruba 96,0 %. V roce 2010 z celkového poctu 2 158 ptispévkovych
organizaci hospodafilo s ucetnim ziskem nebo vykdzalo vyrovnané hospodateni 1 966
organizaci (tj. zhruba 91,1 %).

Ptispévkové organizace jsou zfizovany pro ¢innosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichz
rozsah, struktura a slozitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu. Tyto organizace
hospodafi s finan¢nimi prostfedky ziskanymi vlastni Cinnosti a s prostiedky piijatymi
z rozpoctu svého ziizovatele, dale s prostredky svych fondl, s penézitymi dary od fyzickych a
pravnickych osob, véetné prostredkil poskytnutych ze statniho rozpoctu a ze zahranici.

Z hlediska odvétvové struktury dle klasifikace COFOG pievazuji organizace pusobici
v oblasti vzdélavani, tvoti 67,7 % z celkového poctu ptispévkovych organizaci zfizovanych
kraji (gymnazia, stiedni odborné Skoly, stiedni odborna ucilisté, specidlni stfedni Skoly,
konzervatote a sportovni Skoly, specidlni piedskolni zafizeni a specialni zakladni Skoly pro
déti se zdravotnim postizenim, zékladni umélecké Skoly, zatizeni vychovného poradenstvi a
preventivné vychovné péce, ostatni zafizeni souvisejici s vychovou mléddeze a domovy
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mladeze). Vyznamnym odvétvim je rovnéz oblast socidlnich véci, kde ptsobilo 21,3 %
z celkového poctu prispévkovych organizaci (domovy pro seniory, Ustavy péce pro mladez,
socialni poradenstvi, ostatni socidlni péfe a pomoc rodin¢). V oblasti kulturnich sluzeb
provozovalo ¢innost zhruba 5,5 % organizaci (divadelni, hudebni a knihovnicka ¢innost,
muzea, galerie). Pfispévkové organizace ziizované kraji piisobily rovnéz ve zdravotnictvi
(nemocnice, odborné 1é¢ebné Ustavy, lazenské 1écebny, zdravotnickéd zachrannd sluzba).

3. Prijmy a vydaje obci a DSO

Celkové ptijmy obci a DSO (déle jen obci) dosdhly 274,1 mld. K¢, coz znamena nizsi objem
piijmu proti pfedchozimu roku o 14,0 mld. K¢, tj. 0 4,9 % (meziro¢ni pokles byl hlubsi nezli
vroce 2009). V poslednich tfech letech doSlo ve vyvoji celkovych piijml obci k vétSim
vykyvim (v roce 2009 meziro¢ni snizeni ptijma zhruba o 8,0 mld. K¢, v roce 2010 meziro¢ni
narast piijmt o 23,2 mld. K¢), na které musi zastupitelstva obci operativné reagovat na
vydajové strané svych rozpocti.

Tabulka €. 14: Bilance pfijmi a vydajua obci a DSO (v mil. K¢)

rozpocet 2011 % Index
Ukazatel skuteénost k skutecnost k plnéni | 2011/
31.12.2010 schvzilenjr po yse'ch 31.12.2011 rozp. 2010
zménach
1 2 3 4 5 6 7
L. Dafiové piijmy 142 885,51 152 500,0| 152 500,0 141 901,4 93,1 99,3
z toho:
Dan¢ z piijmu fyzickych osob 32 670,9 36 800,0 36 800,0 31 786,2 86.4 97,3
Dang z pfijmt pravnic. osob 32262,1 32 000,0 32 000,0 30 806,1 96,3 95,5
Dan z pridané hodnoty 57 551,1 60 400,0 60 400,0 58 751,5 97,31 102,1
Poplatky a dan€ z vybr. ¢innosti 11 737,1 13 600,0 13 600,0 11 947,3 87,81 101,8
Dan z nemovitosti 8 663,6 9700,0 9700,0 8 609,1 88,8 99,4
I1. Nedarové piijmy 27 892,3 29 000,0 29 000,0 29525,3| 101,8, 1059
I11. Kapitalové prijmy 12 835,3 15 080,0 15 080,0 8 836,4 58,6 68,8
Vlastni pfijmy 183 613,1| 196 580,0| 196 580,0 180 263,1 91,7 98,2
IV. Prijaté transfery (po konsolidaci) 104 500,4 890883 109 155,8 93 8429 86,0 89,8
Prijmy celkem (po konsolidaci) 288 113,7| 285668,3| 305 735,8 274 106,0 89,7 95,1
I. BéZné vydaje (po konsolidaci) 1999343 194 836,1| 200 000,6 194 733,7 97,4 97,4
I1. Kapitalové vydaje 91 572,9 98 864,0| 113767,0 80 269.4 70,6 87,7
Vydaje celkem (po konsolidaci) 291 507,2 293700,1| 313767,6 275 003,1 87,61 943
Saldo pi#ijmi a vydaji -3393,5 -8031,8 -8031,8 -897,1
(po konsolidaci)

Vlastni prijmy obci tvofené danovymi, nedanovymi a kapitdlovymi piijmy dosahly
v souhrnu 180,3 mld. K¢, ve srovnani s pfedchozim rokem byly nizsi o 3,4 mld. K¢ (plnéni
predpokladii rozpoctu dosahlo 91,7 %). Nartst byl vykazan pouze v ¢asti nedanovych piijmu
(o 1,6 mld. K¢), datiové piijmy byly mezirocné nizsi o 1,0 mld. K¢ a kapitdlové piijmy
04,0 mld. K&, tj. zhruba o jednu tfetinu. Dosazena vyse kapitdlovych piijma byla vyrazné
nizsi nezli v predchozich letech, naptiklad v obdobi let 2005 — 2010 se kapitalové piijmy obci
v jednotlivych letech pohybovaly v rozmezi 12,2 mld. K¢ — 16,0 mld. K¢&.

Piestoze objem vlastnich pfijml se meziro¢né¢ snizil, jejich podil na celkovych piijmech byl
ve srovnani s predchozim rokem vyssi, dosahl 65,8 %, coz je o 2,1 procentniho bodu vice
nezli v pfedchozim roce. Divodem byl vyraznéjsi pokles objemu ptijatych transferti.

18




vvvvvv

141,9 mld. K¢, coz je o 1,0 mld. K¢ méné nezli v pfedchozim roce (vysSe inkasa danovych
prijmi obci v poslednich tfech letech zlstava stale pod Grovni objemu danovych pfijmi obci
roku 2008, kdy dosahly 154,4 mld. K¢). Plnéni rozpoctu, ktery piedpokladal danové piijmy
obci ve vysi 152,5 mld. K¢, ¢inilo 93,1 %. Stejné jako u kraji nebyly predpoklady rozpoctu
naplnény v Zzadné ze slozek sdilenych dani, které podle zakona ¢.243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani tvoii danové piijmy obci.

Vynos dané z prijmi fyzickych osob ¢inil 31,8 mld. K¢, coz je o 0,9 mld. K& méné nezli
v predchozim roce (pInéni predpokladii rozpoctu 86,4 %). Objemoveé nejvyznamnéjsi cast,
tj. dan z piijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl, dosahla 26,7 mld. K¢,
coz je o 1,0 mld. K¢ vice nezli v predchozim roce (plnéni predpokladt rozpocétu 95,2 %).
Nartst byl vykazan také u dané z piijma fyzickych osob z kapitdlovych vynosi (zahrnuje
dan¢ z trokt, dividend a jinych kapitalovych vynost a dan¢ z piijmt vybirané srazkou podle
zvlastni sazby), jejiz vySe dosdhla 2,4 mld. K¢, tj. 0 0,2 mld. K¢ vice neZli v predchozim roce.
Naopak znacny pokles byl zaznamendn u inkasa dané z pfijma fyzickych osob ze samostatné
vydélecné Cinnosti. Pfijem ¢inil 2,7 mld. K& (plnéni rozpoctu 59,6 %), v pfedchozim roce to
bylo 4,8 mld. K¢.

Dai z prijma pravnickych osob byla zauctovana v celkové vysi 30,8 mld. K¢. Ve srovnani
s rokem ptedchozim byla niz§i o 1,5 mld. K¢ Dan z pfijmi pravnickych osob C¢inila
25,0 mld. K¢ (zahrnuje dan ze zisku a kapitalovych vynosii) a dan z pfijmi pravnickych osob
za obce, kdy poplatnikem je obec 5,8 mld. K¢ (jedné se o podnikatelské aktivity obci, kdy
obce jsou platci dané, dan neodvadéji, pouze ji promitaji ve svém ucetnictvi).

V ramci sdilenych danovych piijmd obci byl vykdzdn mezironi ndrlst pouze u dané
z pridané hodnoty. Vyse inkasa dosahla 58,8 mld. K¢, coz je o 1,2 mld. K¢ vice nezli
v predchozim roce (plnéni ptedpokladi rozpoctu €inilo 97,3 %).

Do danovych pfijmt obci se dale zahrnuji dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb.
V souhrnu dosahly 11,9 mld. K¢&, coz je proti predchozimu roku o 0,2 mld. K¢ vice (plnéni
rozpoctu 87,8 %).

V ramci této skupiny pifedstavuji nejvétsi objem poplatky a odvody v oblasti Zivotniho
prostiredi, které Cinily 6,0 mld. K& Tvofi je zejména poplatky za komunalni odpad
(3,5 mld. K¢&), které jsou vybirany jako mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadt (podle zakona
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich), poplatky za ulozeni odpadt (1,7 mld. K¢) a ostatni
poplatky v oblasti zivotniho prostiedi (0,8 mld. K¢).

Do skupiny déle nalezi mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluZeb, jejich celkova vyse
¢inila 2,8 mld. K¢, tj. o 0,5 mld. K¢ vice nezli v pfedchozim roce. Nejvétsi objem tvorily
poplatky za provozovany vyherni hraci pfistroj, které dosahly 1,3 mld. K¢ (mezirocni nariist
0 0,4 mld. K¢) a poplatky za uzivani vetejné¢ho prostranstvi (0,7 mld. K¢). Mistnimi poplatky
jsou dale poplatek ze pst, poplatek za lazensky a rekreacni pobyt, poplatek ze vstupného a
poplatek za povoleni vjezdu do vybranych mist, poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
a poplatek z ubytovaci kapacity.

Piijem z ostatnich odvodi z vybranych ¢innosti a sluzeb c¢inil 0,6 mld. K¢ (o 0,2 mld. K¢
méné¢ nezli v predchozim roce). Rozhodujici cast predstavuje odvod casti vytézku
z provozovani loterii a jinych podobnych her na vefejné prospésné ucely (0,5 mld. K¢).

Piijmy ze spravnich poplatki dosahly 2,5 mld. K¢, coz proti pfedchozimu roku znamena

mirné snizeni. Jednda se o poplatky stanovené zdkonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ktery upravuje inkaso poplatkii za spravni Ukony a spravni fizeni, jejichz
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vysledkem jsou vydana povoleni, rozhodnuti apod. upravena zvlastnimi zakony. Inkasované
piijmy zavisi na skute¢né¢ podanych navrzich na spravni fizeni, které jsou pfedmétem
spravniho poplatku. V poslednich letech tyto pfijmy vykazuji klesajici tendenci, zatimco
v roce 2008 ¢inily 3,8 mld. K&, v roce 2009 to bylo o 2,8 mld. K¢, pokles dale pokracoval 1
v roce 2010.

Dai z nemovitosti, kterd je vyluénym dafiovym pfijmem obci, Cinila 8,6 mld. K¢. Zatimco
v roce 2010 predstavovalo inkaso dan¢ z nemovitosti nejrychleji rostouci danovy piijem obci
(zvyseni o 37,0 %), v lonském roce doslo naopak ke sniZzeni o 0,1 mld. K& Vynos dané
z nemovitosti zaostal za predpoklady rozpoctu zhruba o 1,3 mld. K¢.

Obce maji od roku 2009 moZnost stanovit obecné zdvaznou vyhlaskou mistni koeficienty ve
vysi 2, 3, 4 nebo 5, kterymi se modifikuje vysledna dan (mistnim koeficientem se vynasobi
daflova povinnost poplatniki s vyjimkou pozemkii, orné pidy, chmelnic, vinic, zahrad,
ovocnych sadil a trvalych travnich porostil). Ve zdanovacim obdobi 2009 mistni koeficient
stanovilo 389 obci. V roce 2010 se zvysily nékteré zékladni sazby dané z nemovitosti a pocet
obci, které stanovily mistni koeficient se snizil na 284. Pro zdanovaci obdobi 2011 stanovilo
mistni koeficient 299 obci, pfevazné §lo o mistni koeficient ve vysi 2.

Nedanové prijmy zahrnuji pfijmy z vlastni ¢innosti, odvody prispévkovych organizaci,
pfijmy z prondjmu majetku, z urokii a z prodeje nekapitalového majetku. Jejich celkovy
objem doséhl 29,5 mld. K¢, coz je o 1,6 mld. K¢ vice nezli v predchozim roce (plnéni
rozpoctu 101,8 %).

Objemoveé nejvyznamnéjsi slozku piedstavuji pFijmy z pronidjmu majetku (z prondjmu
pozemk, budov a jejich Casti a z prondjmu movitych véci jako napft. stroje, zatizeni, dopravni
prostiedky). Ve sledovaném obdobi c¢inily 10,7 mld. K¢, coz znamend zvySeni proti
piedchozimu roku o 0,3 mld. K¢.

Prijmy z vlastni ¢innosti obci byly zatctovany ve vysi 7,1 mld. K€ (mezirocni narist
00,3 mld. KC¢). Tvoti je pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobka (napiiklad piijmy za
umistovani déti v predskolnich a Skolnich zafizenich, pfijmy za odvoz komunalnich odpadi
zpoplatiiovanych na zékladé¢ smluvniho vztahu s majiteli nemovitosti, pfijmy inkasované za
poskytovani informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim),
dale ptijmy z prodeje zbozi jiz nakoupeného za ucelem prodeje, piijmy ze Skolného, pfijmy za
uplatné vyuzivani komunikaci (mytné) a ostatni pfijmy z vlastni ¢innosti.

Prijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové prijmy Cinily 3,2 mld. K¢
(pokles proti pfedchozimu roku o 0,3 mld. K¢&). Do této skupiny spadaji veSkeré piijmy
z prodeje majetku pofizen¢ho z neinvesti¢nich prosttedki (napt. materialu, zasob, drobného
dlouhodobého majetku), dale piijaté neinvestini dary, pfijaté pojistné nadhrady, pfijaté
nekapitalové ptispévky a ndhrady.

Pfijmy z trokii zauctované do rozpoctii obci Cinily 0,8 mld. K& (meziro¢ni snizeni
0 0,1 mld. K¢). Tvofi je pfijmy z uroki z bankovnich uéti a poskytnutych ptijcenych
prostiedkt a piijmy z Grok ze statnich dluhopist a z komundlnich dluhopist.

Odvody prispévkovych organizaci Cinily stejné jako v predchozim roce 1,1 mld. K¢&.

Kapitalové prijmy zauctované do rozpoctl obci dosahly 8,8 mld. Ké. Tento vysledek
znamena pokles proti skute¢nosti predchoziho roku o 4,0 mld. K¢ a soucasné také pomérné
nizké plnéni rozpoctu, ktery predpokladal kapitdlové piijmy obci ve vysi 15,1 mld. K¢.
Nejvyznamnéjsi Cast kapitalovych pfijma tvoii piijmy zprodeje dlouhodobého majetku
(pozemkd, ostatnich nemovitosti a ostatniho dlouhodobého hmotného a nehmotného
majetku), jejichz vyse dosahla 7,4 mld. K¢, tj. 0 4,2 mld. K¢ méné¢ nezli v pfedchozim roce.
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Graf ¢ 2: Prijmy obci a DSO podle druhového ¢lenéni rozpoctové skladby za rok 2011
(po konsolidaci)

IV. Transfery
34,24%

|. Daroveé pfijmy
51,77%

Ill. Kapitalové prijmy
3,22% Il. Nedariové pfijmy
10,77%

Druhym nejvyznamnéjSim zdrojem financovani obci jsou transfery, které jsou obcim
poskytovany ze statniho rozpoctu, ze statnich fondl, zrozpocti kraji a z rozpoctl
regiondlnich rad, mezi konsolidované piijaté transfery patii také nékteré prevody z vlastnich
fondii obci. Celkovy objem pfijatych transfert ¢inil 93,8 mld. K¢&, z toho nejvétsi ¢ast tvotily
transfery ze statniho rozpoctu (véetné OSFA a prostfedki Narodniho fondu), jejichz vyse
¢inila 66,5 mld. K¢. Ze statnich fondd ziskaly obce 3,4 mld. K¢, zrozpoctii krajii rovnéz
3,4 mld. K¢ a z rozpoctl regionalnich rad 6,9 mld. K¢, vySe prevoda z vlastnich fonda obci
doséhla 13,6 mld. K¢&. Ve srovnani s predchozim rokem byl celkovy objem pfijatych transfert
niz$i o 10,7 mld. K¢, pokles byl vykazan ve vSech ¢astech transferti s vyjimkou transfera
poskytovanych z rozpocti krajt.

Transfery ze statniho rozpoctu zahrnuji dotace poskytované z kapitoly VSeobecna pokladni
sprava v ramci finanéniho vztahu statniho rozpoctu k rozpo¢tim obci v thrnech po
jednotlivych krajich a finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctu hl. m. Prahy,
tzv. ostatni dotace v kapitole VSeobecna pokladni sprava a dotace z ostatnich kapitol statniho
rozpoctu.

V ramci tzv. finan¢nich vztaht statniho rozpoctu k rozpoctiim obci v thrnech po jednotlivych
krajich a k rozpoc¢tu hl.m. Prahy (pfilohy €. 6 a 7 zdkona o statnim rozpoctu) bylo v kapitole
Vseobecnd pokladni sprava vyclenéno celkem 10,1 mld. K¢, z toho pro obce v jednotlivych
krajich 9,2 mld. K¢ a pro hl.m. Prahu 0,9 mld. K¢. Struktura finan¢nich vztahii se nezménila,
tvotily ji: ptispévek na Skolstvi 1,5 mld. K&, dotace na vybrand zdravotnickd zatfizeni
0,04 mld. K¢, prispévek na vykon statni spravy 8,4 mld. K& a dotace na vykon
ztizovatelskych funkci prevedenych z okresnich wfadl obcim 0,2 mld. K¢.

Celkovy objem pfiispévkli a dotaci poskytovanych vramci finan¢nich vztahii vSak byl
z dlvodl uspornych opatfeni zapracovanych ve statnim rozpo¢tu na rok 2011 zhruba
o 1,8 mld. K¢& niz§i oproti objemu stanovenému v rozpoétu na rok 2010. Usporna opatieni
spocivala ptedev§im ve sniZeni objemu prispévku na vykon statni spravy, ktery je ur€en na
¢astecnou uhradu vydaji obci spojenych s vykonem statni spravy, dale v tom, ze stejné jako
v predchozim roce nebyla valorizovdna vyse jednotlivych piispévkl a dotaci a v celkovych
objemech byly promitnuty pouze vlivy vyplyvajici ze zmény poctu obyvatel, zaki, lizkovych
kapacit apod.

Celkovy objem piispé€vku na vykon statni spravy byl v rozpoctu stanoven ve vysi 8,4 mld. K¢,
ve srovnani s rokem 2010 je to o 1,8 mld. K¢ méné. Kraceni bylo provedeno dodate¢nym
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nasobenim zjisténé hodnoty pfispévku koeficientem 0,824 v zavéru propoctu (zplsob
konstrukce pfispévku na vykon statni spravy se proti roku 2010 v zisadé¢ neménil).
Timto postupem bylo zohlednéno kraceni prostfedki s cilem dosdhnout uspor v ramci
finan¢nich vztahd k rozpoctim obci a rozpoctu hl. m. Prahy v kapitole VSeobecnd pokladni
sprava schvalenych v usneseni vlady ¢. 563/2010. V ptipad¢ hl. m. Prahy se jednalo o snizeni
ptispévku o 0,2 mld. K¢, u ostatnich obci o ¢astku ve vysi 1,6 mld. K¢. Soucasné vSak bylo
predpokladéano, Zze obce budou participovat v souladu s platnou Gpravou rozpoctového urceni
dani na dodatecnych danovych piijmech plynoucich zrealizace opatfeni obsaZenych
v programovém prohldseni vlady a z dalSich opatieni, kterd maji vliv na daiové piijmy obci.

Pocatkem roku 2011 byla provedena analyza s cilem zjistit dopady sniZeni pfispévku na
vykon statni spravy na jednotlivé obce a zaroven ovéfit, zda bude kompenzace snizeni tohoto
pfispévku formou navySeni danovych pfijmi obci v systému rozpoctového urceni dani
dostate¢na. Vysledky analyzy prokdzaly, Ze kompenzace sniZeni piispévku na vykon statni
spravy pro obce formou participace na dodatecnych danovych piijmech je v piipadé
nékterych obci nedostatecnd (danové piijmy obci definované zadkonem ¢&. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani, jsou prerozdélovany na zékladé jinych kritérii nez ptispévek na
vykon statni spravy pro obce). Ministerstvo financi proto v ramci navrhu novely zakona
¢. 433/2010 Sb., o statnim rozpoctu na rok 2011 navrhlo zvysit v kapitole VSeobecna pokladni
sprava specificky ukazatel ,,DalSi prosttedky pro Uzemni samospravné celky” o castku
179,8 mil. K& a vytvofit v ramci tohoto ukazatele novou polozku pod nazvem ,,Caste¢na
kompenzace sniZeni pfispévku na vykon statni spravy vroce 2011 pro obce s nejvetSim
ekonomickym dopadem z tohoto snizeni®, a tyto prostfedky pouzit ke zmirnéni dopadui u téch
obci, kde se kompenzace sniZeni pfispévku na vykon statni spravy formou navyseni danovych
piijmi ukéazala jako nedostatecna (ztratové obce). Tento objem odpovidal moznostem
schvaleného statniho rozpoctu a Cinil zhruba 10 % z celkového snizZeni ptfispévku na vykon
statni spravy pro obce. Pii projednavani vladniho navrhu novely zakona o statnim rozpoctu
byl pozménovacim navrhem objem prostiedkli uréenych k ,,¢astecné kompenzaci sniZeni
prispévku na vykon statni sprdvy v roce 2011 pro obce s rozSifenou plsobnosti
s ekonomickym dopadem z tohoto snizeni“ navySen na 220,6 mil. K¢. Finan¢ni prostiedky
z této polozky byly pfisluSnym obcim uvolnény formou jednorazové ucelové dotace
poskytnuté prostfednictvim kraja.

Vramci financniho vztahu statniho rozpoctu Kk rozpoétim obci v dhrnech po
jednotlivych krajich a k rozpo¢tu hl. m. Prahy pfijaly obce v pribéhu roku v mési¢nich
splatkach celkem 10,1 mld. K¢.

V ramci ostatnich dotacnich tituli rozpoctovanych v kapitole VSeobecna pokladni
sprava, zahrnutych v ukazatelich ,,Dals$i prosttedky pro Uzemni samospravné celky* a
»Vydaje vedené v informacnim systému programového financovani“, pfijaly obce a
hl. m. Praha celkem 1,7 mld. K¢. Pfevaznou ¢ast tvorily neinvesticni prostiedky, zejména
dotace na Cinnosti vykonavané obcemi s rozSifenou plsobnosti v oblasti socidlné pravni
ochrany déti (0,7 mld. K¢), tcelové neinvesti¢ni dotace (0,5 mld. K¢) a dale dotace ur¢ené na
ptipravu S¢itani lidu, domi a byt v roce 2011, na protiradonova opatieni, na likvidaci 1écCiv,
na zabranéni vzniku, rozvoje a Sifeni TBC.

Investi¢ni prosttedky v celkové vysi 0,3 mld. K¢ byly poskytnuty na realizaci akci v rdmci
programu podpory rozvoje materidln€ technické zakladny regionédlniho Skolstvi (program
&.298210) a akci financovanych z rozhodnuti Poslanecké snémovny Parlamentu a vlady CR
(program 298220) a na technickd opatfeni v paAsmech ochrany vod (program ¢. 398020).

Nejvétsi objem transferti piijaly obce z rozpocti ostatnich tstiednich organi statni spravy
(bez kapitol VPS, OSFA a prostiedki z Narodniho fondu), jejich celkovy objem dosahl
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54,2 mld. K¢, coz predstavuje narust proti piedchozimu roku o 1,8 mld. K¢. K nartistu objemu
transferti doslo pfedevs§im v investi¢ni oblasti (0 2,4 mld. K¢), objem neinvesti¢nich transfert
se mirn¢ snizil (o 0,6 mld. K¢). Z rozpoctl statnich fonda ptijaly obce celkem 3,7 mld. K¢
(v ptedchozim roce to bylo 4,7 mld. K¢&).

Tabulka ¢. 15: Pirehled o transferech a pijckach prijatych obcemi a DSO ze statniho rozpoctu a
ze statnich fondi v roce 2011 (v mil. K¢)

Kapitola Celkem 2 toho:
Neinvesti¢ni Investi¢ni Pujcky

Utad vlady Ceské republiky 9,6 9,6

Ministerstvo obrany 5,6 2.4 3,2

Ministerstvo financi 1,2 1,2

Ministerstvo prace a socialnich véci 26 5732 26 385,6 187,6

Ministerstvo vnitra 282,6 164,6 118,0

Ministerstvo zivotniho prostredi 8979,5 471,9 8507,6

Ministerstvo pro mistni rozvoj 4 888,8 1810,1 3078,7

Ministerstvo primyslu a obchodu 193,0 9,7 183,3

Ministerstvo dopravy 396,7 207,1 189,6

Ministerstvo zemédé€lstvi 21543 197,5 1956,8

Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a t€lovychovy 10 256,5 10 240,2 16,3

Ministerstvo kultury 486.,4 289,8 196,6

Ministerstvo zdravotnictvi 1,7 1,6 0,1

Narodni fond 376,6 39,3 337,3

Operace statnich finan¢nich aktiv 117,6 37,7 79,9

VPS - transfery v ramci souhrn. dota¢niho vztahu 10 149,8 10 149,8

VPS - ostatni transfery 1694,8 1304,8 312.,8 77,2
Statni zemédelsky intervenéni fond 143238 2672 1165,6

Statni fond zivotniho prostiedi 865,5 22,8 651,4 191,3
Statni fond dopravni infrastruktury 1290,0 122,2 11678

Statni fond rozvoje bydleni 59,7 27,7 14,7 17,3
Statni fond na podporu a rozvoj ¢.kinematografie 12,6 12,6

Celkem 70 228,5 51762,8 181799 285,8

Z kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci pfijaly obce do svych rozpocti celkem
26,6 mld. K¢, proti skutecnosti ptedchoziho roku to bylo o 0,7 mld. K& méné. Nejveétsi Cast
predstavuji transfery na pfispévek na péci podle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach, transfery na davky pomoci v hmotné nouzi a na davky zdravotné postizenym
obcanlim. Dalsi prostfedky byly obcim uvolnény na aktivni politiku zaméstnanosti a na
financovani spoleénych programéi EU a CR zaméfenych na zlepdeni struktury pracovnich
mist, sniZeni nezaméstnanosti apod. Investi¢ni prostfedky smétovaly do Programu poftizeni a
technickd obnova majetku ve sprave ustavii socidlni péce a byly urCeny na stavebni upravy
zafizeni socialni péce véetn€ domovil pro seniory.

Navic Ministerstvo prace a socidlnich véci uvolnilo piimo piispévkovym organizacim
ziizenym obcemi (bez prostiednictvi rozpo¢tu obce) v ramci dotacniho titulu neinvesti¢ni
nedavkové transfery podle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéch, finan¢ni prostfedky
v celkovém objemu 1,2 mld. K¢.

Z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ziskaly obce transfery ve vysi
10,3 mld. K¢, tj. o 1,3 mld. K¢ vice oproti pfedchozimu roku. Pievaznou cast téchto
prostiedki tvoii pfimé naklady na vzdélavani (pro hl.m. Prahu) a dotace na soukromé skoly.
Obdobné jako v minulém roce byly podpoieny projekty zaméfené na rozvoj a zkvalitnéni
vzdelavani, program socialni prevence a prevence kriminality apod. Znacna cast prostfedkl
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byla rovnéz wuvolnéna na posileni platové tGrovné pedagogickych pracovniki
s vysokoskolskym vzdélanim, ktefi spliuji odbornou kvalifikaci podle zdkona €. 563/2004 Sb.

V prubé¢hu roku 2011 ptijaly obce z kapitoly Ministerstva Zivotniho prostiedi financni
prosttedky ve vysi 9,0 mld. K¢, tj. o 1,6 mld. K¢ vice nez v pfedchozim roce. Nejvétsi objem
tvorily investi¢ni transfery uréené na realizaci vodohospodaiskych projekti zamétenych na
vystavbu a technickou obnovu kanalizaci, COV a vodovodii. Dalsi prosttedky sméfovaly na
podporu zlepSovani stavu ptirody, na snizovani rizika povodni, na podporu udrzitelného
vyuzivani zdroju energie a na podporu zkvalitnéni nakladani s odpady a odstrafiovani starych
ekologickych zatézi.

Z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvej piijaly obce celkem 4,9 mld. K& Vice nez
polovinu z této ¢astky (3,1 mld. K¢) tvorily investicni transfery uréené na obnovu majetku
postizené¢ho Zivelni pohromou, na obnovu mistnich komunikaci, na podporu regiondlniho
rozvoje apod. Znacna cast prostiedkd z této kapitoly byla dale uvolnéna pro hlavni mésto
Prahu na realizaci operacnich programli Praha Adaptabilita (projekty v oblasti vzdélavani,
zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji ve vyzkumu a vyvoji apod.) a Praha
Konkurenceschopnost (podpora projektlh v oblasti vefejné dopravy, informaénich a
komunikac¢nich technologii, zlepSovani zivotniho prosttedi apod.).

Objem financnich prostiedkii poskytnutych obcim z kapitoly Ministerstva zemédélstvi
dosahl 2,2 mld. K¢, tj. zhruba stejné jako v predchozim roce. Prevazna cast transfert
smefovala do oblasti investic (2,0 mld. K¢) na vystavbu a technickou obnovu vodovodi a
upraven vod, Cistiren a kanalizaci. Zna¢ny objem finan¢nich prostfedkl byl rovnéz poskytnut
na podporu prevence pied povodnémi. Neinvesti¢ni pfijaté prostiedky byly ur€eny na aktivity
souvisejici s hospodaienim v lesich a na obnovu lesnich porostt.

Z rozpoctu Ministerstva kultury ziskaly obce prostiedky ve vysi 0,5 mld. K¢, které byly
ureny zejména na Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci, na podporu
profesiondlnich divadel, stalych profesiondlnich symfonickych orchestri, na zajisténi
vetejnych informacnich sluzeb knihoven apod. Transfery ve vysi 0,4 mld. K¢ prevedené
obcim z kapitoly Ministerstva dopravy sméfovaly na realizaci systému fizeni a regulaci
méstského silni¢niho provozu v Praze. Neinvesti¢ni prostiedky byly uvolnény na ptispévky za
ztratu dopravcee z provozu vetejné osobni drazni dopravy.

Dalsi cast transferti a pijéek byla v lofiském roce uvolnéna ze statnich fondii. Ze Statniho
zemédélského intervenéniho fondu piijaly obce transfery v celkové vysi 1,4 mld. K¢.
V ramci spoleénych programi EU a CR sméfovaly prostiedky predev§im do obnovy a rozvoje
vesnic, do obcfanského vybaveni a sluzeb v obcich napt. v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi,
zakladni obchodni infrastruktury a sportovnich aktivit. V ramci ochrany a rozvoje kulturniho
dédictvi venkova byly podpofeny stavebni obnovy pamatkovych budov apod. V oblasti
lesnictvi byly realizovany akce tykajici se lesnické infrastruktury a ndkupu lesnické techniky.

Ze Statniho fondu dopravni infrastruktury ziskaly obce ucelové prostiedky ve vysi
1,3 mld. K¢ na vystavbu a obnovu silnicni sit¢ statutarnich mést, dalsi prostredky byly urceny
na financovani dopravni infrastruktury v piislusnych oblastech.

Ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi piijaly obce finan¢ni prosttedky ve vysi 0,9 mld. K¢,
obdobné¢ jako v predchazejicich letech smétovaly k ochrané vod, k ochrané ptirody ve volné
krajin¢ a chranénych uzemich, déle byla podpofena opatfeni na zlepSeni stavu ovzdusi i pidy.
Znacna cast prostfedka byla rovnéz uvolnéna v ramci Programu GIS — zelend tsporam, ktery
je zaméteny na Uspory energie a obnovitelné zdroje energie v rodinnych a bytovych domech.

Z krajskych rozpoctu ptijaly obce 3,4 mld. K&, to je zhruba stejny objem prostiedkt jako
v pfedchozim roce. Polovinu tvofily investi¢ni transfery urené napiiklad na vystavbu a
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obnovu vodohospodarské infrastruktury a dopravni infrastruktury, na program obnovy
venkova, na podporu sportu, t€lovychovy apod. Neinvesti¢ni transfery sméfovaly naptiklad
na realizaci programu obnovy venkova, podporu v oblasti kultury a cestovniho ruchu,
podporu Skolstvi a mlddeze a podobné. Z rozpoctu regionalnich rad piijaly obce transfery
ve vysi 6,9 mld. K¢ (v pfedchozim roce to bylo 11,8 mld. K¢). Jednalo se predevSim
o transfery investi¢niho charakteru (96,2 % z celkového objemu).

Obce dale prevedly do svych rozpocti i prosttedky z vlastnich fondt (z fondd hospodarské
¢innosti a rezervy z minulych let) ve vysi 13,6 mld. K¢ Objem pievodi byl proti
predchozimu roku nizsi o 4,1 mld. K¢.

Pokles celkovych piijml obci se odrazil na vydajové strang obecnich rozpoctli. Zastupitelstva
obci a mést reagovala na pokles pfijmu realizaci uspornych opatfeni, piipadné ptesunula
nékteré vydaje do dalich let (investi¢ni akce).

Celkové vydaje obci dosahly 275,0 mld. K¢, ve srovnani se skute¢nosti predchoziho roku
byly niz8i o 16,5 mld. K¢. Pokles vydajii byl z vétsi ¢asti koncentrovan v oblasti investi¢nich
vydaju.

Tabulka €. 16: Vydaje obci a DSO v letech 2009 — 2011 po konsolidaci (v mil. K¢)

Index
20(39 20%0 20{1 2010 2011
skutecnost | skuteCnost | skuteCnost 2009 2010
I. BéZné vydaje 189 827,5 199 9343 194 733,7 105,3 97,4
z toho
Platy a ostatni. platby za provedenou praci 26 027,1 27357,7 26 531,8 105,1 97,0
Nékup materialu 4816,7 44184 4.047,7 91,7 91,6
Nakup vody,paliv,energ.,sluzeb a ost. nakupy 54 726,0 57 392.,5 53 838,9 104,9 93,8
Vydaje na dopravni obsluznost 2 406,0 42528 45227 176,8 106,3
Neinvesti¢ni transfery podnikatel. subjektim 15 686,3 17 581,6 17 016,7 112,1 96,8
Neinvesti¢ni transfery nezisk. a podob. org. 84423 8493,0 8 706,0 100,6 102,5
Neinvesti¢ni transfery prispév. a podob. org. 30 390,4 31407,9 32 745,5 103,3 104,3
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 25 008,2 26 158,0 25 785,7 104,6 98,6
z toho: socialni davky 24 238.,6 25272,6 24 967,5 104,3 98,8
I1. Kapitalové vydaje 93 387,3 91 572,9 80 269,4 98,1 87,7
z toho:
Investicni nakupy a souvisejici vydaje 83 530,3 83 025,6 711394 99,4 85,7
Investicni transfery podnikatel. subjektim 4963,5 1873,1 2 886,7 37,7 154,1
Investi¢ni transfery nezisk. a podobnym org. 408,5 461,8 3245 113,0 70,3
Investi¢ni transfery ptispévk. organizacim 1 665,5 1662,4 1693,2 99,8 101,9
Vydaje celkem 283 214,8 291 507,2 275 003,1 102,9 94,3

BéZné vydaje, kterymi je zajiStovan provoz obci a jejich organizaci, dosahly 194,7 mld. K¢,
coz predstavuje 97,4 % trovné predpokladané rozpoétem. Ve srovnani s piedchozim rokem
byl objem bé&znych vydajl nizsi o 5,2 mld. K¢&.

Vydaje na nakup vody, paliv, energie, sluzeb a ostatni nakupy, které pro obce predstavuji
nejvétsi objem vydajii, dosahly 53,8 mld. K¢. Proti pfedchozimu roku se snizily
0 3,6 mld. K¢, k poklesu doslo predevsim ve vydajich na opravy a drzbu (o 2,2 mld. K¢) a ve
vydajich na nakup ostatnich sluzeb (o 1,3 mld. K¢).

Druhou objemové nejvyznamnéjsi polozkou vydajii obecnich rozpoctl jsou neinvestiéni
transfery prispévkovym a podobnym organizacim. Jejich vySe Cinila 32,7 mld.K¢, coz
znamena narust proti predchozimu roku o 1,3 mld. K¢&. Rozhodujici ¢ast tvofi neinvesti¢ni
prispévky (30,1 mld. K¢), které obce poskytuji piispévkovym organizacim, kterych jsou
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ziizovateli. Jedna se predevSim o organizace pusobici v oblasti vzdélavani a skolskych sluzeb
(objem vydajii 18,8 mld. K¢), dale organizace v oblastech kultury (€¢innost divadel, knihoven,
muzei a galerii), té€lovychovy a zajmové Cinnosti, bydleni a komundlnich sluzeb a ochrany
zivotniho prostfedi. Vyznamnou ¢ast tvofi rovnéz vydaje v oblasti sluzeb socidlni péce
(domovy pro seniory, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, osobni asistence,
pecovatelska sluzba, podpora samostatného bydleni, centra socialn€ rehabilitacnich sluzeb).

Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu dosahly 25,8 mld. K¢, ve srovnani s piedchozim rokem
byly niz8i o 0,4 mld. K¢. Rozhodujici objem ptedstavuji socialni davky, jejichz celkova vyse
¢inila 25,0 mld. K¢ (o 0,3 mld. K& méné nezli v predchozim roce). Jedna se predevSim
o davky, které jsou pln€ hrazeny ze statniho rozpoctu prostiednictvim rozpoctu kapitoly
Ministerstva prace a socialnich véci, a to prispévek na péci podle zakona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach (18,1 mld. K¢), ddvky pomoci v hmotné nouzi, tj. ptispévek na Zivobyti,
doplatek na bydleni, mimorfadna okamzitd pomoc a ostatni davky socialni pomoci
(5,0 mld. K¢) a davky pro zdravotné postiZzené osoby (1,9 mld. K¢&).

Vydaje obci na platy zaméstnancii a ostatni platby za provedenou praci v minulych letech
kazdorocné nariistaly, v lofiském roce byl vtéto Casti vydaji poprvé vykazan meziro¢ni
pokles. Vydaje obci na platy Cinily celkem 26,5 mld. K¢, coz je o 0,8 mld. KE méné nezli
v piedchozim roce. Ke sniZeni doslo ve vSech polozkach: objem vydaji na platy zaméstnanct
se mezirocné snizil o 0,3 mld. K¢, objem vydajii na odmény ¢Elend zastupitelstva o 0,2 mld.
K¢ a objem ostatnich osobnich vydaji o 0,3 mld. K& Na souvisejici platby povinného
pojistného placeného zaméstnavatelem vynaloZzily obce 8,5 mld. K¢ (sniZzeni 0,1 mld. K¢).

Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim cinily 17,0 mld. K¢ (meziro¢ni pokles
00,6 mld. K¢), jedna se predev§im o transfery nefinanénim podnikatelskym subjektim -
pravnickym osobam ziizenym podle obchodniho zdkoniku, tj. vefejné obchodni spolecnosti,
komanditni spole¢nosti, spole¢nosti s ru¢enim omezenym, akciové spole¢nosti.

Na neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim vynalozily obce
8,7 mld. K¢, tj. 0 0,2 mld. K¢ vice nezli v pfedchozim roce. Do této skupiny spadaji zejména
dotace organizacim piisobicim v oblasti vzdélavani a skolskych sluzeb (hl. mésto Praha), dale
v oblastech kultury, télovychovy a zdjmové ¢innosti a v oblasti socialnich sluzeb.

Vydaje na dopravni izemni obsluZnost Cinily 4,5 mld. K¢ tj. o 0,3 mld. K¢ vice nez v roce
pfedchozim. Jsou to vydaje obci na thradu prokazatelné ztraty provozovatelim hromadné
dopravy v disledku plnéni vefejné sluzby (zajisténi dopravni obsluznosti) podle zakona
¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé a zdkona ¢. 266/1994 Sb., o drahach. Z hlediska obci jde
o prevody finan¢nich prostfedkli na ucet sdruzenych prostfedka za icelem téchto tthrad.

Kapitalové vydaje obci Cinily 80,3 mld. K¢ Dosazeny vysledek vyrazn€ zaostal za
predpoklady rozpoctu (konecny rozpocet po vSech zménach predpokladal kapitalové vydaje
obci ve vysi 113,8 mld. K¢). Soucasné znamenal také vyrazny pokles proti skutecnosti
piedchoziho roku (o 11,3 mld. K¢). Ke sniZzeni kapitalovych vydaji doslo pfedevSim na
polozce investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje, jejichz celkovy objem c¢inil 71,1 mld. K¢
(meziro¢ni pokles o 11,9 mld. K¢). Snizily se také vydaje na polozce objemové méné
vyznamné, kterou jsou investi¢ni transfery neziskovym organizacim, jejich vySe doséhla
0,3 mld. K¢, coz je ve srovnani s pfedchozim rokem o 0,1 mld. K¢ méné.

Nartst vydaja byl naopak vykazan v ¢asti investi¢nich transferi podnikatelskym subjektiim,
jejichz objem doséhl 2,9 mld. K¢ (zvyseni o 1,0 mld. K¢). Vzrostly také vydaje na nakup akcii
a majetkovych podild, obce na tyto nakupy vynalozily 1,0 mld. K&, coz je proti pfedchozimu
roku o 0,2 mld. K¢ vice. Objem investicnich transferti pfispévkovym organizacim zustal
zhruba na stejné Grovni jako v pfedchozim roce (1,7 mld. K¢).
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Z hlediska odvétvového Clenéni sméfuji kapitalové vydaje obci dlouhodobé piedevsim do
oblasti dopravy, bydleni, komunalnich sluzeb, uzemniho rozvoje, vodniho hospodarstvi,
vzdélani a Skolskych sluzeb, télovychovy a z4jmové Cinnosti, kultury a ochrany zivotniho
prostfedi. Pokles kapitdlovych vydajii, ke kterému doSlo ve sledovaném roce, se promitl
v meziroénim snizeni investicnich vydaji ptredevsim v odvétvi dopravy o 3,8 mld. K&,
télovychovy a zdjmové Cinnosti o 3,7 mld. K¢, bydleni a komunalnich sluzeb o 2,4 mld. K¢ a
kultury o 1,6 mld. K¢ Meziro¢ni nartst investicnich vydaji byl vykazan pouze v odvétvi
vodniho hospodarstvi (o 1,8 mld. K), socidlnich sluzeb (o 0,6 mld. K&) a odvétvi civilni
pripravenosti na krizové stavy (o 0,2 mld. K¢).

Hlavnim zdrojem cerpéani kapitalovych vydajii byly transfery z rozpocti ostatnich kapitol
statniho rozpoctu a ze statnich fondl, dale pak transfery pievedené z rozpoctl regionalnich
rad na financovani investi¢nich akci realizovanych vramci jednotlivych regionalnich
operacnich programi (obce pfijaly z rozpocti regionalnich rad investi¢ni transfery ve vysi
6,7 mld. K¢, coz je zhruba o 4,8 mld. K& méné nezli v pfedchozim roce).

Dal$im zdrojem kapitdlovych vydaji obci byly transfery, které byly obcim pievedeny
z rozpocCtl krajli (zhruba 1,7 mld. K¢). Na financovani jednotlivych investi¢nich projekti se
podilely rovnéz vlastni zdroje obci.

Koncesni smlouvy

V minulych letech uzaviely nékterda mésta a obce a DSO koncesni smlouvy o provozovani a
spravé nékterych zatizeni ve vlastnictvi obce (dle zakona ¢ 139/2006 Sb., o koncesnich
smlouvach a koncesnim fizeni). Pro zjisténi vySe zavazki, které pro obce z téchto smluv ve
sledovaném roce vyplyvaji, ptredkladaji obce v rdmci podkladii pro zpracovani statniho
zaveéreCného uctu také udaje o zavazcich vyplyvajicich z uzavienych koncesnich smluv.

Ministerstvo financi aktualné eviduje celkem 59 obci a mést, kterym bylo v prabéhu let
2006 — 2011 vydano ptfedchozi stanovisko k uzavieni (ke zmén¢) koncesni smlouvy podle
§ 30 zakona ¢. 139/2006 Sb. K vyraznému naristu poctu zadosti o predchozi stanovisko
k uzavieni koncesni smlouvy dosSlo pravé v loniském roce, kdy Ministerstvo financi

posuzovalo 29 novych zadosti.

Z hodnoticich zprav zaslanych kraji vyplyva, Ze na thradu zdvazka spojenych s realizaci
koncesnich smluv vynalozily obce a mésta v lonském roce 185,3 mil. K¢ VySe roc¢nich
finan¢nich zavazkl u jednotlivych smluv je velmi rozdilnd (od desitek tisic az po desitky
milionl), ¢ast smluv neobsahuje pro obce ¢i mésta zddné financni zavazky.

Velka cast uzavienych smluv ma jako pfedmét koncesni smlouvy uvedeno ,,provozovani
vodohospodarské infrastruktury (tj. provozovéani vodovodu a zéasobovani pitnou vodou,
provozovani kanalizace a COV)“. Zbyvajici ¢ast zadosti ma potom riizny pfedmét koncesni
smlouvy, jako napiiklad: zajisténi dodavek tepla a teplé vody, provozovani viceucelového
htisté, provozovani sportovniho arealu, provozovani skolniho stravovani, provozovani
domova pro seniory, provozovani ozdravného centra, nebo provozovani integrovaného
systému parkovani, odtahu vozidel, provozovani lanové drédhy, vydavéani informac¢niho
Casopisu mestské Casti.

Prispévkové organizace zrizované obcemi

V uplynulém roce bylo evidovano celkem 8 372 ptispévkovych organizaci, jejichz ztizovateli
byly obce véetné hl. m. Prahy (proti pfedchozimu roku se jejich pocet zvysil o 15). Z udajt
o vysledcich hospodateni ptispévkovych organizaci vyplyva, ze 713 organizaci ukoncilo své
hospodateni s ucetni ztratou (8,5 % zjejich celkového poctu). Ve srovnéani s vysledky
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predchoziho roku, kdy ucetni ztratu vykazalo 1 111 organizaci (13,3 % zjejich celkového
poctu), se jednd o podstatné zlepSeni celkovych vysledkl hospodateni.

Z hlediska odvétvového Clenéni hlavni Cinnosti prispévkovych organizaci (dle klasifikace
COFOQ) piisobilo zhruba 86,0 % piispévkovych organizaci v oblasti vzdélavani (pfedSkolni
zafizeni, zakladni Skoly, Skolni stravovani a zékladni umélecké Skoly). V oblasti kultury
pusobilo piiblizné 5,7 % z celkového poctu prispévkovych organizaci, zde se jedna predevSim
o zafizeni pro zdjmovou c¢innost v kultuie, knihovnické ¢innosti a Cinnost muzei a galerii.
V oblasti socialnich véci pusobilo zhruba 3,9 % ptispévkovych organizaci (jsou to zejména
domovy pro seniory a domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, centra socialnich sluzeb,
zajiStovani osobni asistence a peCovatelské sluzby a socidlni poradenstvi). VéEtSi pocty
ptispévkovych organizaci plsobily dale i v oblasti rekreacnich a sportovnich sluzeb, rozvoje
bydleni, odstraniovani odpad.

Dobrovolné svazky obci

Ve sledovaném roce piisobilo na uzemi republiky celkem 756 dobrovolnych svazk obci (déle
jen DSO), tj. o 10 svazki méné ve srovnani s rokem piedchozim. DSO ptedstavuji
specifickou a nejcast¢j$i formu spoluprace mezi obcemi, vznikaji za Gcelem ochrany a
prosazovani spoleénych zajma obci. Jednotlivé DSO jsou pravnickymi osobami, sestavuji
rozpocet a hospodaii s majetkem, ktery ¢lenské obce vkladaji do svazku a s majetkem, ktery
ziskaly vlastni ¢innosti.

V navrhu statniho rozpoctu nebyvaji rozpoctovany zadné transfery pro DSO. Tato skutecnost
je zplsobena tim, Ze neexistuje zadny dotacni titul, ktery by byl navrzen vyhradné pro DSO.
Dotacni tituly, které jsou urceny jak pro obce tak pro DSO, jsou v ndvrhu statniho rozpoctu
zahrnuty jako dotace pro obce a jako o dotacich pro DSO je o nich uctovano az v prubéhu
rozpoctového roku pii jejich uvoliovani.

V lofiském roce hospodatily DSO s celkovymi piijmy ve vysi 5,5 mld. K¢, coz je
o 1,0 mld. K¢ vice nez v pfedchozim roce. Zdrojem piijmi jsou predevSim transfery
z ruznych urovni vetejnych rozpocti (z rozpoctl Clenskych obci, ze statniho rozpoctu, ze
statnich fondl, z rozpocti krajii a rozpocth regionalnich rad), jejichz celkovy objem dosahl
4,3 mld. K¢. Jednalo se ptedevSim o prostfedky investicniho charakteru (82 % celkového
objemu), coz souvisi s ucelem, pro ktery jsou DSO piedevs§im ziizovany. Vlastni piijmy DSO
¢inily 1,2 mld. K¢, tvofily je nedaiové piijmy ve vysi 0,9 mld. K& (zejména piijmy
z pronajmu majetku a piijmy z vlastni ¢innosti) a kapitalové piijmy ve vysi 0,3 mld. K¢.

Vydaje DSO c¢inily 5,2 mld. K¢ a hospodateni skoncilo s pfebytkem ve vysi 0,3 mld. K¢
(rozpocet predpokladal mirny schodek 0,1 mld. K¢). V souladu s uréenim pfijatych finan¢nich
zdroji byly vydaje DSO smérovany piedevSim na realizaci investi¢nich akci, kapitalové
vydaje Cinily 4,5 mld. K¢, coZ je zhruba 86 % celkovych vydajt.

Z hlediska odvétvového zaméieni plisobi nejvetsi pocet DSO v oblasti vodniho hospodafstvi,
kam patii naptiklad ¢innosti souvisejici se zasobovanim pitnou vodou, odvadénim a Cisténim
odpadnich vod a spravou ve vodnim hospodaistvi. Déle jsou to aktivity v oblasti komunalnich
sluzeb, uzemniho rozvoje, sbéru a svozu komundalnich odpadi, udrzby mistnich komunikaci.

4. Hospodareni Regionalnich rad regionii soudrznosti
Regionalni rady tvofi soucéast uzemnich rozpocéti od poloviny roku 2006. Jsou ziizeny ve
vSech regionech soudrznosti (s vyjimkou regionu soudrznosti Praha) a plsobi v nich jako

fidici organy regiondlnich operacnich programil. Prostiednictvim regiondlnich rad jsou
cerpany prostiedky na realizaci projektli spolufinancovanych z Evropského fondu pro
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regionalni rozvoj (ERDF) v programovém obdobi 2007 — 2013. Zprostiedkovatelem toku
finan¢nich prostfedkd z Evropské unie k regiondlnim raddm je Ministerstvo pro mistni rozvo;j.

Zakladnim zdrojem piijmi regionalnich rad jsou transfery ze statniho rozpoctu uréené na
predfinancovani vydaji, které maji byt kryty prostfedky z fondit EU a na spolufinancovani
narodniho podilu u projektid realizovanych v ramci jednotlivych regiondlnich operacnich
programtl, a transfery z rozpo€tl kraji. Ostatni zdroje piijmil (nedaiiové a kapitalové piijmy)
maji spise doplitkovy vyznam.

Hospodateni regiondlnich rad se v loifiském roce odchylilo nejen od pfedpokladi statniho
rozpocCtu, ale také od dosavadnich tendenci vyvoje. Zatimco v pfedchozich letech se objem
finan¢nich prostiedki prochdzejicich rozpocty regionalnich rad rychle zvySoval (v roce 2009
¢inil meziro¢ni nartst piijmt 13,3 mld. K¢, v roce 2010 to bylo 12,2 mld. K¢) a regionalni
rady hospodatily vZdy s mirnym piebytkem, v lofiském roce byl vyvoj odlisny.

Tabulka €. 17: Bilance pFrijmi a vydaji regionalnich rad regiont soudrznosti (v mil. K¢)

skutecnost rozpocet 2011 skutecnost %
Ukazatel k k plnéni
31.12.2010 schvé]eny po zménach | 31.12.2011 rozp.
1 2 3 4 5 6

Nedanové priimy 74,2 50,0 50,0 177.4

z toho : pfijmy z uroka 21,8 23,4
Kapitalové piijmy 0,2 0,1
Prijaté transfery (po konsolidaci) 27 208,1 27 861,4 26 838,7 14 723,1 54,9
z toho:
- ze statniho rozpoctu 26 998.,9 27 561,4 26 538,7 14 445,7 54,4
- z rozpoctu kraju 209,2 300,0 300,0 2774 92,5
Piijmy celkem (po konsolidaci) 27 282,5 279114 26 888,7 14 900,6 55,4
Bézné vydaje (po konsolidaci) 12275 24934 23879 12619 52,8
Kapitalové vydaje 25 782,9 25 418,0 24 500,0 13 838,7 56,5
z toho:
- transfery podnikatelskym subjektim 33739 2411,9
- transfery neziskovym a podobnym 748.,9 544,1
- transfery pfispévkovym organizacim 3734 80,1
- transfery vefej. rozpoc. Gizem. Girovné 21270,1 10 795,2
Vydaje celkem (po konsolidaci) 27 010,4 279114 26 888,7 15 100,6 56,2
Saldo pFijmii a vydaji (po konsolidaci) 272,1 0,0 0,0 -200,0

Celkovy objem prijmi regionalnich rad dosahl 14,9 mld. K¢, coZ znamena pokles proti
skuteCnosti predchoziho roku o 12,4 mld. K¢ a plnéni pfedpokladi rozpoctu 55,4 %.
Ve vysledcich hospodateni regionalnich rad byl poprvé vykazan schodek (- 0,2 mld. K¢).

Rozpocet na rok 2011 vychézel z predpokladu pokracovani ristu poctu podpotenych projektt
a tim 1 objemu finan¢nich prostfedkii na jejich financovani. V kapitole Ministerstva pro mistni
rozvoj, byly vyc¢lenény pro realizaci regiondlnich operac¢nich programt prostredky ve vysi
26,8 mld. K¢, pfevazna c¢ast, zhruba 91,6 %, byla uréena na investi¢ni ucely. Pfevadéni
finan¢nich prostredktl z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj do rozpocti jednotlivych
regiondlnich rad se odviji od pribéhu realizace projekti a proplaceni Zadosti o platbu,
tykajicich se projektt piijemcii dotaci.

Z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj pfijaly regionalni rady 14,4 mld. K¢, tj. o 12,4 mld.
K¢ méné nezli predpokladal rozpocet a o 12,6 mld. K& méné nezli vroce predchozim.

Zpomaleni Cerpani transferli ze statniho rozpoctu bylo signalizovéano jiz ve vysledcich za
1. pololeti, nebot’ od pocatku roku byly objemy transferti piijatych do rozpocti regionalnich
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rad v jednotlivych mésicich nizsi proti predchozimu roku. Ke konci prvniho pololeti byl
objem pfijatych transferti zhruba o polovinu niz8i neZ v pololeti minulého roku a plnéni
predpokladi rozpoctu €inilo 25,5 %. K zésadnéjSimu obratu nedoslo ani v pribéhu druhého
pololeti.

Regionalni rady ve svych hodnoticich zpravach o vysledcich hospodateni (piedlozenych
podle Ptilohy ¢. 2 vyhlaSky ¢. 419/2001 Sb.) jako hlavni divody poklesu financovani mezi
roky 2011 a 2010 uvadi zejména Casové posuny ukoncovani jednotlivych etap projektd, které
nasledné¢ odsouva kone¢né vyuctovani projektu, zmeény ve finan¢nich planech piijemcti
dotaci, ve kterych doslo k posunu zadosti o platbu do dalSich let a ¢asovy posun procesu
hodnoceni a administrace novych projekti a nasledné¢ uzavieni novych smluv. V pribéhu
cerpani finanénich prostredki se také negativné odrazily problémy v ¢innosti nékterych uradi
regionalnich rad, které vedly k pozastaveni certifikace vydajli ze strany Evropské unie a
naslednému pozastaveni trans$i od Ministerstva pro mistni rozvoj a také souvisejici externi
kontroly (Policie CR, Delloitte Advisory), které kontrolovaly proplacené projekty (pokud
nebyla kontrola externim subjektem uzaviena nebylo mozné dany projekt proplatit).

Kraje pfevedly do rozpoc€tl regionalnich rad transfery ve vysi 0,3 mld. K¢ (meziro¢ni zvySeni
0 0,1 mld. K¢), z toho zhruba jednu tietinu tvofily prosttedky na zajisténi vlastniho provozu
regiondlnich rad a dvé¢ tretiny investi¢ni prostfedky ur€ené na spolufinancovani projektl
realizovanych kraji. Celkovy objem piijmi dale doplnily nedanové piijmy ve vysi 0,2 mld.
K¢ (v tom rozhodujici objem tvotily piijmy z finan¢niho vypoiadani).

Celkové vydaje regiondlnich rad cinily 15,1 mld. K¢&, coz bylo ve srovnéani s predchozim
rokem o 11,9 mld. K¢ méné, proti predpokladiim rozpoctu byly vydaje nizsi o 11,8 mld. K¢.

Na bézné vydaje vynalozily regiondlni rady 1,3 mld. K¢, tj. zhruba stejné jako v pfedchozim
roce, rovnéz struktura béznych vydaji byla obdobna. Neinvesti¢ni transfery urCené na
realizaci projektt tvotily 0,6 mld. K¢, z toho 0,4 mld. K¢ byla pfevedeno vefejnym rozpoctim
uzemni urovn¢ (obcim a krajim na thradu neinvesti¢nich vydaja jimi realizovanych projektl)
a 0,1 mld. K¢ neziskovym organizacim. Vydaje na platy zaméstnanct regionalnich rad vcetné
povinného pojisténi ¢inily 0,3 mld. K¢, vydaje na nakup vody, paliv, energie a ostatni nakupy
0,15 mld. K¢.

Kapitalové vydaje cCinily 13,8 mld. K¢ a tvorily tak témét 92 % celkovych vydaja
regionalnich rad (ve srovnani s ptedchozim rokem byly o 11,9 mld. K¢ nizsi). Nejvétsi cast
prostiedkli na realizaci investi¢nich projekti byla prevedena vefejnym rozpoctim uzemni
urovng, celkovy objem ¢inil 10,8 mld. K¢ (z toho: obcim 6,5 mld. K¢, dobrovolnym svazkiim
obci 0,1 mld. K¢, krajim 4,1 mld. K¢). Podnikatelskym subjektim byly pfevedeny transfery
ve vysi 2,4 mld. K¢ (v loniském roce 3,4 mld. K¢) a zbyvajici ¢ast 0,6 mld. K¢ byla ur¢ena
prispévkovym, neziskovym a podobnym organizacim (v lofiském roce 1,1 mld. K¢).

Z hlediska vécného zaméteni operacnich programi bylo nejvice prostfedkii rozdéleno v ramci
prioritnich os zamétenych na projekty zaméfené na rozvoj a obnovu mést a obci, dopravni
infrastruktury a cestovniho ruchu. Podle odvétvového Clenéni investi¢nich vydaji byl nejveétsi
objem vykéazan v odvétvi dopravy, kam smeétovalo celkem 4,2 mld. K¢ (ve srovnani
s piedchozim rokem, kdy tyto vydaje Cinily 10,4 mld. K¢, se vSak jedna o znaény pokles).
Vydaje zaméfené na rozvoj bydleni a komunélnich sluzeb ¢inily 2,0 mld. K¢, vydaje do
odvétvi vzdélavani a Skolskych sluzeb 1,6 mld. K¢, do odvétvi télovychovy a zdjmové
¢innosti 1,5 mld. K¢, oblasti kultury 1,3 mld. K¢.

Hlavni mésto Praha, které vykonava Cinnost fidiciho organu operacnich programti Praha -
Adaptabilita a Praha - Konkurenceschopnost pro region soudrznosti Praha spolufinanco—
vanych z Evropského socidlniho fondu (ESF) a Evropského fondu pro regionalni rozvoj
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(ERDF), pftijalo z rozpoctu Ministerstva pro mistni rozvoj celkem 1,3 mld. K¢ (z toho na
implementaci programu Konkurenceschopnost 1,0 mld. K¢ a programu Adaptabilita
0,3 mld. K¢). Tyto prosttedky byly pIn€ vyuzity na financovani podpotenych projekta.
V ramci OP Adaptabilita byl nejvétsi objem prostiedki vyuZit na realizaci projektii v prioritni
ose 1 - Podpora rozvoje znalostni ekonomiky (0,2 mld. K¢), v ramci OP Konkurenceschop—
nost to bylo na realizaci projektl v prioritni ose 1 — Dopravni dostupnost a rozvoj ICT
(0,6 mld. K¢).

5. Vyvoj zadluzenosti

Obce (v¢. jimi zfizovanych ptispévkovych organizaci) vykazaly ke konci roku 2011 celkovy
nekonsolidovany dluh? ve vysi 82,4 mld. K¢. Proti skutecnosti roku 2010 se jedna o pokles
o 1,2 %, ptfic¢emz v absolutnim vyjadfeni se jedna o pokles o t¢émé&f 1,0 mld. K¢.

V celkovém objemu zadluzenosti obci jsou zahrnuty bankovni uvéry od penéznich tustav,
emitované komundlni dluhopisy, pfijaté navratné finanéni vypomoci a ostatni dluhy,
vC. pujcek ze statniho rozpoctu a statnich fondi.

Tabulka ¢&. 18: Souhrnné tidaje o zadluZenosti obci CR v letech 2001 — 2011 (v mld. K¢)

Ukazatel 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Uvéry 22,6 | 27,3 | 35,2 | 38,5 | 43,7 | 47,1 | 46,7 | 47,4 | 55,8 | 59,9 | 60,9
Komunalni dluhopisy 13,3 | 159 | 21,7 | 23,9 | 23,5 | 22,9 | 22,6 | 22,7 | 14,7 | 158 | 14,0

Piijaté navratné financni
vypomoci a ostatni dluhy

Celkem 483 | 55,8 1 70,4 | 74,8 | 79,0 | 80,9 | 79,2 | 80,1 | 80,6 | 83,3 | 82,4

12,4 | 12,6 | 13,5 | 124 | 11,8 [ 109 | 99 [ 10,0 | 10,1 [ 7,6 | 7,5

Z 0daji uvedenych v tabulce jsou zifejmé dva protichiidné vlivy. Na jedné strané doslo
k narGstu na polozce uvéri (o 1,0 mld. K¢), na druhé strané¢ doslo k poklesu na polozce
komunalnich dluhopisit (o 1,8 mld. K¢) a na poloZce pfijatych navratnych vypomoci a
ostatnich dluht (o 0,1 mld. K¢). Snizeni vykazané hodnoty na polozce komunalnich dluhopisi
zpusobilo splaceni emise komunalnich dluhopisi statutdrniho mésta Brna ve vysi 2,0 mld. K¢.
Naproti tomu doslo k precenéni (zvySeni ucetni hodnoty) emisi komundlnich dluhopist
hlavniho mésta Prahy a statutdrniho mésta Ostravy denominovanych v EUR, ¢imz se celkova
hodnota emitovanych komundlnich dluhopisti vyjadiend v K¢ snizila pouze o 1,8 mld. K¢.
Krom¢ toho doslo v roce 2011 ke splaceni dvou emisi komunalnich dluhopist hl. m. Prahy
v souhrnné vysi 5,0 mld. K¢&. Tyto emise vSak byly refinancovany novou emisi komunalnich
dluhopist hl. m. Prahy ve stejné vysi.

Ve struktute dluhu obci maji dlouhodobé nejvétsi vahu aveéry, jejichz podil béhem roku 2011
vzrostl o 2 p. b. na 73,9 %, podil emitovanych komunalnich dluhopist se o stejnou hodnotu
snizil na 17,0 % a zbyvajici ¢ast dluhu obci (9,1 %) tvortily ptijaté navratné financni vypomoci
a ostatni dluhy.

Uvéry, které obce piijaly od penéznich tstavii, byly podobné jako v minulych letech,
smerovany zejména na rekonstrukce a vystavbu technické infrastruktury (mistni komunikace,
kanalizace, Cistirny odpadnich vod, vodovody), na piedfinancovéani investi¢nich projekta
spolufinancovanych zfondi EU a na regeneraci a vystavbu bytového fondu. Obce tyto
prosttedky rovnéz pouzily na rekonstrukce, zateplovani a rozSifeni Skolskych zatfizeni,

2 Cerpano z dat piijatych do CSUIS do 1.3.2012. V udajich nejsou zahrnuty 2 obce, 3 dobrovolné svazky obci a
4 ptispévkové organizace, jejichz vykaz nebyl do 1.3.2012 do CSUIS piedan.
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sportovnich aredll a jiné ob¢anské vybavenosti. Nékolik statutarnich mést také ¢erpalo uvéry
poskytnuté Evropskou investicni bankou urcené na financovani investic do zkvalitnéni
méstské infrastruktury. Tyto uvéry se vyznacuji nizkym urocenim a velmi dlouhou dobou
splatnosti. AZ na zanedbatelné vyjimky byla vétSina avéri 1 v roce 2011 obcim poskytnuta
v domaci méné.

Vedouci postaveni v poskytovani uvért si stale udrzuje Ceska spofitelna, a. s. pred Komeréni
bankou, a. s. Tietim nejvétsim poskytovatelem je Ceskoslovenska obchodni banka, a. s.
V poskytovani uvért a ptijéek je aktivnich 1 mnoho dalSich pravnickych a fyzickych osob,
vcetné obci. VEtSina trokovych sazeb je pevné stanovena nebo je navazana na mezibankovni
tirokovou sazbu PRIBOR. Urokové sazby se pohybuji od nuly po nékolik desitek procent
v piipad¢ spotiebitelskych uvéri a financniho pronajmu (zpravidla potfizeni vozidel a
komunalni techniky). VétSina sazeb nepfesahovala 4 procentni body. Pfirazky k sazbam
vazanych na mezibankovni urokovou sazbu PRIBOR obvykle nepiesahovaly 2 p.b. Pro vice
neZ polovinu poskytnutych Gvért a plijéek jejich poskytovatelé nevyzadovali ruceni. Pokud
bylo ruceni vyzadovano, nejcastéji §lo o ruceni majetkem obce, budoucimi pfijmy rozpoctu
ptijemce ¢i sménkou.

Emisi komunalnich dluhopist vykazuje pouze hl. m. Praha (9,4 mld. K¢) a statutarni mésta
Ostrava (2,6 mld. K¢) a Liberec (2,0 mld. K¢). Celkovd ucetni hodnota emitovanych
komunalnich dluhopisi ¢inila koncem roku 14,0 mld. K¢.

Polozka prijaté navratné finanéni vypomoci a ostatni dluhy vykazala jen mirny meziro¢ni
pokles. Na jedné stran¢ doSlo k mirnému poklesu piijatych ptj¢ek a navratnych finan¢nich
vypomoci, na druhé strané doslo k mirnému nartstu ostatnich dlouhodobych zavazki.

Obce také pfijaly nizkouroCené pujcky z rozpocti Statniho fondu Zivotniho prostiedi
(154,5 mil. K¢) a Statniho fondu rozveje bydleni (17,3 mil. K¢&) a navratné finan¢ni
vypomoci z kapitoly VSeobecna pokladni sprava (77,2 mil. K¢). Pljcky byly smérovany
predevsim na intenzifikace Cistiren odpadnich vod a jejich vystavbu, na tspory energii a na
opravy a modernizace bytového fondu.

Z hlediska vztahu vySe financnich prosttedki na bankovnich uctech rozpoctového
hospodateni obci a béznych ucltech jimi zfizenych pfispévkovych organizaci a vyse
zadluzenosti nedoSlo oproti roku 2010 k vyrazn€j§i zméné. Pokles hodnoty dluhu byl
doprovazen poklesem penéznich zlstatkli. Ke konci roku 2011 vySe zadluZenosti prevySovala
vysi finan¢nich zastatk o 11,2 mld. K¢.

Tabulka ¢. 19: Stavy na uétech a stav zadluZenosti obci a jimi ziizenych prispévkovych
organizaci v letech 2001 - 2011(v mld. K¢)

Ukazatel 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Stav na uctech celkem 37,3 39,8 47,1 52,2 61,8 65,6 72,6 87,6 69,6 72,5 71,2
Zadluzenost celkem 48,3 55,8 70,4 74,9 79,0 81,0 79,3 80,1 80,6 83,3 82,4

Rozdil -11,0| -161| 233 227 -172| -154] -67 75| -11,0] -108] -11,2

V roce 1994 vykazalo zadluzenost 1 969 obci z celkového poctu 6 221 obci, tj. 31,7 % obci.
V roce 2011 vykazalo zadluzenost 3 0893 obci z celkového poctu 6 246 obci, coZ je méné nez
polovina (49,5 %) obci z celkového poctu. Pocet obci, které vykdzaly v poslednich letech
zadluZenost je pomérné stabilizovany a meziro¢né doslo opét k jeho mirnému poklesu (o 23
obci).

3 U dvou obci, které nepiedaly svou fadnou udetni zavérku nebylo mozné provést hodnoceni. Z finanéniho
vykazu lze vSak usuzovat, Ze jedna z téchto obci dluh vykazuje.
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Z pohledu posuzovani zadluzenosti podle velikostnich kategorii obci lze, stejné jako
v minulych obdobich, konstatovat, Ze podil obci vykazujicich dluh se zvySuje s rostoucim
poctem obyvatel obce. Nejnizsi procentni podil obci vykazujicich dluh lze nalézt v nejnizsi
velikostni kategorii 1 — 100 obyvatel (podil 20,6 %). Velikostni kategorie obci nad 5 000
obyvatel maji vyssi nez 94 % podil poctu obci vykazujicich dluh. Oproti pfedchozimu obdobi
doslo k poklesu podilu obci vykazujicich dluh v kategoriich do 1 000 obyvatel. Naproti tomu
vSechna mésta s poctem obyvatel nad 20 000 vykazuji dluh v souhrnné vysi vice nez

57,9 mld. K¢.

Na celkové zadluzenosti obci se stale vyrazné podili 4 nejvetsi mésta, prestoze jejich podil na
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hodnoty od roku 2001.

Tabulka &. 20: Udaje o zadluZenosti obci CR bez hl. m. Prahy, Plzné, Brna a Ostravy v letech
2001-2011 (v mld. K¢)

Ukazatel 2001 {2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 { 2011
Uvéry 143 | 16,5 | 18,4 | 19,8 | 22,0 | 25,7 | 25,9 | 26,9 | 34,8 | 35,5 | 36,3
Komunalni dluhopisy 0,0 (00 00]001]007]00]00]007]00{20]{20

Piijaté navratné finan¢ni
vypomoci a ostatni dluhy

Celkem 24,1 1 26,2 | 28,0 [ 28,9 [ 30,6 | 33,5 ] 32,9 | 34,3 | 41,3 ]| 43,2 | 44,0

98 1971969118678 70174165/ 57]|57

Bez zahrnuti ¢tyt nejvétsich mést (tj. hl. m. Praha, Plzeni, Brno a Ostrava), jejichz zadluzenost
dosahuje vyse 38,4 mld. K¢, ¢ini zadluZzenost ostatnich obci celkem 44,0 mld. K&. U obci bez
téchto nejvétsich mést doslo ke zvyseni celkové zadluzenosti o 0,8 mld. K¢.

Tabulka ¢. 21: Vyvoj podilu zadluZenosti hl. m. Prahy, Plzné, Brna a Ostravy na celkové
zadluZenosti obci v letech 2001-2011 (v mld. K¢)

Ukazatel 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

ggk‘w“*‘dl“l‘*“"““bc” 483 | 558 | 704 | 74.8 | 79.0 | 80.9 | 792 | 80.1 | 80.6 | 833 | 82.4
ZadluZenost 4 nejvétSich

st 24,2 | 29,6 | 42,4 | 459 | 48,4 | 47,4 | 46,3 | 45,8 | 39,3 | 40,1 | 38,4

% podil 4 nejvétSich mést

. v . 50,1 | 53,0 | 60,2 | 61,4 | 61,3 | 58,6 | 58,5 | 57,2 | 48,8 | 48,1 | 46,6
na celkové zadluzenosti

Celkova zadluzenost hl. m. Prahy (véetné ji ziizenych piispévkovych organizaci) dosdhla ke
konci roku hodnoty 26,7 mld. K¢, coz je o 0,6 mld. K& méné neZ v roce predchozim. Podil
zadluzenosti hl. m. Prahy na celkové zadluzenosti obci se proti predchozimu roku 2010 snizil
0 0,3 p.b. na 32,5 %.

Dobrovolné svazky obci vykazaly celkovy dluh ve vysi 2,5 mld. K¢, coz oproti roku
pfedchozimu znamend pokles o necelych 0,2 mld. K¢. Na zadluZenosti se z 86,6 % podili
dlouhodobé bankovni Gvéry. Dobrovolné svazky obci vyuzivaji ziskané prostiedky predevsim
na rozvoj a obnovu mistni infrastruktury (vodovody a kanalizace), odpadové hospodarstvi a
na projekty zvySujici atraktivitu jejich izemi.

Kraje (vCetné jimi zfizenych piispévkovych organizaci) vykazaly ke konci roku 2011
nekonsolidovany dluh v celkové vysi 22,3 mld. K¢&. Po prvnim meziro¢nim poklesu hodnoty

dluhu v historii krajit v roce 2010 se jedna o opétovny narast hodnoty dluhu. Hodnota dluhu
se meziro¢n¢ zvysila o necelych 3,2 mld. K¢ (o 16,7 %). Rist dluhu byl vykazan zejména na

33



polozce uvért (o vice nez 3,0 mld. K¢), které se na celkové zadluzenosti kraji podileji
88,1 %, a piijatych navratnych finan¢nich vypomoci a ostatnich dluht (o necelych 0,2 mld.
K¢). Kraje ani v roce 2011 neemitovaly komunalni dluhopisy.

Tabulka ¢&. 22: Souhrnné tidaje o zadluZenosti kraji CR v letech 2003 - 2011(v mld. K¢)

Ukazatel 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Uvéry 0,2 0,4 1,8 6,5 9,4 11,9 17,4 16,6 19,6

Prijaté  navratné financni
vypomoci a ostatni dluhy

Celkem 1,3 1,5 2,9 7,7 10,4 14,6 | 20,9 19,1 22,3

1,1 1,1 1,1 12 10 | 27 | 35 | 25 | 27

Nékteré kraje pokraCovaly v Cerpani tivéra poskytnutych Evropskou investi¢ni bankou, jimiz
pfedfinancovavaji a spolufinancuji rozsahlé investice do regiondlni infrastruktury
(rekonstrukce silnic II. a III. tfid, ob¢anska vybavenost), cestovniho ruchu, védy a vyzkumu.
Tyto uvéry jsou zpravidla Cerpany v nckolika tranSich s rtiznou délkou splatnosti, obvykle
presahujici 10 let. Ostatni Gvéry pfijaly kraje zejména od Komeréni banky, a.s. a Ceské
spofitelny, a. s. za G€¢elem piedfinancovani investicnich projekti, oprav silnic ¢i odstranovani
povodiovych Skod. Kraje prijaly téz bezaroéné¢ pljcky od Statniho fondu dopravni
infrastruktury ve vysi 0,5 mld. K¢ na ptedfinancovani vydajl, které maji byt kryty prostfedky
ze strukturalnich fonda EU.

Rozdil mezi stavem penéZnich prostfedkli na bankovnich Gc¢tech rozpoctového hospodareni
krajii a béznych uctech jimi ziizenych pfispévkovych organizaci a stavem zadluzenosti se
u krajii od roku 2003 udrZoval stile nad hranici 10,0 mld. K¢. V roce 2009 se tento rozdil
skokovée snizil na 1,2 mld. K¢. Zarok 2011 byl vykazan rozdil 1,8 mld. K¢&. Tento rozdil je
od pocatku existence kraji kladny. V poslednich tfech letech uZz jen diky zfizovanym
pfispévkovym organizacim.

Tabulka €. 23: Stavy na uctech a stav zadluZenosti kraji a jimi zFizenych prispévkovych
organizaci v letech 2001-2011(v mld. K¢)

Ukazatel 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Stav na uctech celkem 4,4 6,9 12,5 13,1 15,1 17,8 21,0 24,9 22,1 22,2 24,1
Zadluzenost celkem 0,0 0,0 1,3 1,5 2,9 7,7 10,4 14,6 20,9 19,1 22,3

Rozdil 4,4 6,9 11,2 11,6 12,2 10,1 10,6 10,3 1,2 3,1 1,8

Regionilni rady regionii soudrZnosti i vroce 2011 vykéazaly velmi nizkou zadluzenost
(1,1 mil. K¢), jejiz hodnota byla mirné vyssi nez hodnota vykdzana za rok 2010. Tato ¢astka
je tvofena pfijatou navratnou finan¢ni vypomoc mezi rozpocty a kratkodobym tuvérem.

Uzemni rozpoéty v souhrnu ke konci sledovaného obdobi vykazaly zadluzenost ve vysi
107,2 mld. K¢, coz je 0 1,9 % (2,1 mld. K¢) vice nez v roce predchozim. Jedna se o dosud
nejvyssi dosazenou hodnotu zadluzenosti.

v

Tabulka ¢. 24: Stavy na uctech a stav zadluZenosti izemnich rozpocti v letech 2001-2011
(v mld. K¢)

Ukazatel 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Stav na tctech celkem 41,9 47,0 59,9 65,7 77,8 84,2 94,6 114,1 93,4 96,6 97,2
Zadluzenost celkem 49,3 56,8 72,8 77,5 83,5 90,9 92,2 97,21 104,1| 105,1| 1072

Rozdil -7,4 98( -12,9] -11,8 -5,7 -6,7 2,4 16,9 -10,7 -85 -10,0
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Stav finanénich prostfedkii na bankovnich uctech rozpoctového hospodaieni obci a DSO,
kraji, regiondlnich rad a na béznych tuctech ptispévkovych organizaci uzemnich
samospravnych celkd se mezirocné zvysil o témet 0,6 mld. K¢ (0,6 %) na 97,2 mld. K¢.
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II1. Vysledky hospodareni zdravotnich pojistoven

Finanéni prosttedky systému vetejného zdravotniho pojisténi (dale jen ,,v.z.p.) jsou nedilnou
soucasti vefejnych financi. Hodnoceni vyvoje systému v.z.p. za rok 2011 vychéazi z daji
ro¢nich statistickych a ti€etnich vykazl zdravotnich pojistoven (dale jen ,,ZP*), zpracovanych
v souladu s vyhlaskou €. 362/2010 Sb., které byly ptedloZeny na Ministerstvo zdravotnictvi
(dale jen ,MZ“) a na Ministerstvo financi (dale jen ,MF*) do 29.2.2012. Udaje v nich
obsazené jsou podkladem i pro vypracovani ro€nich ucetnich zavérek a vyro¢nich zprav
zarok 2011, které dale podléhaji povinnému auditu. Ovéifené dokumenty piedlozi ZP
do 30.4.2012 naMZ aMF. Po jejich posouzeni budou piedloZeny, spolecné snavrhem
»vyjadieni vlady*, vladé a poté, spolu s usnesenim vlady (dale jen ,,UV®), do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR (dale jen ,,PSP CR*) ke kone¢nému projednani. Zdravotné pojistné
plany na rok 2011 byly vladou doporueny UV 174/11 k projednani v PSP CR. Zde byly
schvaleny usnesenim €. 586/11. Do doby jejich schvaleni hospodafily vSechny ZP podle
provizorii (vydanych MZ po projednani s MF). Postupy uctovani nebyly pro ZP vr. 2011
upravovany a proto meziro¢ni srovnani vysledkti hospodafeni systému v.z.p. za rok
2011/2010 poskytuje objektivni udaje.

K 31.12.2011 zajistovalo osm ¢innych ZP sluzby systému v.z.p. pro 10 409 487 pojiSténcti.
K 28.3.2011 doslo (v souladu s § 6 zakona ¢. 280/1992 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist)
ke sloudeni ZP Média se Vseobecnou zdravotni pojistovnu (dale jen ,,VZP CR*). Ucetni
zavérka ZP Média k 28.3.2011 byla uzaviena auditorem s vyhradou a VZP CR, po zbyvajici
obdobi r.2011, provadéla analyzu prevzatych dokumentl a upfesiiovala predevSim stavy
prevzatych zavazkl a pohledavek.

Z hlediska organiza¢niho uspofadani systému v.z.p. bylo krajské uspotfadani, doplnéné
uzemnimi pracovisti, povinné podle zakona ¢. 551/1992 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpist,
pouze pro VZP CR. Jeji sit pobodek, uzemnich pracovist a predeviim smluvnich
zdravotnickych zafizeni (dale jen ,,ZZ°) zajistovala celostatni dostupnost zdravotni péce.
U VZP CR bylo vr. 2011 v priméru registrovano 6 275 820 pojisténcii (60,4 %), u sedmi
Z7P bylo zaregistrovano celkem 4 118 487 pojisténct (39,6 %). Vyvoj poctu pojisténci byl
vr. 2011 ovlivnén pfipravovanym piechodem na rocni frekvenci registracnich termin
(s ucinnosti od 1. 1. 2012) jiz pti poslednim registracnim terminu k 1. 10. 2011. Pfipravovana
zména méla u VZP CR za nasledek citelny tibytek pojisténcti, ktery prevysil podet prevzatych
pojisténct od ZP Média. Divodem byly pfedev§im obavy pojisténcti o dostate¢nou platebni
schopnost VZP CR vr.2012. K 31.12.2011 VZP CR registrovala jiz pouze 6251241
pojisténct (60,1%) a ostatni ZZP celkem 4 158 246 (39,9 %).

Primérny pocet zaméstnancii systému v.z.p. dosdhl 6 327 osob s mezirocnim uUbytkem
0 10,3 %. Ubytek zaméstnancii zaznamenala piedev§sim VZP CR v disledku probihajici
centralizace informac¢niho systému.

Vyvoj hospodateni systému v.z.p. v roce 2011 1ze charakterizovat nasledujicimi udaji:
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Tabulka €. 25: Vyvoj hospodareni systému v.z.p. v roce 2011 (v mil. K¢)

Neauditované
Skute¢no st Rozdil Zména vysledky Rozdil Zména
Vyvoj hospodareni verejného zdravotniho pojisténi hospodareni
Vybrané ukazatele v mil. K¢ v mil. K¢& v % v mil. K¢& v mil. K¢& v %
2010 2010 -2009 2010/ 2009 2011 2011 - 2010 2011/ 2010

Prijmy v systému vei‘ejného zdravotniho poji§téni celkem 215 615] 3416 101,6] 220390 4 775 102,2
v tom: inkaso pojistného po pferozdélovani 212782 4042 101,9 217642 4 860 102,3
z toho: ze SR na nevydélecné pojisténce *) 52473 3269 106,6 52960 487 100,9
ostatni pfijmy avynosy v.z.p. 2220 -854 72,2 2199 21 99,1
vynosy z komeréni ¢innosti, smluvniho pojisténi. a pFipojisténi 98 -11 89,9 94 -4 95,9
platby od zahr. pojistoven na zakladé mezinar.smluv 515 239 186,6] 455 -60) 88,3
Vydaje v systému zdravotniho pojiténi celkem 222500, 3870 101,8 225545 3 045 101,4
v tom: vydaje na zdravotni péci 214373 4340 102,1 217 641 3268 101,5
provozni rezie 7657 -506 93,8 7284 -373 95,1
vydaje za cizince uhrazené zdravotnickym zafizenim 421 43 111,4 552 131 131,1
naklady na celkovou komeréni ¢innost 49 -7 87,5 68 19 138,8
Saldo v$ech pFijmi celkem a vydaji celkem -6 885 -454 107,1 -5155 1 730] 74,9
Saldo p¥ijmii a vydaji bez vlivu komer¢ni Cinnosti -6 934 -450 106,9 -5181 1753 74,7

*) Rozdil mezi skutecnymi vydaji na platby za nevydélecné pojisténce ze statniho rozpoctu a vystupy z ucetnictvi
Jje zpiisoben ¢asovym posunem, v diisledku procesu 12. prerozdélovani pojistného.

Vilivem zdkona ¢. 362/2009 Sb. doslo v r. 2010 k navyseni platby statu z 677 K¢ na 723 K¢ mésicné na jednoho
"statem hrazeného pojistence “. Celkova platba statu v r. 2010 dosahla 52 700 mil. K¢.

Vr. 2011 se platba statu ve vysi 723 K¢ nezvySovala, celkova platba statu dosdhla 52 717 mil. K¢ v disledku
narustu poctu pojisténcii zarazenych v této kategorii.

Polozky vydaje celkem za rok 2011 a saldo celkem za r. 2011 byly (oproti vykaziim ZP) snizeny o hodnotu
4471 mil. K¢, tj. castku, ktera byla v zaveru roku 2011 prevedena na zvlastni ucet prerozdélovani a zistala
na tomto uctu ulozena az do 1. prerozdelovani v lednu 2012.

Prijmy celkem v roce2011 dosahly 220 390 mil. K¢, s meziroénim naristem 02,2 %
(zvysSeni tempa meziro¢niho nartstu o 0,6 p. b.). Z toho pfijmy pojistného po prerozdélovani
dosahly 217 642 mil. K¢, s mezironim naristem o 2,3 % (pfi zvySeni tempa mezirocniho
naristu o 0,4 p. b.). Pfijmy z vlastniho vybéru dosdhly 164 682 mil. K¢ a meziro¢né vzrostly
0 2,7 %. VySe vymé&fovacich zakladl pojistného se mezirocn€ nezmeénila u zaméstnanci,
zaméstnavateli, OSVC, osob bez zdanitelnych piijmi, ani u osob za které je platcem stat.
Vyse platby stitu za jednoho pojisténce ¢inila v obou porovnavanych obdobich 723 K¢&
na mésic. Celkovy pocet statem hrazenych pojisténci dosahoval vr.2011 v priméru
6 070 007 osob. Platba statu v r. 2011 dosahla 52 717 mil. K¢ a vlivem vys$§iho poctu statem
hrazenych pojisténci meziro¢né vzrostla o 17 mil. K&. Pii 100 % pterozdélovani pojistného
nema na piijmy jednotlivych ZP vliv jejich rozdilnd skladba platct pojistného. Kriteria
procesu pierozdélovani se kazdorocné aktualizuji svazbou na vynaloZzené néklady
na zdravotni péci vSech pojisténci (o dva roky zpét), v ¢lenéni na muze a Zeny po 5 letech
veku. Zvlastni postup je pouzivan u propoctu podilu za tzv. ,,nakladné pojisténce™ v oddélené
casti systému 100 % pterozd€lovani. Principu 100 %pierozdélovani pojistného podléha
veskeré vybrané pojistné, platba statu, prostfedky trokii vzniklych na zvlastnim Gétu (snizené
o poplatky za vedeni tohoto uctu) i mimotadné prosttedky ziskané podle § 6a zakona
¢.280/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, pii uzavieni procesu likvidace néckteré
ze ZZP.*

V roce 2011 ziskala VZP CR pfi pierozdélovani vybraného pojistného a plateb statu celkem
47 343 mil. K¢, s mezirocnim nartstem o 254 mil. KE. Vysledné ro¢ni saldo mésicnich
odvodu a ptijmil z pferozdélovani u souboru ZZP bylo 5 617 mil. K¢, s mezirocnim nardstem
0 232 mil. K¢. Z této skupiny odvedla na zvlastni ucet pterozdélovani financni prostiedky
pouze OZP v celkové hodnote 2 157 mil. K¢.

4 K 31.12.2011 nebyla uzaviena jeité likvidace Hornické zaméstnanecké zdravotni pojistovny a Mendlovy
zdravotni pojistovny. V prub¢hu r. 2011 doslo k vymazu z obchodniho rejstiiku pouze u ZP Sport, likvida¢ni
zustatek vSak byl nulovy.
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Primémé pfijmy celkem na jednoho pojisténce v roce 2011 dosdhly 21 203 K¢. Nejvyssi

cvwr

Aliance v hodnot¢ 17 802 K¢; ZZP v praiméru doséhly hodnoty 18 962 K¢.

Ostatni pfijmy a vynosy v.z.p. vr. 2011 dosdhly 2 199 mil. K¢ (1 % z celkovych piijmi)
a jejich vyse meziro¢n¢ stagnovala.

Na bankovni Uc¢ty zékladnich fondid zdravotniho pojisténi bylo prostfednictvim Centra
mezistatnich thrad ptfevedeno od zahrani¢nich pojistoven 455 mil. K& Celkovy stav
vzdjemnych pohledavek a zavazkli vykazoval k31.12.2011 pfevis pohledavek viici
zahrani¢nim pojiStovndm hodnotu 516 mil. K& Tento rozdil je pfechodné kryt predevS§im
z bankovniho étu zakladniho fondu zdravotniho pojisténi VZP CR.

Rocni vydaje systému v.z.p. celkem dosdhly 225 545 mil. K¢, s meziroénim narstem
o 1,4 % (meziro¢ni tempo rastu pokleslo o 0,4 p. b.). Jednd se o ,,objektivizované vydaje*,
ze kterych byly vyjmuty mimoiddné odvody casti zlstatkli z bankovnich uc¢td zakladnich
fondl, provedené v souladu se zdkonem ¢.298/2011 Sb.5. Z hodnoty objektivizovanych
vydajui dosahly vydaje na zdravotni péci 217 641 mil. K¢ (tj. 96,5 %). Jejich meziro¢ni nartist
dosahl 1,5 %, pti meziro€nim poklesu tempa riistu o 0,6 p. b.

V prepotu na jednoho pojisténce dosahly primérné roc¢ni vydaje za zdravotni péci
hrazenou ze zdkladniho fondu zdravotniho pojisténi 20 872 K¢ (u ZZP celkovy primér
18 524 K&, u VZP CR 22 412 K&). Vykézané rozdily ve vydajich za zdravotni pééi mezi
VZP CR a skupinou ZZP byly ovlivnény, jak rozdilnou skladbou pojisténct, tak i smluvnimi
vztahy se ZZ a cenovymi dodatky na rok 2011. V obou skupinach ZP byly vynalozené vydaje
na zdravotni péci vyssi nez dosazené piijmy z prerozdélovani. Podrobnou analyzu ndklada
na zdravotni péc¢i, v ¢lenéni na jednotlivé segmenty zdravotni péce, budou obsahovat
jednotlivé vyrocni zpravy ZP za rok 2011 a souhrnné hodnoceni vyvoje systému v.z.p.
(termin piedlozeni vladé zati 2012).

V oblasti tvorby a Cerpani fondi prevence vr. 2011 jiz nebyla v platnosti zadnd omezeni
(z dohod s MZ) a jejich Cerpani podléhalo, v souladu se zakony, pouze rozhodnuti spravnich
rad. V souladu s § 16 zékona ¢. 280/1992 Sb., ve znéni pozd¢jsich ptedpisii, uhradily ZZP
v roce 2011 kazdému pojisténci nadstandardni pééi v priméru za 108 K& VZP CR, v souladu
s podminkami § 7 zdkona ¢.551/1991 Sb., ve znéni pozd¢jSich piredpisti, vynalozila
v priméru pouze 41 K& Na rozdil od ZZP mize sice VZP CR tvofit i Eerpat tyto prostiedky
1 v obdobi kdy nevykazuje vyrovnané¢ hospodaieni, avSak ptidély do fondu prevence jsou
u VZP CR ze zékona trvale nizsi.

Podle usneseni vlady ¢. 202/2011 se mélo MZ pokusit dohodou se ZP i na roky 2011 a 2012
zajistit snizeni ndkladl na ¢innost (obdobné jako v letech 2009 a 2010). K uzavieni dohody
vSak nedoslo a tak primérny koeficient v procentech mohl (v souladu § 7 vyhlasky
¢. 418/2003 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisti) dosdhnout za systém v.z.p. az 3,47 %. Avsak
v disledku opatfeni jednotlivych ZP dosahlo skuteéné ¢erpani v praméru 2,79 %. VZP CR
ve skuteCnosti Cerpala limit ve vysi 2,73 %, tj. absolutni ¢astka jejiho pfidélu na vlastni
¢innost dosahla 3 863 mil. K¢&. Primérny limit za skupinu ZZP dosahl 2,90 % a celkova

> Tyto odvody ve vysi 1/3 ziistatkli finan¢nich prostfedkii bankovnich Gétd zékladnich fondfi zdravotniho
pojisténi podle stavu k 31.12.2010 odvedly jiz v r. 2011 viechny ZP, s vyjimkou VZP CR a VoZP CR. Hodnota
odvodt uskuteénénych do 31.12.2011 &inila 4 471 mil. K&. Zbyvajici ¢ast odvodii od VZP CR a VoZP CR
ve vysi 899 mil. K¢ byla provedena vterminu do 5.1.2012 tak, jak umoznoval zdkon ¢&. 298/2011 Sb.
Do 5.1.2012 byl uskute¢nén i odvod ze Zajistovaciho fondu ve vysi 732 mil. K¢. Celkova hodnota mimotadnych
prostiedki zapojenych do 1.pierozdélovani r. 2012 ¢inila 6 102 mil. K&. VZP CR, v ramci daného pierozdélent,
ziskala navic v lednu 2012 cca 3,2 mld. K¢.
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hodnota piidélt Cinila 2 252 mil. K¢. Pfi zapojeni existujicich zistatkd na bankovnich uctech
fondii provozniho charakteru do financovéani provoznich potieb vynalozily ZP na provozni
rezii (v€etn¢ investicnich vydaji) prostiedky ve vysi 7 284 mil. K¢, ztoho na investi¢ni
vydaje bylo pouzito celkem 793 mil. K& (z toho u VZP CR 496 mil. K¢&).

VZP CR pievzala pii slouteni se ZP Média povinnost splaceni pujéky vici ptivodnimu
zadateli o zfizeni ZP Média. Nesplacena vyse plijcky ¢inila k okamziku slouceni 130 mil. K¢,
do konce roku 2011 splatila VZP CR z provoznich prostiedkd 97 mil. K&. Z ostatnich ZZP
pfijala pouze ZP Metal — Aliance vr. 2011 komer¢ni Gvér 55 mil. KE na nakup provozni
budovy. V prubéhu roku splatila 1 mil. K¢. Splaceni tohoto tvéru je rozlozeno do r. 2016,
zdrojem k thradé budou prostfedky fondu reprodukce majetku. Ostatni ZZP hospodatily
v r. 2011 bez uvért, pajcek a jakychkoliv finan¢nich vypomoci.

Saldo prijmi celkem a vydaji celkem (dale jen ,,saldo*) u ¢innych ZP jako celku doséhlo
v roce 2011 hodnoty —5 155 mil. K¢&. Zaporna hodnota vsak oproti r. 2010 poklesla na 74,9 %.

Finanéni rezervy na bankovnich uétech vSech fondid v.z.p. k31.12.2011 poklesly,
v dtsledku zaporného salda, mezirocné o 9 634 mil. K¢ a dosdhly 14 701 mil. K¢. V ubytku
finan¢nich prostfedkli je obsazena i hodnota 4 471 mil K¢, kterd pifedstavuje v piedstihu
provedené odvody ZZP na zvlastni Gcet prerozdélovani v ndvaznosti na zékon ¢. 298/2011 Sb.
Zustatky finan¢nich prostfedkll u jednotlivych ZP (v pfepoctu na jednoho pojiSténce) jsou
velmi nerovnomérné. Nejniz$i financni rezervy v pfepoctu na jednoho pojisSténce vykazala
VZP CR ve vysi 273 K¢&/1 pojisténce, pramér za ZZP dosahl 3 153 K&/1 pojisténce.

Na bankovnich ucétech zakladnich fondd zdravotniho pojisténi bylo soustiedéno celkem
8 965 mil. K& U VZP CR byla zasoba na bankovnim uétu zakladniho fondu zdravotniho
pojisténi 911 mil. K¢, avSak vytvofend pouze z prostiedkli rezervniho fondu, ktery zistal
k 31.12.2011 témét vycerpan. Dand zésoba byla vytvorena ucelove, aby mohl byt splnén
zavazek z prechodného ustanoveni zdkona ¢.298/2011 Sb., ktery do 5.1.2012 vyzadoval
pievedeni skuteéného objemu finanénich prostiedki z bankovniho uétu VZP CR na zvlatni
ucet prerozdélovani ve vysi 766 mil. K¢.

Zustatky na bankovnich tctech rezervnich fondii dosahly k 31.12.2011 celkem 1 038,4 mil.

K¢&. Z toho u VZP CR ¢inila zasoba pouze 0,3 mil. K¢&. Ostatni ZZP naplnily rezervni fondy
v souladu se zdkonem.

Zustatky na bankovnich ucltech provozniho charakteru dosdhly k 31.12.2011 celkem
4 098 mil. K& (z toho VZP CR 784 mil. K¢&) a meziroéné poklesly o 654 mil. K&. Z toho
zustatky finanénich prostfedkil socidlnich fondl (ur¢ené pro zaméstnance) dosahly celkem
63 mil. K¢, s meziro¢nim poklesem o 9 mil. KE. Na bankovnich tctech fondi prevence
(nadstandardni pé¢e pro pojisténce) bylo soustfedéno 591 mil. K& (ztoho VZP CR
19 mil. K¢), s meziroénim nartstem o 127 mil. K& Nartst zastatki u ZZP byl disledkem
uvolnéni tvorby fondtt ZZP v r. 2011 (v r. 2009 a 2010 byly regulovany v ramci dohod s MZ).

Pomér mezi stavem zavazkii a pohledavek v systému v.z.p. a jejich strukturou ukazuje
nasledujici srovnani:
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Tabulka €. 26: Stav zdvazki, pohledavek a dalSich poloZek (v tis. K¢)

Stavy zavazki, pohledavek, dohadnych poloZek, rezerv
a opravnych poloZek 2010 2010 2010 2011 2011 2011 Meziro¢ni zmény 2011/2010 v %
vzP CR Y773 celkem | VZP CR ZZP celkem | VZP CR | 7zP Celkem
Ukazatel k datu 31.12.daného roku celkem &inné ZP celkem &inné ZP celkem | &inné ZP
Zavazky celkem 19 522 216 8 711744] 28233 960| 24 564 784 9201675 33 766459 1258 105, 6| 119,6)
v tom: zivazky viiéi zdravo tnickym zafizenim ve hité splatnosti 17518 582] 8214314 25732 896] 19 804396] 8 624421| 28 428817 1130 105,0] 110.,5
zavazky vudi zdravomickym zatizenim po Ihité splatnosti 0 0 0 0 0
ostatni zivazky ve 1hiité splatnosti 2003 634 497430 2501 064] 4760388 577254] 5337642 2376 116.0] 213.4
ostatni zavazky po lhuté splatnosti 0 0] 0 0
Pohledivky celkem - v metodice platné od 1.1.2010 *) 25832 341| 11921610 37753 951| 22967397 15513264| 38 480661 88,9 130,1 101,9
v tom: pohledavky za platci pojistného ve 1hité splamosti 8033 606] 6253036] 14286 642] 7 865374 6644807 14 510181 979 106,3| 101,6
pohledévky za platci pojistného po 1hii€ splamosti *) 14 535 187, 4 868 255] 19403 442| 12 096 527 5208228| 17304755 832 107.0| 89.2
pohledavky za zdravotnickymi zatizenimi ve lhiité splatnosti 1657 663 433384] 2091 047 997 972 390078] 1388050 60,2 90,0} 66,4
pohledavky za zdravotnickymi zafizenimi po lhuté splamosti 0] 1275 1 275] 770 495 2512 773 007, 197,0] 60 628,0!
ostatni pohledavky ve lhiité splatnosti 1485 599, 210762] 1696361] 1120199 3197863] 4318062 754 1517.3 254.5
ostatni pohledavky po Ihité splatnosti 120 286 154 898 275 184 116 830 69776 186 606 45,0} 67.8
dohadné poloZky pasivni (k zavazkiim) 1093 114]  2324237| 3417351 921383| 1644878 2566261 84,3 70,8 75,1
dohadné polozZky aktivni (k pohled dvkim) 645 351 635898| 1281 249| 416 534 530242 946 776 64,5 83,4 73,9
Rezervy celkem zména metodiky k 1.1.2008 a1.1.2010 65 430 14998 80 428 87397 14991 102 388 133,6 100,0} 127,3
Opravné polozky celkem - nova polozka od 1.12010 *) 16078 115] 5 683237] 21761 352] 18 834482 6 244733[ 25079215 117,1 109,9] 115,2
Pohlediivky celkem vZetn& opravnych polozek 41910 456] 17 604 847] 59515 303 41 801879] 21757997] 63 559876 99,7 123,6 106,8

*) Hodnoty opravnych polozek byly v r. 2010 (v dusledku zmény ucetni metodiky) vyclenény z pohledavek celkem
a z pohledavek po lhiité splatnosti a jejich vyse je ctvrtletne upresiiovana.

Pozn.: Vroce 2011 jsou zvyseny ostatni ziavazky VZP CR , casové omezenymi zavazky viici ZZP*, které vznikly
v dusledku prevodu financnich prostredkii na zvlasini ucet prerozdélovani podle zdkona ¢. 298/2011 Sb. Z téhoz
duvodu jsou u ZZP prechodné evidovdny zvySené ostatni pohledavky.

V zavazcich celkem nejsou obsazeny zustatky komercniho uveru ZP ME-A a zistatky splatky pujcky ZP Média,
kterou jesté v r. 2012 bude splacet VZP CR.

Stav pohledavek celkem k 31.12.2011 dosahl 38 481 mil. K¢, k tomu byl vykézan stav
opravnych polozek v hodnoté 25 079 mil. K& (z toho VZP CR 18 834 mil. K¢ a soubor ZZP
6 245 mil. K¢). Z pohledavek celkem dosahly pohledavky po lhité splatnosti 17 305 mil. K¢.
Celkovy stav pohledavek celkem v¢. opravnych polozek dosahl 63 560 mil. K¢ a mezironé
vzrostl 06,8 %. Nardst se promitl do hospodafeni ZZP (o 23,6 %), u VZP CR doslo
k nevyraznému sniZeni o 0,3 %. Stav ostatnich pohledavek u ZZP byl pfechodné na pfelomu
roku 2011-2012 navysen o ¢astku 3 191 mil. K¢ v disledku pred¢asného pievodu finan¢nich
prostiedkll na zvlastni ucet (zajisténi povinnosti vyplyvajici ze zdkona €. 298/2011 Sb.).

Hodnota odpisii nedobytnych pohledavek za pojistnym a piisluSenstvim dosahla vr. 2011
celkem 4 245 mil. K¢, dalsich 373 mil. K¢ bylo jednotlivymi ZP a jejich Rozhod¢imi organy
prominuto platcim pojistného v diisledku rozhodnuti o odstranéni tvrdosti v oblasti
prislusenstvi (pfi splnéni zdkonné podminky thrady pojistného). Nad ramec zauctovanych
pohledavek vici platcim pojistného byl propoctem stanoven k 31.12.2011 stav dohadnych
polozek aktivnich 947 mil. K¢, ktery predstavoval vysi neprouctovanych pohledavek.

Stav zavazkl celkem doséhl k 31.12.2011 hodnoty 33 766 mil. K¢, s meziro¢nim naristem
019,6 % (z toho uVZP CR 025,8% a u ZZP 05,6 %). Nartst zavazkd byl prechodné
v zavéru roku 2011 zvySen u VZP CR o 3 191 mil. K&, v dusledku pievodu prostiedki
od ZZP na zvlastni ucet prerozdélovani. VSechny ZZP hospodaftily k 31.12.2011 bez zavazki
po 1hite splatnosti viaci ZZ. Zavazky ve lhiité splatnosti vii¢i ZZ doséhly k 31.12.2011 celkem
28 429 mil. K¢ a mezirocné vzrostly o 10,5 %. Stav téchto zdvazkil, v pfepo¢tu na denni
vydaje za zdravotni péci, predstavoval k 31.12.2011 v praméru 48 dnti (v rozmezi od 28 dnt
u RBP do 53 dnii u VoZP CR). VZP CR vykazala piepoéteny stav zavazkd 51 dnil. Viechny
tyto zavazky byly uvedeny jako zdvazky ve lhuté splatnosti. Soucasti zavazkli celkem byly
1 dohadné polozky pasivni ve vysi 2 566 mil. K¢, s meziroénim poklesem o 24,9 %. Dana
polozka vyjadifuje predev§im neuzaviend zuctovani zdravotni péce jejichz vypotadani se,
s ohledem na slozita pravidla kontrolnich mechanizmi vlozena do platnych pravnich predpist
(napt. korekéni koeficienty), posouva obvykle az do 2. pololeti nasledujiciho roku.

Celkova hodnota Cistych aktiv a pasiv dosahla k 31.12.2011 (sl. 4 vykazu Rozvaha) za system
v.z.p. jako celek 63 810 mil. K¢ ztoho VZP CR dosahla 32975 mil. K¢ a ZZP
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30 834 mil. Kc¢6. Jak aktiva, tak i pasiva systému v.z.p. byla prechodné navysena o hodnotu
prevodi finan¢nich prostfedkl ve vysi 3 191 mil. K¢ z bankovnich G¢ti ZZP zvlastni ucet pro
potieby 1. prerozdélovani 2012.

Aktiva celkem byla tvofena, z 58,8 % pohledavkami z v.z.p.(v€. dohadnych polozek
aktivnich), z 27,2 % vlastnimi finan¢nimi prostiedky a z 8,9 % dlouhodobym hmotnym
majetkem. V aktivech VZP CR a OZP se tak jako v piedchozich letech projevuje i hodnota
akcii jejich dcefinych spoleénosti — komerénich pojistoven?. VZP CR v priibéhu 2. pololeti
ziskala navic dalSich 46 9% akcii IZIP a.s. a stala se tak vlastnikem 51 % akcii této
spoleCnosti. Zbyvajici polozky aktiv systému v.z.p. nejsou z hlediska struktury ani objemu
vyznamne.

V pasivech celkem se promitaji predevsim stavy zavazkl z v.z.p.(v¢éetné dohadnych polozek
pasivnich) v podilu 51,6 %, zGstatky fondi v.z.p., které tvoti 26,4 % a zlstatky ostatnich
kapitalovych fondt které tvoti 19,9 %. Ostatni polozky pasiv jsou z pohledu hospodareni
systému v.z.p. nevyznamneé.

Soucasti systému v.z.p. byly 1 prosttedky Zajistovaciho fondu, vytvorené v letech 1998 az
2005 z povinnych ptispévkll ZZP, poté byla tato povinnost ro¢nich piispévkl novelou zdkona
¢. 280/1992 Sb. zrusena. Fond je fizen 5 Clennou spravni radou, jmenovanou ministrem
zdravotnictvi. V souvislosti s pokracujici recesi bylo rozhodnuto o zapojeni téchto prostiedki
do systému prerozdélovani na zvlaStnim uctu. Zakon €. 298/2011 Sb. stanovil pievod ve vysi
95 % zde soustiedénych prosttedktt k 31.12.2010 (793 mil. K¢&) v terminu do 5.1.2012 na
zvlastni ucet prerozdélovani za ucelem posileni prostfedkl 1. pferozdélovani r. 2012. Tento
pievod byl uskutecnén v zdkonem stanoveném terminu.

Detailni rozbor hospodaieni jednotlivych ZP bude pro potieby vlady CR a PSP CR zpracovan
v souvislosti s hodnocenim vyrocnich zprav za rok 2011.

6 Z hodnoty &istych aktiv byly jiz vr. 2010 vylouceny opravné polozky k pojistnému, které se kazdé ctvrtleti
prehodnocuji a z hlediska tcetniho se jedna o pohledavky aktivné vymahané na dluznicich.

7U VZP CR jde o Pojistovnu VZP a. s., ktera funguje od 1. 5. 2004 a u OZP o pojistovnu Vitalitas a. s., ktera
byla zaloZena v roce 1998). Ob¢ akciové spole¢nosti jsou ve 100% vlastnictvi jmenovanych ZP. Hodnota akcii
v drzeni VZP CR, véetn& IZIP a. s. ¢inila 106 024 tis. K&, u OZP 139 751 tis. K&.
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IV. Prehled o stavech fondii organiza¢nich sloZek statu

V souladu s ustanovenim § 29 odst. 3 zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, je
soucasti navrhu statniho zavérecného Uctu i1 piehled o stavech fondd organizacnich slozek
statu (dale téz ,,0SS®).

Podle § 48 zakona o rozpoctovych pravidlech OSS tvori tyto penéZni fondy: rezervni fond
a fond kulturnich a socialnich potieb. Zpisob tvorby a moznosti pouziti penéznich fondt
OSS jsou stanoveny rozpoc¢tovymi pravidly a vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 114/2002 Sb.,
o fondu kulturnich a socidlnich potieb, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Zistatek rezervnich fondiit OSS vykazany na bankovnich uctech ke konci roku 2011 dosahl
1,3 mld. K¢ a proti stavu ke konci pfedchoziho roku se snizil o 495 mil. K& Zména stavu
byla vysledkem niZSich pi{jmi rezervnich fondl OSS v hodnoceném obdobi ve srovnani
s objemem prostfedkit fondd ptrevedenych do piijmid OSS k jejich pouziti k financovani
vydaji. V bankovnim zlstatku rezervnich fondi OSS ve vysi 1,3 mld. K¢ tvotily prevazujici
vétSinu prostiedky ziskané zprodeje majetku, se kterym bylo zmocnéno hospodatit
Ministerstvo obrany a dale prostfedky ze zahrani¢i vcetné penéZznich darli, poskytnuté
prevazné bez uvedeni ucelu jejich pouziti, v mensi mite prostiedky poskytnuté na stanoveny
ucel.

Nejvice prostiedki na uctech rezervnich fondi méla ke konci roku 2011 kapitola
Ministerstvo obrany (957 mil. K¢), Ministerstvo vnitra (95 mil. K¢), Ministerstvo dopravy
(56 mil. K¢), Ministerstvo prace a socialnich véci (41 mil. K¢&), Ministerstvo Zzivotniho
prostiedi (40 mil. K&), Ministerstvo financi (35 mil. K&) a Cesky statisticky tifad (11 mil. K&).
Ostatni ministerstva a ustfedni ufady mély na Gétech podstatné mensi ¢astky anebo nemély
zadné prostiedky.

v

Podrobngjsi udaje a informace o prostfedcich rezervnich fondi jsou obsazeny v navrzich
zaverecnych uctl jednotlivych kapitol statniho rozpoctu za rok 2011 piedlozenych ptislusnym
vyboriim Poslanecké snémovny.

Stav fondu kulturnich a socidlnich potieb vSech OSS se v pribéhu roku 2011 snizil
z 590 mil. K¢ ke konci roku 2010 na 494 mil. K¢ ke konci roku 2011, tj. 0 96 mil. K¢&.

VyhlaSkou €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji n€kterd ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, byla
s ucinnosti od 1. ledna 2010 stanovena nova smérna uctova osnova, ktera zmeénila strukturu
fondt ucetnich jednotek.
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Tabulka &. 27: Piehled o stavech penéZnich fondii organizaénich sloZek statu” (v tis. K&)

FKSP Rezervni fond
Stav Stav Zména Stav Stav Zména
Kapitola k 31.12.2010 | k31.12.2011 | stavu k 31.12.2010 | k31.12.2011 stavu
1 2 3=2-1 4 5 6=5-4

301 [Kancelaf prezidenta republiky 576 467 -109
302 [Poslanecka snémovna Parlamentu 874 458 -416
303 [Senat Parlamentu 811 407 -404
304 |Utad viady 2 966 2203 -763
305 |[Bezpeénostni informaéni sluzba 13 669 12205 -1 464
306 [Ministerstvo zahrani¢nich véci 2263 1 666 -597 5109 2 024 -3 085
307 [Ministerstvo obrany 175 974 140271 -35703 1471911 956 529] -515 382
308 [Narodni bezpeénostni ufad 969 684 -285
309 [Kancelaf Vetfejného ochrance prav 236 302 66
312 [Ministerstvo financi 24 853 27699 2 846 16 508 35 286 18 778
313 [Ministerstvo prace a socialnich véci 28 766 13000 -15766 33110 40 801 7 691
314 [Ministerstvo vnitra 174 561 165100 -9 461 75 098 94 599 19 501
315 [Ministerstvo Zivotniho prostiedi 5627 3703 -1924 44 321 39 655 -4 666
317 [Ministerstvo pro mistni rozvoj 1536 353 -1 183
321 |Grantova agentura 99 18 -81 24 63 39
322 [Ministerstvo pramyslu a obchodu 3978 3845 -133 2 768 2 950 182
327 [Ministerstvo dopravy 4235 3181 -1 054 60 527 55 826 -4 701
328 |Cesky telekomunika¢ni ufad 1077 364 =713
329 [Ministerstvo zemédélstvi 25 925 16 528 -9 397 807 510) -297
333 [Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy 3918 1519 -2 399 1516 1853 337
334 [Ministerstvo kultury 1 180 1286 106
335 [Ministerstvo zdravotnictvi 10 236 5534 -4 702 4021 6 246 2225
336 [Ministerstvo spravedlnosti 77 388 73119 -4 269
343 |Ufad na ochranu osobnich tdaji 379 203 -176 201 -201
344 |Utad primyslového vlastnictvi 161 256 95
345 |Cesky statisticky ufad 7 963 5532 -2 431 24 681 10 512 -14 169
346 [Cesky tiad zem&méiicky a katastralni 9 852 7712 -2 140 696 692 -4
348 [Cesky bansky urad 401 324 -77
349 [Energeticky regula¢ni ufad 431 186 -245
353 |Utad pro ochranu hospodafské soutdze 559 184 -375
355 [Utad pro studium totalitnich rezimti 1 685 1159 -526
358 [Ustavni soud 521 251 -270
361 [Akademie véd 733 701 -32 5607 4932 -675
372 |Rada prorozhlasové a televizni vysilani 57 56 -1
374 |Sprava statnich hmotnych rezerv 3 838 2932 -906
375 [Statni ufad pro jadernou bezpecnost 1557 171 -1 386 1535 838 -697
376 |Gen.inspekce bezp ecnostnich sborti
377 |Technologicka agentura CR 65 99 34
381 [Nejvyssikontrolni tfad 374 652 278

Uhrn 590 293 494330| -95963 1748 442 1253 316 -495 126

*) Ziistatky na bankovnich uctech.

Za oblast organiza¢nich slozek statu jako Ucetnich jednotek je kromé rezervnich fondi a
FKSP vykazovan navic piredev§im fond privatizace, ktery se tyka Ministerstva financi jako
pravniho nastupce zru$eného Fondu narodniho majetku Ceské republiky (zakon ¢&. 178/2005
Sb., o zru$eni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o piisobnosti Ministerstva financi
pii privatizaci majetku Ceské republiky); o tomto fondu je podrobnéji pojednano v sesitu 1.
statniho zavérecného Uctu.

Zustatky fondu privatizace a ostatnich fond OSS jsou ve stanovené rozvahové struktufe
vykazovany takto:

Tabulka ¢. 28: Zustatky fondu privatizace a ostatnich fondi OSS

Netto béZné obdobi Netto minulé obdobi
Fond privatizace 110 821 mil. K& 111 751 mil. K¢
Ostatni fondy *) 686 mil. K¢ 477 mil. K&

*) podle § 10 vyhldsky ¢. 410/2009 Sb.
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