Priloha €. 1: Zprava o vysledcich dafiové kontroly

Kontrolni ¢innost za rok 2011 je vyznamné poznamenana pfechodem na novou procesni
normu - danovy fad. Prvni polovina roku byla vénovana téZ feSeni a vyjasiiovani procesnich
postupt a jejich aplikace do praxe. I pies dislednou pfipravu na nové procesni principy a
postupy bylo velice slozité provadéet ikony s takovou samoziejmosti, jako za platnosti zadkona
o sprave dani.

V roce 2011 bylo oproti roku 2010 zaznamenano sniZeni poc¢tu danovych kontrol o 22.349,
coz je zpusobeno zvysSujici se naroc¢nosti danovych kontrol. Rovnéz v ptipadé domérkt
z danovych kontrol doSlo k poklesu oproti roku 2010, a to o ¢astku 1.526.532.397,- K¢.
Na pokles celkové vyse dométené dan¢ za rok 2011 ma velky vliv postup spravce dané, kdy
pii zjisténych nedostatcich v rdmci datiové kontroly jedné dané a jednoho zdanovaciho
obdobi, kter¢ mély dopad i na dal$i zdanovaci obdobi, pfipadné na jinou dan, se danova
kontrola nerozsitila, popt. nezahdjila, ale dafiovy subjekt byl vyzvan k podéni dodatecnych
danovych ptfiznani.

Dalsi skutecnosti negativné ovliviiyjici vysledky kontrolni ¢innosti je bezesporu nezbytné
aplikace v case se méniciho pravniho ndzoru na zaklad¢ judikatt. Také neustale se zvySujici
naroc¢nost diikazniho fizeni a tikonli s nim spojenych negativné ovliviiuje kontrolni ¢innost.
Ukoncovani danovych kontrol je stale obtiznéjsi, protoze ze strany danovych subjektti nebo
jejich zastupct je stale Castéji vyuzivana taktika prodluzovani do doby uplynuti prekluzivni
lhity (stiznosti, zadosti o prodlouzeni lhiity, zmény statutarnich organd danovych subjektii
nebo jejich zastupc v pribéhu kontroly, névrhy svédki misto dokazovani, neomluvena
nepiitomnost na jednani, ptipadné v den jednani doru¢ena omluva pro dlouhodobou nemoc).

BéZznym postupem vyuzivanym spravcem dané pii danovych kontrolach je aplikace metod
e-Auditu, kdy pracovnici kontrolnich odd€leni stale Castéji vyuzivaji analyticky software
IDEA. Tento zplisob piinasi zvySeni produktivity danovych kontrol a znacné snizeni délky
trvani samotné kontrolni ¢innosti.

V soucasné dob¢ jsou nejveétsi domérky u danovych subjektl z neprokazanych, ale do danové
ucinnych nékladii zuctovanych sluzeb, z fiktivnich pInéni od nekontaktnich nebo
neexistujicich firem, dale z pochybeni v ti€etnich postupech s dopadem do danové povinnosti.
Duikazni fizeni je v tomto sméru velmi naro¢né jak na Cas, tak na zptisob jeho vedeni, nebot’ je
postaveno na dozadanich, at’ uz tuzemskych ¢i mezinarodnich, mistnich Setfenich, vyzvach
k poskytnuti udajti spravci dané a na svédeckych vypovédich.

Mimo jiné je kontrolni ¢innost zaméfovana téZ na pfevodni ceny a svoji Glohu maji téz
tzv. multilaterdlni dafiové kontroly. Multilateralni kontroly mohou v urcitém okamziku
zahrnovat i Casové soubézné kontroly provadéné ve dvou ¢i vice €lenskych statech Evropské
unie. V posledni dob& se multilaterdlni kontroly zaméfuji pfedev$sim na oblast velkych
danovych tnikl u dané z ptidané hodnoty.

Piehled o poctu a vysledcich danovych kontrol za rok 2011 ukazuje nasledujici tabulka:
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Tabulka €. 68: Prehled o poctu a vysledcich dafiovych kontrol za rok 2011 (v K¢&)

Rok 2011
Druh pfijmu Pocet Pocet Doméreno
subjektu *) kontrol z kontrol (v K¢)
Dan z ptidané hodnoty 534 923 13710 3 879 254 200
Dan z ptijmi PO 484 722 7 809 2200423 054
Dan z ptijmi FO - podav. ptiznani 1 060 624 10 095 443 473 437
Dan z piijmt FO - z&visla ¢innost 500 406 5683 127 954 194
Dan z pfijmt zvl. sazba (§ 36) 412 905 1 966 9747 700
Dan z nemovitosti 3992 765 4022 7522 497
Dan dédicka darovaci a z pfev. nemovitosti 269 577 66 87 649
Dan silni¢ni 819 134 4121 17 515 965
CELKEM 8 075 056 47 471 6 744 316 792

*) Udaj ”Pocet subjektii” je poctem registrovanych danovych subjektii ve sledovaném obdobi.

Sprava odvodii za poruseni rozpoc¢tové kazné

V roce 2011 bylo v rdmci vykonu spravy odvodl za poruseni rozpoctové kazné financnimi
urady provedeno celkem 9 503 kontrol a mistnich Setfeni. Pfi nich bylo zkontrolovano
celkem 17 933 akei a projektii v celkovém objemu 55 179 555 tis. K¢. Na zakladé vysledki
provedenych kontrol bylo vyméreno 5 027 421 tis. K¢ na odvodech za poruseni rozpoc¢tové
kazné a 2 741 572 tis. K¢ na pendle za poruSeni rozpoCtové kazné. Sprava odvodi byla
od roku 2011 na zaklad¢ legislativni tipravy koncentrovana do 14 finan¢nich tradi v sidlech
kraji a vykonavalo ji cca 500 pracovnikd.

Kontroly byly vykonavany zejména na zdklad¢é vlastni vyhledavaci ¢innosti. Kazdoro¢né je
vSak zaznamendvan narust kontrol provedenych na zakladé podnétu, a to jak poskytovatela,
tak 1 jinych kontrolnich organti. Kontroly na zékladé podnétti byly provadény piednostné
pfed vlastni vyhledavaci Cinnosti a podil téchto kontrol vzrostl vroce 2011 na 22 %
z celkového poctu kontrol oproti 14,7 % v roce 2010. Finan¢ni ufady provedly celkem 2 084
téchto kontrol a zkontrolovaly pfi nich téméi 28 280 600 tis. K¢ (tj. vice jak trojnasobny
nartist oproti roku 2010). Vice jak polovina kontrol provedenych na zaklad¢ podnéti byla
vroce 2011 provedena na zdkladé¢ podnétii pochazejicich z jednotlivych kapitol statniho
rozpoctu (celkem 1 142). Iv roce 2011 pietrvaval dosavadni stav, kdy moznost podat podnét
k provedeni kontroly a k zahajeni fizeni vradmci vykonu spravy odvodii za poruseni
rozpoctové kazné zcela ignoruji statni fondy, pfestoze jsou vyznamnymi poskytovateli dotaci
a ¢etnost poruSeni rozpoctové kazné v jejich ptipadé€ nijak nevybocuje z celostatniho primeéru.
Z toho vyplyva, ze zjisténad poruseni rozpoctové kazn¢ maji statni fondy tendenci fesit samy
vlastnimi opatfenimi, coz vSak odporuje platné pravni uprave.

Kontrolni ¢innost finan¢nich Ufadd, v ramci vykonu spravy odvodil za poruseni rozpoctové
kazné, byla vroce 2011 tak jako v minulych letech systematicky rozloZzena na vSechny
oblasti, do kterych jsou poskytovany prostiedky ze statniho rozpoctu, statnich fondl a jinych
vetejnych zdroju.

Z celkového poctu zkontrolovanych projektii/akei jich nejvice, a to 7 082 (tj. 40%), bylo
provedeno v oblasti socidlnich programi a aktivni politiky zaméstnanosti. Castky
poskytované v jednotlivych ptipadech vSak obvykle v této oblasti nepfesahuji fady statisici,
nejcastéji predstavuji fady desetitisicti korun.

153



DalSimi nejvice kontrolovanymi oblastmi bylo provéfovani hospodareni organizacnich
sloZek statu a pouziti prostiedki poskytovanych z kapitoly VSeobecna pokladni sprava
s 2 036 zkontrolovanymi projekty/akcemi (tj. 11,3 %). Dale pak oblast zemédélstvi a lesniho
hospodarstvi s2 711 zkontrolovanymi projekty/akcemi (tj. také 11,3 %). Kontroly
v ostatnich oblastech jako kultura, podpora bydleni a komunalni rozvoj, Skolstvi a vzdélavani,
ochrana zivotniho prostfedi, nepfesahuji v jednotlivych piipadech 8 % z celkového poctu
zkontrolovanych projektt/akci.

Vroce 2011 pokraCoval narist zkontrolovanych projekti/akei spolufinancovanych
z prostiedki EU a tvoril vice jak 8 % (1428) zcelkového poctu zkontrolovanych
projektt/akci.

Zejména v piipadech projektd spolufinancovanych z prostfedktt EU ale i v pfipadé projektt
spolufinancovanych pouze znéarodnich zdroji je v soucasnosti kladen vysoky draz
na splnéni podminek, resp. povinnosti vztahujicich se k vybéru dodavateli dotovanych
projekti. Tyto podminky jsou stanoveny jak platnymi pravnimi piedpisy upravujicimi
zadavani vetrejnych zakazek, tak i rozhodnutimi, smlouvami nebo dohodami o poskytnuti
prostiedki z vetejnych zdrojii. S nalezem poruseni téchto povinnosti bylo ukonceno celkem
73 kontrol, pficemz pochybeni byla zjisténa u 90 projektd ¢i akci. Na zdklad¢é toho bylo
vymeéteno celkem 2 437 736 tis. K€ na odvodech za poruSeni rozpoctové kazn€. V priméru se
zjisténé poruseni povinnosti pfi vybéru dodavatelti (vefejnych zakéazek) u jednoho projektu
dotykalo ¢astky 27 086 tis. K¢.

Pro informovanost finan¢nich Gfadt o poskytnutych dotacich a o jejich piijemcich slouzi
soustava informacnich systémi CEDR. V centralni eviden¢ni databazi jsou registrovana data
o dotacich, navratnych finan¢nich vypomocich a vSech dalSich obdobnych transferech
z jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, statnich fondii, Narodni fondu a statnich financnich
aktiv (dale jen dotace). Od pocatku systému v roce 1998 vykazali poskytovatelé¢ financni
prostiedky ve vysi 2.5 bilionu K¢. V roce 2011 byly poskytnuty dotace vice nez 40 tisicim
pifijemct v thrnném poctu témét 100 tisic poskytnutych dotaci.

Soustava informacnich systémii CEDR je tvofena ¢tyfmi samostatnymi navzajem
provazanymi informaénimi systémy, které zabezpecuji: administrativni evidenci dotaci
u poskytovateltt dotaci (IS CEDR I, IS CEDR-MF, IS CEDR-Resorty, aplikace vyuziva 20
poskytovatel dotaci), centralni evidenci dotaci (IS CEDR III), kontrolni ¢innost (IS CEDR I,
aplikaci vyuziva GFR, 8 FR a 14 krajskych finanénich Gtadt (77 pracovist).

Vroce 2011 byla pfevedena sprava informacni soustavy CEDR z Ministerstva financi
na GFR. Oproti piedchazejicim obdobim lze konstatovat vyrazngjsi posun v dodrZovani
termind pro pfedavani udajlii o poskytnutych dotacich a o jejich ptijemcich. Do IS CEDR byly
za rok 2011 zadany informace o poskytnutych dotacich v celkové vysi 248 mld. K¢, coz
znamena v porovnani na rok 2010 ndrGst vykazanych prostfedkli ze strany poskytovatelti
occa 90%. Podobné jako v pfedchozich letech tato vySe vykdzanych prostfedkii neni
kone¢nd, vzhledem k tomu, Ze od nekterych poskytovatelit budou data za druhou polovinu
roku 2011 ptedéna do 4/2012). Ze strany GFR byla rovnéZ fe$ena uplnost a spravnost takto
vykazovanych dat, primarné byla pfijata opatfeni ke zlepSeni evidence v oblasti strukturalnich
fondl a udaji vykazovanych prostiednictvim MSC2007, kterd by do budoucna méla ptinést
zkvalitnéni pfesnosti a Uplnosti evidence udaju klicovych pro kontrolni ¢innost finan¢nich
ufada. V pribéhu roku 2011 bylo rovnéz zprovoznéno provizorni rozhrani mezi systém
CEDR III a EDS-SMVS (drive ISPROFIN), do centralni evidence byly zpétn¢ nahrany udaje
zEDS-SMVS za roky 2009 a 2010. Udaje roku 2011 se aktualné nachazeji v piipravé
na predani.
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Nadale Ize konstatovat, ze slabou strankou v tlaku na poskytovatele k plnéni jejich povinnosti
zaznamenavat Udaje o poskytnutych dotaci, je absence zdkonné sankce za neplnéni této
povinnosti. Rok 2011 pfinesl vyrazné oziveni zajmu poskytovateli a samotné vefejnosti
o centralni registr dotaci CEDR III, jehoZ internetova platforma zaznamenala pfiblizné na
60 tisic ptistupti, coz ¢ini nartst v porovnani na rok 2010 o vice nez 20 %.

Poskytovatel¢ dotaci stile castéji vyuzivaji moznosti ziskat informace o vysledcich
vykonanych kontrol u jimi poskytnutych prostfedk, vysi stanoveného odvodu a divodech
vymeéfteni, tj. kde a jakym zpisobem piijemce dotace porusil rozpoctovou kéazen. K tomuto
ucelu slouzi webova sluzba CEDR-VYKONT, kterda je pro poskytovatele vefejnych
prostfedkii stidle vyhleddvanéjSim a vyuZzivanéjSim informac¢nim zdrojem. Tato aplikace
umoziuje piistup k datim zadanym do IS CEDR II vrdmci Cinnosti spravci dan€.
Je vyuzivana ke zjiStovani stavu hospodafeni s finanénimi prostiedky statniho rozpoctu,
ale zejména jako podklad pro zpracovani hodnoticich zprav tykajicich se hospodateni
s evropskymi prostiedky. Aktudlné vyuziva pfistupu na vysledky kontrol 14 poskytovatelii
dotaci. Ro¢né je na webovou sluzbu ucinéno piiblizn€ 15 tisic dotazti, ztoho 80 %
v souvislosti s kontrolami evropskych prostredkii.

Datiova kontrola v piisobnosti Celni spravy Ceské republiky

Ke zjisténi nebo provéteni danového zékladu nebo jinych okolnosti rozhodnych pro spravné
stanoveni dan¢ slouZzi institut daflové kontroly. Dainlové kontroly jsou provadény zaméstnanci
oddéleni kontrol celniho uradu.

Vroce 2011 zahajily celni Gfady 328 danovych kontrol a ukoncily 334 danovych kontrol.
V tomto udaji se za jednu kontrolu povazuje kontrola dani, ke kterym je danovy subjekt
registrovan bez ohledu na pocet zdanovacich obdobi. Na zdklad¢ provedenych danovych
kontrol bylo zjiSt€no poruseni pravnich ptedpisti ve 134 piipadech a néasledné tak doméfeno
celkem 217,18 mil. K¢.

Tabulka ¢. 69: Prehled vysledki dafiovych kontrol vletech 2010 a 2011 (v rozdéleni na
jednotlivé komodity)

Pocet subjektii, kterym bylo Doméfeno celkem v mil. K¢
Komodita doméfeno
2010 2011 2010 2011
Mineralni oleje 75 73 82,12 13,44
Tabak 4 4 1,40 130,87
Lih 28 24 3,88 24,05
Pivo 7 6 0,46 41,72
Vino 6 8 0,02 0,01
Elektfina 3 7 0,01 0,08
Zem.plyn a ostat.plyny 5 5 0,65 6,47
Pevna paliva 4 7 0,64 0,54
Celkem 132 134 89,18 217,18
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Tabulka €. 70: Prehled vysledkii z provedenych dainovych kontrol (podle pocétu danovych
kontrol v letech 2010 a 2011)

Rok 2010 2011

Zahajené DK 349 328
Ukoncené DK 360 334
Neukonéené DK 83 &9
Pocet pozitivnich zjisténi 132 134
Doméieno v mil. K¢ 89,2 217,2
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Piiloha & 2: Zprava o ¢innosti Celni spravy Ceské republiky
1. Celni a dafiové prijmy

Na tuétech Celni spravy Ceské republiky (dale jen ,,CR“) byly k 31.12.2011 vedeny celni a
daniové piijmy v celkové vysi 145 793,26 mil. K¢ (neni zde zapocitan odvod cla do EU ve
vysi 5325,7 mil. K¢). Nejvyssi podil 96,4 % na celkovych piijmech vykazuje inkaso
vnitrostatni spotfebni dané, inkaso délené spravy se na piijmech podili 2,2 % a pifijmy
vyplyvajici z dovozu 1,4 %. V porovnani s rokem 2010 doSlo k narlstu inkasa celkovych
ptijmi Celni spravy CR o 2 776,6 mil. K&.

Tabulka & 71: Zistatky na étech Celni spravy CR k 31.12.2011 (v mil. K¢)

Piijmy

Nazev uctu s dovozy | VHitrostatni | vnitrostitni celkem

SPD ostatni
Dan z pfidané hodnoty 205,6 205,6
SPD z vina 2,7 310,0 312,7
SPD z mineralnich oleja 6,1 83 384,7 83 390,8
SPD z lihu a lihovin 25,9 6739,9 6765,8
SPD z piva 0,1 4 488,2 4 488,4
SPD z tabakovych vyrobki 0,4 21,3 21,7
SPD z tabakovych nalepek 44 936,2 44 936,2
Vratky-ozbrojenym silam cizich stata -0,1 -0,1
Vratky-zelena nafta -1 823,6 -1823,6
Vratky-pro vyrobu tepla -617,5 -617,5
Vratky-ostatni benziny -11,7 -11,7
Vraceni dan€ osobam s imunitou -11,7 -11,7
Clo pted vstupem do EU 1,3 1,3
Clo po vstupu do EU *) 1725,7 1725,7
Spravni poplatky 7,7 7,7
Ptislusenstvi 15,0 20,1 35,1
Ostatni pfijmy 0,4 0,4
Blokové pokuty na misté zaplacené 355,6 355,6
Pokuty v fizeni spravnim 559,5 559,5
D¢élena sprava - ostatni 22292 22292
Dan z elektfiny 1386,9 1386,9
Dan z plynt 13227 13227
Dan z pevnych paliv 4717,1 4717,1
Vraceni dan€ z elektfiny
Vraceni dané z plynt -0,1 -0,1
Vraceni dan¢ z pevnych paliv
Pokuty zakonti ¢ 13/1997 Sb. a 111/1994 Sb.
Odvod za odnéti pidy do SR 35,6 35,6
Celkem 1990,5 140 602,3 32004 145 793,2

*) v této castce neni zapocitan odvod cla do EU
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2. Pohledavky a nedoplatky

2.1.  Rozbor pohledavek a nedoplatki v celnim Fizeni k 31.12.2011

Celkova vyse pohledavek cinila ke dni 31.12.2011 castku 5067 026 tis. K¢. V této sumé
pohledavek jsou zahrnuty nejen pohledavky a nedoplatky vzniklé neuhrazenim cla a dani
za zbozi propusténé do rezimu volného obé¢hu, ptipadné po skonceni rezimu s doasnym
osvobozenim od cla, ale 1 pohledavky pfedepsané platebnimi vyméry za nedodani zbozi
v rezimu tranzit, celni dluhy vyméfené dodate€nymi platebnimi vyméry a platebnimi vymeéry
vydanymi na zéklad¢ néslednych kontrol, kdy u téchto ptipadl neni zajistén celni dluh,
a neuhrazené pohledavky, kdy deklarant mél povoleni nezajiStovat celni dluh. Jsou zde
zahrnuty také platebni vyméry na arok z prodleni a pendle pii nedodrzeni zdkonné lhuty
splatnosti celniho dluhu.

Ke dni 31.12.2011 ¢ini stav nedoplatkt cla a dani vyméfenych v ramci celniho fizeni celkem
4 895 957 tis. K¢. Z toho podle druhu vyméieného rozpoctového piijmu:

[} 5 TSR RRPSRPR 572 832 tis. K¢
DIPH ..ottt 1401 843 tis. K¢
SPD ittt 2 532 023 tis. K¢
Nedoplatky cla a dani vymérenych v ramci celniho Fizeni .........ccecueeeeee. 4 506 698 tis. K¢
PrisluSenstvi: penale, UroKY .....c.cocvieeiiieeiiieeieeciie e 291 143 tis. K¢
POKULY oo et 21 857 tis. K¢
exekucni naKIlady .......cccooviiiiiiiiiie 76 258 tis. K&
spravni poplatky mimo KolKf ........ccccoeeviiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieenee, 1 tis. K¢
NedoplatKy CEIKeM .....ccovieriinsennsnissancssensssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssosaes 4 895 957 tis. K¢

Na celkové vysi nedoplatkt maji nejvétsi podil:

e nedoplatky vzniklé vyméfenim na zékladé¢ rozhodnuti z ufedni povinnosti ¢astkou
3 574 661 tis. K¢, tj. 73,0 %,

e nedoplatky z obchodniho zbozi, vzniklé na zdkladé celniho fizeni ptedloZenim JSD,
castkou 1 044 411 tis. K¢, tj. 21,3 %,

e nedoplatky z pendle a urokt z prodleni a nedoplatky z neobchodniho zbozi ¢astkou
276 885 tis. K¢, tj. 5,7 %.

Rozdéleni nedoplatki podle let vyméreni celniho dluhu:

dO 1. 2003 (VEEINE)  weeevieeeiiieeeiieeeiee ettt e etee e etee et eesraeeeaeeetaeeessaeeenseeesnseeas 4 047 560 tis. K¢
T. 2004 et ———————————————————————————————————————————————————————— 47 221 tis. K&
T 200 ettt e e e e taaaa——— 228 573 tis. K¢
To 20000 oo ————————————————————————————————————————————————— 54 020 tis. K¢
To 2007 et e et eretaaa——— 65 398 tis. K¢
T. 2008 oo —————————————————————————————————————————————————————— 145 923 tis. K¢
T 2000 e ettt eeetaa 48 243 tis. K¢
To 2000 oo —————————————————————————————————————————————— 175 529 tis. K¢
T. 2011 (K€ 31.12.2010) .eueueeeiiiiieiiettssinsnnennannnns 82 490 tis. K¢
Celkem 4 895 957 tis. K¢

Cast nedoplatki ve vysi 194 527 tis. K& tvoii nedoplatky z let 1991 az 1994, kdy do roku
1993 nebylo nutno v plném rozsahu zajistovat celni dluh. Do nedoplatkti z let 1990 az 1994
jsou zahrnuty také nedoplatky vici slovenskym deklarantim vzniklé rozdélenim federace
k 1.1.1993, jejichZ vyse ¢ini 38 tis. K¢.
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Vymahani nedoplatki je od 1.1.2011 provadeéno v souladu s daitovym fadem.

Celni sprava CR vyuziva viechny moznosti k vyméhani - uplatiiuje celni dluh na rugiteli,
zjistuje bankovni UCty dluznikl, zjiStuje majetek dluznikG prostfednictvim katastralniho
ufadu, vevidenci motorovych vozidel, ve stfedisku cennych papiri a spolupracuje
s finan¢nimi Gfady v piipad¢€ preplatkl evidovanych u poplatnika. Pfevazna ¢ast nedoplatkt je
uplatnéna v rdmci konkurzniho fizeni, insolven¢niho fizeni nebo je vyméhana soudni cestou.

Celni ufady v obdobi od 1.1.2011 do 31.12.2011 odepsaly pro nedobytnost pohledavky
v celkové vysi 124 354 tis. K¢.

2.2. Rozbor nedoplatkii vnitrostatnich spotfebnich dani

Celkova vySe nedoplatkt ke dni 31.12.2011 ¢inila 3 926 215,3 tis. K¢ a z toho 3 920 404.4 tis.
K¢ vnitrostatni SPD a 5 810,9 tis. K¢ energetické dan¢é. Na celkové vysi nedoplatkli maji
nejvetsi podil nedoplatky SPD z mineralnich olejti ve vysi 2 787 325,0 tis. K¢ a SPD z lihu
ve vysi 1 012 401,0 tis. K¢.

U nedoplatki SPD z minerdlnich oleji je nejvétsi objem evidovan u CR Praha
(1573 362,5 tis. K€) a CR Usti nad Labem (532 382,0 tis. K¢&). U nedoplatki SPD z lihu
a lihovin u CR Brno (379 096,6 tis. K¢) a CR Praha (319 330,8 tis. K¢).

3.  Odhalovani pripadi porusSovani predpisi

Pro celni organy piisobici v oblasti patrani a dohledu byly pro rok 2011 stanoveny priority
v odhalovani poruSovani pfedpist, a to pfedevSim v oblasti spotfebnich dani, do které lze
zahrnout odhalovani nezdkonnych obchoda s mineralnimi oleji, lihem, tabakem a tabdkovymi
vyrobky a dale nelegélni vyrobu cigaret a alkoholickych napoju.

Nadale pretrvava trend uplynulych let, kdy celni orgény eviduji mnozstvi pfipada s cilené
nespravnym uvadénim celni hodnoty (podfakturace, tj. uvadéni nizSich udaji o prevodni
hodnoté zbozi; nezapocitavani nakladli na dopravu nebo jejich zdmérné snizovani; tcelové
logistické operace), spolu s nespravnym uvadénim ptvodu a statusu zbozi.

Tabulka ¢. 72: Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2008 az 2011

Index
Rok 2008 2009 2010 2011 2011/2010
Podezieni ze spachani trestného ¢inu 715 1 080 1238 1033 83,4
Zjisténé celni prestupky 1624 1758 1 640 1135 69,2
Zjisténé jiné spravni delikty 6090 5532 4935 3408 69,1
Zjisténé celni delikty 2 623 2438 1982 1733 87,4

Tabulka ¢. 73: Prehled o uloZenych pokutich, propadlém nebo zabraném zboZi v letech 2010 a
2011

2010 2011
Rok « UloZené Propadl’e nebv(,) . . |UloZené pokuty Propadl’e nebv(')

Pocet okuty (K& zabrané zbozi Pocet (K& zabrané zbozi

pokuty (K9 (K9)

Zjisténé celni prestupky | 1640 2 608 426 3958488 1135 1 520 644 3598 190
ggﬁggelme spravil 4935 19655 065 242004245| 3408  20355441| 205533321
Zjisteéné celni delikty 1982 6 086 802 1409 764| 1733 5149273 369 414
CELKEM 8557 28350293 247372497 6276 27025358| 209 500 925
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3.1.
Cigarety a tabak

Zbozi zatiZzené spotiebni dani

Ilegalni obchod s tabdkem a tabakovymi vyrobky patii dlouhodobé mezi nejvynosnéjsi
organizovanou trestnou ¢innost. V pribéhu roku 2011 bylo v oblasti nelegalniho obchodovani
s cigaretami a tabakem odhaleno celkem 337 ptipadii poruseni predpist. Celkovy odhadovany
unik na cle a danich ¢ini 185 milioni K¢, zajisténo bylo vice jak 8 milionli ks cigaret a
228 tun tabaku.

Tabulka ¢. 74: Vysledky Cinnosti celnich organii v letech 2008 — 2011

Rok 2008 2009 2010 201 | IO
Pocet ptipadi 333 368 404 337 83,4
Cigarety (mil. kust) 71 40 29 8 27,6
Tabak (t) 160 142 118 228 193,2
Unik cla a dani (mil. K&) 396 169 161 185 114,9

V lonském roce je ziejmy pokles poctu odhalenych ptipadi, ve kterych ale bylo zajisténo
vétsi mnozstvi tabaku oproti minulym obdobim. Doslo také k nartistu tiniku na cle a danich.
V ramci celé EU byl zaznamenan pokles zadrzeného mnozstvi ilegalnich tabdkovych vyrobku
0 40% oproti roku 2010, v n€kterych zemich tak nastal az 80 % propad.

Celni sprava CR sledovala do roku 2011 tii sméry tohoto druhu trestné &innosti. Prvnim
smérem bylo a nadale je odhalovani ilegalnich pfeprav tabaku a tabakovych vyrobki
po vychodoevropské trase, ktera je tvofena byvalymi stity Sovétského svazu, Polskem a
Slovenskem. Po této trase proudi do Ceské republiky zejména originaly renomovanych
znacek vyrabénych na tizemi Ukrajiny a Ruska. Zasilky po této trase byly v minulosti
pfepravovany prostfednictvim kamionové piepravy. V soucasnosti doSlo ke zméné¢ modu
operandi a dovozy jsou déleny do malych zésilek, které jsou prepravovany prostiednictvim
vétsiho mnozstvi osobnich automobilii. Druhym sledovanym smérem je odhalovéni ilegalni
produkce na asijské trase. Po této trase proudily ilegalni tabakové vyrobky z Ciny a Vietnamu
pres zapadoevropské ptistavy dale do Evropy. Jednalo se a jedna se prevazné o padélky
tabakovych vyrobkl renomovanych vyrobcti. Na asijské trase doSlo také ke zméné modu
operandi ve sméru preprav téchto vyrobkd. V soucasné dobé nejsou tyto vyrobky smérovany
do zapadoevropskych piistavi, ale do piistavil jihoevropskych, zejména pak do Recka. Odsud
jsou dale distribuovany v zasilkach s tropickym ovocem po celé¢ zapadni Evropé. Ttetim
sledovanym smérem bylo odhalovani ilegélnich tovaren na padélky tabakovych vyrobkl na
tizemi Ceské republiky. S ohledem na novelu trestniho zakoniku a sloZitého prokazovani této
nelegalni ¢innosti doslo k vyraznému poklesu odhalenych piipadi této trestné ¢innosti.

S ohledem na skutecnost, Ze v ptipad¢ ilegalniho obchodu s tabdkovymi vyrobky jde o vysoce
sofistikovanou trestnou Cinnost s mezinarodnim prvkem, je nezbytna uzka mezinarodni
spoluprace mezi organy, které¢ se bojem s touto trestnou ¢innosti zabyvaji. Rovnéz je nezbytna
spoluprace s legalnimi vyrobci tabakovych vyrobkt.

Utvary Patrani v hodnoceném obdobi ukongily v této komodité celkem 135 trestnich spisil.
Z tohoto poétu bylo 63 trestnich spisii predano Policii Ceské republiky k zahajeni trestniho
stthani a 44 spist bylo po skonceni zkracené¢ho piipravného fizeni ptredlozeno statnimu
zastupci s ndvrhem na potrestani.
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Mineralni oleje

V hodnoceném obdobi roku 2011 bylo u této komodity v ramci Celni spravy CR zjisténo 172
ptipadt poruseni celnich a daniovych ptedpisti. Unik na cle a danich lze vy¢islit ¢astkou cca
284 miliont K¢&. Z nize uvedenych udajii vyplyva, Ze v roce 2011doslo jak k nartistu poctu
pripadu, tak k nartstu ¢astky zjisténych unikl na cle a danich.

Tabulka ¢. 75: Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2008 — 2011

Index
Rok 2008 2009 2010 2011 2011/2010
Pocet ptipadl 81 75 106 172 162,3
Unik cla a dani (mil. K¢) 136 862 193 284 147,2

Trendy ve zptisobu obchazeni celnich a danovych predpist v této komodité jsou stale stejné.
Jedna se zejména o nelegalni dovoz mineralnich olejii na tizemi Ceské republiky z jinych
Clenskych statd EU, aniz by z téchto vyrobkl byla fddné¢ odvedena spotiebni dani (napf.
nelegalni dovoz mineralnich olejii ptivodem z Polské republiky pod KN 27101999 - Ostatni
mazaci oleje a ostatni oleje, nepodléhajici spotiebni dani a jejich néasledné fakturacni a
logistické zamény pii dopraveé za motorovou naftu, ze které nebyla odvedena spotiebni dar),
pfipadné 1 michani pohonnych hmot s jinymi minerdlnimi oleji a ostatnimi chemickymi
latkami nezatizenych spotfebni dani. Dalsi oblasti s narGstajici tendenci je poruSovani
predpisti spocivajici v dovozu mineralnich olejii z €lenskych stath EU a nésledné neodvedeni
dané z ptidané hodnoty finan¢nim Gfadtim jako spravciim této dané.

V porovnani s rokem 2009 doslo v roce 2010 v této komodité k vétSimu naristu ve sledované
polozce ,,pocet zjisténych piipadli poruSeni pravnich predpisi™ — index 141,3. Naopak doslo
ke snizeni u polozky ,,odhadovany unik na cle a danich* — index 22.4.

Povéfené celni organy vramci trestniho fizeni provedli na konci roku realizaci ptipadu
nelegalnich pfeprav mineralnich olejii na izemi CR, v ramci které bylo zadrzeno 18 osob,
kterym bylo sdéleno obvinéni, dale bylo provedeno 14 domovnich prohlidek a 29 prohlidek
jinych prostor a pozemku. Celkovy odhadovany tnik na danich je pfedbéZné vycislen na vice
jak 53 mil. K¢.

Lih a alkoholické napoje

V pribéhu roku 2011 bylo v oblasti nelegalniho obchodovani se zbozim zatizenym spottebni
dani — lihem, resp. zbozim obsahujicim lih (vybrané vyrobky), odhaleno celkem 507 piipadi
poruSeni predpist. Celkovy odhadovany tnik na cle a danich ¢ini 72 mil. K¢&. Pfedmétem
Settenych ptipadl bylo celkem témét 8,8 mil. litrii alkoholu.

Tabulka ¢. 76: Vysledky Cinnosti celnich organii v letech 2008 — 2011

Index
Rok 2008 2009 2010 2011 2011/2010
Pocet pfipada 436 381 641 507 79,1
Zajisténo (mil litrtr) 1,1 0,3 0,4 8,8 2200,0
Unik cla a dani (mil. K&) 71 14 25 72 288,0

V porovnani s rokem 2010 doslo v roce 2011 v této komodité ke snizeni poctu odhalenych
piipadii, naproti tomu doslo ke zvySeni hodnoty zjisténého uniku cla a dani. Markantni nartst
hodnoty mnozstvi u této komodity je zpiisoben jedinym piipadem, kdy bylo naslednou
kontrolou u dafiového subjektu zjisténo, Ze propustil do volného ob&hu na tizemi Ceské
republiky vybrané vyrobky (pivo a lih, cca 7 520 000 1) bez pfiznani spotfebni dané. Tento
danovy subjekt zanikl fuzi s nadnarodnim koncernem, na ktery byl dluh pfeveden a kterému
byla spotiebni dan doméifena ve vysi 12 097 898,- K¢ z lihu a 17 929 952,- K¢ z piva.
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V hodnoceném obdobi byly vedle jiz tradi¢ni nelegalni vyroby lihovych napoji v malych
»garazovych® vyrobnach a skladovani nezdanénych lihovych népojii mimo prostor dafiovych
skladii zaznamendny i ptipady zneuziti rezimu podminéného osvobozeni od dang, kdy bez
védomi spravee dané byly do Ceské republiky dopraveny lihové napoje z nékterych zemi EU.
Takové prepravy byly ukonceny otiskem padélku ¢eského celniho razitka. Aktudlni poznatky
a informace zakladaji divodné podezieni, Zze se nejednd o ojedin¢lé piipady, ale
o systematické a rozsdhlé zneuzivani systému dopravy piva, vina a lihovin v rezimu
podminéného osvobozeni od dan€ na Gizemi vice statii Evropské unie.

Dale byl zaznamenan narlGst zneuziti originalnich kontrolnich pések ke znaceni lihu,
pfedevsim pfi znaceni nepfisluSného baleni nebo znaceni kontrolnimi paskami uréenymi
k vyvozu. SouCasnym trendem je také opakované pouzivani kontrolnich pasek ke znaceni
lihovych napojl ve spotiebitelském baleni vétSim nez 1,5 litru (5 — 6 litrové plastové barely).
Samostatnou kapitolou jsou padélky kontrolnich pasek. I kdyz pocet zjisténych piipada
pouziti pad€lkli v roce 2011 oproti pfedchozimu obdobi nevzrostl, 1ze na zaklad¢é dostupnych
informaci konstatovat, Ze do budoucna bude tato oblast na vzestupu.

Utvary Pétrani v hodnoceném obdobi ukongily v této komodité celkem 76 trestnich spisil.
Z tohoto poétu bylo 26 trestnich spisi predano Policii Ceské republiky k zahajeni trestniho
stthani a 36 spistt bylo po skonceni zkriceného ptipravného fizeni predlozeno statnimu
zastupci s ndvrhem na potrestani.

3.2. Potraviny a zemédélské produkty

Vroce 2011 bylo v oblasti zeméd€lskych produkti zjisténo 42 ptipadi poruSeni celnich
piedpist, a to v celkové hodnoté presahujici 2,5 mld. K¢. Celkovy odhadovany tnik na cle a
danich by doséahl vyse 1 mil. K¢.

Tabulka €. 77: Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2008 — 2011

Index
Rok 2008 2009 2010 2011 2011/2010
Pocet pripada 76 72 38 42 110,5
Hodnota zbozi (mil litri) 230 339 218 2 542 1166,1
Unik cla a dani (mil. K¢&) 3 3 32 1 3,1

V porovnani srokem 2010 doSlo knarGstu poctu zjisténych ptipadi poruSeni celnich
ptedpisi, stejné tak u hodnoty zbozi. Naopak doslo ke zna¢nému nartistu v ptipadé tniku cla a
dani. Narist u hodnoty zbozi byl zplisoben piekro¢enim asimilacniho prahu v ramci
intrakomunitarniho pohybu zbozi, s ¢imz souvisi neplnéni vykazovaci povinnosti udaji pro

Intrastat dle ustanoveni § 319 zdkona ¢. 13/1993 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist
ve stanoven¢ lhute.

Tato na prvni pohled okrajova komodita je velice dilezitd z hlediska dotac¢ni politiky EU.
Z tohoto divodu celni orgdny monitoruji tuto komoditu a zaméfuji se zejména na oblasti
obchodnich podvodi spocivajicich ve védomé zaméné zemé piivodu pii dovozech ze tietich
zemi ¢i uvadeéni chybného sazebniho zatazeni zbozi.

3.3.  Elektronika a elektrodily

U komodity elektronika, elektrodily a nahradni dily k nim bylo v roce 2011 zji§téno celkem
225 ptipadl poruseni celnich predpisii. Hodnota pfedmétného zbozi byla vycislena na vice jak
29,5 mld. K¢ a tnik na cle a danich byl vy¢islen ¢astkou ve vysi cca 64 mil. K¢.
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Tabulka ¢. 78: Vysledky ¢innosti celnich organiu v letech 2008 — 2011

Index
Rok 2008 2009 2010 2011 2011(/1;010
Pocet ptipada 161 267 312 225 72,1
Hodnota zboZzi (mil litrt) 772 1390 2 687 29 531 1.099,0
Unik cla a dani (mil. K¢&) 20 34 185 64 34,6

Oproti pfedchozimu roku 2010 doslo u této komodity k poklesu poétu odhalenych ptipadi
poruSeni celnich pfedpisti. Pfedpoklddand hodnota a unik na cle a dani také zaznamenaly
pokles. Nartust u hodnoty zbozi byl zplsoben predevsim piekrocenim asimila¢niho prahu
v ramci intrakomunitdrniho pohybu zbozi, s ¢imZz souvisi neplnéni vykazovaci povinnosti
udaji pro Intrastat dle ustanoveni § 319 zakona ¢. 13/1993 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist
ve stanovené lhiuté. Konkrétné se jednalo o jeden piipad s celkovou hodnotou zbozi

ptesahujici 24 mld. K¢.

Utvary Patrani v hodnoceném obdobi ukon¢ily v této komoditd jeden trestni spis, a to
odlozenim ve smyslu § 159a odst. 1 trestniho fadu.

3.4. PoruSovani prav k dusevnimu vlastnictvi (ochranné znamky a autorska prava)

Padélatelstvi a piratstvi predstavuje hrozbu pro spolecnost i jednotlivce, nebot miize
negativné ovlivnit zdravi a bezpecnost obCanii stejné jako jejich zaméstnanost. Studie
Mezinarodni obchodni komory (ICC) z tinora roku 2011 uvadi, Zze globalni ekonomické a
socidlni dopady pad¢latelstvi a piratstvi dosdhnou v roce 2015 - 1,7 bilioni USD a
kazdoro¢né ohrozuji 2,5 milionu legitimnich pracovnich mist. Dokument ICC aktualizuje
prulomovou zpravu Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) z roku 2008,
kterd poukéazala na ob¢h padélkt a nedovolenych napodobenin v hodnoté vice nez 250 miliard
USD v mezinarodnim obchodu.

Od 5. do 14. dubna 2011 se celnici mobilniho dohledu podileli na zabezpeceni narodni ¢asti
Spole¢né celni operace ,,Fireblade® zaméfené na odhalovani obchodnich pieprav zbozi
ze tfetich zemi, u kter¢ho vzniklo podezieni z poruSeni prav duSevniho vlastnictvi,
vstupujicich na izemi EU pozemni cestou.

Celni spravy ¢lenskych statth EU v tomto ohledu maji svoji nezastupitelnou roli, nebot’ se jako
prvni setkavaji se zbozim vstupujicim na uzemi EU. Celosvétové se celni organy podileji
na vice nez 70% vSech ptipadd zadrzeni padélkli a nedovolenych napodobenin.

Celni sprava CR disponuje v oblasti IPR opravnénim zasahovat v souladu s p¥islu§nou unijni
legislativou proti porusovani téchto prav v ramci celniho fizeni pfi kontrole zbozi
pochazejiciho z tretich zemi, ale rovnéz i v ramci dozoru nad ochranou spotiebitele na
tuzemském trhu. Kromé& zminénych opravnéni Celni sprava CR puisobi jako organ &inny
v trestnim fizeni, pfiCemz téchto svych kompetenci vyuziva predevSim pii odhalovani
distribu¢nich kanalii padélk a nedovolenych napodobenin a odhalovani ilegélnich vyroben,
skladli a provozoven.

Oblast celniho Fizeni

Rok 2010 a rovnéz i rok 2011 potvrdily skuteCnost znamou jiz z ptedchozich let - nejCastéji
zajiStovanym zbozim je v ramci celniho fizeni textil a obuv. V roce 2011 v porovnani
s rokem 2010 vyrazné poklesl pocCet zajisténého zbozi v kategoriich potraviny a napoje a CD a
DVD nosi¢e nahrané, vyrazné se vSak v roce 2011 oproti roku 2010 zvysil pocet zajisténého
zbozi v téchto kategoriich - parfémy a kosmetika, textilni vyrobky (ru¢niky, lozni pradlo),
pocitacové vybaveni a zapalovace. Mnozstvi zadrzeného zbozi v roce 2011 se oproti roku
2010 mirn€ navysilo, v ptfipad¢ skody zptusobené majitelim prav doslo k vyraznému poklesu
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oproti roku 2010, zejména v oblasti textilu a obuvi. Tento propad je zfejmé zpisoben
poklesem padélani zbozi luxusnich znafek. V oblasti dovozi padé€laného zbozi byly
odhalovany kontejnerové zasilky pochazejici predevsim z oblasti jihovychodni Asie.
Pretrvava tak trend z minulych let, kdy oblast nelegalniho obchodu s padélanym zbozZim je
fizena organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami z Asie operujicimi na tizemi CR, PL, SK,
HU.

Tabulka €. 79: Vysledky ¢innosti celnich organii - celni Fizeni

Index
Rok 2010 2011 2011/2010
Pocet (tis.ks) 1453 1 863 128,2
Skoda zptisobena majitelim prav (mil. K&) 3115 1931 62,0

Oblast vnit¥niho trhu

Dalsi vyznamné zachyty zbozi, u kterého byla porusena prava k dusevnimu vlastnictvi, byly
realizovany v rdmci kontrolni Cinnosti zacilené pfedev$im na stankovy prodej. V ramci
kontrol vnitinitho trhu zaméfily celni organy svoji pozornost nejen na kontroly trznic
v piihrani¢nich oblastech, ale rovnéz na kontroly provozoven a skladii ve vnitrozemi.
Na vétsing trznic se podafilo dosdhnout stavu, pfi némz oteviena nabidka zbozi porusujiciho
prava dusSevniho vlastnictvi ve stdnkovém prodeji byla eliminovana. V prib&hu roku 2011 se
Celni spravé CR rovnéz podaiilo usp&sné identifikovat a realizovat nékolik objektd slouzicich
k nelegalni vyrobé ¢i skladovani padélaného textilu a fonografickych médii. Obchodovani
s padélanym zbozim na vnitfnim (tuzemském) trhu se predevsim vénuje vietnamska komunita
zijici v CR.

Tabulka €. 80: Vysledky ¢innosti celnich organii — vnitini trh v roce 2011

Pocet (tis. k

Spravni Fizeni VOCG (tis. ks) 1959
Skoda zptisobena majitelim prav (mil. K¢) 814
Podet (tis. k

Trestni Fizeni voce (tis. ks) 1786
Skoda zptisobena majiteliim prav (mil. K¢) 740

Celkem oblast vnitiniho trhu Iv’ocet (tis. ks) 3745
Skoda zptisobena majitelim prav (mil. K<) 1554

Utvary Pétrani v hodnoceném obdobi ukonéily v oblasti poruseni prav dusevniho vlastnictvi
celkem 324 trestnich spistl. Z tohoto poétu bylo 204 trestnich spisti pfedano Policii Ceské
republiky k zahdjeni trestniho stihani a 23 spisti bylo po skoneni zkraceného piipravného
fizeni pfedloZeno statnimu zéstupci s ndvrhem na potrestani.

Ostatni

Pied nékolika lety se Celni sprava CR setkavala predevsim s padélky nejriizn&jsich odévi,
odévnich doplikl, obuvi a elektroniky. V soucasné¢ dob¢ se na trhu stile Castéji objevuji
padélané vyrobky, které mohou byt pro koneéného spotiebitele Skodlivé a v nékterych
pripadech i zivotu nebezpetné - jde naptiklad o padélky kosmetiky, hraéek, rtiznych
specifickych soucastek v automobilovém primyslu, ale také napt. mobilnich telefonti a dalsi
elektroniky, alkoholickych nédpoji ¢i 1ékti. Negativnim trendem stankového prodeje je
v soucasné dobé skrytd forma prodeje zbozi poruSujictho prava duSevniho vlastnictvi
z nebytovych prostor nebo piimo ze zaparkovanych nebo odstavenych vozidel, které mnohdy
napliiuji definici nebezpecného odpadu (autovraky). Tato vozidla se z velké ¢asti nachazeji na
soukromych pozemcich areall trznic.
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V ramci kontrol provadénych v souvislosti s celnim fizenim, ale rovnéz pii kontrolach
na vnitinim trhu zaznamenévaji celni organy stale castéji specidlni zpiisob kryti padélané
obuvi, ktery v soucasné dob¢ prodejci nelegalniho zbozi uplatnuji. Jde o presiti markantu,
kterym je pfedmétnd obuv oznafena, a ktery poruSuje prava k duSevnimu vlastnictvi
,heznamym vzorem*. Tento ,neznamy vzor“, ktery neporusuje zadna prava k dusevnimu
vlastnictvi je z vyrobku lehce odstranitelny.

Velmi nebezpecny a obtizné postizitelny je v poslednich letech velky nartst prodeje padélka
pfes internet. Diky rozvoji elektronickych ,aukcénich® portdli a vzristu oblibenosti
elektronického obchodovani ziskava tato forma distribuce stale vétsi vyznam. S ohledem na
skute¢nost, ze jde o velmi ,,pohodlnou” a vysoce anonymni moznost nabidky a distribuce
padélaného zbozi, 1ze i do budoucna predpokladat rostouci trend tohoto problému!

Celni sprava CR reagovala na tento trend zesilenym monitorovanim internetového prostiedi.
Za timto ¢elem vzniklo v ramci Celni spravy CR v roce 2009 specializované pracovité -
Referat internetové kriminality, které provadi aktivni monitoring internetového obchodovani.
Vyznam tohoto pracovisté spoc¢iva jak v portfoliu jeho zaméteni, tak i v propojenosti na
ostatni podobné utvary v narodnim ¢i mezindrodnim kontextu.

Vyznamné postaveni v oblasti porusovani prav k dusevnimu vlastnictvi v soucasné dobé
predstavuji padélky 1é¢ivych ptipravka a podplrnych prostiedkd. Padélani 1é¢iv a podpiirnych
prostiedkil je vysoce vynosny organizovany zlo¢in. Je pachdn na velmi sofistikované urovni a
mnohdy méa mezinarodni charakter. Pad¢latel¢ a distributofi aktivné sleduji poptavku a
potieby spotiebitelli - orientuji se predevsim na ptipravky na lécbu erektilni dysfunkce
(VIAGRA, CIALIS, LEVITRA) nebo na podptirné 1écebné pripravky s anabolickym nebo
steroidnim ucinkem. VétSina tohoto zbozi je zajiStovana Celnim ufadem Praha Ruzyné
v ramci kontrol postovnich zasilek sméfujicich do CR ze téetich zemi. V Ceské republice jsou
padélky 1é¢ivych ptipravkl a podpiirnych prostiedkli nabizeny a distribuovany zejména na
internetovych inzertnich serverech.

3.5.  Omamné a psychotropni latky

Vroce 2011 bylo celnimi organy Ceské republiky v celkem 147 zachytech realizovano
148 kg omamnych a psychotropnich latek (dale jen ,,OPL®).

Tabulka ¢. 81: Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2008 — 2011

Index
Rok 2008 2009 2010 2011 2011/2010
Pocet zachytd 136 176 130 147 113,1
Hmotnost (kg) 209,2 105,9 73 148,3 203,2

Ve srovnani s rokem 2010 doslo jak k nariistu po¢tu odhalenych ptipadi poruSeni celnich
predpistt (+ 17), tak i k narGstu hmotnosti zachycenych OPL. Spolu s OPL, které¢ jsou
uvedeny v tabulce, celni orgény dale zadrzely 350 396 ks tablet obsahujicich pseudoefedrin,
2 570 tablet s efedrinem, 100 ks tripit LSD ¢i 1 730 ks rostlin marihuany (konopi).

V Evropé, a také v Ceské republice byl od po¢atku roku 2010 a téz v celém roce 2011
zaznamenavan novy trend v dovozu ,,imitaci omamnych a psychotropnich latek prevazné
z Ciny a Indie. Jednalo se piedev§im o chemické latky na bazi syntetického kathinonu (G¢inné
latky rostliny kathy jedlé, ,catha edulis®), které maji stimula¢ni ucinky (,,ndhrada“
metamfetaminu, kokainu), véetné medialn¢ znamého mefedronu a také latky ze skupiny
syntetickych kanabinoidl - skupina latek typové oznaCovana JWH. Mezinarodné se u téchto
latek zacal pouzivat nazev ,designers drugs / legal highs®“. Nové syntetické latky
predstavovali a predstavuji zdvazné zdravotni a spolecenské riziko. V Evropské unii bylo
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zaznamenano mnoho pfipadl poSkozeni zdravi pii uziti téchto latek a doslo k celé fad¢ tumrti
ve spojeni s jejich aplikaci. Pfedmétné chemické latky byly pti dovozu do CR deklarovany
jako koupelové soli, vykurovaci smési ¢i pod jinym chemickym ndzvem. Celnici, pfevazné
z leti$t¢ v Praze — Ruzyni, od bfezna 2010 do dubna 2011 zadrzeli a nésledné piedali
k provedeni chemické analyzy cca 250 kilogrami novych syntetickych latek, z toho cca 80
kilogramti medialn€ znamého mefedronu.

W

Dne 22. 4. 2011 vySel ve Sbirce zdkont zdkon ¢. 106/2011 Sb., kterym se méni zékon
o navykovych latkach a ktery rozsifuje stavajici pfilohy omamnych a psychotropnich latek
0 33 novych latek. Od ucinnosti tohoto zédkona se dovoz téchto novych syntetickych latek
prakticky zastavil, zadrZzeno bylo pouze cca 700 gramli methylonu.

Jednim z astych a také oblibenych zptisobii ,,dopravy* drog do CR je postovni letecka
preprava. V téchto piipadech se jednd ptfevazné o dovoz nebo vyvoz marihuany nebo hasise
v malych mnoZstvich do 100 gramii. Zde je oproti minulosti zména — marihuana se do CR
nelegélné dovazela piredevsim z Nizozemi. V soucasnosti je patrny narast nelegalniho vyvozu
marihuany z CR (indoorové péstirny) leteckou postovni piepravou do Velké Britanie ¢i USA.
Potieba (spotieba) marihuany v CR je z vétsiny pokryta ,,tuzemskou vyrobou*.

Z divodu ,,neregulace™ prodeje tablet s obsahem pseudoefedrinu (prekurzor drog Kategorie I,
v CR pievazné vyuzivan k vyrob& metamfetaminu) se ze sousedniho Polska tyto tablety pasuji
do CR pievazné v osobnich automobilech. K ukryti neni vétiinou vyuZzivédno ,tajnych
schranek®. Tablety jsou volné¢ v cestovnich zavazadlech v kufru vozidla, pfipadné
na sedadlech.

Také vroce 2011, stejn¢ jako v minulych letech, jsou trendem tzv. polykaci. V ,naSem
piipadé” se jedna prevazné o obfany Nigérie, kteti pasuji (pfedevsim kokain) ve svych télnich
dutindch. Hmotnost paSované drogy je od 10 gramt do jednoho kilogramu.

»Novinkou* mize byt také to, Ze koncem roku 2011 byli na ruzyiiském letisti zadrzeni dva
obCané Recka (mozna spojitost s ekonomickou situaci Recka), ktefi se pokousSeli do CR
nelegalné dovést cca 5 kilogramt kokainu z Jizni Ameriky.

Oproti roku 2010 bylo zajiSténo vEétsi vahové mnozstvi u marihuany, khatu a tablet s obsahem
pseudoefedrinu (30 — 120 mg).

U‘Evary Patrani v roce 2011 ukoncily v této oblasti 147 trestnich spisti, z nichz 72 ptedaly
P CR k zahgjeni trestniho stihdni podle § 162 odst. 1 trestniho fadu.

3.6.  Zbrané, vybusSniny, mezinarodni kontrolni reZimy, radioaktivni litky a vojenské
materialy

Celni sprava CR vykonava dohled v oblasti zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem,
vybu$ninami a zbozim dvojiho uziti. Jedna se pfedevs§im o kontrolu licenci pro obchodovani
s timto materidlem. V této souvislosti spolupracuji celni organy s MPO - Licen¢ni spravou a
rovnéz se zpravodajskymi sluzbami. V rdmci mezindrodni spoluprace se zastupci
Celni spravy CR zt&astiiuji mezinarodnich akci a seminafd.

Celni organy v hodnoceném obdobi provadély v 22 ptipadech Setfeni z divodu podezieni
z nelegalniho obchodovani s vojenskym materidlem. V piipadé vojenského materidlu se
pfedev§sim jednalo o Spatné sazebni zafazeni, neptfedlozZeni licence ¢i dovoznich nebo
vyvoznich povoleni. V roce 2011 byl zjistén jeden ptipad poruseni piedpist souvisejicich
s jadernym materidlem, a to pfi dovozu zbozi deklarovaného jako umélé radioaktivni
materidly (KN 28444020). Spolu s dalsim zbozim, které bylo propusténo do rezimu tranzit,
nebylo celnimu uUfadu urceni pfedloZeno, proto celni Ufad pfistoupil k sepsdni protokolu
o0 zjisténém celnim deliktu. Celkova hodnota zbozi dosahuje vyse 2 mil. K¢.
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Utvary Patrani vroce 2011 ukongily 7 trestnich spisti, znichz jeden byl pfedan PCR
k zahdjeni trestniho stihani podle § 162 odst. 1 trestniho fadu.

V oblasti zahrani¢niho obchodu s radioaktivnim materidlem celni organy dohlizi, zda dovoz,
vyvoz a pritvoz tohoto materialu je provadén v souladu se stanovenymi predpisy a nafizenimi.
Kontrola pfepravy téchto komodit je realizovana prostfednictvim skupin mobilniho dohledu,
které plisobi na celém tizemi CR. Tyto skupiny zarovei vykonavaji kontrolni ¢innost v romci
radia¢ni monitorovaci sité, provadéji jak pravidelna, tak namatkova méteni vyse radioaktivity
pomoci mobilnich i stacionarnich detekénich piistrojii na celém uzemi CR. V oblasti méfeni
radioaktivity spolupracuje Celni sprava CR s dalsimi organy statni spravy, predevsim s SUJB
(Statni urad pro jadernou bezpecnost), se kterym dochdzi k pravidelné vyménég informaci.

3.7. CITES

Nelegalni dovoz exemplaitt CITES do CR je ve vétsiné piipadil realizovan pfes mezinarodni
letisté, a to jak v CR, tak i v dalsich zemich Evropské unie (dale jen ,,EU%). Za nejrizikovéjsi
letist€¢ v EU z pohledu dovozu exemplait CITES jsou povaZovéana letist¢ v Portugalsku,
nebot’ se jedna o letiste, kterd jsou diky pfimym letim z Jizni Ameriky prvnimi ze vstupnich
mist do EU. Jednim z nejfrekventovangjsich a nejrizikovéjsich vstupnich mist v CR je letisté
Praha Ruzyné, kde se zejména jedna o pripady dovozii exemplait CITES turisty, ktefi nevédi,
ze svym jednanim porusuji zdkon. V roce 2011 celni spréva fesila celkem 69 ptipadi poruseni
celnich predpist v souvislosti s CITES. Jsou to pfedevsim dovozy tzv. nezivych exemplaii —
suvenyru, a to koralt, lastur, kaktust, orchideji a riznych vyrobki z exemplaiti CITES. Dalsi
pfipady jsou z oblasti obchodnich dovozii vyrobkl tzv. ,.Cinské mediciny*, které¢ obsahuji
extrakty z exemplaii CITES, naptiklad ze Zlu¢e medvéda apod.

Tabulka ¢. 82: Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2008 — 2011

Index
Rok 2008 2009 2010 2011 2011/2010
Pocet piipada 71 58 56 69 1232
Pocet kusti 2389 2078 930 889 95,6

Nebezpecnou skupinu v oblasti nelegalniho obchodu s exempléii CITES tvofi mezindrodni
organizované skupiny, ve kterych jsou v mnoha ptipadech zapojeni i obéané CR, o ¢emz
svédci jejich zadrzeni v riznych statech svéta, napf. v Argentiné, Bali apod., a to pravé pfi
pokusech o nelegalni vyvoz exemplait CITES z tzv. ,tietich zemi“. Velmi zavazny, v ramci
EU, je obchod s nosoroz¢im rohem, ktery realizuje ,,Irska skupina“ po celé EU. V uplynulych
mésicich Celni sprava CR obdrzela signaly o lovu nosorozcii v JAR, ktery je pravdépodobné
organizovan z CR.

Dalsi neméné nebezpeCnou skupinou je skupina, ktera realizuje nelegalni obchod
s exotickymi papousky z Jizni Ameriky a z dalsich exotickych zemi. Celni sprava CR se
podilela na potirdni trestné c¢innosti pasovani samotnych exemplaiti vzacnych druha
papouskd, ale i vajec ohroZenych druhti papouskd, které jsou do CR dovazeny na zakazky
jednotlivych chovateld, u kterych se pak v lihnich uméle odchovaji a nasledné jsou vydavany
za tzv. domdaci odchovy. Organizovand trestnd Cinnost v oblasti nelegalniho obchodu
s exemplafi CITES jde spolecnou cestou s dal§i organizovanou trestnou cCinnosti, jako
napiiklad s obchodem s drogami, dafiovymi podvody ¢i legalizaci vynost z trestné ¢innosti,
které dosahuji vysokych castek.

Na prelomu ledna a tnora 2011 se Celni sprava CR zapojila do mezinarodni kontrolni akce
Operace GAPIN, kterou organizovala WCO. Tato kontrolni akce probihala zejména
na mezinarodnich letistich a byla zamétfena na nelegdlni obchod s lidoopy, slonovinou, rohy
nosorozcl, vyrobky ze slonoviny, nosoroz¢ich rohli a masem z chranénych druht fauny
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(tzv. bushmeat) z vybranych africkych statil. V ramci této akce Celni sprava CR zkontrolovala
1718 pasazért, 62 zasilek a zadrzela v poStovni zasilce odiezek sloniho klu.

Utvary Patrani v roce 2011 ukonéily 2 trestni spisy, z nichZ byl jeden odevzdan ve smyslu
§ 159a odst. 1 pism. a) Ceské inspekci Zivotniho prostiedi k projednani spravniho deliktu a
druhy byl odloZzen ve smyslu § 159a odst. 5 trestniho fadu, nebot' se nepodafilo jistit
skute¢nosti opraviiujici zahdjit trestni stihani.
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Priloha €. 3: Zprava o opatienich v oblasti cenové regulace

Vroce 2011 pokracovala cenova regulace vybranych vyrobkl a sluzeb podle zakona
¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a to bud’ formou Gredné stanovenych
cen (pevné ceny, maximalni ceny) nebo formou vécného usmériiovani cen. Cenovou regulaci
vykonavaji cenové organy, tj. Ministerstvo financi, Ministerstvo zdravotnictvi, Energeticky
regulaéni ufad, Statni Gstav pro kontrolu 16¢iv, Cesky telekomunikaéni Gfad, Celni ufad Kolin
a déle kraje a obce v rozsahu a za podminek stanovenych Ministerstvem financi.

Seznam vyrobkll a sluzeb, u nichz byla vroce 2011 uplatnéna nékterd z forem cenové
regulace Ministerstvem financi, kraji a obcemi, vydalo Ministerstvo financi v souladu se
zakonem o cendch vymérem ¢. 01/2010 sucinnosti od 1. ledna 2010. Zmény a dopliky
v prib¢hu roku 2010 obsahovaly vyméry €. 02/2010 az ¢. 05/2010 a v prab¢hu roku 2011
vyméry €. 01/2011 az 05/2011.

Rozsah seznamu zboZi s regulovanymi cenami se v roce 2011 ¢aste¢né zuzil. K 1. lednu 2011
byla ze seznamu vypusténa regulace vécné usmernovaného najemného a cen sluzeb spojenych
s uzivanim byt bytovych druZstev postavenych s finan¢ni, Uvérovou a jinou pomoci
druzstevni bytové vystavbé v souvislosti se zrusenim vyhlasky ¢. 85/1997 Sb., o ndjemném
z byt potizenych v druzstevni bytové vystavbé a thrad€ za plnéni poskytovana s uzivanim
téchto bytl. Doslo tim ke zruseni cenové regulace ndjemného u druzstev a ndjemné je nyni
plné v kompetenci volenych druzstevnich orgédnd.

Zakonem ¢. 425/2010 Sb. byl zrusen narok ustavnich ¢initelil na bezplatné pouzivani verejné
hromadné dopravy (autobusova a Zelezni¢ni doprava vnitrostdtni a MHD). Navazné na to byla
k 1. inoru 2011 zruSena piislusna ustanoveni v pravidlech cenové regulace pro méstskou
hromadnou dopravu, linkovou autobusovou a zelezni¢ni dopravu a pro integrovanou dopravu.

K 1. unoru 2011 byl aktualizovan seznam mléénych vyrobkd pro zaky, u kterych jsou
uplatiiovdny maximdlni ceny z titulu Cerpani dotaci, a s ucinnosti od 1. zafi 2011 byly
stanoveny nové maximalni ceny pro novy Skolni rok.

K 1.fjjnu 2011 se zvysila nejvyse ptipustnd cena pro vnitrostatni postovni sluzbu ,,Dodéni do
vlastnich rukou a dodéni do vlastnich rukou vyhradné jen adresata® ze stavajicich 6 na 8 K¢.

Primérna mira inflace v roce 2011 doséahla vyse 1,9 %, coz je o 0,4 procentniho bodu vice
Tento vyvoj byl ovlivnén zejména cenami potravin a nealkoholickych néapoji (+4,6 %),
bydleni (+2,8 %), alkoholickych napoju a cigaret (+3,1 %) a dopravy (+2,8 %). Ceny naopak
poklesly v oddile odivani a obuv (-2,2 %), rekreace a kultura (-1,9 %), bytové vybaveni,
zafizeni pro domacnosti a opravy (-1,5 %) a post a telekomunikaci (-0,9 %).

V meziro¢nim srovnani vzrostly spottebitelské ceny v prosinci 2011 oproti prosinci 2010
02,4 %. Tento vyvoj ovlivnily zejména ceny v oddile bydleni a v oddile potraviny
a nealkoholické napoje. Ceny zemniho plynu vzrostly o 22,4 %, ceny elektiiny o 4,8 %,
vodného 0 6,2 %, stoéného o 5,8 % a tepla a teplé vody o 1,9 %. Cisté najemné se zvysilo
04,6 %, v tom regulované o 11,8 % a trzni o 1,5 %. Z potravin vzrostly ceny chleba o 13,6 %,
bézného peciva o 17,8 %, mouky o 10,1 %, vajec o 21,2 %, mléka o 11,7 %, jedlych oleja
0 17,2 %, cukru o 37,4 %, kakaa o 18,0 % a kavy o 30,9 %. Naopak poklesly ceny odévil
0 3,6 %, audiovizualnich a fotografickych zafizeni a zafizeni pro zpracovani dat o 9,9 %,
piistroji a spotiebicii pro domacnost o 4,6 % a mobilnich telefoni o 7,0 %.

Proveden¢ zmény v pribehu roku 2011 v oblasti regulovanych cen vSemi regulacnimi organy
(MF, MZ, SUKL, ERU, Celni ufad Kolin, mistni organy) pfispé€ly cca 1,4 procentnim bodem
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k celkové pruimérné mife inflace spottebitelskych cen 1,9 % a volné sjednavané ceny 0,5
procentnim bodem.

1. Zmény regulovanych cen

1.1.  Uf¥edné stanovené ceny
Elektricka energie

Vysledna cena dodavky elektiiny pro vSechny kategorie konecnych zdkaznikl je slozena
z péti zakladnich slozek. Prvni slozku ceny tvofi neregulovana cena komodity, tj. elektrické
energie oznacované také jako silova elektfina, jejiz cena je tvofena na trznich principech
a v souladu s obchodnimi strategiemi jednotlivych dodavatell elektfiny. Ostatni slozky ceny
zahrnuji regulované ¢innosti monopolniho charakteru, mezi néz patii doprava elektiiny od
vyrobniho zdroje prostfednictvim pifenosového a distribucniho systému ke kone¢nému
zékaznikovi, a dale Cinnosti spojené se zajiSténim stabilniho energetického systému
z technického hlediska (tzv. zajiStovani systémovych sluzeb) i obchodniho hlediska
(ptedevsim cinnost operatora trhu s elektiinou v oblasti zactovani odchylek). Posledni
slozkou vysledné ceny dodavky elektfiny je pak prispévek na podporu elektfiny
z obnovitelnych zdroj, kombinované vyroby elektiiny a tepla a druhotnych zdroji. Timto
zpiisobem je cena dodavky elektfiny tvofena pro vSechny kategorie zakaznikd s u¢innosti od
1. ledna 2006, kdy byl Cesky trh s elektfinou zcela liberalizovan. VSsichni kone¢ni zédkaznici
véetné domacnosti jsou opravnénymi zdkazniky a maji tak mozZnost sjednat si dodavku
elektfiny od libovolného dodavatele.

Na liberalizovaném trhu se tedy cena dodavek elektfiny pro konec¢né zdkazniky sklada
z regulovanych cen stanovovanych Energetickym regula¢nim tfadem (distribuce a souvisejici
sluzby) a z neregulované ceny silové elektfiny nabizené jednotlivymi dodavateli (obchodniky
s elektinou a vyrobci elektiiny), tedy ceny bez vliva ERU, a datiovych polozek. V piipadé
domdcnosti a malych odbérateli pfipojenych na hladinu nizkého napéti tvoii podil
regulovanych polozek v priméru méné nez 50 procent celkové platby za elektfinu.

K témto zakladnim polozkam je déle jesté od 1. ledna 2008 pficitana dail z elektfiny ve vysi
28,30 KE/MWh (tzv. energeticka dan) a nasledn¢ i dan z ptidané hodnoty.

Rok 2011 byl vregulaci elektfiny druhym rokem tzv. III. regula¢niho obdobi, jehoz
zékladnim cilem bylo urcit pfimétenou uroven zisku pro spole¢nosti béhem nasledujicich 5 let
regulacniho obdobi, zajistit dostate¢nou kvalitu poskytovanych sluzeb zakaznikim pfi
efektivné vynalozenych nékladech, podpotit budouci investice, zajistit zdroje pro obnovu siti
a nadale zvysovat efektivitu, ze které budou profitovat také zakaznici.

Zakladni principy vypoctu regulovanych cen jsou pro jednotlivé roky regulacniho obdobi
neménné, stejné tak jako rozsah a struktura jednotlivych distribu¢nich sazeb pro odbératele
z hladiny nizkého napéti.

Ptedpokladané celkové primérné mezirocni zvyseni cen k 1. lednu 2011 za dodéavku elekttiny
bez vlivu danovych polozek cinilo udomécnosti 4,6 %. Primérny narast regulovanych
polozek ¢inil 15,3 %, neregulovana cena silové elektiny klesla v priméru o 5,7 %. V ptipadé
maloodbéru podnikatel na hladiné nizkého napéti se predpokladal celkovy meziro¢ni nartist
bez vlivu danovych polozek o 4,5 %. Uvedené zmény cen je tieba povazovat za informativni
celorepublikovy primér, ktery zahrnuje propocet vsech slozek ceny vcetné ceny neregulované
silové elektfiny. Skute¢né hodnoty pro konkrétniho odbératele se mohou od téchto udaji
vyrazné liSit s ohledem na zvolenou sazbu, charakter a mnozstvi spotieby, ale i distribu¢ni
uzemi.
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CSU vykazal celkové zvyseni spotiebitelskych cen elektiiny za rok 2011 (prosinec
2011/prosinec 2010) o 4,8 %.

Plyn

Cenu dodavky plynu lze rozdélit na ¢ast regulovanou Energetickym regula¢nim tfadem a na
cast neregulovanou, kterou stanovuje obchodnik s plynem v zavislosti na své obchodni
strategii a sloZeni portfolia zdkaznikd.

Regulovanou cast ceny dodavky plynu tvofi ,,cena za ptrepravu plynu®, ,,cena za distribuci
plynu* a ,.cena za sluzby operatora trhu®“. Regulované ceny stanovuje Energeticky regulacni
urad vzdy s platnosti od 1. ledna regulovaného roku na cely kalendarni rok. Regulovana cast
ceny predstavuje pouze 20 % az 25 % z celkové ceny dodavky plynu.

Cena za ptepravu z hrani¢niho pfeddvaciho mista do vstupniho bodu distribu¢ni soustavy
a cena za dopravu plynu distribu¢ni soustavou do odbérného mista zdkaznika jsou v cenovém
rozhodnuti integrovany do jedné ceny, deklarované jako cena za distribuci plynu.

Primérné cena za distribuci plynu se pro rok 2011 v porovnani s rokem 2010 v rdmci celého
trhu snizila o 0,25 %. Pro zdkazniky s ro¢nim odbérem nad 630 MWh se jednalo o pokles
0 0,64 %, pro zakazniky s ro¢nim odbérem do 630 MWh pak doSlo ke snizeni o 0,04 %.
Uvedené zmény cen jsou pramémymi hodnotami za viechna odbérmna mista v Ceské
republice. Pro konkrétniho zakaznika budou zmény zaviset na tom, ke které distribucni
soustavé je jeho odbérné misto pfipojeno, vzhledem ktomu, ze ceny jednotlivych
distribucnich soustav se lisi v zavislosti na parametrech konkrétni distribu¢ni soustavy. Vliv
na zménu ceny pro konkrétniho zakaznika ma rovnéz u malych zdkaznikli vySe ro¢niho
odbéru a tim zatazeni do odbérné¢ho pasma. U velkych zakaznikl zavisi na vztahu celkového
odebraného mnozstvi plynu a denni rezervované kapacity. Cena za sluzby operatora trhu se
pro viechny odbératele plynu v Ceské republice mezi roky 2010 a 2011 naopak navysila
z 1,01K¢/MWh na 1,10 KE/MWh.

Strukturu neregulované ¢asti ceny dodavky plynu urcuje obchodnik podle vlastni obchodni
strategie. Pro kategorie domécnost a maloodbératel je rozhodujicimi obchodniky na trhu
s plynem neregulovana cast ceny dodavky tvofena ,,cenou za komoditu a obchod* a ,,cenou za
ostatni sluzby dodavky*“. Cena za komoditu a obchod se odviji od nékladii obchodnika,
z nichz rozhodujici podil tvofi ndklady na nadkup komodity. Obchodnici dodévajici plyn
zakazniklim nakupuji komoditu od importérti nebo si zajist'uji dovoz sami.

V roce 2011 CSU vykazal celkovy nariist cen plynu o 22,4 % (prosinec 201 1/prosinec 2010).
K nejvyssimu nariistu doslo v listopadu o 5,2 % a prosinci o 3,2 %, zejména vlivem zvyseni
cen ropy a poklesu kursu koruny.

Obchodnici s plynem, dovazejici plyn do Ceské republiky, nakupuji plyn na zakladé
dlouhodobych kontraktli, kde je cena stanovena cenovym vzorcem v zavislosti na vyvoji cen
topnych olejii a uhli na svétovych trzich, které se v cené plynu promitaji s Sesti az deviti
mesiénim zpozdénim, nebo nakupuji na kratkodobém trhu podle cen na burze, piicemz pro
Ceskou republiku je relevantni burza NCG. Dalsi vliv na ceny komodity ma vyvoj kurzu
CZK/USD a CZK/EUR. Znamena to, Ze ceny, za které obchodnik plyn nakupuje, se méni
kontinualné. Pokud dojde ke zméné nakupni ceny komodity a z hlediska obchodnika to
okolnosti vyzaduji, mize dojit ke zméné cen kdykoli, a to nejen k prvnimu dni mésice, ale
i v pribéhu meésice, pokud bude dodrzeno opatieni uvedené¢ v § 11a odst. 1 energetického
zakona.

Cena za ostatni sluzby dodavky zahrnuje naklady na strukturovani dodavky, coz je zajiSténi
rizné vySe denni dodavky v pribéhu roku, podle charakteru uziti napt. otop, susSeni obili
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apod. Strukturovani zajistuje obchodnik obvykle vyuzivanim zasobnikd plynu. Ceny za tuto
sluzbu nejsou regulované, pro stanoveni ceny volné kapacity zadsobnikl plynu jsou vyuzivany
elektronické aukce.

Velkym zakaznikiim nabizeji obchodnici kromé cenikovych cen v obdobné struktuie jako
ceny pro domdacnosti a maloodbératele, rovnéz ceny vzorcové, které maji podobnou strukturu
jako dovozni vzorcové ceny komodity.

Pouziti Zelezni¢ni dopravni cesty

Maximdlni ceny za pouziti vnitrostitni Zeleznicni dopravni cesty drahy celostatni a drah
regionalnich pro néakladni vlak a pro vlak osobni piepravy zistaly nadale dvouslozkové
v ¢lenéni na slozku provozovani dopravni cesty (fizeni provozu) a na slozku zajisténi
provozuschopnosti dopravni cesty (infrastruktura dopravni cesty).

Lécivé pripravky a potraviny pro zvlastni 1ékaiské cely

V obdobi od 1.1.2011 do 31.12.2011 platil pro oblast cenové regulace 1éCivych ptipravki
cenovy piedpis MZ 2/2009/FAR (ve znéni cenového predpisu 4/2009/FAR a cenového
predpisu 1/2010/FAR) a cenové rozhodnuti MZ 3/10-FAR (ucinné od 1.8.2010).

Nové cenové rozhodnuti u 1é¢ivych piipravkll a potravin pro zvlastni Iékatské ucely pouze
reflektovalo nejaktudlnéjsi data z trzniho prostfedi a dle nich upravilo rozsah regulovaného
zbozi podle pravidel stanovenych v cenovém ptedpise.

Cenové rozhodnuti MZ 3/10-FAR pak oproti piedchdzejici upravé piidalo (s ohledem
na vefejny zdjem, nebot hrozil nedostatek urcitych 1éCivych piipravkl na trhu, vzhledem
k maximalni cené¢, jez byla stanovena podnakladové), do seznamu deregulovanych 1éCiv,
nasledujici ATC skupiny:

ATC: Nazev ATC skupiny: Forma:
B02BD06 Koagulac¢ni faktor VIII a von Willebrandtv faktor v kombinaci  parent.
HO1BBO02 Oxytocin parent.
MOICBO1  Natrium-aurothiomalat parent.

V roce 2011 vykézal CSU narist cen 16¢iv o 10,5 % (prosinec 201 1/prosinec 2010), z toho
1éky ptedepsané 1ékafem vzrostly o 1,6 % a léky bez receptu a ostatni 1é€iva vzrostly o 3,6 %.

Zdravotnické prostiredky

V obdobi od 1.1.2011 do 31.12.2011 platil v nezménéné podob¢ pro oblast cenové regulace
zdravotnickych prostfedkll cenovy piedpis MZ 3/2009/FAR (ucinny od 1.4.2009) a cenové
rozhodnuti MZ 3/09-FAR (u¢inné taktéz od 1.4.2009). Ceny zdravotnickych prosttedki
vzrostly v roce 2010 podle udajt CSU 0 2,5 %.

Zdravotni péce

Dne 1.1.2011 vesel v uc¢innost cenovy predpis 1/2011/DZP, ktery nahradil cenovy piedpis
1/2010/DZP (u¢inny od 1.1.2010 do 31.12.2010). V souladu s vyhlaskou ¢. 397/2010 Sb.,
kterou se méni vyhlaska ¢. 134/1998 Sb., kterou se vydava seznam zdravotnich vykont
s bodovymi hodnotami, byla v cenovém piedpisu 1/2011/DZP stanovena maximalni cena
specifickych zdravotnich vykonti s ohledem na kazdoro¢ni navySeni minutové rezijni sazby.
Déle byl mezi tyto vykony v oddilu IV. (Ministerstvo financi a Generalni feditelstvi cel) nové

zatazen vykon — CT vySetfeni pii podezieni na ptitomnost cizich predméti:
a) bez pouziti kontrastni latky (max. cena 1243 K¢),

b) s podanim kontrastni latky (max. cena 1377 K¢ + cena kontrastni latky).
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Dale pro ucely cenového predpisu 1/2011/DZP doslo ke specifikaci n€kterych pojmt (Cesky
pojiSténec, zahrani¢ni pojiSténec, smluvni zdravotnické =zafizeni, nutnd a neodkladnd
zdravotni péce, nezbytna zdravotni péce, planovana zdravotni péce).

Ceny ambulantni lékafské péce vroce 2011 podle CSU vzrostly o 0,7 % a ceny tUstavni
zdravotni péce 0 42,9 %.

Zdravotni péce zubnich lékait

Soucasti cenového predpisu 1/2011/DZP byla pouze zména maximalni ceny u vybranych
vykont (¢. 00970, ¢. 00986 a ¢. 00994), u kterych byla maximalni cena oproti roku 2010
navySena o 10 %. Podle udaji CSU ceny ambulantni stomatologické vzrostly v roce 2011
06,5 %.

Telekomunikace

Cenovou regulaci v oblasti cen sluzeb elektronickych komunikaci vykonava Cesky
telekomunikac¢ni Gfad v souladu se zakonem €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich
V souladu s § 57 zakona o elektronickych komunikacich CTU uplatiiuje cenovou regulaci na
zéaklad¢ vysledktl analyz relevantnich trhii, a to u téch podnikd, které byly stanoveny jako
podniky s vyznamnou trzni silou.

S ohledem na povahu soucasné vymezenych relevantnich trhtt CTU uplatiiuje v sou¢asné
dobé cenovou regulaci pouze na velkoobchodnich trzich, tedy u cen hrazenych mezi
operatory. Cilem uplatiiované cenové regulace je napomoci rozvoji konkuren¢niho prostredi a
diky dostupnym velkoobchodnim sluzbam napomoci alternativnim operatorim nabizet
konkurenceschopné maloobchodni sluzby koncovym uzivatelim.

Rozhodnuti o cené vydava Rada CTU podle § 107 odst. 9 pism. b) zakona o elektronickych
komunikacich ve spravnim fizeni podle zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

V roce 2011 nebylo na zéklad¢ analyz relevantnich trht vydédno zadné rozhodnuti o cené na
velkoobchodnich trzich, ani Zadné rozhodnuti nebylo zruseno.

Cenova rozhodnuti vydana v roce 2010 na zéklad¢ analyzy relevantniho trhu ¢. 7 "Ukonceni
hlasového volani (terminace) v jednotlivych vetejnych mobilnich telefonnich sitich" ulozila
povinnost mobilnim operatoriim postupné snizovat ceny nejen v roce 2010, ale i v roce 2011.
Pokles regulovanych cen byl nastaven ve tiech krocich s pololetnim intervalem. Diky této
regulaci velkoobchodnich cen doslo vroce 2011 k poklesu maximalnich cen za terminaci
v mobilnich sitich o 34,9 %.

Cenova regulace formou maximalnich cen je v soucasné dob¢ ulozena i na relevantnich trzich
¢. 2 ,,Pivod volani (originace) ve vefejné telefonni siti v pevném misté”, ¢. 3 ,,Ukonceni
volani (terminace) v jednotlivych vefejnych telefonnich sitich poskytovanych v pevném
misté* a €. 4 ,,Velkoobchodni (fyzicky) pfistup k infrastruktuie sité¢ (v€etné sdileného nebo
plného zptistupnéni ucastnického vedeni) v pevném misté“. Platnd rozhodnuti o cenach byla
vydana v roce 2010 pro podnik s vyznamnou trzni silou Telefonica Czech Republic, a. s. (dale
jen ,,Telefonica®).

V souvislosti s podnétem k pfezkumu relevantniho trhu €. 1 ,,Pfistup k vefejné telefonni siti
v pevném bodg piipojeni CTU v roce 2011 ovéfoval u podniku s vyznamnou trzni silou
Telefonica, zda ceny za sluzbu WLR (velkoobchodni pfistup k vefejné telefonni siti)
pokryvaji naklady a zda plati, ze velkoobchodni ceny WLR jsou nizsi nez maloobchodni ceny
za pouzivani pfipojky (mé&si¢ni pausal) pro vSechny typy pfipojeni, na nichz Telefonica sluzbu
nabizi. Statni kontrola shledala dostate¢ny prostor pro vytvofeni konkurencnich nabidek
alternativnich operatorti a neprokazala divod k pfed¢asnému pifezkumu trhu €. 1.
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CTU vydal dne 8. prosince 2011 su&innosti od 1.ledna 2012 opatieni obecné povahy
¢. OOP/4/12.2011-19, kterym se méni opatieni obecné povahy ¢. OOP/4/03.2006-3, kterym se
stanovi metodika ucelového ¢lenéni nékladii a vynosi a jejich pfifazovani a urcuje se
struktura vykazovanych informaci, ve znéni opatfeni obecné povahy ¢. OOP/4/02.2008-1.
V tomto opatieni je stanoveno, Ze procento navratnosti vlozené¢ho kapitalu pired zdanénim
WACKC ¢ini pro stanoveny podnik zajiStujici sité elektronickych komunikaci nebo poskytujici
vetejné dostupnou sluzbu elektronickych komunikaci 8,26 % (misto dosavadnich 11,5 %).
Tato hodnota WACC se postupné promitne do regulovanych cen velkoobchodnich sluzeb.

Regulace cen je rovnéz stanovena piimo zakonem o elektronickych komunikacich. V zakoné
je uloZena povinnost operatorim poskytujicim sluzby pteneseni telefonniho ¢isla a volby a
pfedvolby operatora uplatiiovat nakladové orientované ceny. Sluzbu pienositelnosti
telefonniho ¢isla poskytuji vSichni operatofi, ktefi zajiStuji vetejnou telefonni sit’. Povinnost
poskytovat sluzbu volby a piedvolby operatora je uloZena spolecnosti Telefonica, jako
podniku s vyznamnou trzni silou na relevantnim trhu ¢. 1 ,,Pfistup k vetejné telefonni siti
v pevném bod€ pfipojeni, za ucelem umoznit svym ucastnikim pfistup ke sluzbam
kteréhokoliv propojeného podnikatele poskytujiciho vetejné dostupnou telefonni sluzbu

Zakon o elektronickych komunikacich dale ukldda povinnost uplatiiovat nakladové
orientovanou cenu za upozornéni ucastnika za nezaplaceni vyuctovani.

Plnéni téchto povinnosti kontroluje CTU podle zakona &. 552/1991 Sb., o statni kontrole.
V roce 2011 CTU provéroval vysi uplatiovanych cen za preneseni Cisla u tfi operatort.

V souvislosti s cenovou regulaci CTU sleduje a vyhodnocuje vyvoj cen sluzeb, které jsou
nebo mohou byt predmétem cenové regulace. Vysledky sledovani vyvoje trovné cen jsou
uplatnény v analyzach jednotlivych relevantnich trhii a jsou také zvefejiiovany na strankach
CTU.

Ceny telekomunikaci v roce 2011 podle CSU klesly o 1,0 %.

PoStovni sluzby do zahranici

Cenovou regulaci postovnich sluzeb do zahrani¢i vykonava CTU podle zakona ¢&.265/1991
Sb., o ptsobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, a na zakladé § 34a zakona ¢. 29/2000
Sb., o postovnich sluzbach.

V roce 2011 vydal CTU dvé cenova rozhodnuti, kterym se méni cenové rozhodnuti CTU
¢. CR/P/12.2005-1 ze dne 16. prosince 2005, ¢&j. 40 587/2005-611, kterym se stanovi
maximalni ceny vybranych zakladnich poStovnich sluzeb do zahrani¢i, ve znéni pozd¢jsich
cenovych rozhodnuti.

CTU vydal dne 7. Gervence 2011 cenové rozhodnuti &. CR/P/07.2011-1, které se tyka zatazeni
zemi do cenovych skupin u balikové sluzby do zahrani¢i, a dne 23. zafi 2011 vydal cenové
rozhodnuti ¢. CR/P/09.2011-2, které stanovi novou maximalni cenu za sluzbu ,,dodani do
vlastnich rukou adresata® v zahrani¢i a aktualizuje zatfazeni zemi do cenovych skupin

u balikové sluzby do zahranici.

Najemné

Ustavnim soudem byly k20. bieznu 2003 postupné zrueny viechny cenové piedpisy
oregulaci najemného zbytu. Od té doby ndjemné zbytu nebylo cenové regulovano
a sjednavani najemného se fidilo pouze obecnymi ustanovenimi ob¢anského zakoniku a §lo

ho ménit pouze vzijemnou dohodou stran ndjemni smlouvy a v pfipadé sporu pozadat
o rozhodnuti soud.
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S ucinnosti od 31. bfezna 2006 byl pfijat zakon ¢. 107/2006 Sb., o jednostranném zvySovani
najemného z bytu, ktery umoznoval majiteli, v piipad¢, Ze nedoslo k dohod¢ mezi majitelem
bytu a najemcem o vyS$i ndjemného, jednostranné rocné zvysovat najemné od 1. ledna 2007
adale pak kazdy rok do konce roku 2010, ale velmi diferencované podle velikosti
a atraktivnosti obce. Zakladni ceny, cilové hodnoty, maximalni pfirtstky, izemni roz¢lenéni
obci a rozttidéni obci do velikostnich kategorii podle poctu obyvatel a postup pii vyhledavani
maximalniho pfirdstku mésicniho ndjemného pro konkrétni byt obsahovalo kazdorocné
sdéleni Ministerstva pro mistni rozvoj, které¢ bylo vydavano na zakladé zmocnéni ve vyse
citovaném zakoné.

Zakonem ¢. 150/2009 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 107/2006 Sb., bylo obdobi pro
jednostranné zvySovani najemného prodlouzeno do konce roku 2012 v Praze, Ceskych
Budé¢jovicich, Plzni, Karlovych Varech, Liberci, Hradci Kralové, Pardubicich, Jihlavé, Brné,
Olomouci, Zlin¢ a v obcich Stfedoceského kraje s poctem obyvatel nad 9 999. Divodem
tohoto opatfeni bylo sniZit razanci vlivu zvySeni najemného na socidlné slabsi skupiny
obyvatelstva a rozlozit ho na dalsi 3 roky ve vybranych méstech.

CSU vykazal v roce 2011 (prosinec 2011/prosinec 2010) nartist ¢istého ndjemného o 4,6 %,
v tom najemného jednostranné zvysSeného podle zadkona ¢. 107/2006 Sb. o 11,8 % a trzni
o 1,5 %. Rist ndjemného podle zdkona o jednostranném zvySeni ndjemného se vSak v Praze
pohyboval rtizné podle kategorii byti a jednotlivych méstskych ¢asti. U I. kategorie od 8,7 %
do 19,6 %, u II. kategorie od 11,3 % do 22,6 %, u IIl. kategorie od 12,7 % do 24,1 %
auIV. kategorie od 15,9 % do 27,5 %. Kategorie byt byly sice zruseny, ale pro postupy,
které¢ vydava MMR k propoctim jednorazového zvyseni najemného podle zékona ¢.107/2006
Sb., se nadale uplatiiuji s tim, ze v poslednim roce uplatnéni zdkona (v Praze v roce 2012)
vyse najemného I. kategorie splyne s II. kategorii a III. kategorie se IV. kategorii.

Nemovitosti, jejichZ cena je hrazena ze statnich prostiredku

Cenova regulace se uplatiuje pro nakupy nemovitosti (pozemku i staveb), jestlize je kupni
cena hrazena (zcela nebo z¢asti) ze statniho rozpoctu, statniho fondu nebo jinych prostredkii
statu. Jako maximalni cena plati cena zjisténa podle zédkona o oceflovani majetku a provadéci
vyhlasky k nému, pficemZz ve vefejném zdjmu muize Ministerstvo financi dat predchozi
souhlas ke sjednani ceny vyssi. V listopadu 2009 byl piijat zékon €. 416/2009 Sb., o urychleni
vystavby dopravni infrastruktury, ktery v § 3 odst. 5 stanovi, Ze pfi postupu podle tohoto
zékona se pfi uzavirani smlouvy o ziskani potfebnych prav k pozemku nebo stavbé kupni
cena tohoto pozemku nebo stavby, véetné vSech jejich soucasti a prislusenstvi, a cena prava
odpovidajici vécnému bfemeni sjednava ve vysi trzni ceny obvyklé v daném misté a Case.
Pokud je cena pozemku, stavby nebo vécného biemene zjisténd jinym zplGsobem ocenéni
podle zdkona o ocetlovani majetku vysSi nez cena trzni, pouzije se takto zjiSténad cena.
V tomto smyslu byl upraven text pfislusné polozky vyméru MF ¢. 01/2010, aby se piedeslo
budoucim moznym kolizim pti vykladech tohoto ustanoveni s tim, Ze prioritni je postup podle
zakona ¢. 416/2009 Sb.

Tabakové vyrobky

U tabakovych vyrobkil pokrac¢ovala regulace cen, kterd byla vynucena v roce 2001 zavedenim
dvouslozkové sazby spotfebni dan¢ u téchto vyrobkii. Pfi vypoctu procentni ¢asti sazby dané
se vychézi z jednotnych pevnych cen pro kone¢ného spotiebitele. Od ¢ervence roku 2005 je
uplatiiovana dvouslozkova spotiebni dan pouze u cigaret, a proto jsou od t¢ doby regulovany
jen ceny cigaret. U ostatnich tabdkovych vyrobkti diivod k regulaci cen pominul.

V roce 2011 vydal Celni ufad Kolin 11 cenovych rozhodnuti, kterymi byly stanoveny pevné
ceny cigaret pro konecného spotiebitele novych cigaret a provedeny zmény pevnych cen

175



stavajicich cigaret. V prosinci 2011 byly dal§im cenovym rozhodnutim stanoveny pevné ceny
cigaret pro kone¢ného spotiebitele s i€innosti od 1. ledna 2012, které zahrnuji novou (vyssi)
sazbu spotfebni dand platnou od 1. ledna 2012. CSU vykazal vroce 2011
(prosinec 2011/prosinec 2010) narlst cen cigaret o 3,2 %,

Maximalni ceny mléka a mléénych vyrobkii pro zaky Skol

Od 1. ledna 2011 byly dodavky podporovanych mléénych vyrobkl do Skol realizovany dle
vyméru MF €. 04/2010 ze dne 24. srpna 2010, kterym bylo stanoveno celkem 74 maximalnich
cen pro Skolni rok 2010/2011. K 1. Unoru byl vymérem MF ¢. 02/2011 seznam mlécnych
vyrobku aktualizovan. Pro vyrazné odlisSny vyvoj cen mlécné suroviny na trhu, nez mlékarny
predpokladaly ve svych podkladech zaslanych MF pro stanoveni cen, bylo nezbytné dvéma
mlékarnam caste¢né u nékolika vyrobkli maximalni ceny upravit.

Maximalni ceny podporovanych mléénych vyrobki pro Skolni rok 2011/2012 byly stanoveny
vymérem MF ¢. 04/2011 ze dne 24. srpna 2011 s ucinnosti od 1. zati 2011. Bylo stanoveno
celkem 78 maximalnich cen. Ceny ve Skolach jsou vlivem poskytovanych podpor vyrazné
niz8i nez v bézné prodejni siti.

1.2.  Vécné usmérinované ceny

Tepelna energie

Cena tepelné energie je regulovana formou vécného usmériiovani. ERU stanovuje zdvazné
podminky pro kalkulaci a sjednavani cen tepelné¢ energie. Do ceny miize dodavatel
promitnout pouze ekonomicky opravnéné ndklady, které souviseji s vyrobou arozvodem
tepelné energie, pfiméteny zisk a dan z pfidané hodnoty. Podminky pro kalkulaci ceny tepelné
energie umozinuji zohlednovat jednotlivym dodavatelim specifické podminky v rtiznych
systémech centralizovan¢ho zasobovani teplem i jednotlivych typech vyroby tepelné energie
(napft. rozsah, stafi, stav).

Vyse ceny tepelné energie zavisi predevS§im na vyvoji cen uhli a zemniho plynu, které se
nejvice pouzivaji pii vyrob¢ tepelné energie, protoze naklady na palivo nad ostatnimi naklady
v cené tepelné energie vyrazné prevladaji.

Primérné ceny tepelné energie (véetné DPH) uplatiiované od 1. ledna 2011 uréené kone¢nym
spotiebitelim:

Tabulka ¢. 83: Priimérné ceny tepelné energie uplatiiované od 1.1.2011

Uhli Ostatni paliva Primér
Cena [K¢/GJ] Cena [K¢/GJ] Cena [K¢/GJ]
Predbézna vyse ceny tepelné energie
K 112011 417,13 552,57 509,15

Primérné cena tepelné energie oproti roku 2010 vzrostla o 3,5 %, z toho na bazi uhli se
zvysila 0 4,4 % a na bazi ostatnich paliv (zejména plynu) vzrostla o 2,2 %.

CSU vykazal za cely rok 2011 (prosinec 2011/prosinec 2010) nartist vécné usmériiovanych
cen tepla a teplé vody o 1,9 %.

Voda
Povrchova voda

U povrchové vody odebrané z vodnich tokl byly uplatiiovany nadale vécné usmériiované
ceny. Tento zpisob regulace cen pifimo predpokladd zdkon ¢. 254/2001 Sb., o vodach
a 0o zmén¢ nekterych zakont (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi. Povrchova voda
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slouzi napt. pro vyrobu pitné vody, pramyslové ucely, zeméd¢lské zavlahy, prito¢né chlazeni
parnich turbin.

Pitna voda a odvedena voda

Ceny pitné vody a odvedené odpadni vody byly nadile regulovany formou vé&cného
usmeérnovani cen. Pravidla regulace cen jiz od 1. ledna 2009 zahrnuji ustanoveni, ze jestlize
subjekty, které postupuji podle Dohody mezi Ceskou republikou a Evropskou komisi na
,Podminkach pfijatelnosti vodohospodaiskych projekti pro Operadni program Zivotni
prostiedi v programovacim obdobi 2007-2013* pouzivaji k naplnéni téchto podminek pro
cerpani prostredkti k tomuto ucelu v nich stanoveny postup pro vypocet ceny, povazuje se
tento postup za postup podle stanovenych pravidel vécné usmérnovanych cen pitné vody
a odvedené vody. Uvedené podminky pfijatelnosti nastavuji mimo jiné i uréita pravidla pro
vypocet ceny vody. Déle pravidla vécné usmériiovanych cen vody vymezuji, jaké ndjemné
z infrastrukturniho majetku lze povazovat za ekonomicky opravnény naklad. Pravidla
regulace cen zahrnovala i moZznost uplatiiovani dvouslozkové formy vodného a sto¢ného, a to
v ndvaznosti na zadkon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vetfejnou potiebu
a o zmén¢ nékterych zakonil (zdkon o vodovodech a kanalizacich), ktery tento zplsob platby
za dodanou pitnou vodu a odvedenou odpadni vodu zavedl. Dvouslozkova forma obsahuje
slozku, ktera je soudinem ceny za 1 m’ a mnoZstvi odebrané nebo odvedené (vypousténé
odpadni) vody, a pevnou slozku stanovenou v zavislosti na kapacit¢ vodoméru, profilu
piipojky nebo ro¢niho odebraného mnozstvi vody. Podil jednotlivych slozek nebyl v roce
2010 ménén. Cesky statisticky tad vykazal v roce 2011 (prosinec 2011/prosinec 2010) narist
cen pitné vody o0 6,2 % a odvedené vody o 5,8 %.

Doprava osobni vnitrostatni autobusova

Jizdné v osobni vnitrostatni autobusové dopravé zastava nadale regulovano vécnym
usmériiovanim ceny s tim, ze dopravci jsou povinni poskytovat slevy pro urcité kategorie
cestyjicich. Pravidla pro vécné usmérnovani cen pro ucely propoctu piiméieného zisku
a ekonomicky opravnénych ndkladli nebyla ménéna pro rok 2011 a i koeficient rlstu
provoznich nakladl zlstal ve vysi 1,063. Z divodu zvySeni sniZené sazby DPH z9 % na
10 % s t¢innosti od 1. ledna 2010 byly upraveny ceny pro propocet plného (obycejného)
véené usmérnovaného jizdného.

Na zéklad¢ pfijatého zdkona €. 425/2010 Sb. byla s uc¢innosti od 1. Unora 2011 zrusena
bezplatna pteprav predstavitelll staitni moci a n¢kterych statnich organii a soudct.

CSU vykézal za rok 2011 (prosinec 2011/prosinec 2010) nariist cen osobni autobusové
dopravy o 3,8 %.

Doprava osobni vnitrostatni Zelezni¢ni

Jizdné v zelezni¢ni vnitrostatni osobni dopravé je s u¢innosti od 1. ledna 2001 regulovano
vécnym usmériiovanim ceny s tim, ze dopravci maji i nadéle povinnost poskytovat slevy pro
urcité kategorie cestujicich. Tato forma regulace cen umoziuje dopravcim pruzné reagovat
na situaci na trhu.

1%

Na zéklad¢ ptijatého zakona ¢. 415/2010 Sb. byla s u¢innosti od 1. unora 2011 zruSena
bezplatna pteprava piedstavitell statni moci a nékterych statnich organii a soudci.

V roce 2011 postupné CD nabizely cestujicim riizné akéni nabidky. Napi. od 12. &ervna do
10. prosince pfipravily pro cestujici na kazdy spoj SC Pendolino vybrany pocet mistenek za
35,- K& Dale ve spolupraci s obchodnim fetézcem Lidl nabidly CD cestujicim 20 000
celodennich sitovych jizdenek CD Net za 199,- K&, které bylo mozné vyuzit 3., 4. nebo
5. Cervence. Dalsi nabidkou byla moznost vyuzit sitovou jizdenku SONE+ v kombinaci
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s MHD Praha v obdobi od 2. ¢ervence do 10. prosince. Od 1. zafi do 10. prosince na
vytipovanych regiondlnich tratich bylo mozné cestovat ve vSech vlacich za zvyhodnéné jizdné
se slevou 25, popf. 50%. Od 3. fijna nabidly CD Promo nabidky na trase Praha - Olomouc a
do dalSich mést.

K 11. prosinci 2011 zvysily CD obyéejné jizdné o 5%. Z takto upraveného jizdného jsou
standardnim zplsobem vypocitiny ceny dalSich produkti. Tato Uprava jizdného byla
provedena z divodu zvySeni snizené sazby DPH z 10 a 14 % s Ginnosti od 1. ledna 2012.
V této Uprave je zohlednéna i zména sazby DPH z 9 na 10 % (od 1. ledna 2010), ktera do této
upravy nebyla v cendch jizdného zahrnuta.

CSU vykazal za rok 2011 (prosinec 2011/prosinec 2010) narlist cen osobni Zelezni¢ni
dopravy o 2,7 %.

Vnitrostatni poStovni sluzby

U vnitrostatnich postovnich sluzeb, jejichz ti¢elem je dodani postovnich zésilek a poukazané
penézni ¢astky, jsou ceny regulovany formou vécného usmérnovani. U ¢ty zdkladnich sluzeb
cena nesmi piekrocit stanovenou nejvyse pripustnou ¢astku.

K 1. #ijnu 2011 byla nejvyse ptipustna ¢astka u polozky ,,Dodani do vlastnich rukou a dodani
do vlastnich rukou vyhradné jen adresata“ zvySena ze stavajicich 6 na 8 K¢.

CSU vykazal za rok 2011 (prosinec 2011/prosinec 2010) nariist cen postovnich sluzeb
05,7 %.

2.  Legislativni zmény v oblasti cen

2.1. Vyhlaska MF ¢&. 301/2010 Sb., kterou se zrusuje vyhlaska MF ¢&. 85/1997 Sb.,
o najemném z byt porizenych v druZstevni bytové vystavbé a iihradé za plnéni
poskytovana s uzivanim téchto byt

S ucinnosti od 1.1.2011 byla vyhlaSkou MF ¢. 301/2010 Sb. zrusena vyhlaska MF
¢. 85/1997 Sb., o njjemném z bytl pofizenych v druzstevni bytové vystavbé a uhradé za
plnéni poskytovana s uzivanim téchto byta. Vyhlaska ¢. 85/1997 Sb. byla aktudlni a potiebna
v dobé svého vzniku. V poslednich letech vSak jiz neodpovidala razantnimu vyvoji v oblasti
druzstevniho bydleni. Zakladnim jejim praktickym nedostatkem bylo, ze zejména striktné
stanovovala zplsob rozpocitavani nakladi na opravy a UdrZzbu byt a domu a jeho
ptislusenstvi a vydaje na technické zhodnoceni domu, vcetné nékterych dalSich polozek
nakladi. Nerespektovala tim pozadavky komplexniho prosazovani vnitini druZstevni
demokracie. Navic se také vyrazné¢ zménil pomér vlastnické struktury v ramci bytovych
druZstev masivni privatizaci druzstevnich byt na zdklad¢ ptisluSnych zakoni. Rozpocitani
nakladti na opravy a udrzbu se u bytl v osobnim vlastnictvi fidi zdkonem ¢. 72/1994 Sb.,
o vlastnictvi byti, tedy odliSnym rozpocitdnim téchto nékladi na konkrétni byty, nez bylo
striktné stanoveno ve vyhlasce. Tim vznikaly duality v rozpocitani nakladd, a to i v ramci
jednotlivych domt, a dochéazelo tak k nerovnostem v rozpoc€itdni nakladl podle jednotlivych
vlastnickych skupin, a tim i k moznosti nespravedlnosti v platbach za jednotlivé byty.
Soucasné byla rovnéz zruSena regulace najemného formou vécného usmériiovani cen a jeho
vyse je tak dana pln¢ do kompetence volenych organti druzstev.
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2.2.  Vyhlaska MF ¢. 364/2010 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 3/2008 Sb., o provedeni
nékterych ustanoveni zakona ¢. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a o zméné
nékterych zakoni (zdkon o oceniovani majetku)

Od 1. ledna 2011 nabyla ucinnosti vyhlaSka €. 364/2010 Sb., kterou byla upravena néktera
ustanoveni vyhlasky ¢. 3/2008 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisti, o provedeni nékterych
ustanoveni zakona ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku.

e Doslo k aktualizaci ptiloh s koeficienty zmén cen staveb a s koeficienty prodejnosti.

e U koeficientd prodejnosti bylo u hl. m. Prahy vytvofeno nové Clenéni katastralnich
uzemi do jednotlivych oblasti mésta, kde doslo i ke snizeni poctu oblasti z 28 na 21.
Nove¢ clenéni by mélo pozitivné ovlivnit objektivnost hodnot koeficientli a tim
1 objektivnost zjisténych cen.

e Provedeny byly drobné zmény, vyvolané potiebou ujednotit vykladové rozdily ci
nejasnosti v textu nékterych ustanoveni, jako je napft.

0 Tuprava koeficienti pro kombinaci podle analyzy cen sjednanych a cen
zjisténych v ptiloze €. 17 v tabulce €. 2,

0 u indexové metody pro ocenovani staveb porovnavacim zpiisobem byly
zavedeny misto cen zakladnich tzv. primérné indexované ceny (ceny sjednané
v kupnich smlouvdch jsou vyd€leny indexem cenového porovnani ze
znaleckého posudku). Tim doslo ke snizeni rozptylu cen podle trhu, polohy
a konstruk¢éniho vybaveni nemovitosti,

0 u pozemki v piiloze ,,Uprava zakladnich cen stavebnich pozemkd“ byla
doplnéna polozka, kterd umoznuje eliminovat cenové rozdily cen zjisténych
a sjednanych podle velikosti a polohy obce a jejiho turistického a historického
vyznamu.
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