Priloha €. 1: Zprava o vysledcich dafiové kontroly

Pii provadéni danovych kontrol v roce 2010 byli spravci dané vézani zakonem
€. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozdé&jsSich predpist (dale jen ,,ZSDP*).
Danova kontrola byla vymezena ustanovenim § 16 ZSDP. Cilem kazdé danové kontroly bylo
zjistit nebo provétit danovy zaklad nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni dané
u danového subjektu.

V roce 2010 ukondily finané¢ni Grady 69 820 daniovych kontrol. V tomto daji se za jednu
kontrolu povazuje kontrola jedné dané za jeden rok. Na zaklad¢ provedenych danovych
kontrol bylo na danich doméreno celkem 8,3 mld. K¢. Celkova ¢astka doméfenych dani se
v roce 2010 oproti roku 2009 zvysila o 3,6 mld. K¢.

K vysledkiim kontrolni ¢innosti je tfeba dale pfifadit sniZeni ztraty vykazané u dané z piijmi
pravnickych osob a dan¢ z piijmi fyzickych osob, ktera byla snizena o 2,1 mld. K¢.

Tabulka ¢. 70 - Pfehled o poctu a vysledcich daniovych kontrol za rok 2010 (v K¢)

ROK 2010

Druh piijma Pocet Doméfeno

kontrol z kontrol
Dan z ptidané hodnoty 17 144 5949 126 392
Dan z ptijmi PO 10 259 1 342 598 473
Dan z pfijmii-podav. priznani 15 489 639 008 014
Dan z piijmt FO-zavisla ¢innost 10216 256 481 115
Dan z ptijmut zvl. sazba (§36) 3905 45 697 393
Dan z nemovitosti 5928 10 829 877
Dan dédicka, darovaci a z prevodu nemov. 58 -4 140
Daii silni¢ni 6 821 27 112 065
CELKEM 69 820 8270849 189

Vyborné vysledky danovych kontrol v roce 2010 jsou zapri¢inény radou faktori. Danova
sprava vénuje znacnou pozornost samotnému vybéru danovych subjektl ke kontrole a
pripravé na danovou kontrolu, pti které analyzuje veskeré dostupné informace z vnitinich i
vetejnych zdroji. Nasazeni e-auditnich metod prace znamend pro kontrolory moZnost
efektivné zvladat kontrolu tcetnictvi danovych subjektti a tim smérovat vlastni postup pfi
daniové kontrole. VyuZivani specialniho analytického softwaru v danové kontrole pii vyuziti
dalsich analytickych nastrojii usnadnuje analyzu a vyhodnoceni rozsahlych soubort dat.
K tomu je tfeba pfi¢ist neustile se rozvijejici mezinarodni spolupraci v dafové oblasti mezi
zemémi Evropské unie a mezinarodni vyménu informaci. Zvysila a zkvalitnila se mira
spoluprace a vyména informaci s Finan¢né analytickym utvarem MF, ptihlédnuto bylo 1
k podnétim specializovanych slozek Policie CR. K vyraznému zvyseni celkové doméfenych
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danové spravy zaméetena na kontrolu obchodovani s pohonnymi hmotami.

V roce 2010 doslo k poklesu poc¢tu daitovych kontrol ve srovnani s rokem minulym o 12 %.
Ke snizeni poc¢tu danovych kontrol ptfispéla slozitost danovych kontrol, kterd se odviji nejen
od slozitosti problematiky hmotné pravni, ale 1 od sloZitosti problematiky procesné pravni.

Danové kontroly se staly casové velmi narocnymi, v fad¢ ptipadi délku a slozitost danovych
kontrol ovliviiovalo obstrukéni jednani danovych subjekt. Daniové subjekty se Casto snazi
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vyhnout ¢i oddalit zahéjeni samotné danové kontroly, mnohdy danovou kontrolu nelze ani
zahajit z divodu nekontaktnosti dafiovych subjekti. Danové subjekty neptedkladaji
pozadované doklady, které mely mit zkompletované jiz v dobé podéani danovych pfiznani.
Podavaji neustdle Zadosti o prodlouzeni lhiity, vétSinou bez kolki, podavaji namitky proti
postupu spravce dané, namitky podjatosti kontrolnich pracovnikd, dale namitky podjatosti
feditelll finan¢nich uradl, pracovnikli finan¢nich feditelstvi, podnéty na ochranu pied
necinnosti, stiznosti, ve kterych pretaCeji obsah sd€leného. VétSina téchto podani je
neopravnénd. Dovolavaji se zastani u vécné nepiislusnych statnich organti nejriiznéjSich
stupiil jeste béhem probihajiciho fizeni. Béhem danové kontroly méni mistni pfislusnost,
nebo méni zplnomocnéné zastupce. Cilem mnoha danovych subjekti se stava snaha
znemoznit spravci dané splnéni lhit pro ukonceni probihajicich fizeni. Behem daiové
kontroly nereaguji na vyzvy spravce dan¢ a dikazni prostfedky dokladaji imysIln€ aZz po
opakovanych vyzvach v zavéreéné fazi kontroly, nebo dokonce ptichazeji s novymi
dikaznimi prostiedky aZz b&hem odvolani. Problémem jsou svédecké vypovédi a jejich
zneuzivani, kdy i po nékolika letech pfichazeji nové vypovédi, které nema spravce dané
moznost vyvratit. Daflové subjekty €asto navrhuji provedeni ucelovych dikaznich prosttedki,
jejichz provedeni je Casové narocné a v mnoha piipadech i nediivodné. Vyuzivaji k tomu i
sluzeb danovych poradci, ktefi se v mnoha piipadech v zajmu véci dopoustéji postupti, jez
nesvedCi o jejich profesni cti. Situaci zt€Zuji nejen Casté zmény zakont, ale 1 vyvoj soudni
judikatury, ktera vyklad zakona Casto posouva do zcela jiné roviny, nez jak bylo k problému
pfistupovano v dob¢€ vedeni dafiového fizeni.

Pro vykon kontrolni ¢innosti je nezbytna nejen odborna znalost hmotnych zakona ale 1
zvladnuti procesnich postupt v ramci kontrolni ¢innosti.

P¥i kontrolach u jednotlivych dani byly zjiStény nasledujici nedostatky.

P¥i kontrolach dané z prijma pravnickych osob se spravci dané soustiedili predev§im na
vyznamné danové subjekty s vysokym obratem, dale byly kontrolovany subjekty, které
dlouhodobé vykazuji nizkou dafiovou povinnost, dafiové subjekty s opakované vykazovanou
ztratou a osoby propojené majetkovymi a persondlnimi vztahy. Pti kontroldch dan€ z piijmu
bylo zjistovano nedodrzovani zdkona o ucetnictvi a poruSovani Ceskych ucetnich standardi.
K zadvaznym porusenim lze tadit napf. neprukazné provadéni inventarizace majetku, netiplné
vedeni evidence zasob materialu, nedokontené vyroby, vyrobkti a zbozi. Casté je
nezpracovani vnitinich predpist a smérnic nutnych pro fungovani vnitiniho kontrolniho
systému daniového subjektu, coz zvysuje narocnost daiiové kontroly.

K ovliviiovani zékladu dan¢ dochézelo predev§im z divodu kraceni vynosi - nezauctovani
veskerych vystavenych faktur, utajeni provedenych vykond, nepfiznani vynosu z interne-
tového obchodovani, obchodovani v rozporu s cenou obvyklou, nevyfakturovanych dodavek,
nepfiznanych p¥jmi plynoucich na téty bank mimo uzemi CR, na soukromé wiéty nebo na
ucty rodinnych prislusniki. K ¢astym naleziim patfila i zjisténi o umélém navySovani naklada
uplatnovanim fiktivnich faktur za reklamu, sluzby, marketingové studie, zprostiedkovani.
Déle se danové subjekty dopoustéji chybného posouzeni oprav a technického zhodnocenti,
nespravné urcuji vstupni ceny odpisovaného majetku, nesprdvné zatfiduji majetek do
odpisovych skupin, tim maji chybné stanovené odpisy, dale porusuji zasady pro tvorbu rezerv,
opravnych polozek a jejich uziti. Chybuji i pfi odpisech pohledavek. Ke standardnim nalezim
patii 1 chybné uplatiiovani ¢astek najemného u finan¢niho leasingu, zahrnuti neuhrazeného
socidlniho a zdravotniho pojiSténi do nékladl. Zjisténo bylo i nerespektovani pravidla nizké
kapitalizace.
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Pii kontrolach dané z piijmu fyzickych osob bylo nejcastéjsi pti¢inou zatajovani ptijmu a
kraceni trzeb u danovych subjektii zabyvajicich se pohostinstvim, maloobchodnim prodejem a
poskytovanim riiznych femeslnickych sluzeb. Bylo zaregistrovano kraceni danového zakladu
z titulu nepfiznani trzeb z internetového obchodovani se zboZim. VyuZivani nekontaktnich
osob s fiktivni adresou ¢i zneuzivani fiktivnich ndkladovych faktur je pomérné Casté.

Pii kontrolich dané z prijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti patii ke klasickym
nalezim pochybeni ve formé nedostatecné vyplnéného prohlaseni k dani, neuvedeni zmén
v prohlaseni, které maji vliv na vysi od¢itatelnych polozek, pfipady nespravného uplatnéni
nezdanitelnych ¢astek, zejména u trokl z hypotecnich Gvéri a zivotniho pojisténi pti vypoctu
zaloh na dan z pfijmi ze zavislé ¢innosti, nezahrnovani plnéni poskytnutych zaméstnavatelem
do piijma ze zavislé Cinnosti. Problémem zlstava tzv. ¢erné zaméstnavani. Jde o velmi
Sirokou Skalu moznosti, kterou je vybér dan€ ze zavislé ¢innosti kracen a o situace, pfi kterych
je stavem formaln¢€ pravnim zastiena skutecnost. Jedna se ¢asto o pracovni poméry zastirané
smlouvou o dilo, o fakturaci nakladii za sluzby, které jsou jednozna¢né¢ mzdovymi naklady.
Dochézi k tomu, ze zaméstnanci jsou vyplaceni minimalni mzdou a zbytek do obvyklého
standardu v odvétvi je jim vyplacen ,na ruku“. Dochdzi 1 k chybam pii zdanéni
mezinarodniho prondjmu pracovni sily.

Pri kontrolich dané z pridané hodnoty jsou nejvétsim problém karuselové podvody.
Do fetézce je zapojen znacny pocet firem, které maji v fetézci rozdélené tlohy tak, aby bylo
vzbuzovano zdani fadné podnikatelské Cinnosti. Ve skuteCnosti jedinym cilem takovych
fetézcl je podnikani nikoliv za G¢elem dosazeni zisku, ale ,,podnikdni v DPH* a profitovani
na vyplacenych nadmérnych odpoétech nebo nezaplaceni piiznané dand. Retézce mnohdy
presahuiji svoji ¢innosti izemi Ceské republiky a jejich odhalovani a doméfeni patii z hlediska
k dokazovani k absolutné nejnarocnéjsi casti prace kontrolnich odd€leni. V roce 2010 byly
fetézce zaméfeny piedevSim na obchodovani s pohonnymi hmotami, Sroty a mobilnimi
telefony.

K castym ndleziim patii pfipady nesplnéni povinnosti registrace k dani z ptidané hodnoty,
uplatiiovani naroku na odpocet dané z pridané hodnoty z dokladii vystavenych neplatci a
neopravnéné cerpani odpoctu dané na vstupu na zakladé dokladli vystavenych na fiktivni
zdanitelna plnéni, ktera ve skutecnosti nejsou poskytnuta. Opétovné jsou zjistovany chyby pii
vykazani pofizeni zbozi z jiného Clenského statu, chyby pii uplatiovani dané pii zméné
rezimu, neopravnéné vykazovani osvobozené¢ho plnéni (neni prokazano, ze zbozi bylo
odeslano nebo piepraveno z tuzemska), neprokdzany vyvoz do tfeti zemé, nevykazovani
uskute¢nénych osvobozenych plnéni bez naroku na odpocet a zkreslovani koeficientu a
chybné uplatiiovani naroku na odpocet, uplatiiovani chybné sazby dané. K zjistovanym
chybam na stran¢ danovych subjektl patii pii zruSeni registrace k dani z pfidané hodnoty
neodvedeni dané ze zistatkové ceny majetku a zasob.

Sprava odvodi za poruseni rozpoc¢tové kazné

V roce 2010 bylo v ramci vykonu spravy odvodl za poruSeni rozpoc¢tové kazné financnimi
ufady provedeno celkem 12 802 kontrol a mistnich Setfeni. Pfi nich bylo zkontrolovano
celkem 23 888 akci a projektii v celkovém objemu 37 205 360 tis. K¢. Na zakladé vysledki
provedenych kontrol bylo vyméteno 3 060 032,2 tis. K¢ na odvodech za poruSeni rozpoctové
kazné a 1 689 414 tis. K¢ na pendle za poruseni rozpoctové kazné. Spravu odvodt vykonavalo
na 88 finan¢nich ufadech v roce 2010 cca 500 pracovniki.

Kontroly byly vykonavany zejména na zaklad¢é vlastni vyhledavaci ¢innosti. Kazdoro¢né je
vSak zaznamendvan nartst kontrol provedenych na zakladé podnétu, a to jak poskytovatela,
tak 1 jinych kontrolnich organti. Kontroly na zaklad¢ podnétt byly provadény ptrednostné pied
vlastni vyhledavaci ¢innosti a podil té€chto kontrol vzrostl v roce 2010 na 14,7 % z celkového
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poctu kontrol. Finanéni urady provedly celkem 1 880 téchto kontrol a zkontrolovaly pri
nich témér 11 569 748 tis. K& Nejvice kontrol bylo zajiSténo na zdkladé podnétii
jednotlivych kapitol SR (799) a Grada prace (654). Podnéty z uradu prace, jejichz Cetnost je
jedna z nejvyssich (34,8 % ze vSech kontrol na zékladé podnétli) se vSak dotykaji objemove
velmi nizkych castek, v fadech desetitisicli korun. ZvysSuje se vSak Cetnost podnétd, kdy se
podezieni na poruseni rozpoctové kazné dotykd projekti a akci spolufinancovanych
z rozpoCtu EU. Ze struktury podanych podnéti je ziejmé, Ze ulohu financnich Gradd pii
spravé prostfedkil poskytovanych z vefejnych zdrojl si nejvice uvédomuji kapitoly statniho
rozpoctu a urady prace. Naopak zcela ji ignoruji statni fondy, které podnéty k zahajeni fizeni
podavaji zcela vyjimecné s tim, Ze zjiSténd poruSeni rozpoctové kdzné maji tendenci fesit
samy vlastnimi opatienimi, coz vSak odporuje platné pravni uprave.

Kontrolni ¢innost finan¢nich fadii, v rdmci vykonu spravy odvodl za poruSeni rozpoctové
kazné, byla v roce 2010 systematicky rozloZzena na vSechny oblasti, do kterych jsou
poskytovany prostiedky ze statniho rozpoctu, statnich fondd a jinych vetejnych zdrojt.

Z celkového poctu kontrol jich nejvice, a to 3 852 (tj. 30 %), bylo provedeno v oblasti
socidlnich programii a aktivni politiky zaméstnanosti. Castky poskytované v jednotlivych
pripadech vSak obvykle v této oblasti nepfesahuji fady statisicti, nejCastéji predstavuji rady
desetitisicii korun.

Dal8imi, nejvice kontrolovanymi oblastmi, bylo provéfovani hospodareni organizacnich
sloZek statu a pouZiti prostiedki poskytovanych z kapitoly v§eobecna pokladni sprava
s 1981 kontrolami (tj. 15,5 %) a dale pak oblast zemédélstvi a lesniho hospodarstvi s 1702
kontrolami (tj. 13,5 %). Kontroly v ostatnich oblastech jako kultura, podpora bydleni a
komunélni rozvoj, Skolstvi a vzdélavani, ochrana Zivotniho prostfedi, nepiesahu;ji
v jednotlivych ptipadech 10 % z celkového poctu kontrol.

V roce 2010 pokracoval strmy nariist kontrol prostiedkii poskytovanych z fondi EU.
Oproti pfedchozimu roku se téméf zdvojnasobil a tvofil vice jak 10 % (1 392) z celkového
poctu kontrol. Kontroly pouziti evropskych prostiedkl jsou ve vétSiné pripadi narocné, ale
jejich vysledky potvrzuji, Ze jsou velmi potiebné. Ctvrtina kontrol totiz konéi nalezem
porusSeni rozpoctové kdzné a s tim souvisejicim odvodem.

V ramci kontroly finan¢ni ufady provétuji plnéni vSech podminek, stanovenych piijemci
dotace jejim poskytovatelem. Samostatnou skupinu velice sledovanych podminek,
resp. povinnosti, jsou ty, které se vztahuji k vybéru dodavateli dotovanych projekt. Tyto
podminky jsou stanoveny jak platnymi pravnimi pfedpisy upravujicimi zadavani vefejnych
zakazek, tak 1 rozhodnutimi, smlouvami nebo dohodami o poskytnuti prostfedkli z vefejnych
zdroji. Plnéni povinnosti pro vybér dodavateli je nejostieji sledovano u projekta
spolufinancovanych z rozpoc¢tu EU. S ndlezem poruseni téchto povinnosti bylo ukonceno
celkem 41 kontrol, pficemZ pochybeni byla zjiSt€éna u 55 projektd ¢i akci. Na zéklad¢ toho
bylo vyméieno celkem 610 947,44 tis. K& na odvodech za poruSeni rozpoctové kazné.
V priméru se zjiSténé poruseni povinnosti pii vybéru dodavatelti (vefejnych zakazek)
u jednoho projektu dotykalo ¢astky 11 108 tis. K¢.

Zakladnim informac¢nim zdrojem o poskytnutych dotacich a o jejich pfijemcich je pro
finan¢ni ufady komplex informacnich syst¢émi CEDR. V jeho centrdlni databazi jsou
evidovana data o dotacich, ndvratnych finan¢nich vypomocich a vSech dalSich obdobnych
transferech z jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, statnich fondl, Néarodniho fondu
i statnich financnich aktiv (dale jen dotace) pocinaje rokem 1998 v celkovém objemu pies
2,13 bilionu K¢. Dotacni prostiedky byly poskytnuty v roce 2010 vice nez 817 tisicim
pfijemct v thrnném poctu témét 1,2 milidnu poskytnutych dotaci. IS CEDR je tvofen ¢tyfmi
samostatnymi navzajem provazanymi informacnimi systémy, které zabezpecuji: administraci
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dotaci u poskytovatelii dotaci (IS CEDR I, IS CEDR-MF, IS CEDR-resorty, vyuziva:
20 poskytovatelll dotaci), centralni evidenci dotaci (IS CEDR III), kontrolni cinnosti
(IS CEDR 11, vyuziva: MF, 8 FR, 88 FU).

Pretrvavajicim problémem systému Centralni evidence dotaci je nedodrZzovani terminl pro
predavani tidaji o poskytnutych dotacich a o jejich pfijemcich (Ix za Ctvrtleti), netplnost
¢1 nespravnost takto pfedanych dat a stale nedofeSeny zlstava 1 transport dat z informacniho
systtmu EDS-SMVS (dfive ISPROFIN), kdy k poslednimu ptedani dat doSlo naposledy
vroce 2008. Slabou strankou v tlaku na poskytovatele k plné€ni jejich povinnosti
zaznamenavat udaje o poskytnutych dotacich, je absence zdkonné sankce za neplnéni této
povinnosti. Ke zlepSeni situace nedoslo ani v roce 2010. Do IS CEDR byly zadany informace
o poskytnutych dotacich v celkové vysi 130 mld. K¢ (tato vysSe neni kone¢nd, vzhledem
k tomu, Ze data za druhou polovinu roku 2010 budou pteddna do 4/2011) oproti 198 mld. K¢
vykéazanych v roce 2009, coz je pokles cca o 34 %.

Poskytovatelé dotaci v ¢im dale vétsi mife vyuzivaji moZnosti ziskat informace o vysledcich
vykonanych kontrol u jimi poskytnutych prostfedkl, vysi stanovené¢ho odvodu a divodech
vymeéfeni, tj. kde a jakym zplsobem piijemce dotace porusil rozpoctovou kazen. K tomu
slouzi aplikace CEDR-VYKONT, kterda je pro poskytovatele vefejnych prostiedkl
vyhleddvanym a vyuzivanym informa¢nim zdrojem. Tato aplikace umoziiuje pfistup k datim
zadanym do IS CEDR II v rdmci €innosti spravct dané. Je vyuzivana ke zjiStovani stavu
hospodafeni s finan¢nimi prostiedky statniho rozpoctu, ale zejména jako podklad pro
zpracovani hodnoticich zprav tykajicich se hospodateni s evropskymi prostredky.

Daiiova kontrola v piisobnosti Celni spravy Ceské republiky

Zakladnimi pravnimi normami, které upravuji plisobnost a ¢innost celnich orgéni jsou zékon
&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisti, vymezujici
organizaci a pravomoc organti celni spravy, dale zadkon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich,
ve znéni pozd¢jSich predpisti, upravujici zdanéni a zptisoby nakladani s vybranymi vyrobky,
zakon €. 261/2007, o stabilizaci vefejnych rozpoctl, ve znéni pozd¢jSich predpist, regulujici
zdanéni plynu, elektfiny a pevnych paliv.

Stézejnim pravnim predpisem ve vztahu k tpravé samotného institutu daniové kontroly je pak
zékon €. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,danovy fad®),

ktery s U¢innosti od 1. 1. 2011 nahradil Gpravu provedenou zidkonem ¢&. 337/1992 Sb.,
o sprave dani a poplatktli, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,ZSDP*).

Danova kontrola byla tedy do 31. 12. 2010 vymezena ustanovenim § 16 ZSDP. Od 1.1.2011
je danova kontrola upravena v § 85 a nasl. danového fadu. Cilem danové kontroly je zjistit
nebo provéfit danovy zdklad nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni dané
u danového subjektu. Celni organy zamétuji danové kontroly zejména na vyznamné platce, na
danové subjekty, u nichz nebyla dosud provedena kontrola a na dafové subjekty, u nichz je
mozno podle poznatkii spravce dané predpokladat moznost danovych uniki na zakladé
analytického vyhodnoceni vybéru danovych subjekti ke kontrole.

V roce 2010 zahajily celni ufady 349 danovych kontrol a ukon¢ily jich 360, pficemz za jednu
kontrolu se povazuje kontrola dani, ke kterym je danovy subjekt registrovan bez ohledu na
pocet zdaniovacich obdobi. Na zdklad¢ provedenych danovych kontrol bylo zjisténo poruseni
pravnich ptredpisii ve 132 piipadech a nasledné bylo dométeno celkem 89,2 mil. K¢&.
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danovych kontrol. Po¢et ukon€enych danovych kontrol naopak od roku 2009 vzrostl (v roce
2009 bylo ukonceno 308 danovych kontrol). K mezirocnimu nartstu doslo i u ukazatele
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pozitivnich zjisténi (v roce 2009 bylo 129 pozitivnich zjisténi). Domérek za rok 2010 pak byl

oproti pfedchozimu roku témét ¢tyfnasobny.

Z hlediska rozdéleni na jednotlivé komodity jsou vysledky danovych kontrol za rok 2010 tyto:

Tabulka ¢. 71 - Vysledky danovych kontrol podle jednotlivych komodit

. Pocet subjektii, kterym Doméreno celkem
Komodita vy . -
bylo doméreno (v mil. K¢)
Mineralni oleje 75 82,1
Tabak 4 1,4
Lih 28 3.9
Ostatni 25 1,8
Celkem 132 89,2

Tradiécné byly danové kontroly zaméieny piedev§im na minerdlni oleje, u nichz byla
doméiena nejvyssi dan. Dalsi stézejni kontrolovanou komoditou byl lih. Samotny proces a
prubéh danové kontroly je velmi slozity, coz se nasledné odrazi i v poctu kontrolovanych
subjektli, délce danovych kontrol i ve vysi dométené dané. Na vysledky danovych kontrol ma
pochopitelné vliv 1 jednani a postaveni danovych subjektl, které se nechavaji zastupovat
osobami pravné erudovanymi, danovymi poradci ¢i pravniky. Néasledny pribéh danové
kontroly pak byva doprovazen mnohymi obstrukcemi v podobé neuplnych podani, zadosti
o prodlouzeni lhity k pfedlozeni dikaznich prostiedkd, Umyslnymi navrhy dikaznich
prostiedk, jejichz ziskani a nasledné provedeni diikazi je velmi Casové narocné (vyslechy
nekontaktnich svédkl apod.), a to vSe za ucelem dosazeni uplynuti prekluzivni lhity pro
dométeni dané.

Uvedenych problémt danovych kontrol si byli védomi i tviirci danového tadu, ktefi se snazili
zefektivnit jejich pribeh. Danovy fad tak nové stanovi, ze pokud po zahdjeni danové kontroly
dojde ke zmén¢ mistni piislusnosti, je v zdjmu hospodarného a efektivniho dokonceni tohoto
postupu umoznéno, aby danovou kontrolu dokoncil spravce dané, ktery kontrolu zahdjil.
Nové je téZ navrZzeno feSeni situace, kdy se danovy subjekt v rozporu se zasadou spoluprace
vyhyba zahdjeni danové kontroly. Toto poruseni zasady spoluprace miize vést ke stanoveni
dané podle pomicek. Danovy fad téZ umoZiiuje za stanovenych podminek opakovani danové
kontroly, tedy kontroly skute¢nosti, které jiz byly provérovany.

Ve vétsiné piipadii dochazi ke kvalifikovanym a pldnovanym dafovym utnikiim spiSe nez
k dafiovym tnikiim plynoucim z prosté neznalosti pravnich predpisi. Casto se jedna
o mezinarodni organizované skupiny, které vyuzivaji negativ volného pohybu osob a véci a
jejichz ,,predmétem podnikani“ jsou danové uniky.

Celni orgény se proto ve své kontrolni ¢innosti zamétuji prevazné na kontroly v realném Case
(nikoli tedy na danové kontroly), které jsou povazovany za nejefektivnéjsi. Jedna se zejména
o mistni Setfeni, vytykaci fizeni, kontrolu dopravovanych vybranych vyrobki, kontrolu
vyroby lihu apod., s cilem zabranit danovym Unikim a dosahnout toho, aby nebyly kraceny
piijmy statniho rozpoctu.

Kazdodenni ¢innost danového dozoru a mobilniho dohledu ptsobi represivné a v dasledku
toho 1 preventivné. Pro spotiebni dané je specifické, Ze vysledky kontrolni ¢innosti nestoji na
(dokladovych) danovych kontrolach, ale na vyhledavaci ¢innosti.

Od 1.4.2010 byl nové zaveden systém pro dopravu a sledovani vyrobkl podléhajicich
spotiebni dani EMCS (Excise Movement and Control Systém) v rezimu podminéného
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osvobozeni od dan¢, jehoz smyslem je pravé zabezpeceni lepsi kontroly a sledovani dopravy
vybranych vyrobkli v rezimu podminéného osvobozeni od dan€ v ramci Evropské unie.
Systém EMCS vznikl piredevs§im za ucelem boje proti podvodiim v oblasti spotfebnich dani.
Podstatou tohoto systému je nahrazeni papirovych privodnich dokladl elektronickymi
pravodnimi doklady a zrychleni pfeddvani informaci.
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Piiloha ¢&. 2: Zprava o ¢innosti celni spravy Ceské republiky
1. Darové a celni pFijmy

Na tiétech Celni spravy Ceské republiky (dale jen ,,CS*) byly k 31.12.2010 vedeny celni
a danové prijmy v celkové vysi 143 016,6 mil. K¢ (neni zde zapocitan odvod cla do EU
ve vys§i 4 712,3 mil. K&). Nejvyssi podil 96,6 % na celkovych pifijmech vykazuje inkaso
vnitrostatni spotfebni dané, inkaso délené spravy se na piijmech podili 2,2 % a pifijmy
vyplyvajici z dovozu 1,2 %. V porovnani s rokem 2009 doSlo k naristu inkasa celkovych
piijmt CS o 7 107,6 mil. K¢.

Tabulka ¢. 72 - Zistatky na uctech CS k 31.12.2010 (v mil. K¢)

) N PFrijmy
Nazev e z dovozu vnitrostatni SPD vnitrostzi,t ni celkem
ostatni
Dan z pfidané hodnoty -34,2 -34,2
SPD z vina 4,7 314,8 319,5
SPD z mineralnich oleji 343 83 687,6 83 722,0
SPD z lihu a lihovin 25,2 64982 65234
SPD z piva 0,3 4296,9 42972
SPD z tabakovych vyrobka -0,5 40,2 39,7
SPD z tabakovych nalepek 42 427,0 42 427,0
Vratky-ozbrojenym silam cizich stat -1,4 -1,4
Vratky-zelena nafta -1679,0 -1679,0
Vratky-pro vyrobu tepla -605,5 -605,5
Vratky-ostatni benziny -20,5 -20,5
Vraceni dan€ osobam s imunitou -12,2 -12,2
Clo pfed vstupem do EU 13,0 13,0
Clo po vstupu do EU” 1648,2 1648,2
Spravni poplatky 6,5 6,5
Piislusenstvi 15,5 18,1 33,6
Ostatni ptijmy 0,0 0,0
Blokové pokuty na misté zaplacené 386,9 386,9
Pokuty v fizeni spravnim 502,0 502,0
Délena sprava - ostatni 2199,4 21994
Dan z elektiiny 14179 1417,9
Daii z plynt 1338,8 13388
Dai z pevnych paliv 4945 494,5
Vraceni dané z elektiiny -0,1 -0,1
Vraceni dané z plynt -0,1 -0,1
Vréceni dané z pevnych paliv 0,0 0,0
Pokuty zakont ¢ 13/1997 Sb. a 111/1994 Sb. 0,0 0,0
Celkem 1713,1 138 197,2 3106,4 143 016,6
[ tét0 castce nent zapocitan odvod cla do EU
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2. Pohledavky a nedoplatky

2.1. Pohledavky a nedoplatky v celnim Fizeni

Celkova vyse pohledavek c¢inila ke dni 31.12.2010 ¢astku 5 128 698 tis. K&. V této sumé
pohledéavek jsou zahrnuty nejen pohledavky a nedoplatky vzniklé neuhrazenim cla a dani za
zbozi propusténé do rezimu volného obéhu, pfipadné po skonceni rezimu s docasnym
osvobozenim od cla, ale 1 pohledavky pifedepsané platebnimi vyméry za nedodani zbozi
v rezimu tranzit, celni dluhy vymétené dodatecnymi platebnimi vyméry a platebnimi vymeéry
vydanymi na zaklad€ naslednych kontrol, kdy u téchto ptipadi neni zajistén celni dluh, a
neuhrazené¢ pohledavky, kdy deklarant mél povoleni nezajistovat celni dluh. Jsou zde
zahrnuty také platebni vymeéry na arok z prodleni a penale pii nedodrzeni zdkonné lhuty
splatnosti celniho dluhu.

Ke dni 31.12.2010 ¢ini stav nedoplatkii cla a dani vymérenych v ramci celniho Fizeni
celkem 5 023 190 tis. K¢. Z toho podle druhu vyméteného rozpoctového piijmu:

CLO et h bt s bbbt bbbt b et b e bt bennne 591 055 tis. K¢
DIPH ottt ettt b ettt st eae s 1461 348 tis. K¢
SPD ittt ettt 2 574 797 tis. K¢
Nedoplatky cla a dani vymérenych v ramci celniho fizeni 4 627 200 tis. K¢
PriSIUSEnStvi: PENALE, UTOKY ....cciiciieiieiieieciieieeie ettt ettt et e te e b e esbessbessaessaeseenseeseeses 297 107 tis. K¢
POKULY oottt ettt et et e st e te ettt e e sbeetee b e e baesseesseesbessaesaeesseenseesseessesseenseenseeseenseenns 22 878 tis. K¢
EXCKUCTE NAKIAAY ...oiviitieiieiieie ettt s et e st e sae e aeesseessessseessassaenseessaessanseensens 76 003 tis. K¢
spravni poplatky mMimo KOTKTL co..everenininiiiiiiiiiiieies st 2 tis. K¢
Nedoplatky celkem 5023 190 tis. K¢

Na celkové vysi nedoplatkit maji nejvétsi podil:

e nedoplatky vznikl¢ vyméifenim na zaklad¢ rozhodnuti z ufedni povinnosti ¢astkou
3607 595 tis. K¢, tj. 71,8 %

e nedoplatky z obchodniho zboZi, vzniklé na zakladé celniho fizeni pfedlozenim JSD,
¢astkou 1 127 952 tis. K¢, tj. 22,5 %

Rozdéleni nedoplatkti podle let vyméteni celniho dluhu:

dO 1. 2003 (VEEINE) vttt ettt ettt et et eteeteeae s et e eaeeteeaseaeessensenseeseereenas 4163 900 tis. K¢&
T. 2004 e et e et e et et e st e e e aaas 49 642 tis. K&
To 2005 e ettt et e et e et e steeet e e st e e et e e st e e eteeeaaeenaeeen 235 154 tis. K&
To 2000 ittt ettt ettt e ettt e e — e e et e e et e e et e eaateeteesaeeines 59 720 tis. K&
T 2007 ettt ettt et e ettt et e et e e et e e st e e eateeeaaeenaeeen 100 417 tis. K&
T 2008 ettt et e et e et e ett e et e eteeeteeeteeeteeeteeeaeeerteearaeanaeean 146 771 tis. K&
To 2009 ettt ettt e et e et e et e etteetaeetteeteeeteeereeenreeenes 56 331 tis. K¢
1. 2010 (K€ 31.12.2010) uuuiiiiiieieiiieeeeiiiseesieeeeeeteeeeeeseeeeeseeeeeseeeeensseseeaseeseansseeeenseseeensseeeenseesasnnns 211 255 tis. K¢&
Celkem 5023 190 tis. K¢

Cast nedoplatkd ve vysi 221 537 tis. K¢ tvoii nedoplatky z let 1991 az 1994, kdy do roku
1993 nebylo nutno v plném rozsahu zajistovat celni dluh. Do nedoplatkd z let 1990 az 1994
jsou zahrnuty také nedoplatky vic¢i slovenskym deklarantim vzniklé rozd€lenim federace
k 1.1.1993, jejichz vyse ¢ini 38 tis. K¢.

Vymahani nedoplatki bylo do 31.12.2010 provadéno v souladu se zakonem ¢. 337/1992 Sb.,
o sprave dani a poplatkil, ve znéni pozd¢jsich predpisii.

Celni sprava vyuziva vS§echny moznosti k vyméhani - uplatituje celni dluh na ruciteli, zjistuje
bankovni ucty dluznikl, zjistuje majetek dluznikti prostfednictvim katastralniho ufadu,
v evidenci motorovych vozidel, ve stfedisku cennych papir a spolupracuje s finan¢nimi
urady v piipadé pteplatki evidovanych u poplatnika. Pievazna ¢ast nedoplatkd je uplatnéna
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v ramci konkurzniho fizeni, insolvenéniho fizeni nebo je vyméhana soudni cestou. Cast
nedoplatki tvoii pohledavky vii¢i Union bance Ostrava, a.s., na kterou byl prohlaSen konkurz.

V obdobi od 1.1.2010 do 31.12.2010 byly celnimi Gfady vydany vyzvy k zaplaceni splatného
nedoplatku v nahradni 1haté v celkové hodnoté 284 462 tis. K¢ a na jejich zékladé bylo
deklaranty uhrazeno 196 666 tis. K¢.

Celni ufady v obdobi od 1.1.2010 do 31.12.2010 odepsaly pro nedobytnost pohledavky
v celkové vysi 915 792 tis. K¢.

2.2. Nedoplatky vnitrostatnich spotiebnich dani

Celkova vySe nedoplatki ke dni 31.12.2010 cinila 3 971 273,1 tis. K& a z toho
3964 895,1 tis. K¢ wvnitrostatni SPD a 6 378,0 tis. K¢ energetické dané. Na celkové vysi
nedoplatkti maji nejvétsi podil nedoplatky SPD z mineralnich oleji ve vysi 2 483 585,8 tis.
K¢ a SPD z lihu ve vy$i 945 412,6 tis. K¢.

U nedoplatki SPD z mineralnich oleji je nejvétsi objem evidovan u CR Praha
(1324 076,6 tis. K&) a CR Usti nad Labem (532 525,2 tis. K&). U nedoplatkit SPD z lihu a
lihovin u CR Brno (378 886,6 tis. K&) a CR Praha (209 451,0 tis. K&). Celkovy objem
nedoplatktt SPD z piva ¢ini 3 650,3 tis. K¢, u nedoplatkit SPD z vina a meziprodukti ¢ini
793,8 tis. K¢, unedoplatki SPD z tabadkovych nalepek ¢ini 347 4214 tis. KE a u SPD
z tabakovych vyrobk ¢ini celkova vyse nedoplatkii 184 031,2 tis. K¢.

3.  Odhalovani pripadi porusovani predpist

Pro celni organy pusobici v oblasti patrani a dohledu byly pro rok 2010 stanoveny priority
v odhalovani porusovani predpisl, a to primarné v oblasti nepfimych dani tvofici mandatorni
piijmy Ceské republiky. Z pohledu portfolia spotiebnich dani bylo oblasti zajmu odhalovani
nelegalnich obchodnich operaci s mineralnimi oleji, lihem, tabdkem a tabdkovymi vyrobky,
spolu s nelegélni vyrobou cigaret a alkoholickych népoji. Nize uvedené udaje k jednotlivym
komoditdm a cinnostem spolecné s komentati dokladuji, jakym zpisobem se vytyCené
priority dafilo napliiovat. Rady tspéchi bylo docileno i na poli odhalovani podvodii v oblasti
CITES.

Nadale pretrvava trend uplynulych let, kdy celni organy eviduji mnozstvi piipadt s cilené
nespravnym uvadénim celni hodnoty (podfakturace, tj. uvadéni nizSich udajii o prevodni
hodnoté zbozi; nezapocitavani nakladi na dopravu nebo jejich zdmérné snizovani; ucelové
logistické operace), spolu s nespravnym uvadénim ptvodu a statusu zboZzi.

Novym trendem je naopak uvadéni neimérné vysoké celni hodnoty ve vztahu k povaze a typu

vyvazeného zbozi mimo celni izemi EU s deklarovanymi exotickymi cilovymi destinacemi, a
to s cilem uplatnéni nadmérnych odpoctii DPH s povahou tzv. karuselovych obchodd.

Ve vSech shora uvedenych ptipadech lze spatfovat progresivni trend vyuzivani ucelové
zakladanych a ready made obchodnich spolecnosti, které jsou zfizovany jako -cilené
nekontaktni pro organy statni spravy.
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Tabulka €. 73 - Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2007 az 2010

Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2010/2009
Podezfeni ze spachan 1070 715| 1080|1238 1146
trestného ¢inu
Zjisténé celni prestupky 1 642 1 624 1 758 1 640 93,3
7jisténé jiné spravni delikty 5974 6 090 5532 4935 89,2
Zjisténé celni delikty 3789 2 623 2 438 1 892 81,3

3.1.  Zbozi zatizené spotiebni dani

Cigarety a tabak

V pribéhu roku 2010 bylo v oblasti nelegdlniho obchodovani s cigaretami a tabakem
odhaleno celkem 404 ptipadi poruSeni predpisti. Celkovy odhadovany unik na cle a danich
¢ini 161 miliond K¢ a zajisténo bylo vice jak 29 milioni ks cigaret a 118 tun tabaku.

Tabulka €. 74 - Vysledky ¢innosti celnich organt v letech 2007-2010

Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2010(/1;009
Pocet ptipadu 500 333 368 404 109,8
Cigarety (mil. kust) 65 71 40 29 72,5
Tabak (t) 696 160 142 118 83,1
Unik cla a dani (mil. K¢) 297 396 169 169 95,3

V porovnani s rokem 2009 doslo v hodnoceném obdobi roku 2010 v této oblasti k nariistu
poctu zjisténych piipadii poruseni predpist, naproti tomu u mnozstvi zajisténého tabaku i
cigaret je patrny pokles. Pravé predevsim diky poklesu poctu zajisténych cigaret je i vysledny
dokumentovany Unik cla a dani v této komodité€ niz$i oproti roku 2009.

V ramci odhalovani ilegalniho obchodu s touto komoditou jsou sledovany tii sméry. Prvnim
smérem je odhalovani ilegdlnich pfeprav tabakovych vyrobki a tabaku na vychodoevropské
trase. Tato trasa je tvoiena byvalymi zemémi Sovétského svazu, Polskem a Slovenskem.
Po této trase proudi do Ceské republiky zejména originalni cigarety renomovanych vyrobct.
Druhym smérem je odhalovani ilegéalnich pieprav tabaku a tabadkovych vyrobkii po asijské
trase, ktera je tvofena asijskymi zemémi (Cina, Vietnam) zapadoevropskymi a
jihoevropskymi piistavy. Po této trase jsou piepravovany zejména padelky cigaret
renomovanych znacek a tabdk na ilegdlni vyrobu cigaret. Tretim smérem je boj proti
ilegalnim vyrobctim (padélatelim) cigaret na uzemi Ceské republiky. Ilegalni vyrobou cigaret
se v Ceské republice zabyvaji zejména organizované zlodinecké skupiny. Jde zejména
o skupiny ptivodem z Asie (Vietnam, Cina). Po Gsp&$nych zasazich celni spravy se ilegalni
vyrobci vraceji k rukodélné vyrobé, kterou minimalizuji ztraty pii odhaleni.

V boji proti tomuto ilegadlnimu obchodu je nezbytna tésna mezindrodni spoluprace, operativni
vyména informaci, vytvareni nadnarodnich vySetfovacich tymi a spoluprace s legalnimi
vyrobci tabdkovych vyrobki.

V roce 2010 byla pii provérovani nelegalniho dovozu a distribuce neznacenych cigaret a

tabaku zdokumentovéana ¢innost organizované skupiny pachateli Ceské statni piisluSnosti,
fizené osobami makedonské narodnosti. V rdmci realizace bylo zajisténo vice jak 4 mil. ks
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cigaret, vice jak 30 tun tabdku a dalSich komponent, pouzivanych k jejich vyrob¢. Celkovy
unik na cle a danich ¢inil vice jak 68 mil. K¢. Na realizaci se podilel utvar Odhalovani
korupce a finan¢ni kriminality Policie Ceské republiky.

Mineralni oleje

V hodnoceném obdobi roku 2010 bylo u této komodity v ramci ¢eské Celni spravy zjisténo
106 piipadii poruseni celnich piedpisi. Unik na cle a danich lze vyé&islit Gastkou
cca 193 milioni K¢&. A¢ byl oproti predchozimu roku u této komodity zaznamenan nartst
v poctu zjisténych ptipadil, poklesla castka zjist€nych tniki na cle a danich.

Tabulka €. 75 - Vysledky ¢innosti celnich organi v letech 2007-2010

Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2010/2009
Pocet piipadt 138 81 75 106 141,3
Unik cla a danf (mil. K¢&) 588 136 862 193 22,4

Trendy ve zplisobu obchazeni celnich a danovych piedpist v této komodité jsou stale stejné.
Jedna se zejména o nelegalni dovoz mineralnich olejii na uzemi Ceské republiky z jinych
Clenskych stath EU, aniz by z téchto vyrobkd byla fadné odvedena spotfebni dan
(napf. nelegalni dovoz minerdlnich oleji piivodem z Polské republiky pod KN 27101999 -
Ostatni mazaci oleje a ostatni oleje, nepodléhajici spotiebni dani a jejich nasledné fakturacni a
logistické zamény pii dopraveé za motorovou naftu, ze které nebyla odvedena spotiebni dar),
piipadné 1 michani pohonnych hmot s jinymi minerdlnimi oleji a ostatnimi chemickymi
latkami nezatizenych spotfebni dani. Dal$i oblasti s narGstajici tendenci je poruSovani
piedpist spocivajici v dovozu mineralnich oleji z clenskych statii EU a nasledné neodvedeni
dané z ptidané hodnoty finan¢nim Gfadim jako spravctiim této dang.

V porovnani s rokem 2009 doslo v roce 2010 v této komodité k vétSimu nartistu ve sledované
poloZce ,,pocet zjisténych piipadli poruSeni pravnich predpisi™ — index 141,3. Naopak doslo
ke snizeni u polozky ,,odhadovany tnik na cle a danich* — index 22,4.

Povéfené celni organy v ramci trestniho fizeni provedli na konci roku realizaci ptipadu
nelegalnich pieprav minerdlnich oleji na uzemi CR, v ramci které bylo zadrzeno 18 osob,
kterym bylo sd€leno obvinéni, dale bylo provedeno 14 domovnich prohlidek a 29 prohlidek
jinych prostor a pozemku. Celkovy odhadovany Unik na danich je predbézné vycislen na vice
jak 53 mil. K¢.

Lih a alkoholické napoje

V priibéhu roku 2010 bylo v oblasti nelegalniho obchodovani se zbozim zatiZenym spotiebni
dani — lihem, resp. zbozim obsahujicim lih (vybrané vyrobky), odhaleno celkem 641 ptipadi
poruseni pfedpisi. Celkovy odhadovany tnik na cle a danich €ini 25 mil. K¢ a celkové bylo
zajisténo témet 421 tis. litra alkoholu.

Tabulka ¢. 76 - Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2007-2010

Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2010/2009
Pocet piipadu 1190 436 391 641 168,2
Zajisténo (mil litrtr) 1,1 1,1 0,3 0,4 140,3
Unik cla a dani (mil. K¢) 67 71 14 25 178,6
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V porovnani s rokem 2009 doslo v roce 2010 v této komodité ke zvyseni vSech sledovanych
polozek. Pocet zjiSténych piipadii narostl o vice jak 68 %, mnozZstvi zajisténé¢ho zboZi o vice
jak 40 % a celkovy evidovany unik cla a dani o témet 79 %.

Utvary Pétrani v hodnoceném obdobi ukongily v této komodité celkem 58 trestnich spisil.
Z tohoto poétu bylo 18 trestnich spisti piedano Policii Ceské republiky k zahajeni trestniho
stthani a 22 spist bylo po skonceni zkraceného piipravného fizeni ptfedlozeno statnimu
zastupci s ndvrhem na potrestani.

U ukoncenych nebo c¢aste¢né realizovanych piipadl bylo zajisténo vice jak 43 tisic litrti
lihovych napoji a pres 28 tisic litri lihu. Celkovd Skoda je vycislena na Castku
cca 13,5 milionu K¢.

Vv

nebo denaturovaného etylalkoholu na dafiové uzemi Ceské republiky. Hlavni prim v téchto
ptipadech pak hraje denaturovany polsky lih, ktery je denaturovan Bitrexem. Tuto latku lze
bohuZel lehce neutralizovat nebo uUplné odstranit a lih je nasledné vyuZivan k vyrobé
alkoholickych napoju, predevsim pak pii tak zvané garazové vyrobé€, kdy nelegalni vyroba
alkoholickych napojl probiha za pomoci jednoduchych pfistrojli a nastroji, bez standardnich
stacecich linek. Je specifickd predevSim pro teritorium severni Moravy. Tato skutecnost je
dana predevSim snadnou dostupnosti lihu, jehoZ piivod je v Polsku. Jednd se piedevSim
o denaturovany lih, ktery se regeneruje aZ na uzemi Ceské republiky.

Navazujicim problémem je pak zneuzivani origindlnich kontrolnich pasek ke znaceni lihu
(zcizeni danovému subjektu, fiktivni vyvoz kontrolnich pasek ke znaceni lihu v zahrani¢i atd.)
nebo znaceni lihu padélanymi kontrolnimi paskami.

Dal§im vaznym problémem je nelegalni nadprodukce lihovych napoji a mimobilanéni vyroba
lihu v oficidlnich likérkéach nebo lihovarech. Takovato produkce neni spravci dané piiznavana
a neni za ni odvadéna jak dan spotiebni, tak dan z ptidané hodnoty, ¢i dan z ptijmu. Vyrobky
jsou samoziejme nerozpoznatelné od ,,origindli* a jsou zajiStovany piedevSim v prabehu
pfepravy, ve stancich, kioscich atd., na zaklad¢ neprokazéni zdanéni takovychto vyrobki.
Neékteré vyrobky jsou opatieny originalni kontrolni paskou, nékteré ne.

3.2. Potraviny a zemédélské produkty

V roce 2010 bylo v oblasti zemédélskych produktii zjisténo 38 piipadii poruseni celnich
predpist, a to v celkové hodnoté 218 mil. K¢&. Celkovy odhadovany unik na cle a danich by
dosahl vyse 32 mil. K¢.

Tabulka ¢. 77 - Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 20072010

Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2010/2009
Pocet piipadl 99 76 72 38 52,8
Hodnota zbozi (mil litri) 200 230 339 218 64,3
Unik cla a dani (mil. K¢&) 27 3 3 32 1066,7

V porovnani s rokem 2009 doslo k poklesu poctu zjisténych piipadi poruseni celnich
predpist, stejné tak u hodnoty zboZzi. Naopak doslo ke znaénému nértstu v piipade tniku cla a
dani.

Tato na prvni pohled okrajova komodita je velice dulezitd z hlediska dota¢ni politiky EU.
Z tohoto divodu celni organy monitoruji tuto komoditu a zamétuji se zejména na oblasti
obchodnich podvodi spocivajicich ve védomé zaméné zemé plivodu pii dovozech ze tietich
zemi ¢i uvadéni chybného sazebniho zatfazeni zbozi. Jedna se zejména o dovozy mrazenych
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potravin a nékolika dalSich potravinarskych a zeméd¢€lskych polozek, napt. cukrovinek,
vitaminovych doplikl ¢i ovocnych §t'av.

3.3.  Elektronika a elektrodily

U komodity elektronika, elektrodily a ndhradni dily k nim bylo v roce 2010 zjiSténo celkem
312 piipadit poruseni celnich predpisi. Hodnota zajist€éného zbozi byla vycislena na
2 687 mil. K¢ a unik na cle a danich byl vycislen ¢astkou ve vysi cca 185 mil. K¢&.

Tabulka €. 78 - Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2007-2010

Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2010/2009
Pocet ptipadi 129 161 267 312 116,9
Hodnota zbozi (mil litrit) 876 772 1390 2 687 193.3
Unik cla a dani (mil. K¢&) 42 20 34 185 544,1

Oproti predchozimu roku 2009 doslo u této komodity k nartistu poétu odhalenych ptipadi
poruseni celnich ptedpisi. Piedpoklddand hodnota a Unik na cle a dani zaznamenaly nartst
(0 93 %, respektive 544 %). Nejvyznamnéjsi podil méa na tomto nariistu dovoz, resp. chybné
sazebni zafazeni u set-top boxu.

3.4. PoruSovani prav k duSevnimu vlastnictvi (ochranné znamky a autorska prava)

ZjednoduSen¢ lze konstatovat, Ze celni orgdny se ve vécech ochrany pradv k duSevnimu
vlastnictvi zamétuji predevsim na dvé zékladni oblasti kontrol, kterymi jsou dovozy a vyvozy
uvedenych komodit a jejich nabidka ¢i nasledny prodej na vnitinim trhu. S nabidkou a
prodejem padé€laného zbozi se miizeme nejCastéji setkat na trznicich. Velmi vyznamnym
distribu¢nim kandlem padélkl se ovSem v soucasné dobé stava také Internet. Diky rozvoji
elektronickych ,,auk¢énich portalii a vzristu oblibenosti elektronického obchodovani ziskava
tato forma distribuce stale vétsi vyznam.

V soucasné dobé pribyva stale vice padélki kosmetiky, hracek, ndhradnich dilti, potravin,
alkoholu, ale i 1ékd. Na trhu jsou v dneSni dob& nabizeny nejen padélané vyrobky, které
vlastnikiim prav zplsobuji nemalé finan¢ni ztraty a poskozuji jejich dobré jméno, ale které
mohou byt pro samotného spotiebitele Skodlivé a v nékterych ptipadech i Zivotu nebezpecné.

V oblasti dovozi padélaného zbozi byly odhalovany kontejnerové zasilky pochazejici
pfedevsim z oblasti jihovychodni Asie. Tyto zasilky byvaji urcené pro firmy registrované v
CR, jejichz statutarnimi organy jsou cizi statni piisluinici. Vétsina zichytd dovozu
padélaného zbozi je realizovana v zapadnich Cechéch, a to zejména celnim titadem Cheb.

V ramci kontrol stankového prodeje zaméfily celni orgény svoji pozornost nejen na
komplexni kontroly trznic v piihrani¢nich oblastech, ale rovnéz na kontroly provozoven a
skladli ve vnitrozemi. V soucasné dob¢ se diky rozsdhlym kontrolnim akcim, realizovanym
zejména koncem roku 2008 a v pribéhu roku 2009, setkdvame piedevsim s tzv. utajenou
(skrytou) nabidkou padélaného zbozi.

V pribéhu roku 2010 se celnim organiim také podatilo GspéSné realizovat nékolik objektl
slouzicich k nelegalni vyrob¢ padélaného textilu a fonografickych médii.

Textil

V piipadé textilniho zbozi bylo v roce 2010 zjisténo celkem 894 ptipadd poruSeni celnich
ptedpisi. Hodnota zadrzeného zboZzi byla vycislena ¢astkou ve vysi 991 milionti K¢. Pocet
zadrzenych kust textilniho zbozi presahl opét hodnotu milionu kust (ptesné 1 709 tisic kusi).
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Utvary Patrani v roce 2010 ukon¢ily 211 trestnich spisii s touto komoditou, z nichz 111
predaly PCR k zahgjeni trestniho stihani.

Tabulka €. 79 - Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2007 — 2010

Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2010/2009
Pocet piipadi 991 763 691 894 129,4
Pocet kusu (tisice kusti) 964 1168 1204 991 82,3
Hodnota (mil. K¢) 1027 1 544 1262 1709 135,4

Z textilniho zbozi byly v roce 2010 pfevazné zajistovany padélky rtznych sportovnich
znacek, jako napt. Adidas, Nike, Puma, Lacoste a Ed Hardy, ale rovnéz padélky znacek
spojenych s vyrobky vysSich cenovych hladin (LUIS VUITTON, Dolce & Gabana,
BURBERRY, atp.). Mddni vinu kopiruji vyrobky nesouci ochrannou znamku HANNAH
MONTANA a CONVERSE. Vedle pad¢lkii sportovnich a luxusnich modnich znacek se na
trhu zacaly rovnéz objevovat padélky tzv. outdoorového obleCeni. V kontejnerech jsou
nejcastéji zjistovany zasilky o 1 000 az 10 000 kusech, piipadné vétSich mnoZstvich.
Na trzistich jsou pak pii kontrolach zjisStovany pocty okolo stovek az tisic kusti na stanek.

V ptipadech dovozi textilniho zbozi plivodem z Asie se celni orgdny, stejné jako v roce 2008
a 2009, setkavaly s problémem nespravného uvadéni skutecné placené ceny za zbozi
(pfedkladani padélanych obchodnich faktur) a rovnéz s umyslnym nepfizndvanim a
neplacenim dan¢ z pfidané hodnoty u takto propusténého zbozi.

Obuv

V komodité ,,Obuv* bylo v roce 2010 zjiSténo celkem 502 piipadi poruseni celnich predpisi.
Hodnota zadrzeného zbozi se predpoklada ve vysi 1 073 miliont K¢&. Zadrzeno bylo 623 tisic
part. Oproti pfedchozi komodité doslo u ,,Obuvi® k mirnému nartstu ve vSech sledovanych
polozkach.

Tabulka ¢. 80 - Vysledky ¢innosti celnich organt v letech 2007-2010

Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2010/2009
Pocet piipadi 375 446 307 502 163,5
Pocet kust (tisice kusti) 429 643 525 623 118,7
Hodnota (mil. K<) 796 1283 1024 1073 104,8

Utvary Patrani v roce 2010 ukonéily 112 trestnich spisi s touto komoditou, z nichz 83 predaly
PCR k zahajeni trestniho stihani.

V soucasné dobé¢ se setkdvame s obuvi, ktera je neopravnéné oznacena ochrannymi zndmkami
riznych sportovnich znacek, napt. Adidas, Nike, Puma Trendem u této komodity vSak také
zlstavaji zvysujici se pocty plastové obuvi porusujici prava spolec¢nosti Crocs. Celni sprava
zaznamenala novy zpusob kryti padélané obuvi, ktery v soucasné dobé prodejci nelegélniho
zboZzi uplatituji. Na prvni pohled se obuv jevi jako ,,neznackova®, protoZze ochranné znamky
riznych svétovych znacek jsou ukryty pod kusem latky nebo kiize. Toto kryti Ize vSak
jednoduse odstranit (odiezat) a z obuvi se tak b&hem nékolika vtefin stava vyrobek, ktery
porusuje prava vlastnikli ochrannych znamek.
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V kontejnerech jsou zjistovany zasilky o 1 000 — 10 000 parech, ptipadné vétSich mnozstvi.
Na trzistich jsou pak pfi kontrolach zjistovany pocty v fadu desitek, maximalné stovek part
obuvi.

Fonograficka média

Fonografickd media (v soucasné dobé zejména nahrané CD a DVD disky) tvofi spolecné
s textilem a obuvi komodity, kde jsou nej€astéji porusovana ustanoveni o ochrané dusevniho
vlastnictvi. V roce 2010 bylo zjisténo celkem 191 ptipadii poruseni celnich predpisi. Hodnota
zadrZzeného zboZi se predpoklada ve vysi 147 miliont K¢&. Pocet zadrZzenych kustt CD a DVD
diskt presahuje hodnotu 266 tisic kusi.

V soucasné dobé&, coZ potvrzuji uvedena Cisla, postupné klesa zajem o koupi téchto médii,
protoze s rozvojem novych technologii v elektronice a soucasn¢ s masovym zpiistupnénim
internetu se postupné piesouva zdjem na tento zplsob ziskavani nelegalnich nahravek hudby
¢i filmovych titult.

Tabulka ¢. 81 - Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2007-2010

Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2010/2009
Pocet ptipadl 312 233 193 191 99,0
Pocet kust (tisice kusti) 590 542 246 266 108,1
Hodnota (mil. K¢) 340 315 135 147 108,9

Na tuto skute¢nost se snazi prodejci nelegalniho zbozi reagovat snizovanim prodejnich cen,
coz opét dokazuji nize uvedené hodnoty o poctech zjiSténych piipadi a zajiSténé hodnoty
zbozi. Dale je registrovana pomérné velka snaha ze strany prodejcii o dodani nového zbozi na
pulty co nejrychleji po jeho uvedeni na trh. Diky této skutecnosti tak nebyva tézké nakoupit
u stankovych prodejcii jen par tydnt ,,staré* hudebni ¢i filmové tituly.

Utvary Pétrani v roce 2010 ukongily 62 trestnich spisii s touto komoditou, z nichz 18 predaly
PCR k zahajeni trestniho stihani.

Ostatni

Celni organy béhem roku 2010 zajistovaly kromé textilu, obuvi a fonografickych médii celou
fadu dal§itho zbozi. Jednalo se zejména o hodinky zndmych luxusnich znacek, jako
napt. Breitling, Rolex, Omega, Longines, atp. Vedle hodinek byly také zajisStovany
nejriznéjsi brasnaiské vyrobky (kabelky, kufry, batohy, pen¢Zenky, pasky, atp.), porusujici
prava ruznych svétovych znacek - jako napt. Luis Vuitton, Dior, Hugo Boss, Esprit Eastpack
a dalsi. Vyjimku netvoii padé€lky luxusnich parfémii a kosmetiky. Nové byly zaznamenany
padélky ochranné znamky STIHL — motorové pily, které pod znackou STEEL prodavaji
cizinci ze stfedni a vychodni Evropy v malém mnoZstvi pfimo z osobnich automobilti napti¢
celou republikou. Dalsi novinkou jsou padélky noz, napt. znacky Columbia.

Vyznamné postaveni v oblasti poruSovani prav k dusevnimu vlastnictvi v soucasné dobé
rovnéz predstavuji padélky 1éCivych piipravkit a podplirnych prostfedkii. Padélatelé se
orientuji pfedev§im na ptipravky na 1ébu erektilni dysfunkce (VIAGRA, CIALIS,
LEVITRA) nebo na anabolické steroidy. Dalsi vyznamnou skupinou pad€lanych 1é¢iv jsou
piipravky na 1é¢bu psychickych onemocnéni, vysokého tlaku, antibiotika, atd. VéEtsina tohoto
zbozi je zajiStovana celnim ufadem Praha Ruzyné v ramci kontrol poStovnich zasilek
sméfujicich do CR ze tietich zemi. V Ceské republice jsou padélky lé¢ivych ptipravki a
podpurnych prostfedki distribuovany zejména na internetovych inzertnich serverech — jako je
Aukro, Sbazar, apod.
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3.5. Omamné a psychotropni latky

V roce 2010 bylo celnimi organy Ceské republiky v celkem 130 zachytech realizovano 73 kg
omamnych a psychotropnich latek (dale jen ,,OPL*).

Tabulka ¢. 82 - Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2007-2010

Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2010/2009
Pocet zachyta 199 136 176 130 73,9
Hmotnost (kg) 53,5 209,2 105,9 73 68,9

Oproti pfedchozimu roku 2009 doslo jak k poklesu hmotnosti zachycenych OPL, tak doslo
k poklesu poctu odhalenych piipadii poruseni celnich piedpisi. Vedle OPL uvedenych
v tabulce celni organy vSak jesté zadrzely 115 457 ks tablet obsahujicich pseudoefedrin,
15 000 tablet s efedrinem, 4 780 ks rostlin marihuany (konopi), 48 tablet extaze, 5 835 g
efedrinu ¢i1 21 853 g rostliny Catha edulis.

Utvary Patrani v roce 2010 ukongily 107 trestnich spisti, z nichz 30 piedaly PCR k zahajeni
trestniho stihani podle § 162 odst. 1 trestniho fadu.

3.6. Zbrané, vybuSniny, mezinarodni kontrolni rezimy, radioaktivni latky a vojenské
materialy

CS vykonava dohled v oblasti zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem, vybusninami a
zbozim dvojiho uziti. Jedna se pfedevSim o kontrolu licenci pro obchodovani s timto
materidlem. V této souvislosti spolupracuji celni organy s MPO - Licen¢ni spravou a rovnéz
se zpravodajskymi sluzbami. V ramci mezindrodni spoluprace se zastupci CS zucastnuji
mezinarodnich akci a seminai.

Celni organy v hodnoceném obdobi provadely v 22 ptipadech Setfeni z diivodu podezieni
z nelegalniho obchodovani s vojenskym materidlem. Jednalo se pfevazné o vyvoz vojenské
techniky do zahranic¢i a dale o dovoz ¢i intrakomunitarni obchod s touto komoditou. Hodnota
tohoto zbozi dosahuje vyse 37 mil. K¢.

Utvary Pétrani v roce 2010 ukongily 8 trestnich spist, z nichZ 5 bylo ptedano PCR k zah4jeni
trestniho stihani.

V oblasti zahrani¢niho obchodu s radioaktivnim materidlem celni organy dohlizi, zda dovoz,
vyvoz a pritvoz tohoto materidlu je provadén v souladu se stanovenymi predpisy a nafizenimi.
Kontrola pfepravy téchto komodit je realizovana prostfednictvim skupin mobilniho dohledu,
které plisobi na celém tzemi CR. Tyto skupiny zarovei vykonavaji kontrolni &innost v rAmci
radiacni monitorovaci sité, provad¢ji jak pravidelna, tak namatkova méteni vySe radioaktivity
pomoci mobilnich i stacionarnich detekénich piistrojii na celém uzemi CR. V oblasti méfeni
radioaktivity spolupracuje CS s dal§imi organy statni spravy, predeviim se SUJB (Statni uiad
pro jadernou bezpecnost), se kterym dochéazi k pravidelné vyméné informaci. V roce 2009
nebyl zjistén zadny piipad poruseni predpisii souvisejicich s jadernym materialem.

3.7. CITES

Za obdobi roku 2010 eviduje CS 56 ptipadi poruseni Washingtonské umluvy CITES.
Nelegélni dovoz exemplattt CITES do Ceské republiky je realizovan ve vét§ing piipadii pies
mezinarodni letist€. Jednd se o pfipady, kdy exempléaii CITES jsou dovazeni ze zahranici
ceskymi turisty, kteti je dovazeji, aniz by védeli, ze porusuji zakon. Jsou to predev§im dovozy
korald, lastur, kaktusii, orchideji a riznych vyrobku z exemplaia CITES. Dalsi ptipady jsou
v oblasti obchodnich dovozii vyrobku tzv. ,.Cinské mediciny®, které obsahuji extrakty
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z exemplarti CITES naptiklad ze zluce medvéda apod. Nebezpecnou skupinu v nelegalnim
obchodu s exemplaii CITES tvofi mezinarodni organizované skupiny, které se orientuji jak na
zivé exemplare CITES, tak i na lukrativni produkty z téchto exemplait jako je slonovina,
kaviar, maso, kosti apod. Jednu takovou skupinu Celni sprava Ceské republiky v roce 2010
odhalila a uspésné¢ zrealizovala. Jednalo se o organizovanou skupinu paSeraki, ktera se
orientovala na paSovani exotického ptactva prevazné z oblasti Jizni Ameriky do Evropy.
Skupina paserakii z Ceské republiky byla napojena na mezinarodni sit paseraki v Jizni
Americe, ktera jim dodavala poZzadované druhy exotickych ptaka a jejich vajec. A nejednalo
se o obycejné papousky, ale o prfisné chranéné druhy papousku, kterych zije jen nékolik
stovek kusil na svété. Organizovana trestna ¢innost v oblasti nelegalniho obchodu s exemplafi
CITES jde spole¢nou cestou s dal$i organizovanou trestnou cinnosti jako s obchodem
s drogami, daflovymi podvody apod. Vynosy z uvedené trestné ¢innosti dosahuji vysokych
castek.

Celkem bylo zadrzeno 930 kusti. Celnici ve spolupraci s pracovniky CIZP zadrzeli v roce
2010 naptiklad 326 ks zZivych rostlin, 261 ks riznych motskych suvenyra, 243 ks vyrobku
zminované tradicni ¢inské mediciny, 25 Zivych ptdkl (nékteré jsou velmi vzacni) a déale pak
hady, trofeje, kozeSiny a lahve s alkoholem s nalozenymi ohrozenymi druhy. V této oblasti
celni organy aktivné spolupracovaly s Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi (CIZP) jakoz i
zahrani¢nimi partnery. V zaii a ¥ijnu leto§niho roku probéhla na izemi CR mezinarodni akce
»,RAMP*.

Tabulka ¢. 83 - Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2007-2010

Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2010/2009
Pocet ptipadi 68 71 58 56 96,6
Pocet kust 872 2 389 2078 930 44,8

Utvary Patrani v roce 2010 ukonéily 7 trestnich spisti, z nichZ jich 5 bylo ptedano PCR
k zah4jeni trestniho stihani.

Pokracujicim trendem v nelegdlnim obchodu s exemplédii CITES je prodej realizovany
prostfednictvim internetu. CS zaznamenala narlst nabidky prostfednictvim internetovych

serverl jak domacich, tak i zahrani¢nich providera.

K ziskani dalsich moZznych poznatkii v oblasti nelegalniho obchodu s ohrozenymi druhy volné
zijicich zivoc¢ichti a plané rostoucich rostlin uspésné spolupracuje CS s Ministerstvem
zivotniho prostiedi, Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi, Agenturou ochrany ptirody a krajiny
a dalSimi domacimi i zahrani¢nimi partnery.
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Priloha €. 3: Zprava o opatienich v oblasti cenové regulace

V roce 2010 pokracovala cenova regulace vybranych vyrobkii a sluzeb podle zakona
¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a to bud’ formou Gfedné stanovenych
cen (pevné ceny, maximalni ceny) nebo formou vécného usmériovani cen. Cenovou regulaci
vykonavaji cenové organy, tj. Ministerstvo financi, Ministerstvo zdravotnictvi, Energeticky
regulaéni ufad, Statni Gstav pro kontrolu 16¢iv, Cesky telekomunikaéni Gfad, Celni ufad Kolin
a dale kraje a obce v rozsahu a za podminek stanovenych Ministerstvem financi.

Seznam vyrobkl a sluzeb, u nichz byla v roce 2010 uplatnéna néktera z forem cenové
regulace Ministerstvem financi, kraji a obcemi, vydalo Ministerstvo financi v souladu se
zakonem o cenach vymérem €. 01/2010 s ucinnosti od 1. ledna 2010. Zmény a dopliky
v pritbéhu roku obsahovaly vyméry ¢. 02/2010 az 04/2010.

Rozsah seznamu zbozi s regulovanymi cenami se v roce 2010 v zasad¢ nezménil. Pouze
k 1. lednu 2010 byly do n€ho nové€ zatazeny sluzby, které pronajimatel poskytuje ndjemnikiim
v souvislosti s uzivanim ndjemniho bytu s tim, ze tyto sluzby mohou byt u¢tovany maximalné
do vySe ceny obvyklé, a dale byl touto poloZkou upraven zplsob rozactovani cen, placeni
zaloh a v neposledni fadé 1 povinnost a zpiisob provedeni vyuctovani téchto sluzeb. Rovnéz
od 1. ledna byly nové zatfazeny do seznamu zbozi, u n¢hoz mohou (ale nemusi) kraje a obce
stanovit maximalni ceny, pohiebni sluzby.

K 1. tnoru roku 2010 byl aktualizovan seznam mlécnych vyrobkll pro Zzéky, u kterych jsou
uplatiiovany maximalni ceny z titulu Cerpani dotaci, a s U¢innosti od 1. zafi 2010 byly
stanoveny nové maximalni ceny pro novy Skolni rok. K 1.7.2010 se zvysila nejvySe pifipustna
cena pro vnitrostatni postovni sluzbu ,,dodejka* ze stavajicich 6 na 10 K¢.

Primérna mira inflace v roce 2010 dosahla vyse 1,5 %. Jedna se o tfeti nejniz8i primérnou
miru inflace od roku 1989 (rok 2003 + 0,1 % a rok 2009 + 1,0%). Tento vyvoj byl ovlivnén
zejména cenami potravin a nealkoholickych napoji (+ 1,5 %), bydleni (+ 1,7 %). Nejvice
narostly ceny v oddile zdravi (+ 5,2 %) a alkoholickych napojt a tabaku (+ 4,6 %). Naopak
poklesly ceny v oddile odivani a obuv (- 2,6 %) a post a telekomunikaci (- 2,1 %). .

V meziro¢nim srovnani vzrostly spottebitelské ceny v prosinci 2010 oproti prosinci 2009
02,3 %. Tuto zménu ovlivnil zejména vyvoj cen v dopravé, kde riist cen pohonnych hmot
zrychlil na 16,6 % (z 10,8 % v listopadu). Nejvétsi vliv na zvySeni celkové urovné
spotiebitelskych cen mély i nadale ceny v oddile potraviny a nealkoholické napoje. Vyssi nez
v roce 2009 byly zejména ceny bézného peciva o 12,0 %, mouky o 14,9 %, masla o 15,0 %,
brambor o 70,2 %, kakaa o 16,4 %. Druhy nejvétsi vliv na rist spotfebitelskych cen mély
ceny bydleni. Cisté najemné se zvysilo o 8,4 %, v tom regulované najemné vzrostlo o 16,8 %
a trzni kleslo o 1,8 %. Ceny zemniho plynu byly vyssi o 6,6 %, tepla a teplé vody o 3,4 %,
vodného o 3,8 %, sto¢ného o 4,9 %. Nizsi nez v roce 2009 byly ceny odévli o 3,8 % a obuvi
0 2,2 %. Déle klesly ceny audiovizualnich a fotografickych zatizeni a zafizeni pro zpracovani
dat 0 8,9 % v oddile rekreace a kultura a ceny mobilnich telefonti o 12,6 % v oddile posty a
telekomunikace. V dopravé se snizily ceny automobild o 11,1 %. V bydleni byly niz$i ceny
elektiiny o0 2,5 %.

Provedené zmény v prabéhu roku 2010 v oblasti regulovanych cen v§emi regulacnimi organy
(MF, MZ, SUKL, ERU, Celni tfad Kolin, mistni organy) piispély cca 0,55 procentnim
bodem k celkovému meziroénimu ristu spotiebitelskych cen 2,3 % (prosinec 2010/prosinec
2009). Dailova opatfeni prispéla 1,06 procentnim bodem a volné¢ sjedndvané ceny
0,69 procentnim bodem.
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1. Zmény regulovanych cen

1.1. Utedné stanovené ceny
Elektricka energie

Vysledna cena dodavky elektiiny pro vSechny kategorie konecnych zdkaznikl je slozena
z péti zakladnich slozek. Prvni slozku ceny tvoii neregulovana cena komodity, tj. elektrické
energie oznacované také jako silova elektfina, jejiz cena je tvofena na trznich principech a
v souladu s obchodnimi strategiemi jednotlivych dodavatelt elektiiny. Ostatni slozky ceny
zahrnuji regulované Cinnosti monopolniho charakteru, mezi néz patii doprava elektiiny
od vyrobniho zdroje prostfednictvim pifenosového a distribu¢niho systému ke kone¢nému
zékaznikovi, a dale cCinnosti spojené se zajiSténim stabilniho energetického systému
z technického hlediska (tzv. zajiStovani systémovych sluzeb) i1 obchodniho hlediska
(ptedevsim cinnost operatora trhu s elektiinou v oblasti za¢tovani odchylek). Posledni
slozkou vysledné ceny dodavky elektiiny je pak prispévek na podporu elektfiny
z obnovitelnych zdrojii, kombinované vyroby elektiiny a tepla a druhotnych zdroji.
Timto zpisobem je cena dodavky elektfiny tvofena pro vSechny kategorie zakaznika
s ucinnosti od 1. ledna 2006, kdy byl Cesky trh s elektfinou zcela liberalizovan. VSichni
kone¢ni zakaznici v€etné domdacnosti jsou opravnénymi zdkazniky, a maji tak moznost
sjednat si dodavku elektiiny od libovolného dodavatele.

Na liberalizovaném trhu se tedy cena dodavek elektfiny pro konec¢né zdkazniky sklada
z regulovanych cen stanovovanych Energetickym regula¢nim Gfadem (distribuce a souvisejici
sluzby) a z neregulované ceny silové elektfiny nabizené jednotlivymi dodavateli (obchodniky
s elektfinou a vyrobci elektiiny), tedy ceny bez vlivu ERU, a dafiovych polozek. V piipadé
domdcnosti a malych odbérateli pfipojenych na hladinu nizkého napéti tvoii podil
regulovanych polozek v priméru méné néz 50 procent celkové platby za elektfinu.

K témto zakladnim polozkam je dale jest¢ od 1.1.2008 pficitana dan z elektfiny ve vysi
28,30 KE/MWh (tzv. ekologicka dan) a nasledné 1 dan z ptidané hodnoty.

Rok 2010 byl v regulaci elektfiny prvnim rokem tzv. III. regulacniho obdobi (2010 -2015),
jehoz zakladnim cilem bylo urit pfiméfenou uroven zisku pro spole¢nosti béhem
nasledujicich 5 let regulacniho obdobi, zajistit dostatecnou kvalitu poskytovanych sluzeb
zakaznikim pfti efektivné vynalozenych nakladech, podpoftit budouci investice, zajistit zdroje
pro obnovu siti a nadéle zvySovat efektivitu, ze které budou profitovat také zdkaznici.

Pti stanoveni metodiky regulace III. regulacniho obdobi se Energeticky regulac¢ni urad
rozhodl znovu pouzit metodu regulace revenue-cap. K tomuto rozhodnuti vedla ERU zejména
dilezita skutecnost, Ze podminkou pro aplikaci zplisobu price-cap je prvotni nastaveni
vychozich podminek regulace a jednotlivych parametri analytickymi metodami, které budou
platit a do konce regula¢niho obdobi. Pii nastavovani metodiky III. regulacniho obdobi
nebylo vhodné pouzit metodu price-cap, dokud nebude konkrétné dofeSen vyvoj jednotlivych
parametrii (z divodu procesti unbundlingu a transformace spole¢nosti ERU nema pro
uvedenou metodu dostatecné podklady k urceni vychozich podminek regulace).

V regulacnim vzorci se k jednotlivym slozkam pfistoupilo odd€lené a pro jednotlivé
regulované Cinnosti se pouzily vzorce, které se v nékterych detailech liSily, a tim byla
zohlednéna specifika téchto Cinnosti. Zisk byl definovan jako soudin miry vynosnosti a
hodnoty regulacni baze aktiv a mira vynosnosti byla stanovena na zdkladé¢ vazenych
pramérnych naklada kapitalu (WACC).

Celkové primérné mezirocni sniZzeni cen k 1. lednu 2010 za dodavku elektfiny bez vlivu
danovych polozek €inilo u domécnosti 3,6 %. Primérny narist regulovanych polozek byl
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11,72 %, neregulovana cena silové elektfiny klesla v priméru o 14,8 %. V ptipadé
maloodbéru podnikateld na hladiné nizkého napéti byl celkovy primérny mezirocni pokles
bez vlivu danovych polozek o 4,21 %. Zména ceny pro konkrétniho odbératele se lisi
s ohledem na zvolenou sazbu, charakter a mnozstvi spotteby.

CSU vykézal celkovy pokles spotiebitelskych cen elektiiny za rok 2010 (prosinec
2010/prosinec 2009) o 2,6 %, pti zohlednéni nariistu DPH o jeden procentni bod v roce 2010
tento udaj plné koresponduje s vyse uvedenymi skute¢nostmi.

Plyn

Cena dodavky zemniho plynu pro konec¢né zakazniky se sklada ze Ctyf zakladnich slozek.
Prvni slozkou je platba za komoditu, tj. za samotny zemni plyn, jehoZ cena je ddna dovozni
cenou plynu, marzi a naklady dodavatele, dale jde o platbu za piepravu plynu z hrani¢niho
pfedavaciho bodu do domaci zony jednotlivych distributori pfepravni soustavou a platbu
za navazujici Ginnost distribuce plynu do odbérného mista. Ctvrtou slozkou je cena
za uskladnovani plynu. Od 1.4. 2007 je trh s plynem jiZ plné liberalizovany a ceny obchodu a
uskladiiovani jsou v rezii jednotlivych obchodniki na trhu.

Ceny za piepravu plynu a distribuci plynu jsou regulovanymi slozkami ceny dodavky plynu a
Energeticky regulacni ufad je stanovuje jedenkrat rocné, vzdy s ucinnosti od 1. ledna.
Tyto ceny vSak spolu s cenou za uskladnovani plynu pifedstavuji pouze necelou tietinu
celkovych nakladii na pofizeni plynu. Nejvétsi podil nakladii na plyn predstavuje samotna
cena komodity zemniho plynu. Cena za komoditu a za uskladiiovani je v ramci
liberalizovaného prostiedi vysledkem konkuren¢niho snazeni obchodnikli se zemnim plynem.
Vzhledem k tomu, ¢ CR nedisponuje dostate¢nymi zdroji zemniho plynu, dodavatelé
vyuzivaji sluzeb spolecnosti RWE Transgas, a.s., jako stdle monopolniho dovozce zemniho
plynu, ¢i mensich importérii a dodavatelt plynu, nebo se sami stali dovozci zemniho plynu.

V zavislosti na uplatiiované strategii a struktufe portfolia zakaznikd obchodnici svym
odbérateltim nabizi vzorcové nebo cenikové ceny. Cenovym vzorcem je cena zemniho plynu
urcena v zavislosti na vyvoji cen topnych olejli a uhli na svétovych trzich. Dal§im faktorem je
vyvoj ménovych pardt CZK/EUR a CZK/USD. Vzorcové ceny jsou nabizeny zejména velkym
a stfednim odbératelim. Mensi zakaznici a zakaznici, ktefi si nezvolili vzorcovou cenu,
spadaji pod cenikové ceny. U obchodniki se 1i§i opét dle jejich obchodni politiky, ktera se
projevuje nejen vysi, ale 1 riiznymi terminy zmény cen pro jednotlivé segmenty. Pro kategorie
domadcnosti jsou ve vétsing piipadil tyto ceny ménény cCtvrtletné, neni to vSak pravidlem.
Pro velké zdkazniky jsou cenikové ceny stanovovany pfevazné v mesicni periodé.

Metodika regulace u plynu je obdobna jako u elektrické energie, rovnéz se pouzivd metoda
revenue-cap.

V roce 2010 CSU vykazal v jednotlivych &tvrtletich riizny vyvoj cen plynu u dodavek
pro domacnosti. K 1. lednu doslo k poklesu o 0,6 %, k 1. dubnu k naristu o 3,3 %,
k 1. ¢ervenci k nartstu o0 4,2 % a k 1. fijnu k poklesu 0 0,2 %. Celkové vzrostly ceny zemniho
plynu za rok 2010 o 6,6 % (prosinec 2010/prosinec 2009).

Pouziti Zelezni¢ni dopravni cesty

Maximalni ceny za pouziti vnitrostatni Zelezni¢ni dopravni cesty drahy celostatni a drah
regiondlnich pro ndkladni vlak a pro vlak osobni piepravy ziistaly nadale dvouslozkové
v ¢lenéni na slozku provozovani dopravni cesty (fizeni provozu) a na slozku zajisténi
provozuschopnosti dopravni cesty (infrastruktura dopravni cesty).
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Lécivé pripravky a potraviny pro zvlastni 1ékaiské ucely

Od 1.1.2010 vstoupilo v platnost v souladu se Zikonem ¢. 362/2009 Sb. 7% sniZeni
stanovenych maximalnich cen vyrobce a ohlasenych cen ptivodce (tzv. Janotiv balicek).
Z celkového poétu 8 961 hrazenych kodit SUKL doglo k 7% poklesu ceny u 7 248 kodi
SUKL. Vliv 7% sniZeni cen se projevoval v pribéhu roku 2010 velmi pozvolna, a to diky
doprodeji 1€kt za nesniZené ceny v 1. ¢tvrtleti 2010.

V obdobi od 1.1.2010 do 31.12.2010 platil pro oblast cenové regulace 1écivych ptipravki
cenovy predpis M Z 2/2009/FAR (ve znéni cenového ptedpisu 4/2009/FAR a cenového
predpisu 1/2010/FAR) a postupné cenové rozhodnuti M Z 1/10-FAR (u¢inné od 31.12.2009
do 14.4.2010), cenové rozhodnuti M Z 2/10-FAR (U¢inné od 15.4.2010 do 31.7.2010) a
cenové rozhodnuti M Z 3/10-FAR (t¢inné od 1.8.2010).

Nova cenova rozhodnuti u 1é€ivych ptipravki (dale jen ,,LP*) a potravin pro zvlastni 1ékarské
ucely (dale jen ,,PZLU*) pouze reflektovala nejaktualnéjsi data z trzniho prostiedi a dle nich
upravila rozsah regulovaného zboZi podle pravidel stanovenych v cenovém piedpise.

Cenové rozhodnuti M Z 1/10-FAR oproti minulé¢ upravé pouze pfidalo ATC skupinu
BO1ABO1, heparin, parent., mezi deregulované, k cemuz Ministerstvo zdravotnictvi
ptistoupilo s ohledem na vetejny zdjem, nebot hrozil vypadek z trhu nejlevnéjsi, a tedy
nejuspornéjsi, varianty heparinu na trhu.

Cenové rozhodnuti M Z 2/10-FAR zavedlo nové regulaci formou maximalnich cen
nasledujicich ATC skupin:

ATC: Nazev ATC skupiny: Forma: Duvod:

A02ADO1 Kombinace béznych soli p.o. malo LP

C01DX12  Molsidomin p.o. narust ceny + malo LP
CO3CAO01 Furosemid p.o. narast ceny + malo LP
CO05ADO1 Lidokain p.rect. malo LP

JO1AA02 Doxycyklin p.o. narast ceny

JOICAO04 Amoxicilin p.o. narust ceny

JO1DCO02 Cefuroxim p.o. malo LP

JOIDDO1 Cefotaxim parent. malo LP

JO7BB02 Chftipka, purifikovany antigen parent. uhrada podle § 30 *
LO1CBO1 Etoposid parent. malo LP

LO1CDO1 Paklitaxel parent. narast ceny

L02BAO1 Tamoxifen p.o. malo LP

NO5BA12 Alprazolam p.o. narast ceny + malo LP

* § 30 odst. 2 zakona ¢. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi

Cenové rozhodnuti M Z 3/10-FAR doplnilo do neregulovanych polozek z diivodu vetfejného
z4jmu (hrozil nedostatek na trhu vzhledem k maximalni cené, jez byla stanovena
podnakladov¢) nésledujici ATC skupiny:

ATC: Nazev ATC skupiny: Forma:
B02BD06 Koagulac¢ni faktor VIII a von Willebrandtv faktor v kombinaci  parent.
HO1BBO02 Oxytocin parent.
MOICBO1 Natrium-aurothiomalat parent.
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Z celkového poctu obchodovanych 1é¢ivych ptipravkl a potravin pro zvlastni 1ékaiské ucely
(6454) bylo v rozhodném obdobi (1/2010 - 12/2010)

e regulovdno maximalni cenou 2785 LP a PZLU
e regulovano ohlaenim ceny piivodce 2218 LP a PZLU
e neregulovano 1451 LP a PZLU

V oblasti cenové regulace 1éCivych piipravki a potravin pro zvlastni 1€karské ucely doslo
mezirocn¢ k nasledujicim posuntim:

e realné ceny u téch 1€Civ, které podléhaji regulaci ceny ptivodce stanovenim maximalni
ceny, zaznamenaly meziro¢ni pokles o 5,12 %.

e realné ceny u deregulovanych l1é€ivych ptipravkli zaznamenaly pokles o 7,54 %.
e ceny neregulovanych 1é¢iv mezirocné€ vzrostly o 1,94 %.

V roce 2010 vykazal CSU nartst cen 16¢iv o 10,5 % (prosinec 2010/prosinec 2009), z toho
1éky predepsané Iékatem vzrostly o 21,2 % a léky bez receptu a ostatni 1é€iva vzrostly pouze
0 0,6 %.

Zdravotnické prostiedky

V obdobi od 1.1.2010 do 31.12.2010 platil v nezménéné podob¢ pro oblast cenové regulace
zdravotnickych prostiedkli cenovy ptedpis M Z 3/2009/FAR (U¢inny od 1. 4. 2009) a cenové
rozhodnuti M Z 3/09-FAR (t¢inné taktéz od 1. 4. 2009). Ceny zdravotnickych prostiedki
vzrostly v roce 2010 podle udaji CSU o 1,5 %.

Zdravotni péce

V obdobi od 1.1.2010 do 31.12.2010 platil cenovy piedpis 1/2010/DZP (i¢inny od 1.1.2010),
ktery byl zpracovavan na konci roku 2009. Ceny ambulantni zdravotni pece v roce 2010 podle
CSU vzrostly o 3,3 %, ceny ambulantni 1ékaiské péce o 1,4 % a ceny Ustavni zdravotni péce
04,9 %.

Zdravotni péce zubnich lékait

Soucasti cenového predpisu 1/2010/DZP bylo i stanoveni cenové regulace u stomatologické
péfe hrazené z veiejného zdravotniho pojisténi (maximalni ceny). DoSlo predevSim
k upravdm vybranych maximalnich cen, v€etné Uprav nckterych nazvi vykonl na zakladé
vysledkii dohodovaciho fizeni v oblasti stomatologické péce podle § 17 odst. 6 zékona
€. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi. Ceny ambulantni stomatologické v roce
2010 vzrostly o 5,4 %.

Specifické zdravotni vykony

Podle cenového piedpisu 1/2010/DZP byly ceny specifickych vykonii valorizovany pouze
v oblasti minutové rezie, podle kapitoly 7 odst. 1 vyhlasky ¢. 472/2009 Sb., kterou se méni

vyhlaska ¢. 134/1998 Sb., kterou se vydava seznam zdravotnich vykonli s bodovymi
hodnotami. Tato valorizace se do vySe uvedenych cen promitla od 1. 1. 2010.

Telekomunikace

Cesky telekomunikaéni ufad (dale jen ,,CTU*) uplatiiuje cenovou regulaci v souladu se
zékonem €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a zméné nékterych souvisejicich
zakont (zakon o elektronickych komunikacich).

V roce 2010 CTU uplatiioval cenovou regulaci na zakladé vysledkt analyz relevantnich trhi,
a to u téch podnik, které byly stanoveny jako podniky s vyznamnou trzni silou. V roce 2010

169



bylo vydano 6 rozhodnuti o cen¢ na velkoobchodnich trzich. VSechna rozhodnuti o cen¢ byla
vydana Radou CTU ve spravnim fizeni podle zdkona ¢. 500/2004 Sb. a byla jimi v roce 2010

uplatnéna nasledujici cenova regulace:

Tabulka ¢. 84 — Rozhodnuti o cené na velkoobchodnich trzich

Podnik s vyznamnou
trzni silou

Piedmét regulace
velkoobchodnich cen

Zpiisob regulace

Pravni moc
rozhodnuti

Telefonica O2

Ceny za ptivod (originaci)

Maximalni ceny

23. dubna 2010

. volani v pevném misté
Czech Republic, a.s. P

Telefonica O2 Ceny za ukonceni (terminaci) 23. dubna 2010

volani v pevném misté

Maximalni ceny

Czech Republic, a.s.

Telefonica O2 Ceny za zptistupnéni Maximalni ceny 18. fijna 2010

ucastnického kovového vedeni

Czech Republic, a.s. véetné kolokace

Telefonica O2 Ceny za ukonceni (terminaci) 22. dubna 2010

volani v mobilni siti

Maximalni ceny

Czech Republic, a.s.

T-Mobile Ceny za ukonceni (terminaci) 22. dubna 2010

volani v mobilni siti

Maximalni ceny

Czech Republic, a.s.

Vodafone Ceny za ukonceni (terminaci) 22. dubna 2010

volani v mobilni siti

Maximalni ceny

Czech Republic, a.s.

Z divodu regulace velkoobchodnich cen doslo v roce 2010 k poklesu maximdlnich cen
za terminaci v pevnych sitich o cca 10 % a maximalnich cen za terminaci v mobilnich sitich
occa 30%. U sluzeb zpfistupnéni doSlo k poklesu primérnych mési¢nich cen u plného
zptistupnéni o 7,43 % a u sdileného zptistupnéni o 14,45 %.

V pribéhu roku 2010 byla uplatnéna cenova regulace i u velkoobchodnich sluzeb prondjmu
koncovych tusekii pronajatych okruhti. Povinnost uplatiiovat nakladové orientované ceny
spolecnosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s. byla uloZena jiz pted rokem 2010.
Velkoobchodni ceny za sluzby prondjmu koncovych tisekti pronajatych okruhti poklesy v roce
2010 o cca 10 %.

CTU uplatiiuje cenovou regulaci pouze na velkoobchodnich trzich, tedy u cen hrazenych mezi
operatory. Cilem uplatiiované cenové regulace je napomoci rozvoji konkuren¢niho prostredi a
diky dostupnym velkoobchodnim sluzbam napomoci alternativnim operatorim nabizet
konkurenceschopné maloobchodni sluzby koncovym uZzivatelim.

Regulace cen je rovnéz uplatnovana piimo zdkonem o elektronickych komunikacich.
Ustanovenim § 55 odst. 1 zdkona o elektronickych komunikacich je uloZena povinnost
operatorim poskytujicim sluzby pieneseni telefonniho ¢isla a volby a predvolby operatora
uplatiovat nakladové orientované ceny. Sluzbu pienositelnosti telefonniho ¢isla poskytuji
vSichni operatofi, ktefi zajistuji vefejnou telefonni sit’. Povinnost poskytovat sluzbu volby a
piedvolby operatora je uloZena spolec¢nosti Telefonica O2, jako podniku s vyznamnou trZni
silou na relevantnim trhu ptistupu k vetejné telefonni siti v pevném misté za ucelem umoznit
svym ucastnikim pfistup ke sluzbam kteréhokoliv propojené¢ho podnikatele poskytujiciho
vetejné dostupnou telefonni sluzbu. Zakon o elektronickych komunikacich déale uklada
povinnost uplatiiovat nakladové orientovanou cenu za upozornéni Ucastnika za nezaplaceni
vyuétovani. Plnéni t&chto povinnosti kontroluje Utad podle zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni
kontrole. Utad provéfoval vysi uplatiovanych cen za pfeneseni &isla v roce 2010 u &ty
operatort a cenu za upozornéni ucastnika za nezaplaceni vyuctovani u tii operatora.
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CTU také reguluje poStovni sluzby do zahrani¢i. Dne 30. Cervence 2010 s ucinnosti
od 1. zati 2010 vydal CTU cenové rozhodnuti ¢. CR/P/07.2010-1, kterym zménil maximalni
ceny vybranych zékladnich postovnich sluzeb do zahraniéi.

V souvislosti s cenovou regulaci Utad sleduje a vyhodnocuje vyvoj cen sluzeb, které jsou
nebo mohou byt pfedmétem cenové regulace. Vysledky sledovani vyvoje urovné cen jsou
uplatnény v analyzach jednotlivych relevantnich trhli a jsou také zvefejiovany na strankach
Ceského telekomunikaéniho uiadu.

Najemné

Ustavnim soudem byly k 20. bieznu 2003 postupné zrufeny vSechny cenové predpisy
o regulaci njjemného z bytu. Od té doby ndjemné z bytu nebylo cenové regulovano a
sjednévani najemného se fidilo pouze obecnymi ustanovenimi obcanského zakoniku a §lo ho

ménit pouze vzijemnou dohodou stran ndjemni smlouvy a v piipadé sporu pozadat
o rozhodnuti soud.

S ucinnosti od 31. bfezna 2006 byl piijat zdkon €. 107/2006 Sb., o jednostranném zvySovani
najemného z bytu, ktery umoznuje majiteli, v ptipadé, Ze nedojde k dohod¢ mezi majitelem
bytu a ndjemcem o vysi ndjemného, jednostrann€ ro¢né zvysovat ndjemné od 1. ledna 2007 a
dale pak kazdy rok do konce roku 2010, ale velmi diferencované¢ podle velikosti a
atraktivnosti obce. Zakladni ceny, cilové hodnoty, maximalni pfirtistky, izemni roz¢lenéni
obci a roztfidéni obci do velikostnich kategorii podle poctu obyvatel a postup pii vyhledavani
maximalniho ptirtstku mésicniho ndjemného pro konkrétni byt obsahuje kazdorocné sdéleni
Ministerstva pro mistni rozvoj, které se vydava na zdkladé zmocnéni ve vySe citovaném
zakoné.

Zakonem ¢.150/2009 Sb., kterym se meéni zadkon ¢. 107/2006 Sb., bylo obdobi pro
jednostranné zvy$ovani najemného prodlouzeno do konce roku 2012 v Praze, Ceskych
Bud¢jovicich, Plzni, Karlovych Varech, Liberci, Hradci Kralové, Pardubicich, Jihlavé, Brné,
Olomouci, Zlin€ a v obcich StfedoCeského kraje s poctem obyvatel nad 9 999 k 1. lednu 2009.
Dlivodem tohoto opatieni bylo snizit razanci vlivu zvySeni najemného na socidlné slabsi
skupiny obyvatelstva a rozlozit ho na dal$i 3 roky ve vybranych méstech.

CSU vykazal v roce 2010 (prosinec 2010/prosinec 2009) nartist ¢istého najemného o 8,4 %,
v tom ndjemného jednostranné zvySené¢ho podle zakona ¢. 107/2006 Sb. o 16,8 % a trzni
kleslo o 1,8 %. Rust najemného podle zdkona o jednostranném zvysSeni ndjemného se vSak
v Praze pohyboval rtizné¢ podle kategorii byt a jednotlivych méstskych ¢asti. U 1. kategorie
od 8,7 % do 19,5 %, u II. kategorie od 11,4 % do 22,6 %, u IIl. kategorie od 12,7 % do
24,1 % a u IV. kategorie od 15,9 % do 27,6 %. Kategorie byt byly sice zruSeny, ale pro
postupy, které¢ vydavd MMR k propoctim jednordzového zvySeni ndjemného podle zakona
¢.107/2006 Sb., se nadale uplatiuji s tim, ze v poslednim roce uplatnéni zakona (v Praze
k 1.1. 2013) vySe najemného I. kategorie splyne s II. kategorii a III. kategorie se I'V. kategorii.

Nemovitosti, jejichZ cena je hrazena ze statnich prostiedki

Cenova regulace se uplatiiuje pro nakupy nemovitosti (pozemkil i staveb), jestlize je kupni
cena hrazena (zcela nebo z€asti) ze statniho rozpoctu, statniho fondu nebo jinych prostiedki
statu. Jako maximalni cena plati cena zjisténa podle zdkona o ocefiovani majetku a provadéci
vyhlasky k nému, piicemz ve vefejném zdjmu muze Ministerstvo financi dat predchozi
souhlas ke sjednani ceny vyssi. V listopadu 2009 byl ptijat zdkon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni
vystavby dopravni infrastruktury, ktery v § 3 odst. 5 stanovil, Ze pii postupu podle tohoto
zakona se pii uzavirani smlouvy o ziskdni potfebnych prav k pozemku nebo stavbé kupni
cena tohoto pozemku nebo stavby, v€etné vSech jejich soucasti a ptislusenstvi, a cena prava
odpovidajici vécnému bfemeni sjednava ve vysi trzni ceny obvyklé v daném misté a Case.
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Pokud je cena pozemku, stavby nebo vécného biemene zjisténd jinym zptsobem ocenéni
podle zakona o ocenovdni majetku vys$i nez cena trzni, pouzije se takto zjiSt€na cena.
V tomto smyslu byl upraven text ptislusné polozky vyméru MF ¢. 01/2010, aby se piedeslo
budoucim moZznym kolizim pfi vykladech tohoto ustanoveni s tim, Ze prioritni bude postup
podle zakona ¢. 416/2009 Sb.

Tabakové vyrobky

U tabakovych vyrobkua pokrac¢ovala regulace cen, ktera byla vynucena v roce 2001 zavedenim
dvouslozkové sazby spotiebni dané u téchto vyrobki. Pii vypoctu procentni ¢asti sazby dané
se vychazi z jednotnych pevnych cen pro kone¢ného spotiebitele. Od Cervence roku 2005 je
uplatiovana dvouslozkova spotfebni dan pouze u cigaret, a proto jsou od té doby regulovany
jen ceny cigaret. U ostatnich tabakovych vyrobkt diivod k regulaci cen pominul.

S tcinnosti od 1. tinora 2010 byl vydan Celnim Gfadem Kolin cenovym rozhodnutim Seznam
cigaret s pevnymi cenami pro konecného spotiebitele a do konce roku jeho 11 dodatk,
kterymi byly stanoveny pevné ceny pro konec¢ného spotiebitele novych cigaret a provedeny
zmény pevnych cen stavajicich cigaret. Tyto pevné ceny cigaret zahrnuji novou (vyssi) sazbu
spotiebni dan& platnou od 1. inora 2010. CSU vykazal v roce 2010 (prosinec 2010/prosinec
2009) nartst cen cigaret o 4,5 %,

Maximalni ceny mléka a mlé¢nych vyrobki pro Zaky Skol

K 1. lednu 2010 byl seznam mlécnych vyrobkd s maximdlnimi cenami pro Skolni rok
2009/2010 rozsiten o dodatecné nove zaregistrované vyrobky k dodavkam do Skol Statnim
zemédé€lskym intervencnim fondem (déale SZIF) K dal§imu rozsifeni sortimentu vyrobkl ve
Skolach doslo od 1. tnora vymérem MF ¢. 02/2010 po ptedchozich dalSich sedmi nové
schvalenych registracich SZIF. Tyto dodatecné registrace byly dodavajicim mlékarnam
umoznény naiizenim vlady ¢. 238/2009 Sb. ze dne 20. ¢ervence 2009.

Maximalni ceny podporovanych mléénych vyrobki pro Skolni rok 2010/2011 byly stanoveny
vymérem MF €. 04/2010 ze dne 24. srpna 2010 s Gc¢innosti od 1. zati 2010. Bylo stanoveno
celkem 74 maximalnich cen. Ceny ve Skolach jsou vlivem poskytovanych podpor vyrazné
niz$i nez v bézné prodejni siti.

1.2. Vécné usmérnované ceny

Tepelna energie

Cena tepelné energie je regulovana formou vécného usmériiovani. ERU stanovuje zdvazné
podminky pro kalkulaci a sjednavani cen tepelné energie. Do ceny mulze dodavatel
promitnout pouze ekonomicky opravnéné ndklady, které souviseji s vyrobou a rozvodem
tepelné energie, ptiméieny zisk a dan z ptidané hodnoty. Podminky pro kalkulaci ceny tepelné
energie umoziuji zohlediovat jednotlivym dodavatelim specifické podminky v rGznych
systémech centralizované¢ho zasobovani teplem i jednotlivych typech vyroby tepelné energie
(napf. rozsah, stafi, stav).

Vyse ceny tepelné energie zavisi predevSim na vyvoji cen uhli a zemniho plynu, které se
nejvice pouzivaji pii vyrobé¢ tepelné energie, protoze naklady na palivo nad ostatnimi naklady
v cen¢ tepelné energie vyrazné prevladaji.

Primérné ceny tepelné energie (véetné DPH) uplatiiované od 1. ledna 2010 urcené koneénym
spottebitelum:
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Tabulka €. 85 - Priimérné ceny tepelné energie uplatiiované od 1.1.2010

Uhli Ostatni paliva Pramér
Cena [KE/GJ] Cena [K¢/GJ] Cena [K¢/GJ]
PredbéZna vyse ceny
tepelné energie k 1.1.2010 454,65 338,15 502,01

Primérné cena tepelné energie oproti roku 2009 vzrostla o 1,6 %, z toho na bazi uhli se
zvysila 0 3,9 % a na bazi ostatnich paliv (zejména plynu) poklesla o 0,7 %.

CSU vykazal za cely rok 2010 (prosinec 2010/prosinec 2009) nartist vécné usmériiovanych
cen tepla a teplé vody o 3,4 %.

Voda
Povrchova voda

U povrchové vody odebrané z vodnich tokl byly uplathovany nadéale vécné usmériiované
ceny. Tento zplsob regulace cen piimo pfedpoklada zdkon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a
o zméné¢ nékterych zakonl (vodni zdkon), ve znéni pozd&jSich predpisi. Povrchova voda
slouzi napt. pro vyrobu pitné vody, primyslové tcely, zeméd¢€lské zavlahy, prato¢né chlazeni
parnich turbin.

Pitna voda a odvedena voda

Ceny pitné vody a odvedené odpadni vody byly nadile regulovany formou vécného
usmérnovani cen. Do pravidel regulace cen bylo od 1. ledna 2009 vloZeno ustanoveni, ze
jestlize subjekty, které postupuji podle Dohody mezi Ceskou republikou a Evropskou komisi
na ,,Podminkach pfijatelnosti vodohospodaiskych projektt pro Operaéni program Zivotni
prostiedi v programovacim obdobi 2007 — 2013* pouzivaji k naplnéni téchto podminek pro
¢erpani prosttedki k tomuto ucelu v nich stanoveny postup pro vypocet ceny, povazuje se
tento postup za postup podle stanovenych pravidel vécné usmériiovanych cen pitné vody a
odvedené¢ vody. Uvedené podminky piijatelnosti nastavuji pravidla pro akceptaci
vodohospodatskych projektii, v ramci kterych bude ze zdroji Evropské unie podporovana
infrastruktura provozovana na podkladé provoznich smluv. Mezi témito pravidly jsou i urcita
pravidla pro vypocet ceny vody. Dale pravidla vécné usmérniovanych cen vody vymezuji, jaké
najemné z infrastrukturniho majetku lze povazovat za ekonomicky opravnény naklad.
Pravidla regulace cen zahrnovala i moznost uplatiovani dvouslozkové formy vodného a
stocn¢ho, a to v ndvaznosti na zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro
vetejnou potifebu a o zméné nekterych zdkonu (zdkon o vodovodech a kanalizacich), ktery
tento zpusob platby za dodanou pitnou vodu a odvedenou odpadni vodu =zavedl.
Dvouslozkova forma obsahuje slozku, kterd je soufinem ceny za 1 m3 a mnozstvi odebrané
nebo odvedené (vypousténé odpadni) vody, a pevnou slozku stanovenou v zavislosti na
kapacité¢ vodomeéru, profilu pfipojky nebo ro¢niho odebraného mnozstvi vody. Podil
jednotlivych slozek nebyl v roce 2010 ménén. Cesky statisticky Gfad vykazal v roce 2010
(prosinec 2010/ prosinec 2009) narist cen pitné a odvedené vody v souhrnu o 4,1 %.

Doprava osobni vnitrostatni autobusova

Jizdné v osobni vnitrostatni autobusové dopravé zlstavd nadale regulovano vécnym
usmérnovanim ceny s tim, ze dopravci jsou povinni poskytovat slevy pro urcité kategorie
cestujicich. V ramci pravidel vécného usmérniovani cen pro tcely propoctu ptiméreného zisku
a ekonomicky opravnénych nakladi zistal pro rok 2010 koeficient riistu provoznich nakladi
1,063. Z diivodu zvyseni snizené sazby DPH z 9 % na 10 % s G€innosti od 1. ledna 2010 byly
upraveny ceny pro propocet plného (obyc¢ejného) vécné usmérnovaného jizdného
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CSU vykazal za rok 2010 (prosinec 2010/prosinec 2009) nariist cen osobni autobusové
dopravy o 1,6 %.

Doprava osobni vnitrostatni Zelezni¢ni

Jizdné v Zelezni¢ni vnitrostatni osobni dopravé je s Gcinnosti od 1. ledna 2001 regulovano
vécnym usmérnovanim ceny s tim, ze dopravei maji i nadale povinnost poskytovat slevy pro
urcité kategorie cestujicich. Tato forma regulace cen umoziiuje dopraveiim pruzné reagovat
na situaci na trhu.

K 13. ervnu 2010 zavedly Ceské drahy novy vnitrostatni tarif SporoTiket pro cestovani mezi
krajskymi mésty a nabidku eLiska, ktera dosud platila jen na cesty mezi krajskymi mésty,
byla rozsifena na 113 meést.

K 12. prosinci 2010 zdrazily Ceské drahy zpatedni jizdné o 5 % a nabidku SONE+ zvysily
0 22%.

CSU vykéazal za rok 2010 (prosinec 2010/prosinec 2009) néarGist cen osobni Zelezniéni
dopravy o 0,8 %.

Vnitrostatni poStovni sluzby

U vnitrostatnich poStovnich sluzeb, jejichZ Gi€elem je dodani poStovnich zasilek a poukazané
penézni Castky, jsou ceny regulovany formou vécného usmériovani. U ¢ty zakladnich sluzeb
cena nesmi piekrocit stanovenou nejvyse piipustnou ¢astku.

K 1. Cervenci 2010 byla nejvyse piipustnd ¢astka u doplitkové sluzby Dodejka zvySena ze
6 K¢ na 10 K¢. Dodejka je pisemné potvrzeni pro odesilatele prokazujici dodani poStovni
zasilky ptijemci.

2. Legislativni zmény v oblasti cen

2.1. Vyhlaska MF ¢. 301/2010 Sb., kterou se zrusSuje vyhlaska MF ¢. 85/1997 Sb.,
o najemném z byti porizenych v druZstevni bytové vystavbé a thradé za plnéni
poskytovana s uzivanim téchto bytu

Dne 21. fijna 2010 byla vydana s a¢innosti od 1.1. 2011 vyhlaska MF ¢. 301/2010 Sb., kterou
se zruSuje vyhlaska MF ¢. 85/1997 Sb., o ndjemném z byt pofizenych v druZstevni bytové
vystavbé a uhrad¢ za plnéni poskytovand s uzivanim téchto bytt. Vyhlaska ¢. 85/1997 Sb.
byla aktudlni a potfebnd v dobé svého vzniku. V poslednich letech vSak jiZz neodpovidala
razantnimu vyvoji v oblasti druzstevniho bydleni. Zakladnim jejim praktickym nedostatkem
bylo, Ze zejména striktné stanovovala zplisob rozpocitavani nakladi na opravy a udrzbu byt
a domu a jeho pfislusenstvi a vydaje na technické zhodnoceni domu, véetné nékterych dalSich
polozek nakladii. Nerespektovala tim pozadavky komplexniho prosazovani vnitini druZstevni
demokracie. Navic se také vyrazné¢ zménil pomér vlastnické struktury v rdmci bytovych
druzZstev masivni privatizaci druZstevnich byt na zéklad€ pfislusnych zakonl. Rozpocitani
nakladii na opravy a udrzbu se u bytl v osobnim vlastnictvi fidi zdkonem ¢&. 72/1994 Sb.,
o vlastnictvi byti, tedy odliSnym rozpocitdnim téchto nékladi na konkrétni byty, nez bylo
striktné stanoveno ve vyhlasce. Tim vznikaly duality v rozpocitani nékladi, a to i v ramci
jednotlivych domd, a dochazelo tak k nerovnostem v rozpocitani nakladii podle jednotlivych
vlastnickych skupin, a tim i k mozZnosti nespravedlnosti v platbach za jednotlivé byty.
Soucasné byla rovnéz zruSena regulace najemného formou vécného usmériiovani cen a jeho
vyse je tak dana pln¢ do kompetence volenych organti druzstev.
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2.2. Vyhlaska MF ¢&. 460/2009 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 3/2008 Sb., o provedeni

nékterych ustanoveni zikona €. 151/1997 Sb., o ocefovani majetku a o zméné
nékterych zakoni (zakon o oceniovani majetku)

Od 1. ledna 2010 nabyla ucinnosti vyhlaska €. 460/2009 Sb., kterou byla upravena néktera
ustanoveni vyhlasky ¢. 3/2008 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisti, o provedeni nékterych
ustanoveni zdkona ¢. 151/1997 Sb., o oceflovani majetku.

e Doslo k aktualizaci ptiloh s koeficienty zmén cen staveb a s koeficienty prodejnosti.

e U koeficientl prodejnosti byl akceptovan ndvrh znalcli na nové zaclenéni katastralnich
uzemi do jednotlivych oblasti mésta Brna, kde doslo i ke snizeni poctu oblasti, a mésta
Ostravy. Nové €lenéni by mélo pozitivné ovlivnit objektivnost hodnot koeficientli a
tim 1 objektivnost zjisténych cen.

e Provedeny byly drobné zmény, vyvolané potiebou ujednotit vykladové rozdily ¢i
nejasnosti v textu nékterych ustanoveni, jako je napft.

0 doplnéni definic lesniho a nelesniho porostu,

0 doplnéni postupu pifi ocenéni bytl a nebytovych prostor, které vznikaji na
zéklad¢€ smlouvy o vystavbeé,

0 upraveni koédi CZ-CC v ptilohach vyhlasky.
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