II. Verejné rozpocty

V roce 2010 doslo k meziroénimu snizeni deficitu vefejnych rozpoctl, které jsou jeste stale
zasazeny nedavnou krizi. Jako zasadni pfiiny zmirnéni negativnich tendenci lze oznacit
posileni pfijmové strany, pokles vydaji a také vazani vydaji ve vysi témét 18 mld. K¢
v prubehu roku.

Zmirnila se fiskdlni expanze, o ¢emz svéd¢i zlepSeni salda primarni bilance a Cistého
penézniho toku z provozni ¢innosti. Pozitivni tendenci je vyvoj podilu deficitu pro fiskalni
cileni na HDP, ktery se v meziro¢nim srovnani i oproti pivodnim piedpokladim snizil.
Pretrvava vSak vysoky podil mandatornich vydaji, coz je vysledkem politik realizovanych
v minulych letech. V jejich struktufe nedochazi k vyraznym posunim. Z hlediska dlouhodobé
udrzitelnosti vefejnych financi nebyly u€inény zasadni nebo dostatecné zmény.

Vyvoj dluhu kopiruje vyvoj hospodateni vetejnych rozpoctl. Pfi¢inou jsou nejen dusledky
krize, ale také v minulosti zalozené¢ vydajové trendy. Prestoze zadluzeni nadéle rostlo,
naklady spojené s jeho obsluhou v roce 2010 strmé poklesly. Zasluhu na tom mél predevsim
pokles rizikové prémie v dusledku usporné politiky nové vlady a ocekavani dalSiho
konsolida¢niho a reformniho tsili. Naklady dluhové sluzby jsou trvalou zatézi vydajové
strany vefejnych rozpocti.

Podil dluhu vetejnych rozpoctii na HDP roste, av§ak ve srovnani s jinymi zemémi neni jeho
uroven zatim vysokd. Jeho rist byl ale doposud zpomalovan vyuzivanim privatizacnich
piijmt k financovéani deficitl, jejichz vliv téméf doznél. Ke zvolnéni rastovych tendenci
u dluhu by mohlo ptispét pouze zmirnéni ristu deficiti vetejnych rozpocti.

Material prezentuje tidaje za verejné rozpocty ve statistickém standardu Government Finance
Statistics Manual 2001 (dale GFS 2001). Zakladni rozdily mezi touto a dfive
implementovanou metodikou obsahuje pro ptipomenuti nize uvedeny metodicky box.

Z divodi vném uvedenych nejsou udaje o hospodateni vetfejnych rozpocti uvedené
v Navrhu zdkona o statnim rozpoctu pro rok 2010 v nékterych ptijmovych a vydajovych
polozkach plné srovnatelné. Pfi porovndvani rozpoctovanych a dosazenych ptijmi a vydajt
(atim 1 salda) za rok 2010 se text piesto soustfeduje na srovnani polozek a ukazateld
s metodicky obdobnym obsahem. V case jsou nicméné idaje v materidlu metodicky zcela
konzistentni.

Metodicky box

Data jsou vykazovana na zakladé metodiky penéznich tokd, cemuz odpovida seskupovani piijmovych
a vydajovych operaci a potfebné metodické upravy. Vladni statistika je konstruovana jako soucet jednotlivych
slozek vefejnych rozpoctl, kde je nasledné uplatnéna konsolidace prijmi a vydaji za ucelem vylouceni
vzajemnych vztahi mezi jednotlivymi slozkami vladniho sektoru. Hospodateni vetejnych rozpoctti zachycuje
prijmové a vydajové operace tykajici se statniho rozpoctu v¢. Narodniho fondu a od r. 2006 zdroja z privatizace
(byvalého Fondu narodniho majetku zruSené¢ho zdkonem ¢. 178/2005 Sb.), mimorozpoctovych fondu (statnich
fondii a Pozemkového fondu CR), vefejného zdravotniho pojisténi a uzemnich samospravnych celki (obce,
kraje, dobrovolné svazky obci a regionalni rady regionti soudrznosti).
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Piechod z metodiky GFS 1986 na GFS 2001

Mezinarodni ménovy fond (dale jen MMF) zpracoval novou metodiku vykazovani vladni financni statistiky,
ktera se fidi manualem Government Finance Statistics Manual 2001 (dale jen GFS 2001). Na jeho zakladé jsou
sledovany nejen transakce vetejnych rozpocti (piijmy, vydaje, financovani) realizované na penézni bazi a ze
stavovych veli¢in dluh, které byly vykazovany podle metodiky GFS 1986, ale zaznamenavaji se i operace
souvisejici se vznikem, zanikem ¢i preménou pohledavek a zadvazki a s ostatnimi ekonomickymi toky jako jsou
napt. zisky Ci ztraty z drzby aktiv a zavazkt. Vedle tokovych operaci je sestavovana rozvaha aktiv a zavazku.
Institucionalni pokryti podle metodiky GFS 1986 vychazelo z funkéniho pojeti definice sektoru vlady, GFS 2001
zahrnuje do sektoru vlady instituce na zakladé¢ institucionalniho pojeti. Institucionalni pokryti je tak definovano
shodné s metodikou Evropského systému narodnich a regionalnich ucti 95 (dale jen ESA 95). Od r. 2003
Ministerstvo financi na doporuceni Mezinarodniho ménového fondu zapocalo s postupnou implementaci vladni
finanéni statistiky za vefejné rozpocty v nové metodice MMF podle jiz zminéného manualu GFS 2001. Na
zékladé doporuceni MMF o postupu implementace byla v letech 2001 az 2004 data z formatu GFS 1986
transformovana podle stanovenych uprav do vykazu zdroji a uziti penéznich prostredku, vykazu ptijmu a vydaja
a dalsich souvisejicich vykazit GFS 2001 bez zmény institucionalniho vymezeni. Od r. 2005 jsou tyto vykazy
zpracovavany na zakladé prvotnich dat. Vzhledem k tomu, Ze v soucasné fazi implementace je institucionalni
pokryti GFS 1986 a GFS 2001 shodné, ptechazi Ministerstvo financi ke zvefejiiovani dat v novém formatu.
Cilem je dosazeni shodného institucionalniho pokryti metodiky GFS 2001 s vymezenim sektoru vladnich
instituci v metodice ESA 95. V dalsich letech se tudiz piepoklada rozsifeni institucionalniho pokryti vetejnych
rozpoctu o dalsi subjekty (napf. vybrané ustfedn¢ a mistné fizené ptispévkoveé organizace, vefejné vysoké skoly
nebo Spravu Zelezniéni dopravni cesty.).

Zakladni rozdily mezi GFS 2001 a GFS 1986:

V ramci piijmi a vydaju doSlo k ¢astecné zméné kategorii prijmovych a vydajovych polozek. Mezi hlavni
zmény patii:

+ samostatné nejsou vykazovany celkové kapitalové ptijmy a kapitalové vydaje. Z piijmu a vydaji byly
vyc€lenény operace tykajici se nakupu a prodeje nefinancnich aktiv. V této souvislosti je nové podobné jako v
metodice ESA 95 sledovana kategorie penéznich tokt z investic do nefinan¢nich aktiv. Dalsi ¢ast kapitalovych
vydaji souvisejici s pfijmovymi a vydajovymi dotacemi a transfery byla zahrnuta do provoznich piijmi a
vydaji. Nicméné tabulky v tomto materialu obsahuji mimo ramec metodiky GFS 2001 i celkové hodnoty za
prijmy a vydaje vCetné prodeje a pofizeni nefinancnich aktiv;

+ platby socialnich prispévku hrazené vefejnymi rozpoCty za své zameéstnance, které byly v metodice GFS
1986 konsolidovany, zistavaji soucasti pfijmia a vydaji pfislusnych kategorif;

* u danovych pfijmt dochazi ke snizeni dané z pfidané hodnoty o odvody vlastnich zdroji ES do
rozpoctu EU podle DPH;

»  kategorie Cistych pujcek (tj. poskytnuté piijcky minus jejich splatky) neni v metodice GFS 2001 soucésti
vydaji, tzn. tyto operace neovliviuji deficit vetejnych rozpoctl, ale jsou soucasti pohledavek zachycenych v
ramci financovani;

» vydaje na realizaci vysoce rizikovych zaruk, jejichz navratnost neni jista, jsou zahrnuty do vydajovych
kapitalovych transfer. V metodice GFS 1986 byly klasifikovany jako pujcky. Jejich ptipadné uhrady jsou
soucasti pfijmu verejnych rozpocta (nikoli splatkami dfive poskytnutych pujcek jako podle GFS 1986).

V metodice GFS 2001 jsou v dané fazi implementace definovany nasledujici kategorie bilanci:

o Cisty penézni schodek/ptebytek (cash deficit/surplus) je saldem zahrnujicim penézni toky z provozni
¢innosti a Cistého pofizeni nefinancnich aktiv. Lze ho svym charakterem pfirovnat k deficitu GFS 1986
ocisténému o Cisté pujcky.

Toto saldo Ize dale analyzovat prostiednictvim nésledujicich ukazateli:

»  Cisty penézni tok z provozni ¢innosti (net cash inflow from operating activities), ktery predstavuje rozdil
mezi pfijmy a vydaji z provozni ¢innosti. Toto saldo na rozdil od diive vykazovaného salda bézné bilance
zahrnuje kapitalové prijmové a vydajové dotace a transfery.

»  Cisty penézni tok z investic do nefinancnich aktiv (net cash outflow from investments in NFAs), ktery
predstavuje hodnotu nové potfizeného nefinan¢niho majetku snizenou o pfijmy z prodeje nefinancnich aktiv.
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Pozvolné oziveni riistu spolu s realizovanymi opatfenimi zejména na piijmové strané¢ vedly
k meziro€nimu zlepSeni vyvoje vefejnych rozpocti. V roce 2010 se tak saldo vetfejnych
rozpocti (ekvivalent difive uvadéného salda bez Cistych pujcek) mezirocné zlepsilo
0 67,7 mld. K& a deficit ¢inil 179,8 mld. K¢, tj. 4,9 % HDP. Ve srovnani se schvélenou
rozpoctovou dokumentaci pro rok 2010 byl ale o 13,2 mld. K¢ vyssi. Vysledek hospodateni
vefejnych rozpoétil byl po lofisku druhy nejhordi v historii CR. Ve srovnani s piivodnimi
predpoklady je zhorSeni patrné u vSech segmentt s vyjimkou tizemné samospravnych celkd,
nicméné v meziro¢nim porovnani jejich saldo spolu se stitnim rozpoctem zaznamenalo
znatelné lepsi vysledek. U statniho rozpoc¢tu dosahl schodek 158,5 mld. K¢, coz je o 5,6 mld.
K¢ méné, nez bylo piivodné schvaleno. Sou€asné byl deficit statniho rozpoctu ve srovnani
s rokem 2009 niz$i o 75,6 mld. K¢.

Deficit statniho rozpoctu neni shodny s deficitem prezentovanym v ostatnich ¢astech Statniho
zavéretného uctu za rok 2010. Z deficitu je vylouCen vliv rezervnich fondd a dalSich
finan¢nich operaci. Pivodni odhad deficitu vefejnych rozpocti uvedeny v Navrhu statniho
rozpoctu na rok 2010 nepiedpokladal zapojovani financnich prostfedkl rezervnich fondu
organizacnich sloZek statu (dale OSS). Vzhledem k vyCerpani pievazné vétSiny prostredkd
rezervnich fondd v minulych letech dochazi v aktualnim saldu vefejnych rozpoctt v dasledku
vlivu téchto operaci ke zhorSeni jiz jen o0 0,7 mld. K¢. Od roku 2008 dochdzi k odlisnému
zachazeni s rezervnimi fondy. K redlnym prevodiim nerealizovanych rozpoctovanych vydajt
do rezervnich fondl uz nedochdzi, misto nich na zaklad¢ uspotfenych prosttedkil vznikaji
naroky na vydaje pfistich let. Nedochazi k nadbytecnému emitovani statnich dluhopist
v prub¢hu roku, coz vede k tisporam nékladt dluhové sluzby. Zapojovani nespotiebovanych
vydajii je limitovdno zmocnénim vlady ke snizovani ¢asti téchto narokd. O stavu a pohybu
narokli z uspofenych vydaji je vedena zvlaStni evidence. Moznost vytvaret naroky vSak
inadale ztézuje predikovatelnost kone¢nych vysledkdi hospodatfeni vetejnych rozpocta.
Vysledky hospodateni vetejnych rozpoctl jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 8: Vyvoj sald veiejnych rozpocti

2008 2009 2010
predbézna
skutecnost

Saldo (mld K¢) -39,1 -247,5 -179,8
Saldo (% HDP) -1,1 -6,8 -4.9
Saldo pro fiskalni cileni (mld K¢) -36,8 -229,7 -151,1
Saldo pro fiskalni cileni (% HDP) -1,0 -6,3 -4,1

Pramen: MF

Pozn.: Ze salda pro fiskalni cileni jsou vylouceny transformac¢ni naklady, operace Narodniho fondu
a EU prostredky, které by vysledky daného roku ovliviiovaly o ¢asovy nesoulad mezi pfijetim plateb z EU
a jejich Cerpanim. Tento ukazatel je shodny s ukazatelem pouzivanym v navrhu stfednédobého vyhledu statniho
rozpoctu na léta 2010 a 2011. Transformacni naklady predstavuji zejména operace v minulosti statem ziizenych
instituci, které spravovaly nekvalitni aktiva pfebirand od jinych subjekta.
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1. Prijmy verejnych rozpocti

Ve srovnani s pivodnimi piedpoklady byly piijmy nizs$i o 61,9 mld. K¢, coz je dusledkem
predevsim trvajici zhorSené ekonomické situace. Mezirocné se ale vyvoj celkovych piijma
vratil k ristové trajektorii. Narozdil od roku 2009, kdy pfijmy vetejnych rozpocth poklesly
oproti urovni predchoziho roku o 6,4 %, v roce 2010 vzrostly o 2,8 %. Hlavnim divodem
byla opatieni pfijatd na posileni ptijmové strany; doslo ke zvySeni obou sazeb DPH o 1 p.b.,
zvySeni sazby dan¢ z nemovitosti a také ke zvySeni sazeb spotiebni dané z pohonnych hmot,
lihu, piva a tabakovych vyrobkl. ZvySeni danové zatéZze vedlo k meziro¢nimu ristu
konsolidované danové kvoty véetné pojistného o 0,4 p.b. na 32,7 % HDP (viz Graf €. 14).

Celkové danové piijmy vcetné pojistného na socialni zabezpeceni a na zdravotni pojiSténi
(déle jen pojistné) byly ve srovnani s predpoklady v Névrhu statniho rozpoctu pro rok 2010
niz8i 0 66,4 mld. K&, meziro¢né vzrostly o 3,3 %, pticemz k vy$$imu inkasu doslo v podstaté
uvsech typt dani. Oproti piedpokladiim rozpoctové dokumentace byly niz§i predevsSim
vynosy z dan¢ z ptijmi pravnickych osob a ze spotiebnich dani. U prvni jmenované dan¢ byl
vybér ovlivnén poklesem sazby z 21 % na 20 % a projevil se také zvySeny pocet zadosti
podnikl o snizeni ¢i prominuti zaloh a uplatnéni ztrat vytvorenych v minulych letech. Vybér
spotfebnich dani sice pozitivné ovlivnilo zvySeni sazeb, ne vSak v takové mife, jak bylo
puvodné ocekdvano. Ve struktufe danovych piijmi dochézi k obnoveni rtistového trendu
podilu nepfimych dani. Objem pojistného na socialni zabezpeceni mezirocné mirné vzrostl,
nicméné¢ stejné jako prijmové dan€ nedosahl predkrizové trovné roku 2008.

U nedanovych piijmt doslo mezirocné rovnéz k pozitivni odchylce, ve srovnani s ptivodnimi
piedpoklady se podafilo ziskat o cca 7 mld. K¢ vice téchto obtizné predikovatelnych piijmu
(dividendy, vratky transferi z minulych let apod.).

Graf ¢. 14: Podil vynosu dani na HDP v %
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Tabulka €. 9: Vyvoj prijmu vefejnych rozpocti

Konsolidované vei‘ejné rozpocty i
(mld. K¢) Podil na HDP (%)

2008 2009 2010 2008 2009 2010
predbéind predbéind
skutecnost skutecnost

CELKOVE PRIJMY 14782 13839 14223 40,1 38,2 38,5
1 PRIJMY Z PROVOZNI CINNOSTI: 1461,0]  13553] 14005 39,6 374 379
11 Dané 742.8 6604 690,8 20,1 18,2 18,7
111 Dané z prijmi, zisku a kapitalovych vynos it 3309 254,7 260,9) 9,0 7,0 7,1
1111 Placené fyzickymi osobami 1433 1275 1313 39 35 3,6
1112 Placené spole¢nostmi a ostatnimi podniky 187,6 127,1 129,6 5,1 3,5 3,5
113 Dané z majetku 15,5 144 16,4 04 04 0,4
114 Dané ze zboZi a sluzeb (Za S) 396,3 391,1 4134 10,7 10,8 11,2
1141 Obecné dané ze zbozi a sluzeb (DPH)') 2492 248,1 263,9) 6,8 6,8 7,1
1142 Spotiebni dané 133,0 131,1 1383 3,6 3,6 3,7
1144 Dané ze zvla§tnich sluzeb 2,2 2,1 1,8 0,1 0,1 0,0]
1145 Dané z pouzivani zboZ, z povoleni pouZivat zboZi a provozovat ¢innost 11,8 9,8 9,5 0,3 0,3 0,3
12 Socialni piis pévky 548,2 509,7 5175 14,9 14,1 14,0
121 Prispévky na socialni zabezpeceni 5299 4959 5034 144 13,7 13,6
1211 Piispévky zaméstnanct 130,1 113,6 116,9) 35 3,1 32
1212 Prispévky zamestnavatelil 364,9 338,5 349,2 9,9 9,3 9,5
1213 Prispévky OSVC nebo nezaméstnanych 32,8 39,2 353 0,9 1,1 1,0
122 Ostatni socialni piispévky 18,3 13,8 14,0 0,5 0,4 0,4
13 Dotace 60,5 79,6 84,9 1,6 2,2 2,3
131 od zahrani¢nich viad 0,1 0,2 0,4 0,0 0,0 0,0
1311 Bémé 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0] 0,0]
1312 Kapitalové 0,1 0,1 0,2 0,0 0,0] 0,0]
132 od mezinarodnich organizaci 60,4 794 84,6 1,6 2,2 23
1321 Bémé 26,8 333 36,3 0,7 0,9 1,0
1322 Kapitalové 33,6 46,2 48,2, 0,9 1,3 1,3
14 Ostatni pfijmy 109,5 105,6 1073 3,0 2,9 29
141 Piijmy z viastnictvi 343 33,6 34,8 0,9 0,9 0,9
142 Prodej zboZi a sluzeb 433 429 44,0 1,2 1,2 1,2
143 Pokuty, penile a propadnuti 35 55 45 0,1 0,2 0,1
144 Dobrovolné transfery jiné nez dotace 11,9 15,0 16,3 03 04 04
145 Ostatni pfijmy jinde nezaiazené 16,6 8,6 7,7 0,4 0,2 0,2
3 PRODEJ NEFINANCNICH AKTIV 17,3 28,7 21,8 05 0,8 0,6
311.2 | Fixniaktiva 9,6 95 9.8 03 03 03
3142 | Nevyrdbéna aktiva 7,7 19,2 12,0 0,2 0,5 03

Pramen: MF

D ppr (kod 1141) je v souladu s metodikou GFS 2001 snizena o odvod do rozpoctu EU (viz metodicky box) a
o tuto cdstku je proto jeji vyse nizsi nez je iidaj o DPH v jinych édstech SZU.

2.  Vydaje verejnych rozpoctiu

Celkové vydaje vetejnych rozpocti byly o 48,7 mld. K¢ nizsi, nez €inil ptivodni predpoklad.
Zaroven mezirocn¢ jejich objem klesl o 1,8 % (oproti lofiskému riustu 7,5 %),
tj. 0 29,4 mld. K¢.

Rozhodujici ¢ast vydaju je stale realizovana prostiednictvim béznych transferii a socidlnich
davek (celkem 60,6 % celkovych vydaji), pfi€emZ rlst zaznamenaly v roce 2010 pouze
socidlni davky, a to o 1,1 % (o 7,0 mld. K¢). Oba druhy vydaji jsou realizovany piedev§im
statnim rozpoctem a zdravotnimi pojistovnami a jejich podil na HDP se vroce 2010
mezirocné snizil o 0,3 p.b. na 26,3 %. Nejvetsi ¢ast (cca 3/4 vydaji statniho rozpoctu) mezi
témito transfery piedstavuji mandatorni vydaje. V minulosti zaloZena nezdrava tendence ristu
téchto vydaji mé& na hospodafeni vefejnych rozpoc¢tii negativni dopad, nebot jsou
vytésilovany ostatni veiejné vydaje, které mohou mit produktivnéjsi formu a dochazi tim
ke zuzovani manévrovaciho prostoru pro fiskalni politiku. Efekty vétSiny piijatych opatfeni
jsou pouze jednorazové a nerespektuji nezbytnost celkové restrukturalizace vydajové
struktury.

22



Dluh vetejnych rozpocti zvySuje naklady spojené s jeho obsluhou. Vydaje na uroky se
ve srovnani s rokem 2009 snizily o 7,8 mld. K¢&, coZ odpovida meziro¢nimu poklesu o 15,6 %.
Ve srovnani s rozpoc¢tovou dokumentaci tak byly o 17,9 mld. K¢ nizsi. Toto snizeni je
ovlivnéno také nacasovanim emise dluhopist, kterd byla vydana za vyhodnéjSich urokovych
podminek, nez se ptivodné ocekavalo.

Transfery do zahrani¢i, ve kterych rozhodujici podil ptedstavuji odvody vlastnich zdroji
do rozpoctu EU, zistaly ptiblizn¢ stejné.

Tabulka ¢. 10: Vyvoj vydaja veiejnych rozpocti

Konsolidované vei‘ejné rozpocty :
(mld. K¢) Podil na HDP (%)

2008 2009 2010 2008 2009 2010
piedbéina predbéina
skutecnost skuteénost

CELKOVE VYDAJE 1517,3 1631,5 1602,1 41,1 45,0 43,4
2 VYDAJENA PROVOZNIi CINNOST 1421,1 1513,2 1494,9 38,5 41,7 40,5
21 Nahrady zamés tnancim 1414 146,6 1459 3.8 4,0 4,0
211 Mzdy a platy 106,5 111,3 110,7 2,9 3,1 3,0
212 Socialni piispévky 34,9 353 35,2 0,9 1,0 1,0
22 Uziti zboZi a sluZzeb 133.4 148,1 142,1 3,6 4,1 3.8
24 |Uroky 44,7 49,6 41,9 12 14 1,1
25 BéZné transfery 272,6 3019 300,7 7.4 8,3 8.1
251 Vefejnym spolecnostem 206,5 205,6 206,1 5,6 5,7 5,6
2511 Nefinanénim spole¢nostem 0,0 198.,8 200,6 - 5,5 5,4
2512 Finan¢nimspole¢nostem 0,0 6,7 5,5 - 0,2 0,1
252 Soukromym spole¢nostem 66,2 96,3 94,7 1,8 2,7 2,6
26 Dotace 29,0 30,3 30,6 0.8 0.8 0.8
262 Mezinarodnim organizacim 29,0 30,3 30,6 0,8 0,8 0,8
2621 Bémé 29,0 30,3 30,6] 0,8 0,8 0,8
27 Socialni davky 618,0 6638 670,7 16,8 18,3 18,2
271 Davky socialniho zabezpeceni 618,0 663,6 670,6) 16,8 18,3 18,2
28 Ostatni vydaje 181,9 172,9 163,0 4,9 4,8 4,4
282 Ostatni vydaje jinde nezafazené 181,8 172,9 162,9 49 4.8 4.4
2821 Ostatni bézné vydaje 30,9 31,5 33,4 0,8 0,9 0,9
2822 Ostatni kapitalové vydaje 150,9 141,3 129,5 4,1 39 3,5
3 NAKUP NEFINANCNICH AKTIV 96,2 1183 1073 2,6 33 2,9
311.1 Fixni aktiva 934 115,8 105,2 2,5 32 2,8
313.1 | Cennosti 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
314.1 Nevyrabéné aktiva 2,8 2.5 2,0] 0,1 0,1 0,1

SALDO -39.1 -247,5 -179.8 -1,1 -6,8 -4,9

SALDO pro fiskalni cileni -36,8 -229,7 -151,1 -1,0 -6,3 -4,1

Cisty penézni tok z provozni ¢innosti 39,8 -157.9 -94.4 1,1 -4.4 -2,6

Saldo primarni bilance 5,6 -197.9 -137,9 0,2 -5,5 -3,7

Pramen: MF

3. Salda verejnych rozpocta

Hospodateni veiejnych rozpoctii dopadlo ve srovnani s rokem 2009 1épe a skoncilo deficitem
179,8 mld. K¢ — tedy 4,9 % HDP. SniZeni deficitu je patrné zejména u hospodateni statniho
rozpocCtu, pozitivni vyvoj zaznamenaly také mistni rozpocty, jejichz vysledek hospodateni
ptesel z deficitniho do v podstaté vyrovnaného stavu.
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Tabulka €. 11: Vyvoj struktury salda vefejnych rozpocti v mld. K¢

2008 2009 2010
predbézna
skutecnost

I | Statni rozpotet” 78,1 221,5 1759
I | Mimorozpoctové fondy celkem 12,2 5,0 2,7

PF CR 1,1 -1,0 -1,3

Statni fondy”’ 11,1 6,0 4.0
III | Verejné zdravotni pojisténi 10,8 -6,4 -6,9
IV | Uzemni samos pravné celky 16,1 -24.7 0,3
V | SALDO -39,1 -247.5 -179,8

Pramen: MF

D Mimo stami rozpocet jsou zde dale zahrnuty operace Narodniho fondu, byvalého Fondu narodniho majetku,
ktery byl zrusen zdkonem ¢. 178/2005 Sb.(nyni zdroje z privatizace) a cisty dopad vylouceni prevodit z/do
rezervnich fondi.

2 Statni fondy: SFK, SFZP, SECK, SFRB, SFDI a SZIF

Hlavni pfi¢inou tohoto vyvoje je obnoveni rustu piijmi a také snizeni vydaji, coz je
ptedevsim vysledkem pfijatych opatieni.

Vyrovnanost ¢istého penézniho toku z provozni ¢innosti je jednou z podminek zdravych
vetejnych financi. Tento ukazatel, ktery pfedstavuje rozdil mezi provoznimi piijmy a

provoznimi vydaji, se ve srovnani s rokem 2009 zlepsil o 63,6 mld. K¢, pficemz schodek
klesnul na 94,4 mld. K¢.

Dalsim z ukazateld, ktery je pouzivan pro hodnoceni fiskdlni politiky, je primarni deficit,
vypocteny jako deficit o¢istény o vydaje spojené s uroky z dluhu vetejnych rozpocti (ty jsou
dasledkem politik minulych obdobi).

Saldo primarni bilance se v roce 2010 mezirocné zlepsilo o 60,0 mld. K&, coz predstavuje
zlepseni o 1,7 p.b. vrelativnim vyjadieni k HDP, a dosdhlo schodku 137,9 mld. K¢,
v podilovém vyjadreni 3,7 % HDP.

Tabulka ¢. 12: Vyvoj sald v mld. K¢ a % HDP

2008 2009 2010 2008 2009 2010
pFedbéina piedbéina
skutecnost skutecnost

Cisty pen&zni tok z provozni ¢innosti 39,8 -157,9 -94.,4 1,1 -4.4 -2,6
Saldo primami bilance 5,6 -197.9 -137,9 0,2 -5,5 -3,7

Pramen: MF

Dal8im analyzovanym ukazatelem je saldo pro fiskalni cileni, jehoZ vyvoj je patrny z tabulky
¢. 6. Po vyrazném rustu tohoto salda, resp. schodku v roce 2009 dochazi v roce 2010 k jeho
poklesu. Ke zlepSeni doSlo téméf u vSech slozek vetejnych rozpoct. Deficit vefejnych
rozpoc¢tt v metodice fiskalniho cileni byl 0 0,9 p.b. nizsi, nez bylo pivodné stanoveno, a Cinil
4,1 % HDP. Podobn¢ jako u primdrni bilance ivyvoj tohoto ukazatele z ¢asti indikuje
restriktivnéjsi charakter realizovanych opatieni fiskalni politiky.
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Tabulka €. 13: Vyvoj struktury salda vefejnych rozpocti pro fiskalni cileni v mld. K¢

2008 2009 2010
predbézna
skutecnost

I Statni rozpocet -75,0 -205,7 -139,9
II | Mimorozpoc¢tové fondy celkem 12,0 4.5 24
PF CR 1,1 -1,0 -1,3
Statni fondy 10,9 55 38
III | Verejné zdravotni pojis téni 10,8 -6,4 -6,9
IV | Uzemni samos pravné celky 15,4 22,1 -6,8
SALDO pro fiskalni cileni -36,8 -229.7 -151,1

Pramen: MF
4.  Dluh vefejnych rozpoctu

Data o vysi dluhu uzemnich samospravnych celki (a tudiz i o celkové vysi dluhu verejnych
rozpocti!?) jsou odhadem, ktery miize byt v budoucnu zpiesnén. Je tomu tak proto, Ze
doposud nebylo ukonéeno zpracovani ucetnich vykazi mistnich rozpoctt. K tomuto zpozdéni
doslo v disledku nové implementovaného Centralniho systému ucetnich informaci statu.

Trvale deficitni hospodaieni vefejnych rozpocti vede ke kumulaci dluhu. Jeho meziro¢ni
ristova dynamika mirné zpomalila, vzrostl 0 13,5 % a v roce 2010 tak odhad dluhu vetfejnych
rozpocta ¢ini 1 423,0 mld. K¢, tj. 38,5 % HDP. Z grafu €. 2 je patrné, Ze objem tohoto dluhu
se od roku 2005 témét zdvojnasobil.

Graf €. 15: Vyvoj konsolidovaného dluhu v mld. K¢ a jeho podil na HDP v %
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Pramen: MF

10 Dluh vefejnych rozpodtii je generovan vysledky hospodateni jednotlivych slozek vefejnych rozpodti
definovanych podle metodiky penéznich toku, tj. statniho rozpoctu v¢. Narodniho fondu a od r. 2006 zdroji z
privatizace (byvalého Fondu narodniho majetku zruseného zakonem ¢&. 178/2005 Sb.), mimorozpoctovych fondi
(statnich fondd, dale Fondu narodniho majetku (do r. 2005) a Pozemkového fondu CR), veiejného zdravotniho
pojisténi a Uizemnich samospravnych celki (obce, kraje, dobrovolné svazky obci a regionalni rady regiont
soudrznosti).
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Hlavni pfi¢inou rastu dluhu zstdva pretrvavajici deficitni hospodafeni statniho rozpoctu.
Dluh je generovan zejména rlistem statniho dluhu, ktery ma ve struktute celkového dluhu
nejvyssi vahu. Jeho podil od roku 1996 postupné nariistd av roce 2010 cinil 92,6 %.
Konsolidovany statni dluh!! mezirocné vzrostl o 14,2 % na 1 320,5 mld. K¢&. Statni dluh CR
vykazuje rostouci trend jiz od roku 1996 a od tohoto roku také roste s vyjimkou let 2001 a
2003 rychleji nez celkovy dluh vefejnych rozpocti.

Odhadovany dluh uzemnich samospravnych celkli se mezirocné zvysil o 2,4 % a Cinil
102,4 mld. K¢&. Obce a kraje financuji n¢které své potteby z tivérovych zdroji a vyuzivaji tak
prostor, ktery jim legislativa poskytuje. Obdobn¢ je tomu i u mimorozpoctovych fondt, kde
vroce 2010 vykazuji zadluZeni Statni zemé&délsky intervencni fond a Statni fond Zivotniho
prostfedi. Zdravotni pojistovny vykazuji zanedbatelny dluh, jeho vyse se ale zvysila
z nékolika miliénd na 0,1 mld. K¢.

Ve srovnani s ostatnimi zemémi neni troven dluhu CR vysoka, nicméné v poslednich letech
je ptimo varujicim signalem jeho zrychlujici se dynamika a skute¢nost, Ze jeho rist byl dosud
citelné zpomalovan inkasem privatizanich piijmu, jejichz vliv vzhledem k pozvolnému
ukonceni privatizaéniho procesu neustale sldbne. V budoucnu tak bude mit dosazenad vyse
deficitu té€snéjsi vliv na rist dluhu.

Tabulka ¢. 14: Vyvoj dluhu a jeho struktury

Hruby konsolidovany dluh vefejnych
rozpotti (mld. K¥) Podil na HDP v %

2008 2009 2010 2008 2009 2010
predbéind predbéina
skuteénost skutecnost

Hruby konsolidovany dluh VR 1070,8 1254,0 1423,0 29,0 34,6 38,5
Statni dluh (konsolidovany) 979,6 11559 1320,5 26,6 31,9 35,8
Dluh mimorozpoétovych fond 0,7 1,1 2,8 0,0 0,0 0,1
Dluh vefejného zdravotniho pojisténi 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0]
Dluh uzemné samospravnych celki 94,7 100,0 102,4 2,6 2,8 2,8

Pramen: MF

11 Konsolidace u statniho dluhu pfedstavuje snizeni o emitované statni dluhopisy, které byly nakoupeny
z prostfedkll na tzv. Jaderném uctu, u¢tu Rezervy pro dichodovou reformu, popt. Souhrnném uctu fizeni
likvidity statni pokladny.
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