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I. SOUHRNNE HODNOCENI VYSLEDKU HOSPODARENI
STATNIHO ROZPOCTU

1. Cile rozpoctové politiky v roce 2009, rozpoctové priority

Vychodiska pripravy statniho rozpoc¢tu na rok 2009 byla nasledujici:

» Programové prohlaseni vlady, ve kterém byly definovany zakladni tikoly z oblasti

vetejnych rozpoctl;

> Konvergenéni program CR, ktery deklaroval snahu vlady udrzovat deficity pod

urovni 3 % HDP a dosahnout 1 jejich postupného sniZovani;

» vydajové ramce na l1éta 2009 a 2010 stanovené usnesenim Poslanecké snémovny

Parlamentu CR &. 554 z 23. schiize 5. prosince 2007;

> stiednédoby vyhled statniho rozpo&tu CR na léta 2009 a 2010 schvaleny usnesenim
vlady ¢. 1062/2007 a predlozeny PSP CR na védomi;

» predikce zakladnich makroekonomickych indikatorti do roku 2009 (zpracovana MF

v Cervenci 2008).

Rozpocet vychazel z predikce makroekonomickych indikatort pro rok 2009,
které tvofi jedno zpodstatnych vychodisek pro odhady rozpoctovych Ccisel jak
na strané piijmi, tak na strané¢ vydaji. Navrh rozpoctu pocital s meziro¢nim
priristkem hrubého domaciho produktu o 4,8 %, s prognézou meziro¢ni miry

inflace 2,9 % a prumérné miry nezaméstnanosti 3,9 %.

Statni rozpotet Ceské republiky na rok 2009 byl schvalen zikonem &. 475
ze dne 10. prosince 2008. Jeho pFijmy byly stanoveny c¢astkou 1 114,0 mld. K¢,
vydaje ¢astkou 1 152,1 mld. K¢ a schodek ¢astkou 38,1 mld. K¢&. V priibéhu listopadu
2009 byl schvalen zakon &. 423/2009 Sb., kterym se zménil zikon o statnim
rozpoftu na rok 2009. Doslo tak k navySeni schvialeného rozpoctu vydaji
0 14,1 mld. K¢ na 1166,2 mld. K¢ (tato zména se tykala socidlni oblasti a uroki
statniho dluhu). Schodek schvélené¢ho rozpoctu tak nakonec ¢inil 52,2 mld. K¢&.



V nasledujicich castech tohoto seSitu se bude schvalenym rozpoctem na rok
2009 rozumét rozpocet v¢. zdkona €. 423/2009 Sb., kterym zménil zadkon o statnim

rozpoctu na rok 2009.

Soucasné bylo rozhodnuto, Ze schodek bude vyporadan témito financujicimi
polozkami (v¢. zdkona ¢. 423/2009 Sb.):

» zvysenim stavu statnich dluhopisi do vyse 37 680 190 tis. K&,
» zvysenim stavu pfijatych dlouhodobych uvéra do vyse 15 823 034 tis. K¢,

» zvysSenim stavu na uctech statnich finan¢nich aktiv o 1 323 639 tis. K¢.

Tabulka ¢. 1
mld. K¢
2008 2009
Schvaleny | Schvileny rozdil index
rozpocet | rozpocet *)
1 2 2-1 2:1

Celkové prijmy 1 036,51 1114,00 77,49 107,5
Dariiové piijmy (bez poj. na SZ) 551,30 595,52 44,22 108,0
DPH 191,90 194,10 2,20 101,1
Spottebni dan¢ (v¢. energet. dani) 134,80 143,90 9,10 106,8
DPPO 117,90 130,30 12,40 110,5
DPFO 90,20 107,20 17,00 118,8
ostatni danové piijmy 16,50 20,02 3,52 121,3
Pojistné na SZ 387,05 396,68 9,64 102,5
Nedariové a ost. prijmy 98,16 121,80 23,64 124,1
Celkové vydaje 1107,31 1166,18 58,87 105,3
BéZné vydaje 978,94 1052,09 73,15 107,5
Kapitilové vydaje 128,37 114,09 -14,28 88,9
Saldo SR -70,80 -52,18 18,62 73,7

*) v¢. zékona €. 423/2009 Sb., kterym se zmenil zékon €. 475/2008 Sb., o statnim rozpoctu

Ve schvileném rozpoctu byl v porovnani s rozpo¢tem na rok 2008 patrny rist
jak jeho prijmi, tak i vydaju.

Celkové rozpoctované prijmy se mély zvysit o 77,5 mld. K¢, tj. o 7,5 %.

Rist se tykal pfedevSim pFijmi z dani a poplatku, které mély vzrist o 44,2 mld. K¢
(0 8,0 %) a nedanovych a ostatnich prijma (o 23,6 mld. K¢, tj. o 24,1 %).
Rozpocet pojistného na socidlni zabezpecfeni pocital s ristem o 9,6 mld. K¢
(0 2,5 %).



U danovych piijml se nejvétsi narist inkasa oekaval u dani z pfijmt fyzickych
osob (0 17,0 mld. K¢) a u dani zpfijmi pravnickych osob (o 12,4 mld. K<).
U nedaniovych a ostatnich pfijmil pocital rozpocet na rok 2009 pfedevsim s rostoucimi
ptijmy z EU (transfery pfijaté od EU a pfevody z Narodniho fondu), a to o0 20,3 mld.
K¢ proti rozpoctu 2008.

Celkové rozpoctované vvdaje proti rozpoc¢tu na rok 2008 vzrostly o 58,9 mld.
K¢ (0 5,3 %). Bézné vydaje mély rist o 73,2 mld. K&, tj. o 7,5 %, a kapitalové
vydaje klesnout o 14,3 mld. K¢, tj. o 11,1 %.

V ramci béznych vydaji vzrostl mezirocné nejvice rozpocet socialnich davek
(0 32,5 mld. K¢). Z toho vydaje na diichody mély rist o 33,5 mld. K¢. Rozpocet
neinvesti¢nich transferti vefejnym rozpoctim uzemni Grovné vzrostl o 13,2 mld. K¢&,
rozpocet neinvesti¢nich transferti podnikatelskym subjektim o 9,7 mld. K&, rozpocet

vlastnich troki o 8,7 mld. K¢ atd.

U kapitalovych vydaji mezirocné klesl predevSim rozpocet transferi
statnim fondam (SFDI), a to o 12,3 mld. K¢.

Rozpocet mandatornich vydaji na rok 2009 (v¢etn€ zédkona €. 423/2009 Sb.)
zaznamenal pomérné vysoky meziro¢ni rust. Plan ve vysi 630,9 mld. K¢ znamenal
rist proti rozpoctu 2008 o 49,5 mld. K&, tj. o 8,5 %, coZ predstavovalo rust podilu
mandatornich vydaji na celkovych vydajich o 1,6 procentniho bodu na 54,1 %.
Z toho objem mandatornich vydaji vyplyvajicich ze zikona (pfedev§im socidlni
vydaje) mél vzrist o 45,8 mld. K¢, tj. 08,5 %. Tento rist vyplyval predevSim
z rostoucich rozpoctovanych vydaji na dichody (o 33,5 mld. K¢) a vydaji na
dluhovou sluzbu (0 9,7 mld. K¢).

Schodek schvileného rozpoctu se proti schodku rozpoctu roku 2008 snizil
(0 18,6 mld. K&, tj. 026,3 %). Jeho vyse 52,2 mld. K¢ predstavovala 1,4 % vySe
HDP (3 627 mld. K¢&). V roce 2008 to bylo 1,9 % HDP (3 689 mld. K&). Pouzity jsou

hodnoty nominalniho HDP znamé k bieznu 2010.




2. Rozhodujici zmény rozpoc¢tu v prubéhu roku

V priitbéhu roku 2009 doSlo k pomérné¢ vyraznym zménam schvaleného
rozpoctu. Rozpocet prijmi statniho rozpoctu v prubéhu roku vzrostl o 17,8 mld. K¢
na 1131,8 mld. K¢ a rozpocet vydaji o 18,4 mld. K¢ na 1 184,6 mld. K¢. Doslo
tedy 1 ke zméné rozpoctovaného schodku statniho rozpoctu z 52,2 mld. K¢ na
52,8 mld. K¢.

Nasledujici zmény znamenaly zvySeni rozpoctu prijmu (tykaly se vyhradné

rozpoctu pfijatych transferil) i vydaji ve stejné vysi (v objemu 17,8 mld. K¢):

» na zakladé zmocnéni ministra financi daného § 24 odst. 4 zakona
¢. 218/2000 Sb. (rozpoctova pravidla), v platném znéni, bylo provedeno souvztazné
zvySeni piijmli a vydaji o 14,2 mld. K¢ v nédvaznosti na zajiSténi financovani

programi spolufinancovanych z rozpoctu EU,

» K navyseni pfijmu a vydaji o dalSich 3,6 mld. K¢ doslo na zakladé usneseni
viady ¢. 122/2009, €. 457/2009 a ¢. 1626/2008, kterymi se zménila ucelovost
prostifedkii rezervnich fondu kapitol Ministerstvo zeméd¢€lstvi, Ministerstvo

dopravy, Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a t€lovychovy.

Na vydajové strané doslo navic k navySeni rozpoctu o 592 mil. K¢ v kapitole
Operace statnich finan¢nich aktiv (OSFA). Jednalo se o prostfedky, které mohly byt
na zakladé zmocnéni ministra financi (podle § 2 odst. 2 zdkona &. 475/2008 Sb.,
o statnim rozpoétu CR na rok 2009) v roce 2009 pouZity na feSeni povodiiovych
Skod a na nova protipovodiiova opatieni (z prostiedkii nevycerpanych
do 31.12.2008 na stejny ucel). O tuto ¢astku se zvysil schodek schvéaleného rozpoctu
z 52,2 mld. K¢ na 52,8 mld. K¢.

V pritbéhu roku 2009 déle doslo k fad¢ rozpoctovych opatieni, kterd znamenala
pouze ptresuny mezi jednotlivymi kapitolami ¢i polozkami v rdmci jedné kapitoly

(bez vlivu na rozpoc¢tovany schodek). Jednalo se naptiklad o nésledujici presuny:

- zrozpoctu kapitoly VPS bylo rozpoctovymi opatienimi uvolnéno do jinych
kapitol celkem 9,9 mld. K¢. Tato ¢éstka obsahuje 1 3,6 mld. K¢, které byly uvolnény
kapitoldm v navaznosti na vySe uvedend usneseni vlady ¢. 122/2009, ¢. 457/2009 a
¢. 1626/2008 (navySeni i rozpoctu piijml v kapitole VPS bez celkového vlivu na
rozpoétovany schodek). Castka 1,8 mld. K& predstavovalo piesuny z vladni

rozpoctové rezervy (ty jsou detailnéji popsany v sesitu H, kapitola VPS). V kapitole



VPS doslo naptiklad k nasledujicim rozpoctovym opatfenim - k pokryti zvySenych
vydaju v pol. ,,Pojistné zdravotniho pojisténi — platba statu“ o 1,3 mld. K¢ byl v
navaznosti na ocCekavané Uspory sniZen rozpocet na pol. ,, Stavebni spotfeni*
o 1,2 mld. K¢ a na pol. ,,Penzijni pfipojisténi* o ¢astku 0,1 mld. K¢&. K finanénimu
zajisténi ndkupu ofkovaci latky proti pandemickému viru chiipky byly k navySeni
vydaji v kapitole Ministerstva zdravotnictvi pouzity ocekdvané uspory v pol.
»Stavebni spofeni — ¢astka 128 mil. K¢&; k zajiSténi nakupu ockovacich latek pro
pravidelné zvlastni a mimofadné ockovani v kapitole Ministerstva zdravotnictvi byly
vyuzity oekavané uspory v pol. ,Investi¢ni pobidky — dotace na dafiovou povinnost*
(¢astka 220 mil. K¢&). Na vrub o€ekavanych tspor v pol. ,,Odvody vlastnich zdroji ES
do rozpoétu EU“ byl zvy$en rozpotet kapitoly MSMT o &astku 0,6 mld. K& na
pokryti rozpoctem nezabezpecenych potieb (ndhrada mezd za prvnich 14 dnl pfi
pracovni neschopnosti, zvySeni tarifnich plati nepedagogickych pracovniki

plynoucich z novelizace nafizeni vlady €. 564/2006 Sb. - usn.vl.¢. 551/2009) atd.,

- zrozpoctu vydaju kapitoly OSFA byly vroce 2009 navySeny vydaje jinych
kapitol o 1,6 mld. K¢. Z toho se ovSem 592 mil. K¢ tykalo jiz zminénych prostredki
na feSeni povodiiovych Skod a na nova protipovodiiovéa opatfeni (navySeni rozpoctu
vydaju v kapitole Ministerstvo zemédélstvi s vlivem na schodek statniho rozpoctu).
Déle byl napt. do kapitoly Ministerstvo zemédélstvi proveden transfer na programy
protipovodiiovych opatieni spolufinancované z vynost privatizovaného majetku
ve vysi pres 0,5 mld. K¢ (programy 129 120 a 129 130),

- zrozpoctu vydaju kapitoly Statni dluh bylo v roce 2009 do jinych rozpoctovych
kapitol v rdmci transferi na projekty financované z uvéri od Evropské investi¢ni
banky (EIB) uvolnéno celkem 13,7 mld. K& (v€etné¢ zpétnych rozpoctovych
opatieni). Napi. do kapitoly Ministerstvo dopravy bylo uvolnéno celkem 10,6 mld.
K¢, z toho 1,9 mld. K¢ na vystavbu jihozépadni ¢asti silnicniho okruhu Prahy a
8,7 mld. K¢ se tykalo Ramcového uvéru piijatého CR od EIB (Operaéni program
Doprava). Do kapitoly Ministerstvo zemédélstvi bylo uvolnéno celkem 2,6 mld. K¢
(z toho 0,6 mld. K& urceno na projekt Vystavba a obnova infrastruktury vodovoda a
kanalizaci, ptes 1,3 mld. K¢ na projekt Podpora prevence pied povodnémi II, témét
0,4 mld. Ké na projekt Podpora obnovy, odbahnéni a rekonstrukce rybnikl a
vystavby vodnich nadrzi a 0,3 mld. K¢ na projekt Vystavby a obnovy infrastruktury
vodovodli a kanalizaci II). Do kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mliadeze a
télovychovy bylo uvolnéno 0,5 mld. K¢ (na podporu rozvoje a obnovy Masarykovy

univerzity v Brng),



- navyseni rozpodtu prostiednictvim rozpoétu kapitol Utad vlady Ceské republiky a
Akademie véd Ceské republiky zaznamenala i nové vznikla kapitola Technologicka

agentura Ceské republiky na zajisténi své &innosti v roce 2009.

Celkem bylo v roce 2009 provedeno 950 rozpoctovych opatieni, coZ je o 194
vice nez v roce 2008. Diivodem tak zdsadniho zvySeni poctu rozpoctovych opatieni
bylo zejména zabezpeceni tukoli vyplyvajicich z usneseni vlady ¢&. 363/2009,
¢. 409/2009, €. 1305/2008 ve znéni €. 838/2009 a 1371/2009. Nejvice rozpoctovych
opatieni se realizovalo v kapitole Ministerstvo vnitra (147), dale pak v kapitolach
Ministerstvo zeméd¢€lstvi (76), Ministerstvo zivotniho prostiedi (58), Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy (58), Ministerstvo prace a socidlnich véci (57),
Ministerstvo financi (55) a Ministerstvo kultury (48) atd.

Nejvyznamnéj$i skupinu rozpoctovych opatfeni tvofily pfesuny mezi
jednotlivymi kapitolami (40,1 %). Na druhém misté byly ptesuny v rdmci vydaji
ptislusné kapitoly (36,8 %). Tteti skupinu rozpoctovych opatieni tvofily pfesuny
prostfedkii z kapitoly VSeobecna pokladni sprava do rozpoctl ptislusnych kapitol
(15,4 %). Niz§im poctem rozpoctovych opatfeni byly jednotlivym kapitolam
uvoliovany prostfedky z kapitoly Statni dluh (3,5 %) a z kapitoly Operace statnich
finan¢nich aktiv (2,7 %). Souvztazné zvySeni pi{jmi a vydaji se tykalo 1,5 %

rozpoctovych opatieni.

3. Celkové vysledky hospodareni statniho rozpoctu

Vroce 2009 dosahly celkové prijmy statniho rozpocétu 974,6 mid. K¢,
celkové vydaje 1 167,0 mld. K¢ a vysledny schodek ¢inil 192,4 mld. K¢.
Tabulka ¢. 2

mld. K¢
2008 2009
Schvaleny | Rozpocet % rozdil index
Skute¢nost| rozpocet |po zménich| Skutecnost| plnéni | skute¢nosti| 2009/2008
1 2 3 4 5=4:3 6=4-1 7=4:1
Celkové prijmy 1 063,94 1 114,00 1131,80 974,61 86,1 -89,33 91,6
Dariové piijmy (bez poj. na SZ) 544,39 595,52 595,52 485,36 815 -59,03 89,2
DPH 177,82 194,10 194,10 176,72 91,0 -1,10 99,4
Spotiebni dané (v¢. energet. dani) 125,54 143,90 143,90 123,84 86,1 -1,70 98,6
DPPO 127,17 130,30 130,30 83,34 64,0 -43,84 65,5
DPFO 94,96 107,20 107,20 85,65 79,9 9,31 90,2
ostatni danové piijmy 18,91 20,02 20,02 15,82 79,0 -3,09 83,7
Pojistné na SZ 385,50 396,68 396,68 347,86 87,7 -37,65 90,2
Nedaiiové a ost. piijmy 134,05 121,80 139,60 141,39 1013 7,35 105,5
Celkové vydaje 1 083,94 1 166,18 1184,57 1167,01 98,5 83,07 107,7
Béiné vydaje 978,91 1052,09 1 050,03 1033,84 98,5 54,93 105,6
Kapitilové vydaje 105,03 114,09 134,54 133,16 99,0 28,13 126,8
Saldo SR -20,00 -52,18 -52,77 -192,39 364,6 -172,39 961,8|




Celkové piijmy ve vysi 974,6 mld. K¢ byly plnény na 86,1 % rozpoctu

po zménach (nedosazeni rozpoc¢tu o 157,2 mld. K¢) a dosahly meziroéniho poklesu
0 89,3 mld. K¢, tj. 0 8,4 %.

Prijmy zdani a poplatki dosahly 4854 mld. K¢ pii plnéni rozpoctu
na 81,5 % (nedosaZeni o 110,2 mld. K¢) a meziro¢nim poklesu o 59,0 mld. K¢,
tj. 0 10,8 %. Na tomto meziro¢nim poklesu a nizkém plnéni se podilela inkasa vSech
»velkych® dani - pfedevS$im inkaso dani z pFijmié pravnickych osob (meziro¢ni
pokles 0 43,8 mld. K¢ a plnéni na 64,0 % rozpoctu) a dani z prijmu fyzickych osob
(pokles 09,3 mld. K& a 79,9 % rozpoctu). Mezirocné kleslo i inkaso spotifebnich
dani (o 1,7 mld. K¢ pfi plnéni rozpoctu na 86,1 %) a DPH (o 1,1 mld. K¢&, pfi plnéni
na 91,0 %). Podil nepiimych dani na danovych pifijmech statniho rozpoctu za posledni
rok vzrostl z 55,7 % na 61,9 % (rozpocet planoval 56,8 %). Komentate k vyvoji

inkasa danovych piijmi jsou uvedeny v ¢asti I1.2. seSitu C.

Piijmy z pojistného na socidlni zabezpefeni ve vysi 347,9 mld. K¢
nedosahly rozpoctované vySe o 48,8 mld. K¢, tj. o 12,3 %, a meziro¢né klesly o
37,6 mld. K¢, tj. 0 9,8 %. Z toho pojistné na dichodové pojisténi dosahlo vyse
310,2 mld. K¢, tj. 88,0 % rozpoctu, a meziro¢niho poklesu o 9,7 mld. K&, tj. o0 3,0 %.
Vyrazné niz8§i meziro¢ni pokles u pojistného na dichodové pojisténi proti ostatnim
sloZzkdm pojistného na socidlni zabezpeceni souvisi se snizenim sazeb pojistného na
nemocenské pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti v souhrnné vysi
0 2,5 procentniho bodu (od roku 2009).

Nedanové a kapitalové prijmy a prijaté transfery svou vysi 141,4 mld. K¢
prekrodily rozpocet o 1,8 mld. K¢, tj. o 1,3 %, pfi meziro¢nim rlstu o 7,3 mld. K¢,
tj. 0 5,5 %. Na prekroceni rozpoctované hodnoty se podilelo predev§im lednové
usneseni vlady ¢. 122/2009, kterym vlada schvilila prevedeni prostiedki
zrezervinich fondi organizacnich sloZzek statu do prijma kapitoly VPS
(protikrizové opatteni; nad ramec rozpoctu). Tyto prosttedky byly uréeny na sniZeni
schodku statniho rozpoctu a jejich skute¢ny pfevod €inil 31,7 mld. K¢. Nad ramec
schvdleného rozpo¢tu doSlo také k prevodu prostredki zrezervnich fondi
organizacnich sloZek statu do prijmi kapitol ve vysi 6,3 mld. Ké (v roce 2008 to
bylo 47,5mld. K¢). V listopadu 2009 dosSlo k prevodu kladného rozdilu
hospodareni systému diichodového pojisténi z roku 2008 ve vysi 2,6 mld. K¢
z kapitoly VPS prostfednictvim kapitoly OSFA na zvlastni ucet rezervy pro
diichodovou reformu (také nad rdmec rozpoctu). Na druhou stranu doslo k nizkému
pInéni prijatych transferii od EU (v¢. pfevodii z Narodniho fondu), jejichZ vyse

dosahla 59,6 mld. K¢ pfi plnéni rozpoctu po zménach na 54,0 %.



Celkové vydaje byly cerpany ve vysi 1167,0 mld. K¢ a proti rozpoctu

po zménach byly nizsi o 17,6 mld. K¢, tj. o 1,5 %, a predstavuji meziro¢ni rist
0 83,1 mld. K&, tj. 0 7,7 %. Podil celkovych vydaji na HDP (3 627 mld. K¢&) v roce
2009 dosahl 32,2 %, zatimco v roce 2008 to bylo 29,4 % (k 3 689 mld. K¢).

Bézné vydaje dosihly vySe 1033,8 mld. K¢, tj. 98,5 % rozpoctu, a
predstavuji tak meziro¢ni rist o 54,9 mld. K¢, tj. o 5,6 %. Z nich tradi¢né nejvice
predstavovaly socialni davky ve vysi 429,3 mld. K¢, tj. 99,6 % rozpoctu po

zméndch, pfi meziro¢nim rastu o 28,4 mld. K&, tj. 0 6,8 %.

Kapitalové vydaje ve vysi 133,2 mld. K¢ predstavuji 99,0 % rozpoctu po

zménach a meziro¢ni rast o 28,1 mld. K¢, tj. 0 26,8 %.

Mandatorni vydaje dosahly vySe 622,0 mld. K¢ (98,1 % rozpoctu po
zménach), coZ je o 40,2 mld. K¢, tj. 0 6,9 % vice nez v roce 2008. Jejich podil na
celkovych vydajich se snizil z 53,7 % vroce 2008 na 53,3 % vroce 2009.
Na mezirocnim rlstu se podilely pfedevS§im davky dachodového pojisténi
(rtst 0 27,3 mld. K¢), vydaje na dluhovou sluzbu vcetné poplatka (o 8,3 mld. K¢) a
vydaje na podporu v nezameéstnanosti (o 8,0 mld. K¢). Davky nemocenského pojisténi

naopak klesly o 5,8 mld. K¢&.

Skute¢na vySe vydaju byla z hlediska meziro¢niho srovnani ovlivnéna
novelou zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, podle které organiza¢ni
slozky statu (OSS) od roku 2008 jiz neprevadéji nevyCerpané prostiedky
rozpoc¢tovanych vydaji do rezervnich fondi (pfevody do rezervnich fondil se jiz
nevykazuji jako uskutecnény vydaj). Podle § 47 tohoto zakona mohou OSS
nespotiebované vydaje minulych let narokovat v béZném roce a piekrocit tak
rozpocet vydaji béZzného roku. V roce 2007 €inily pfevody do rezervnich fondii OSS
79,2 mld. K¢, vroce 2008 byly nulové. Stav naroki z nespotiebovanych vydaju
roku 2008 byl OSS k 1.1.2009 vycislen ve vysi 72,5 mld. K¢. V priibéhu roku
2009 se OSS rozhodly prekrocit rozpocet vydaja roku 2009 o 41,7 mld. K¢.
Celkové se naroky béhem roku 2009 snizily o 44,7 mld. K& (v¢. prostiedki podle
usneseni vlady ¢. 122/2009). Vroce 2010 budou OSS podle udajii pfedanych
Ministerstvu financi mit moZnost narokovat nespotiebované vydaje ve vysi
cca 90 mld. K¢ (27,8 mld. K¢ z nespotiebovanych vydaji roku 2008).



Hospodareni statniho rozpoctu v roce 2009 skoncilo schodkem 192,4 mid.
K¢. Tento vysledek je o 139,6 mld. K¢ horsi, neZ byla jeho rozpoctovana vyse a
0 172,4 mld. K¢ horsi nez jeho vykazana skute¢nost roku 2008 (-20,0 mld. K¢).
Relativné pozitivni vysledek roku 2008 byl ovlivhén mimo jiné i1 novelou
rozpoctovych pravidel popsanou jiz vySe (v roce 2008 nedoSlo ani k ptfevodim
prostiedkil do rezervnich fondi OSS, ani nemély OSS moznost ¢erpat nespotiebované

vydaje minulych let).

Nepriznivy vysledek hospodareni statniho rozpo¢tu vychazi piedevSim
z neplnéni inkasa dani z pfijmi a pFijmi z pojistného na socidlni zabezpecenti,
kde se projevil velky rozdil mezi schvalenym rozpoctem, ktery byl postaven na riistu
HDP o 4,8 % a soucasnou ekonomickou realitou (zpiisobenou celosvétovou Kkrizi),
ktera predstavuje v Ceské republice pomé&mé vyrazny pokles HDP za cely rok 2009
(podle informaci z bfezna 2010 pokles nominalniho HDP o 1,7 %; pokles HDP ve
stalych cenach ocisténého o sezénnost a pracovni dny dokonce o 4,1 %). Inkaso
danovych prijmi véetné prijmi z pojistného na socialni zabezpeceni nedosahlo
rozpoctované vyse o 159,0 mld. K¢. Tato krize s sebou piinesla pro statni rozpocet i
tlaky na vysSi Cerpani nckterych vydaji (napt. zdkon €. 423/2009 Sb., kterym se

zménil zdkon o stdtnim rozpoctu na rok 2009).

Podil vykazaného schodku statniho rozpoctu (192,4 mild. K¢) na HDP

v roce 2009 ¢inil 5,3 %, coZ je o 4,8 procentniho bodu vice nez v roce 2008.

Nasledujici graf ukazuje vyvoj salda statniho rozpoctu od roku 1993 do roku
2009 (v mil. K¢):

Graf¢. 1



v mil. K&
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M¢sicni vyvoj piijma, vydajii a salda stdtniho rozpoctu v roce 2009 ilustruje

nasledujici graf:

Graf €. 2
v mil. K¢&
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DosaZeny schodek stitniho rozpoétu (vykazany CNB) ve vysi 192 394 368
tis. K¢ se navrhuje vyporadat financujicimi polozkami takto:

- vydanymi statnimi dluhopisy ve vysi 185 844 199 tis. K¢
- pfijatymi dlouhodobymi uvéry ve vysi 11 918 452 tis. K¢
- zménou stavil na uctech statnich finan¢nich aktiv — zvySenim o 5 368 283 tis. K¢

eew

Hospodateni systému diichodového pojisténi za rok 2009 vykazalo schodek
ve vysi 36,8 mld. K¢ (v roce 2008 to byl prebytek ve vysi 2,6 mld. K¢). Prijmy
statniho rozpoctu z pojistného na dichodové pojisténi véetné piislusenstvi a piijmi

z dobrovolného diichodového pojisténi byly vykdzany ve vysi 310,3 mld. K¢, vydaje
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na davky diichodového pojisténi (vetné spravnich vydajii ptfipadajicich na vybér

pojistného a na vyplatu pfislusnych davek ve vysi 7,3 mld. K¢) €inily 347,1 mld. K¢.
Podle § 36 odst. 3 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o

zméné nekterych souvisejicich zédkonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jsich
pfedpisti, budou prostiedky vycislené jako kladny rozdil pifijmi pojistného na
dichodové pojisténi a vydajii na davky diachodového pojisténi, vcetné vydaji
spojenych s vybérem pojistného na diichodové pojisténi a vyplatu davek diichodového
pojisténi, pfevaddény na zvlaStni Gcet rezervy pro dichodovou reformu ve statnich
finan¢nich aktivech. To ov§em neni ptipad roku 2009. Schodek hospodateni systému

dichodového pojisténi je soucasti celkového schodku statniho rozpoctu.

Béhem roku 2009 byl na tento et pfeveden kladny ptebytek hospodateni
systému dichodového pojisténi za rok 2008 ve vysi 2,6 mld. K¢. Jeho stav tak
dosahl vyse cca 19,5 mld. K¢.

Podrobnéjsi vyhodnoceni inkasa a Cerpani jednotlivych slozek piijma a vydaji

statniho rozpoctu v roce 2009 je provedeno v dalSich ¢astech zpravy.
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II. PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU

1. Celkové prijmy statniho rozpoctu

Celkovy objem prijmi, schvaleny zakonem ¢. 475/2008 Sb., o stitnim
rozpoétu Ceské republiky na rok 2009 ze dne 10. prosince 2008, upraveny zdkonem
¢. 423/2009 Sb. dne 13. listopadu 2009, byl stanoven ve vysi 1 114,0 mld. K¢.

Proti schvilenému rozpoctu na rok 2008 byly celkové rozpoctované prijmy
na rok 2009 vyssi o 77,5 mld. K¢, tj. o 7,5 %. Na jejich zvySeni se mély podilet
zejména prijmy z dani a poplatki, které mély vzrist o 44,2 mld. K¢, tj. o 8,0 %.
Nejvétsi rust se predpokladal u dani z piijma fyzickych osob (o 17 mld. K¢,
tj. 18,9 %), dani zpfijmi pravnickych osob (o 12,4 mld. K¢, tj. o 10,5 %) a
spotiebnich dani (0 9,1 mld. K¢, tj. 0 6,8 %). Pojistné na socialni zabezpeceni m¢lo
vzrust 0 9,6 mld. K¢, tj. 0 2,5 %. U nedanovych a ostatnich pfijmi se predpokladal
narust o 23,6 mld. K¢ (tj. o 24,1 %).

V priibéhu roku 2009 doslo k nékterym rozpoctovym zménam, které jsou blize
popsany v ¢asti 1.2. této zpravy. Zmény se vSak netykaly rozpoc¢tu danovych piijmi

a ani piijmu z pojistného na socialni zabezpeceni.

Celkové skutecné prijmy statniho rozpoctu dosahly za rok 2009 vyse
974,6 mld. K&, tj. 86,1 % rozpoctu po zménach, coz je o 15,8 procentniho bodu
mén¢ nez bylo procento plnéni vroce 2008. V absolutnim vyjadfeni doslo

k nenaplnéni rozpoctu po zménéch o 157,2 mild. K¢.

Meziro¢né klesly celkové prijmy o 89,3 mld. K¢, tj. o 8,4 % (v roce 2008 to
byl oproti roku 2007 nértst o 3,7 %). Na jejich snizeni se podilely predev§im prijmy
z dani a poplatku, které se sniZily o 59,0 mld. K¢, tj. o 10,8 %. Na tomto sniZeni se
podilelo piredevs§im inkaso dani pravnickych osob ve vysi 43,8 mld. K¢, tj. pokles
0 34,5 % a dale inkaso dani fyzickych osob o 9,3 mld. K¢ (pokles o 9,8 %). Naopak
narust oproti roku 2008 zaznamenalo inkaso nedafiovych a ostatnich piijmi celkem
0 7,3 mld. K¢ (nartst o 5,5 %). Prijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni klesly
0 37,6 mld. K&, tj. 0 9,8 %.
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Celkové piijmy, jejich plnéni a meziro¢ni srovnani ilustruje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 3

v mld. K&
Rozpocet 2009 % Index
UKAZATEL Skute&nost | Schvaleny |Rozpotet po| Skutenost| Plnéni | Rozdil | 2009/2008
2008 rozpocet | zménach 2009 (4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7

Daiiové pijmy (dang, poplatky, pojistné) 92980 99220 99220 83322 84,0] -159,0 89,6

Prijmy z dani a poplatkii*) 544,39 595,52 595,52 485,36 81,5 -1102 89,2

Dan z piijmi fyzickych osob (DPFO) 94,96 107,20 107,20 85,65 799 21,5 90,2

v tom: DPFO ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitk 78,53 87,40 87,40 75,71 86,6 -11,7 96,4

DPFO ze samostatné vydéleéné ¢innosti 9,20 13,00 13,00 2,38 222 -10,1 31,44

DPFO z kapitalovych vynosii 723 6,80 6,80 7,06 103.8 0,3 97,6

Dan z pfijmu pravnickych osob (DPPO) 127,17 130,30 130,30 8334 64,0 -47,0 65,5

Obecné vnitt.dané ze zboZi a sluzeb v tuzemsku (DPH) 177,82 194,10 194,10 176,72 91,0 -17,4 99,4

Zvlastni dané a poplatky ze zbozi a sluzeb v tuzemsku **) 125,54 143,90 143,90 123,84 86,1 -20,1 98,6

Poplatky za zne¢ist ovani zivotniho prostiedi 1,34 1,36 1,36 1,38 1009 0,0 102, 6|

Spravni poplatky 4,11 2,41 2,41 245 101,9 0,0) 59,6}

Dané z mezinar. obchodu a transakei (clo) 2,20 1,60 1,60 1,40 873 -0,2] 63,4}

Dané z majetkovych a kapital. prevoda 1041 11,80 11,80 8,06 683 -3,7 77,4

Ostatni daiiové piijmy***) 0,84 2,84 2,84 2,54 89,1 -0,3 303,1
Pojistné na soc.zabezpeceni, prispévek na stami

politiku zaméstnanosti a veiejné zdrav.pojisténi****) 385,50 396,68 396,68 347,86 87,7 -48,8 90,2

z toho: Pojistné na diichodové pojisteni 319,95 352,61 352,61 310,21 88,0 42,4 97,0\

Nedaiové prijmy celkem 27,16 20,69 21,26 29,23] 137,5 8,0 107,6

Piijmy z vlasmi ¢innosti a odvody piebytkii 16,13 13,54 13,86 18,71 134,9 4,8 116,0

z toho: Odvody piebytkil organizaci s pfimym vztahem 242 1,18 1,19 2,68 2259 1,5 110,7,

Piijmy z vlastni ¢innosti 287 2,91 2,86 2,99 1043 0,1 104,2]

Piijmy z trokd a realizace finan¢niho majetku 9,19 8,44 8,45 11,22 1329 2,8 122,1

Soudni poplatky 097 0,60 0,97 1,11 1143 0,1 114,4

Piijaté sankéni platby a vratky transfeni 2,76 1,72 1,78 4,29 241,0 2,5 155,2

Piijmy z prodeje nekap.majetku a ost nedaii. piijmy 587 2,43 2,61 3,25 124,3 0,6 55,4

z toho: Dobrovolné pojistné 0,92 0,82] 0,82] 0,62 758 -0,2] 67,44

Piijaté splatky piijéenych prostiedkii 2,39 3,00 3,00 2,98 99,3 0,0 124,5

z toho : Splatky pajéenych prostiedki od podnikatel.subjekti 1,67 2,68 2,68 1,18 442 -1,5 70,9]

Splatky pujcenych prostt. ze zahrani¢i (z vladnich uvéra) 0,52 0,16 0,16 0,48 302,7 0,3 92,5

Splatky pajcenych prostt. od vef. rozpo¢tl uzem. trovné 0,19 0,15 0,15 0,18 1152 0,0 93,3]

Kapitalové prijmy celkem 1,17 1,66 1,09 2,37 217,5 1,3 202,2

Prijaté transfery celkem 105,72 99,45 117,25 109,80 93,6 -7,4 103,9

v tom: Neinvesti¢ni piijaté transfery 93,16 49,55 55,10 81,16 1473 26,1 87,1

z toho: Neinvesti¢ni transfery pfijaté od EU 16,50 20,61 20,68 2524 122,1 4,6 153,0|

Neinv. piijaté transfery od vef. rozp. ustt. urovné 24,09 28,80 34,28 4943 1442 15,1 205,2

Prevody z vlastnich fond 52,51 0,00 0,00 6,38 X 6,4 12,2

Investi¢ni piijaté transfery 12,56 49,90 62,15 28,63 46,1 -33,5 228,0]

ztoho: Investi¢ni pfevody z Narodniho fondu 11,83 47,68 59,73 26,00 435 -33,7 219,7

PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 1063,94 1114,00] 1131,80) 974,61 86,1| -157,2 91,6

*) kromé polozky 1701 (Nerozuctované, nespecifikované a nezataditelné daiové ptijmy) v kapitole 313
**) veemné tzv. energetickych dani (dan z elektfiny, zemniho plynu a nékterych dalSich plyni a pevnych paliv) vybiranych od roku 2008

**¥) dopocet do celku
**k¥) veetné polozky 1701 v kapitole 313
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Struktura celkovych pifijml dosaZenych v roce 2009 je zfejma z nasledujiciho

grafu:

Graf¢. 3
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2. Danové prijmy

2.1. Celostdtni daiiové prijmy

Rozpocet celostatnich dafovych prijmi pocital pro rok 2009 s objemem
836,3 mld. K¢, tj. s mezirocnim rastem o 8,5 %, tj. o 65,6 mld. K¢ (méfeno
k rozpoctu 2008). Zakonem ¢. 377/2007 Sb., kterym se ménil zdkon €. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani, s platnosti od 1.1.2008, doslo ke zménam rozpoctového

uréeni dani. Zména ovlivnila vysi pfijmu obci a statniho rozpoctu jiz v roce 2008

Skuteéné celostatni inkaso dosahlo ke konci roku 2009 vyse 680,6 mld. K¢,
coz predstavuje 81,4 % celoro¢né rozpoctovaného objemu a meziro¢ni pokles
0 84,2 mld. K¢, tj. o 11 % (méfeno ke skutecnosti roku 2008). Z toho nejvyssi
absolutni pokles vykazaly dané z pfijmu pravnickych osob (60,5 mld. K¢, pokles
0 32,2 %) a daii z prijmu fyzickych osob (15,9 mld. K¢, pokles o 11,1 %). Naopak
narust zaznamenaly pouze dan z nemovitosti (o 1,23 mld. K¢, tj. o 24 %)
a dalni¢ni poplatky (narist o 0,14 mld. K¢, tj. 0 4,9 %).
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Ze skutecného celostatniho vynosu dani pripadlo na statni rozpocet 71,3 %

(485,4 mld. K¢). Podil rozpocéti uzemné samospravnych celku cinil 26,5 %

(180,3 mld. K&, z toho na daiové piijmy obci piipadlo 136,5 mld. K¢, kraje ziskaly

do svych rozpocti 43,8 mld. K¢). Statnimu fondu dopravni infrastruktury bylo

z celostatniho danového inkasa pfevedeno 14,9 mld. Ké, tj. 2,2 % (zdané

z mineralnich oleji 7,2 mld. K¢, ze silni¢ni dané 4,8 mld. K¢ a délni¢nich poplatki

2,9 mld. K&).

Piehled o celostatnich dafiovych ptijmech ve srovnani roku 2009 a 2008 podéava

nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 4

Meziro¢ni srovnani celostatnich dafovych piijmi

v mld. K&
Celkem 2008 Celkem 2009 Meziro¢ni rozdil Meziro¢ni index

UKAZATEL Rozpocet | Skutecnost % Rozpocet | Skutecnost % skuteénosti skuteén osti
schvileny plnéni | schvileny plnéni | 2008-2007 ] 2009-2008 | 2008/2007 | 2009/2008
DANOVE PRIJMY*) 770,70 764,87 992 836,32 680,63 81,4 28,25 -84,24 103,8 89,0

z toho:

- daii z pFidané hodnoty (DPH) 274,50 254,79 928 278,60 252,73 90,7 19,75 2,06 108,4 99,2
- spotiebni dané **) 142,30 133,02 935 151,80 131,07 86,3 5,91 -1,96 95,7 98,5
- clo 1,30 220 1695 1,60 1,40 87,3 0,77, -0,81 153,5 63,4
- dané z pFijmi PO celkem 175,50 187,62 1069 193,30 127,14 65,8 21,20 -60,48 112,7 67,8
vtom - dané z pFijmii PO 168,60 181,04 1074 187,00 121,08 64,7 21,07 -59,96 1132 66,9
- dané z prijmii PO za obce 6,50 6,03 92,7 5,90 5,76 97,7 0,15 0,26 97,5 95,6
- dané z prijmii PO za kraje 040 0,55 138,1 0,40 0,30 75,0 0,28 0,25 204,6 54,3
- dané z pFijmia FO celkem 135,40 14331 1058 162,90 127,39 78,2 8,14 -15,93 94,6 88,9
vtom: - ze zav. ¢inn. a z funkc.poZitkit 114,00 114,95 100,8 128,10 109,85 85,8 -10,99 -5,10 91,3 95,6
-z pFiznani 1580 18,05 1142 25,00 7,47 29,9 1,05 -10,59 106,2 41,4
- z kapital ovych vynosii 5,60 10,31 184,1 9,80 10,07 102,8 1,79 0,24 121,0 97,7
- silni¢ni dail 6,10 6,00 983 6,50 4,80 73,9 0,09 -1,20 101,5 80,1
- daii z nemovitosti 5,50 5,10 92,7 6,40 6,32 98,8 0,14 1,23 102,8 124,0)
- majetkové dand 8,80 1041 1183 11,80 8,06 68,3 0,17 2,35 98,4 77,4
- dalni¢ni poplatek 2,30 2,76 1202 2,60 2,90 11,5 0,33 0,14 113,7 104,9)
- ostatni dané a poplatky 19,00 19,65 1034 20,82 18,82 90,4 0,19 -0,82 101,0 95,8

) skutetnost roku 2009 bez polozky 1701 v kapitole 3 13

") od r. 2008 véetné v energetickych dani na zaKl. zékona & 261/2007 Sb.

Pozn.: iidaje jsou v medotice jednotlivych let

Strukturu celostatnich danovych pfijmi za rok

tabulka.

Tabulka ¢. 5

Struktura celostatnich danovych p

vre o

Fijmii v roce 2009

2009

ilustruje nasledujici

v mld. K¢
Celkem Statni rozpocet Obce Kraje SFDI
UKAZATEL Rozpodet | Skutetnost] Rozpoclet | Skute¢nost] Rozpocet | Skute¢nost| Rozpocet | Skute¢nost] Rozpocet | Skute¢nost
2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009
DANOVE PRiJMY*) 836,32 680,63 595,52 485,36 169,90 136,56 53,90 43,78 17,00 14,93
z toho:

- daii z pFidané hodnoty (DPH) 278,60 252,73 194,10 176,72 60,40 54,16 24,10 21,85 X X

- spotiebni dang**) 151,80 131,07 143,90, 123,84 X X X X 7,90 723
-clo 1,60 1,40 1,60| 1,40 X X X X X X
- dané z pfijmi PO v&. obci a kraji 19330 127,14 130,30 83,34 46,40 32,66 16,60 11,15 X X
v tom - dané z piijmi PO 187,00 121,08 130,30 83,34 40,50 26,89 16,20 10,85 X X
- dané z pifjma PO za obce a kraje 6,30 6,06 X X 5,90 5,76 0,40 0,30 X X
- dané z piijmi FO 162,90 127,39 107,20, 85,65 4250 30,99 13,20 10,75 X X
v tom -z kapitalovych vynosii 9,80 10,07 6,80 7,06 2,10 2,15 0,90 0,87 X X
- zav cinnosti a funk¢. poZitky 128,10 109,85 87,40 75,71 29,70 24,76 11,00 9,38 X X
- z priznani 25,00 747 13,00] 2,88 10,70 4,08 1,30 0,51 X X

- silni¢ni dait 6,50 4,80 X X X X X X 6,50 4,80
- daii z nemovitosti 6,40 6,32 X X 6,40 6,32 X X X X
- majetkové dané 11,80 8,06 11,80] 8,06 X X X X X X

- dalni¢ni poplatek 2,60 2,90 X X X X X X 2,60 2,90
- ostatni dané a poplatky 20,82 18,82 6,62 6,36 14,20 12,43 X 0,02 X X

*) skutecnost za statni rozpocet bez polozky 1701 v kapitole 313
**) od r. 2008 véetné tzv.energetickych dani na zakl. zakona ¢. 261/2007 Sb.
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Celostatni vynos DPH za rok 2009 dosahl 252,7 mld. K¢, coz je 90,7 %
celoro¢niho rozpoctu. Proti skutecnosti roku 2008 se jedna o pokles o 2,1 mld. K¢,
tj. 0 0,8 %. Do prijmi obci bylo prevedeno 54,2 mld. K¢, kraje ziskaly 21,8 mld.
K¢ a statni rozpocet 176,7 mld. K¢.

Celostatni vynos spotirebnich dani dosahl 131,1 mld. K¢, tj. 86,3 % rozpoctu,
aje o 2 mld. K¢, tj. o 1,5 % pod trovni ptfedchoziho roku. Z této inkasované castky

bylo 7,2 mld. K¢ prevedeno do prijmii SFDI.

Celostatni vynos dané z priijmu fyzickych osob dosahl 127,4 mld. K¢
(plnéni rozpottu na 78,2 %) abyl proti stejnému obdobi roku 2008 niZzsi
0 15,9 mld. K¢, tj. o11,1 %. Z celkového inkasa statnimu rozpoctu zistalo
85,7 mld. K¢, do rozpoctu obci bylo prevedeno 31,0 mld. K¢ a do rozpocti kraji
10,7 mld. Ké&. Rozhodujici ¢ast této dané tvoii dan z prijmi ze zavislé cinnosti
a z funkénich pozitki. Jeji celostatni inkaso za hodnoceny rok dosahlo 109,9 mld.

K&, tj. plnéni rozpoctu na 85,8 %.

Celostatni inkaso dané z prijmi pravnickych osob véetné DPPO za obce
a kraje dosahlo vySe 127,1 mld. K¢, tj. 65,8 % rozpoctu a mezirocné kleslo
0 60,5 mld. K¢ (tj. 0 32,2 %). Do rozpoctu obci bylo pifevedeno 32,7 mld. K¢, do
rozpoc¢tl kraji celkem 11,1 mld. K¢. Statni rozpocet na téchto pfijmech participoval
¢astkou 83,3 mld. K¢.

Inkaso danovych piijmi Céastecné ovliviiuje i vySe poskytovanych tlev na
danich. Obecny legislativni rdmec pro poskytovani daiovych tlev je vymezen v §
55a zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkili, ve znéni pozdéjSich predpisi.
Podle tohoto pradvniho pfedpisu je Ministerstvo financi opravnéno prominout dai
z diivodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatiiovani danovych zékont. PtisluSenstvi

dané 1ze prominout i z divodu odstranéni tvrdosti.

Pro fizeni ve véci povolovani ulev plati interni pfedpisy Ministerstva financi.
O c¢éstkach do 1 mil. K& rozhoduje pfislusny feditel odboru. PoZadavky na tulevy
presahujici ¢astku 1 mil. K¢ posuzuje zvlastni komise ministerstva ziizend k tomuto

ucelu. O pozadavcich v rozmezi:

a) nad 1 mil. K¢ do 4 mil. K¢ rozhoduje vrchni feditel skupiny,
b) nad 4 mil. K¢ do 7 mil. K¢ rozhoduje naméstek ministra,
c) o0 z4dostech na ulevy vys$si nez 7 mil. K€ rozhoduje ministr financi.
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Ve srovnani s rokem 2008 bylo v roce 2009 prominuto o 209,1 mil. KE méné
dani véetné ptislusenstvi. Pfehled o poskytnutych ulevach podle jednotlivych dani za

rok 2009 podava nésledujici tabulka.

Tabulka ¢. 6

Ptehled o daifiovych tilevach

mil. K¢
Rok 2008 Rok 2009 Index
DRUH DANE Prominuta Prominuté Celkem | Prominutia Prominuté Celkem Rozdil 2009/2008
dai piislus. dané | prominuto dai piislus. dané | prominuto] 2009-2008 v %
Daii z pFijmi pravnickych osob 51,0 3153 366,3] 38,0 132,5 1705 -1958 46,5
Daii z pfijmu fyzickych osob 49 82,8 87,7 9,4 65,7 75,1 -12,6 85,6f
Spotiebni dané 8,1 12,1 20,2 21,2 0,9 22,1 1.9 109,4]
DPH*) 85 3632 371,7 3,5 364,2 367,7 -4,0 98,9
Majetkové dané celkem 350 245 59,5} 29,0, 31,2 60,2 0,7 101,2]
v tom: - dai d&dicka 0,0 02 0,2 0,0] 0,1 0,1 -0,1 X
- dan darovaci 3,0 1,0 4,0| 1,0 0,4] 14 2,6 35,0
- dan z pfevodu nem. 32,0 233 55,3 28,0) 30,7 58,7 34 106,1
CELKEM 1425 8224 964,9) 130,1 625,7 7558 -209,1 78,3

*) vr. 2008 FU Jizni mésto chybnym zi¢tovacim symbolem zahrnulo do prominuté dané piislusenstvi - timto opraveno

Z celkového poctu 37 zadosti o prominuti dané z prijmi pravnickych osob
v uhrnné ¢astce 99,5 mil.K¢&, které v roce 2009 vytizovalo Ministerstvo financi, byla
dail prominuta ve tfech ptipadech, a to ve vys$i 35,9 mil. K¢. V jednom piipadé byla
dan (pozadavek 2,4 mil. K¢) prominuta ¢astecné, ve vysi 2,1 mil. K¢. U ostatnich
33 podanych Zz&dosti nebyly shledany zdkonné divody pro vyhovéni, jimiz jsou

v pfipad€ prominuti dan€ nesrovnalosti vyplyvajici z uplatiiovani daflovych zakont.

V ptipadé¢ prominuti prisluSenstvi dané zprijmi pravnickych osob
vyfizovalo Ministerstvo financi v roce 2009 115 zadosti o prominuti pfislusenstvi
DPPO v celkové ¢astce 304,0 mil. K&. Ve 4 ptipadech bylo zaddostem plné vyhovéno
a prominutd Castka Cinila 3,7 mil.K¢&, v dalSich 95 ptipadech (pozadavek 224,6 mil.
K¢) bylo prislusenstvi dané prominuto castecné, a to ve vysi 128,9 mil. KE¢&.
Ve zbyvajicich 16 pfipadech nebyly k pozadovanému prominuti pfisluSenstvi

v celkové vysi 75,7 mil. K¢ shledany zakonné diivody.

V zadném z piipadi prominutého piisluSenstvi dané nebyla jeho soucasti
vefejna podpora v rezimu ,,de minimis* (jedna se o dodrzeni podminek hospodaiské

soutéze v EU).

Na dani z prijmi fyzickych osob bylo prominuto celkem 9,4 mil. K¢ (vSe dan
ze samostatné vydelecné cinnosti) z diivodu zjisténi nesrovnalosti vyplyvajicich
z uplatiiovani danovych zakont. U prFisluSenstvi dané z piijmi fyzickych osob bylo
prominuto celkem 65,7 mil. K¢.

Na spotiebnich danich bylo vroce 2009 prominuto celkem 22,1 mil. K¢,
z toho na samotné dani 21,2 mil. K¢ a na prislusenstvi 0,9 mil. K¢&.
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V roce 2009 bylo na dani z pridané hodnoty prominuto podle § 55a zdkona
o spravé dani a poplatkd 3,5 mil. K¢ dané a 364,2 mil. K¢ na prisluSenstvi dané,

coz ve svém souhrnu pfedstavuje mirny pokles oproti roku 2008.

K tlevé doslo v ptipadech, kdy byly v dafiovém fizeni shledany nesrovnalosti
vyplyvajici z uplatiiovani danovych zékont. Ptislusenstvi dané bylo promitnuto také
z diivodu odstranéni tvrdosti zdkona. Do ¢astky 600 tis. K¢ o prominuti pfisluSenstvi

rozhoduji sprévci dané.

Na majetkovych danich bylo v roce 2009 celkové prominuto 60,2 mil. K¢, coz
je 0 0,7 mil. K¢ vice nez v roce 2008. Prominuti dané bylo poskytovano ptfedevsim
v piipadech zanikli ¢i neplatnosti kupnich smluv, u nichz zikonna tprava
majetkovych dani poskytuje pii splnéni stanovenych podminek ndrok na datiovou

ulevu.

2.2. Dariové piijmy stdatniho rozpoctu

2.2.1. Daii z prijmu fyzickych osob

Dan z pfijmt fyzickych osob (déale jen,DPFO*) zahrnuje DPFO ze zavislé
¢innosti, DPFO ze samostatné vydélecné €innosti (z pfiznani) a DPFO z kapitalovych
vynost sraZzenou podle zvlastni sazby. Podle platného znéni zakona €. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani, nalezelo pro rok 2009 statnimu rozpoctu 69,68 % vynosu
DPFO srazené podle zvlastni sazby, 68,18 % vynosu DPFO ze zavislé¢ c¢innosti

a 51,81 % DPFO placené poplatniky podavajicimi dafiové ptiznani (SVC).

Rozpocet DPFO a jeho skute¢né plnéni za rok 2009 ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 7
vmld. K&
Rozpocet 2009 Skute¢nost 2009 % pInéni2009 Index 2009/2008
v tom vtom vtom v tom
Ukazatel Celkem | statni | izemni | Celkem | stitni | izemni | Celkem | stitni [ izemni | Celkem | stitni | izemni
rozpodet| rozpolty rozpofet | rozpoéty rozpolet | rozpodty rozpolet | rozpoéty
Daii z pFijmu fyzickych osob celkem 162,9 107,2 55,7 127,4 85,7 41,7 78,2 79,9 74,9 88,9 90,2 86,3
v tom:
- ze zavislé Cinnosti a z funk¢. pozitki 128,1 87,4 40,7 109,8 75,7 34,1 85,8 86,6 83,9 95,6 96,4 93,7
- zpFiznani 25,0 13,0 12,0 75 29 4,6 29,9 22,2 38,2 41,3 31,3 51,7
- zkapitalovych vynosii 98 68 30 10,1 7,1 3,0 1028 1038 1005 97,7 97,6 97,9

Statni rozpoCet pro rok 2009 piedpokladal vynos zDPFO celkem
107,20 mld. K& Ve skutecnosti  bylo dosazeno piijmu ve vysi 85,65 mld. K¢,
tj. 79,9 % plnéni, pii meziroénim poklesu o 9,31 mld. K¢, tj. 0 9,8% (v roce 2008 to
byl pokles o 7,0%).
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Snizeni meziro¢niho celkového vynosu DPFO je odrazem pifedev§im vyvoje
ekonomiky celici dopadim hospodaiské krize, ale také legislativnich zmén pftijatych
pro zdanovaci obdobi roku 2008 a zmén, které vstoupily v Gi€innost v pritbé¢hu roku
2009, majici za cil stimulovat ekonomiku — S$lo zejména o zruSeni zaloh.
Nejvyznamnéjsi byl vypadek DPFO z ptfiznani, kdy se predevSim projevila opatieni
sniZzujici dafiovou zatéz podnikateld s cilem celit hospodéiské krizi, tzv. protikrizova
opatfeni. Vypadek na DPFO ze zavislé ¢innosti je dan piedev§im prudkym vzestupem

arovné nezameéstnanosti.

a) Dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitki

Objem danovych piijml ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitka, naleZici
statnimu rozpoc¢tu, dosahl vySe 75,7 mld. K¢ (tj. rozhodujici podil na celkovém
inkasu DPFO 88,4 %) pfi naplnéni rozpoctu na 86,6 %. Meziro¢né pak tyto piijmy
klesly o 2,8 mld. K¢, tj. o 3,6 % (rozpoCet pocital snaristem o 8,9 mld. K¢,
tj. 0 11,3 % proti skutecnosti 2008).

Podle udaji Ceského statistického wifadu se rok 2009 vyznaéoval prudkym
vzestupem Urovné nezaméstnanosti v Ceské republice. V poslednim &tvrtleti roku
2009 ¢inil podil pracujicich osob pouze 46,8 % vsech obyvatel CR. Jednozna¢né
nejvice vzrostla skupina vydéle¢né neaktivnich osob z divodu pobirani dichodu.
Jejich pocet se v pribéhu tii let zvysil o vice nez 158 tisic. Za posledni tfi roky také
mirné vzrostl pocet osob pecujicich o dit€¢ nebo o jinou osobu vyzadujici soustavnou
péci (o 20 tisic). Mirny ndrtst hodnoty primérné mzdy byl zpiisoben propousténim
zamé&stnancl s niz8imi vydelky a poklesem nemocnosti. V letech 2008 a 2009 byl
zaznamenan dramaticky meziroéni pokles evidencniho poctu zaméstnanci

cca 0 6,9 %.

Nartst poctu rodicl s nizkymi piijmy pecujicich o dit€¢ v domacnosti potvrzuje
také rostouci objem danovych bonusi (danové zvyhodnéni na vyzivované dité
poskytnuté nejprve z prostiedkli zaméstnavatele a ndsledné uhrazené zaméstnavateli
spravecem dané jako datiovy pieplatek). Podle vysledkd vybérového Setfeni CSU
vzrostla republikova populace mezi 4. ctvrtletim 2006 a 4. ¢tvrtletim 2009 témét
0 245 tisic osob.

Vzhledem k riistu nezaméstnanosti rostl také pocet osob bez vlastnich ptijmil
vyzivovanych jinou osobou v domécnosti. Podle zakona o danich z pifijmi Ize
uplatnit  slevu  nadanina  manzelku/manzela  bez  vlastnich  pfijmi
[§ 35ba odst. 1 pism.b)] pouze rocné, tj.po skonceni zdanovacitho obdobi.

Z uvedené¢ho divodu se teprve v prvnim pololeti roku 2009 (v ramci ro¢niho

19



zuctovani dané¢ za 2008) mohla projevit legislativni Gprava provedena zakonem
¢. 2/2009 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmil, ve znéni
pozd¢jsich ptedpist, na zaklad¢é které pro zdanovaci obdobi zapocaté v roce 2008
doslo ke zvySeni limitu vlastniho pfijmu manzelky/manzela z ¢astky 38 040 K¢

na 68 000 K¢ pro uréeni naroku poplatnika na slevu na dani na vyzivovanou osobu.

Podle tidajii CSU patii Ceska republika mezi zemé s nadprimérmym podilem
podnikatelii na celkové zaméstnanosti. Podil inkasa DPFO ze samostatné vydélecné
¢innosti na celkovych danovych piijmech vsSak tomuto stavu neodpovidd. Piijmy
vetejnych rozpoctl za polozku DPFO tak dlouhodob¢ ,napliuji* zaméstnanci, kteti
nemaji srovnatelné podminky zdanéni jako podnikatelé, tj. napt. moznost uplatinovani
danovych vydajii ke zdanitelnym piijmim, moZnost vykazat danovou ztratu nebo

moznost odectu ztraty od zdkladu dané v 5-ti nasledujicich zdaniovacich obdobich.

b) Dan z ptijmu fyzickych osob z ptizndni

Na dani z prijmi placené na zikladé damnového priznani inkasoval statni
rozpocet 2,9 mld. K¢ (tj. podil na DPFO 3,4 %), coZ piedstavovalo 22,2 % silné
nadhodnoceného rozpoctu. Proti skutecnosti roku 2008 (celkem 9,2 mld. K<)

bylo inkaso niz$i 0 6,3 mld. K¢&.

Pti planovani piijmu se ziejmé vychazelo z faktu, Ze za normalnich okolnosti by
se méla vySe inkasa na této dani za rok 2009 odvijet od hospodaiskych vysledkl
podnikatelti dosazenych v pfedchozich dvou letech (2007 a 2008), které byly jesté
pomeérné piiznivé (systém vybéru zaloh na dai je takto nastaven). Ve skutecnosti vSak
doslo k vyraznému poklesu inkasa. Vynos za rok 2009 byl nejnizsi od roku 1994.
Hlavni pficiny jsou tfi.

Prvnim z faktorii, ktery negativné ovlivnil vyvoj inkasa, bylo protikrizové
opatieni Ministerstva financi, které na zdklad¢ wusneseni vlady ¢. 204
ze dne 16. 2. 2009 vydalo rozhodnuti ¢j. 43/20 650/2009 - 431, o zruSeni povinnosti
hradit zalohy na dan z p¥ijmu (fyzickych a pravnickych osob) splatné v priibéhu
kalendafniho roku 2009 osobam s maximalné 5-ti zaméstnanci. Podle
kvalifikovaného odhadu byla z uvedené¢ho diivodu na DPFO ze samostatné vydélecné
¢innosti zruSena zalohova povinnost cca 94 tisicim datiovych subjektii a vypadek
celkového inkasa (bez ohledu na rozpoctové urceni) za rok 2009 z tohoto titulu ¢ini

vice nez 8 mld. K¢&.

Mrwe

v roce 2009 pozadalo vice nez 5 tisic daniovych subjektii o stanoveni zaloh jinak

nez vyplyvalo z jejich posledni znamé damové povinnosti. Bylo ziejmé, Zze
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hospodaiské vysledky za zdanovaci obdobi 2009 budou mnohem horSi nez
v minulych letech. Vypadek celkového inkasa (bez ohledu na rozpoctové urceni) za
rok 2009 z toho titulu ¢ini témé&f 1 mld. K¢.

Dalsi propad celkového inkasa v roce 2009 v hodnot€ okolo 6 mld. K¢ pak jde
na vrub hospodarské Kkrize v kombinaci s legislativnimi zménami zikona o
danich z ptijmu.

Negativni dopad mély zejména legislativni upravy zavedené zdkony
¢.261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocth a ¢.2/2009 Sb., kterym se meéni
zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozd¢jSich predpisl, a nékteré

dalsi zakony s t¢innosti pro zdanovaci obdobi roku 2008, a to:

o zavedeni jednotné sazby dané ve vysi 15%
o vyrazné zvySeni slev na dani a dafiového zvyhodnéni
o zvyseni limitu vlastniho pfijmu manzelky/manzela

Ve zdanovacim obdobi 2007 platila progresivni sazba dané (12 %, 19 %, 25 %
a 32 %). Proto byly zéalohy hrazené ve 2. az 4. ctvrtleti roku 2008 odvozeny
z vyrazné vy$$i dailové povinnosti. Pro zdafiovaci obdobi pocinajici rokem 2008 byla
zavedena jednotnd sazba dané (15%). SniZeni sazby dané vyvolalo pokles danové
povinnosti. Po podéani danovych pfiznani za rok 2008 (v bfeznu 2009) vyslo najevo,
ze objem dané vybrany na zalohdch tentokrat tvoii podstatné vyssi podil z celkové
danové povinnosti nez tomu bylo za pfedchozi zdanovaci obdobi, a to 1 ptesto, Ze z
divodu shora uvedenych ¢ast poplatnikl nehradila zalohu splatnou v 1. ¢tvrtleti 2009,

ktera se zapo€itava na daitovou povinnost 2008.

Ptehled o slevach na dani z prijmi fyzickych osob a dafiové zvyhodnéni platné pro

zdanovaci obdobi poskytuje nasledujici tabulka

Sleva na 2007 2008 narust

- poplatnika 7200 K¢| 24 840 K¢ 3,5x
- druhého z manzeli bez piijml 4200 K¢l 24 840 K¢ 5,9x
- pozivatele ¢aste¢ného invalidniho diichodu 1 500 K¢ 2520 K¢ 1,7x
- pozivatele plného invalidniho diichodu 3000 K¢l 5040 K¢ 1,7x
- drzitele prikazu ZTP/P 9 600 K¢ 16 140 K¢ 1,7x
- studujiciho 2400 K¢ 4020 K¢ 1,7x
Danové zvyhodnéni na dité 6 000 K¢/ 10 680 K¢ 1,8 x
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Jak vyplyva ze shora uvedené tabulky, jen zakladni sleva na poplatnika, ktera
se zvysila 3,5x a kterou mohl uplatnit kazdy datovy subjekt, v€etné pracujicich
dichodct a nerezidentil, by musela mit negativni dopad na inkaso i za situace, pokud
by ziistala sazba dan¢ beze zmény. ZvySeni slev na dani a danového zvyhodnéni tedy

jesté prohloubilo pokles daiiové povinnosti.

ZruSeni minimalniho zidkladu dané nemélo Zadny dopad. Poklesem danové
povinnosti za rok 2008 vyrazné klesl objem zaloh piedepsanych a hrazenych ve
2. az 4. ¢tvrtleti roku 2009. Pokles nevyrovnal ani pozitivni dopad zruSeni institutu

spole¢ného zdanéni manzelt.

Nedostatek finan¢nich zdrojl u fyzickych osob obecné ziejmé vedl k Gspornym
opatfenim typu ruSeni uzavienych pojistnych smluv na soukromé Zivotni pojiSténi
nebo penzijni pfipojiSténi a omezeni vydaji na dary. Mirn€ stoupl objem Cerpanych
uvérl ze stavebniho spofeni nebo hypotecnich tvért. To se projevilo v inkasu dané

pozitivné, tj. snizenim objemu nezdanitelnych ¢asti zdkladu dané.

¢) Dan z piijmu fyzickych osob z kapitalovych vynosi

Na dani z kapitalovych vynosi srazené podle zvlastni sazby inkasoval statni
rozpocet 7,1 mld. K¢ (podil na DPFO 8,2 %), tj. o 0,3 mld. K¢ vic, nez
predpokladal rozpocet (plnénirozpoctovych piijmu na 103,8 %). Ve srovnani
s rokem 2008 bylo toto inkaso nizsi 0 0,17 mld. K¢.

Vliv legislativnich zmén v této oblasti nebyl zaznamenan.

Ptiznivé plisobila podpora stitu v oblasti inovaci a vyzkumu - vyS$$i objem
zdaniovanych ptijml za poskytnuti prava na uziti pfedmétu primyslového vlastnictvi,
pocitacovych programt, vyrobné technickych a jinych hospodarsky vyuzitelnych

poznatki (licen¢ni poplatky, know how).

Negativni dopad mélo sniZeni objemu prosttedkti pouzitych na vyplatu dividend

a podild na zisku.

2.2.2. Daii 7 p¥ijmit pravnickych osob

Inkaso dané z pfijml pravnickych osob (dale jen,,DPPO%) je tvofeno dvéma
sloZzkami, dani srazenou podle zvlastni sazby platci dané a dani ze zisku odvadénou

samotnymi daflovymi poplatniky ve form& béznych zaloh a ro¢niho vyrovnani dané.
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DPPO patii do kategorie tzv. sdilenych piijmd, tzn. jeji vynos je rozdélovan
mezi statni rozpocet a izemni rozpocty. V roce 2009 bylo z jejiho celkového vynosu
ureno statnimu rozpoctu 69,68 %, rozpoctim obci 21,40 % a rozpoctim kraji
8,92 %.

Vyvoj celostatniho vynosu dané z prijmi pravnickych osob (statni rozpocet

a izemni rozpoCty bez DPPO za obce a kraje) je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 8
Ukazatel Skutecnost Rozpocet Skutecnost % Index Rozdil sk.
2008 2009 2009 plnéni 2009/2008 2009-2008
DPPO celkem™ 182,51 187,00 119,60 64,0 65,5 -6291
- vtom:™
- daf vybirana srazkou 8,92 X 9,06 X 101,6 0,14
- dan z ptiznani 173,59 X 110,54 X 63,7 -63,05
- ztoho:
- DPPO statni rozpocet 127,17 130,30 83,34 64,0 65,5 -43,83

Y bez DPPO vybirané obcemi a kraji, idaje vychazi z vikazi UFDR (nikoliv z ARISu)

**) rozdéleni na dan vybiranou srazkou a z pfiznani je odrienta¢ni

Celkovy celostatni vynos DPPO, vybrany finanénimi tGfady v Ceské republice
za rok 2009, ¢inil 119,6 mld. K¢, tj. 64 % rozpoctu, s meziro¢nim sniZzenim
0 62,9 mld. Ké (0 34,5 %). Zcelkového inkasa pripadlo na stiatni rozpocet
83,3 mld. K¢, coz je 0 43,8 mld. K&, tj. 0 34,5 % méné nez za rok 2008, a soucasne

0 47 mld. K¢ (o0 36 %) méné nez bylo rozpoctovano.

Vyrazny pokles inkasa DPPO v roce 2009, zejména u DPPO z pfiznéni, byl
zpusoben nartstajicimi dopady celosvétové hospodarské krize na ¢eskou ekonomiku
v kombinaci s legislativnimi zménami, piijatymi s ac¢innosti pro zdanovaci obdobi
zapocatd vroce 2008 zdkonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocti,
a ¢asteCné téz realizaci opatieni v oblasti dani z pfijmu, ktera jsou soucasti Narodniho

protikrizového planu vlady, ptijatého usnesenim vlady 204 ze dne 16.2.2009.

Celkové danova povinnost na DPPO z pfiznani za zdanovaci obdobi zapocata
vroce 2008, splatnd vroce 2009 dosdhla 141,7 mld. K¢, oproti 166,5 mld. K¢
obdobi 2007, splatnd vroce 2008 (pokles
0 24,8 mld. K¢, tj. 0 14,9 %). Krom¢ toho v roce 2009 poklesl i objem domérki na
DPPO (0,64 mld. K¢) proti roku 2008 (3,46 mld. K¢) o 2,82 mld. K&, tj. o 81,5 %.

za zdanovaci zapocata v roce

V porovnani s rokem 2008 poklesl vroce 2009 o 32,1 mld. K¢ i objem
splatnych zaloh na dan (ze 133,5 mld. K¢ na 101,4 mld. K¢, tj. 0 24,1 %).

Pokles vykonnosti Ceské ekonomiky se nepodafilo vyrazngji eliminovat
legislativnimi upravami, které sledovaly zuZeni rozsahu danové uznatelnych vydaji

(nakladi), kdyz thrn zakladi DPPO po snizeni o od¢itatelné polozky a polozky
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snizujici zaklad dan¢, meziroéné poklesl o21,1 mld. K¢ (ze 720,3 mld. K¢ na
699,2 mld. K¢), coz pii pouziti 21 % sazby dané predstavuje vypadek inkasa ve vysi
4,4 mld. K¢.

Pii vykadzaném celorepublikovém uhrnu zakladi DPPO snizenych o od¢itatelné
polozky a polozky snizujici zédklad dan¢ za zdanovaci obdobi zapocatd v roce 2008
v Castce 699,2 mld. K¢, €inil dopad sniZzeni sazby dané z24 % na 21 % dalSich
21,0 mld. K¢&. K meziroénimu poklesu doslo téz u inkasa dané ze samostatného
zakladu dané (o 0,35 mld. K¢).

Naproti tomu v diisledku mezirocniho poklesu uplatnénych slev na dani v ramci
investicnich pobidek (o 1,98 mld. K¢&) a zdpoctu dané placené v zahranici
(0 0,27 mld. K<) doslo ke zvyseni inkasa o 2,25 mld. K¢.

Rozpoctovy dopad zruSeni povinnosti platit v roce 2009 zalohy na DPPO 19
355 daniovym subjektiim, zaméstnavajicim maximalné 5 zaméstnanci, €inil 11,5 mld.
K¢. Vypadek inkasa v disledku zrealnéni vyse zaloh na DPPO placenych v roce 2009
na dan splatnou v roce 2010, s ohledem na ocekavany pokles a v fad¢ ptipada téz
zanik danové povinnosti v disledku pokracujici hospodaiské krize a dalSiho snizeni
sazby dan¢ z 21 % na 20 %, dosahl na zaklad€ 21 105 kladné vytizenych Zadosti
danovych subjektli o stanoveni zaloh jinak nez vyplyvad zjejich posledni znadmé
daniové povinnosti, poptipad¢ zruSeni povinnosti daii zalohovat, ¢astky 25,6 mld. K¢
oproti jejich zdkonné vysi. Rozdilnou miru dopadli ekonomické krize v zavislosti na
odvétvove strukture danovych subjektl v roce 2009 odrazel predevsim teritoridlni
vyvoj inkasa DPPO z pfiznani. Nejvétsi pokles inkasa v relativnim vyjadieni byl
zaznamenan v pisobnosti FR v Ostravé (0 56,5 %), FR v Ceskych Budg&jovicich
(053,5%) aFRvPraze (o 49,7 %), nejnizsi v pusobnosti FR pro hl.m. Prahu
(024,6 %), FR v Plzni (0 32,6 %) a FR v Bmé (0 35,0 %). Absolutné nejvyssi pokles
inkasa byl vykazan v ptisobnosti FR pro hl.m. Prahu (o 19 509 mil. K&), FR v Ostravé
(0 13 056 mil. K&) a FR v Praze (o 7 881 mil. K¢&), nejniz§i v piisobnosti FR v Plzni
(0 2 438 mil. K¢).

Dopady celosvétové hospodarské krize se neptiznivé promitly téz do vyse
daniové povinnosti poplatnikii s dlouhodobé nadprimérnou ro¢ni sumou odvedené
DPPO, 1 kdyZz vpodstatné mensi mife nez u ostatnich poplatnikli této dané.
V porovnani s rokem 2008 doSlo v roce 2009 u prvniho sta poplatnikil s nejvetsim
objemem inkasa DPPO k absolutnimu poklesu o 16,7 mld. K¢ (ze 73,4 mld. K¢ na
56,8 mld. K¢, tj. 0 22,8 %), jejich podil na celkovém objemu inkasa DPPO z pfiznéni
se vSak meziro¢né zvysil ze 42,3 % na 51,4 %. V porovnani s rokem 2008 doslo
k vyznamnym zméndm téZ v ¢asovém rozloZeni inkasa DPPO z pfiznani v prib&hu
roku 2009.
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inkasa

(-21,0 mld. K¢), vnémz se s ohledem na tficetidenni zakonnou lhitu uskutecnilo

K nejvyraznéjSimu  meziroénimu poklesu doslo  ve 3. Ctvrtleti
vypotadani pieplatkli z titulu zaloh zaplacenych v roce 2008 na daii za zdanovaci
obdobi zapoc€atd vroce 2008, piiznanou k 30.6.2009; vypotadani pieplatki na
zalohdch na dan pfiznanou k 31.3.2009 probehlo ive 2. ¢tvrtleti, v némz doslo

k druhému nejvetsimu meziro€nimu poklesu inkasa (- 12,2 mld.K¢).
Pribéh mési¢niho inkasa DPPO do SR béhem roku ilustruje nasledujici graf.
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Jak jiz bylo uvedeno v piedchozim textu, vynos dané z prijmi pravnickych
osob tvori dvé slozky, a to dané z pfijmi pravnickych osob na zdklad¢ danovych

pfiznani a dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby.

Celkové inkaso - Dan z pFijma pravnickych osob z piiznani

Skutecnost Skuteénost Rozdil Index
2008 2009 2009-2008 2009/2008
173,590 mld. K¢ 110,543 mld. K¢ -63,047 mld. K¢ -36,3 %

Vyse inkasa vynosov¢ rozhodujici slozky, tj. DPPO z priznani, byla
v hodnoceném obdobi nepFiznivé ovlivnéna sniZenim sazby dané z 24 % na 21 %,
na zaklad¢ novely zakona o danich z pfijmt, provedené zakonem ¢. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci vefejnych rozpoctl, s ufinnosti pro zdaniovaci obdobi zapocatd v roce

2008, za ktera splatnost dan¢ spadala do roku 2009.
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Naprosto novym fenoménem bylo feSeni ofekavanych dasledkl celosvétové
hospodéiské krize na dafiovou povinnost za rok 2009, splatnou vroce 2010,
vychazejici zusneseni vlady ze dne 16. unora 2009 ¢. 204, k Néarodnimu
protikrizovému planu vlady. JelikoZ by vySe zdkonnych zaloh splatnych v roce 2009,
vychdzejici z posledni znamé daniové povinnosti za zdaniovaci obdobi zapocata v roce
2008, dotené pouze minimalné pocinajici celosvétovou hospodaiskou krizi, vyvolala
jiz vroce 2009 vznik nedoplatkli zdivodu platebni neschopnosti poplatnikil
postizenych krizi, a vroce 2010 enormni ndrGst pteplatkd, jejichz vypotadani by
vedlo k neodhadnutelnému propadu inkasa na DPPO, byla rozhodnutim Ministerstva
financi zruSena povinnost platit v roce 2009 zalohy na dain 19 355 poplatnikiim
zaméstnavajicim maximalné¢ 5 zaméstnancli, a v 21 105 piipadech, na zaklade
individudlnich zadosti stanoveny zalohy jinak nez vyplyva z jejich posledni znadmé
danové povinnosti, popiipad€ zrusena povinnost dail zadlohovat. V disledku realizace

téchto opatfeni byly zakonné zalohy splatné v roce 2009 sniZzeny o 37,1 mld. K¢.

Naproti tomu pokles inkasa DPPO vyznamné neeliminoval ani dal§i nartst
poctu podanych danovych ptiznani (z 329 481 za zdanovaci obdobi zapocata v roce
2007, na 335 250 za zdanovaci obdobi zapocatd v roce 2008, tj. o 5 769 ptiznani
vice), spoleéné¢ se zvySenim poctu poplatnikl, ktefi v danovych pfiznanich
za zdanovaci obdobi zapocatd vroce 2008 vykazali danovou povinnost (oproti
zdaniovacim obdobim zapocatym v roce 2007 se jednalo navic o 3 327 poplatniki),

zakladajici povinné placeni zdkonnych zaloh na dan.

Celkové inkaso - Dan z prijmi pravnickych osob vybirana srazkou

Skutecnost Skutecnost Rozdil Index
2008 2009 2009-2008 2009/2008
8,921 mld. K¢ 9,059 mld. K¢ 0,138 mld. K¢ +1,54 %

Nartst inkasa DPPO vybirané srazkou za rok 2009 o 0,1 mld. K¢ v porovnani
s rokem 2008, nebyl ovlivnén legislativnimi zménami. Nejvétsi podil na celkovém
inkasu si udrzela dan srazend z dividend a podili na zisku, nepodléhajici osvobozeni
od dang, jejichz ptijemci jsou predevsim subjekty kolektivniho investovani, penzijni
fondy nebo stat ztitulu své majetkové ucCasti na obchodnich spole¢nostech,
vyplacenych ze zisku po zdanéni vytvotené¢ho do konce roku 2008, na jehoz vysi az
na vyjimky nedopadla pocinajici hospodaiska krize, ale naopak byla ptiznivé

ovlivnéna poklesem miry zdanéni ptijml pravnickych osob.
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2.2.3. Dari 7 pFidané hodnoty

Vybér dané zptidané hodnoty je provadén prostiednictvim dvou statnich
instituci, a to finan¢nimi ufady a celnimi organy. Finan¢ni Grady vybiraji tuto dan
ze zdanitelnych plnéni uskutecnénych v tuzemsku a celni urady ji inkasuji
zejména pri neobchodnich dovozech zbozi do republiky. DPH inkasovana témito
organy odrazi rezim placeni, kdy veskeré odpocty jsou spravovany vyhradné
finan¢nimi Grady.

Finanéni ufady (FU) a celni ufady (CU) se podilely na celostatnim inkasu DPH
v letech 2007 az 2009 takto:

Tabulka ¢. 9

Daii z pridané hodnoty
v mld. K¢
2007 2008 2009
Celkem FU CU Celkem FU CU Celkem FU CcU

Inkaso DPH 476,28 475,74 0,54 516,81 516,56 025 470,39 470,24 0,15
Nadmérné odpodty -239.90 239,90 0.0 -261,62 261,62 0,01 216,78 216,78 0,00
Cisté inkaso” 236,38 235,84 0,54 255,19 254,94 0.25] 253,61 25346 0,15
mezirocni index inkasa v % 1112 11,1 138.5 108,51 108,58 46,3 91,02 91,03 5920
meziroéni index &istého inkasav % 108,5 108,5 138,5 107,96 108,10] 46,3 99,38 99,42 59.20)

" daje nesouhlasi s Gdajem za celostitni_dan& vykizané v Ggemictvi o penize na cest

Vroce 2009 predstavoval celkovy celostatni vynos této fiskalné
nejvyznamnéj$i dané¢ 252,7 mld. K¢, tj. meziroéni pokles o 0,8 % (absolutné
02,1 mld. K¢&). Proti celostatné rozpoctované castce bylo dosazené inkaso nizsi
0 25,9 mld. K¢, tj. 0 9,3 %.

Za 1. pololeti 2009 dosahlo inkaso dané 42,3 % rozpoctem stanovené ¢astky
aza cely rok 2009 90,7 %, z ¢ehoz je ziejmé, ze pravé vyvoj za 1. pololeti byl
rozhodujici pro nesplnéni rozpoctu. Inkaso za 2. pololeti se jiz blizilo rozpoctovym

predpokladim.

Na celostatnich prijmech DPH participuji, vsouladu se zakonem
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, vedle statniho rozpoctu i obce a kraje.
Z celkového celostatniho vynosu DPH nalezi 21,4 % rozpoctim obci, 8,92 %
rozpoctim krajii a 69,68 % statnimu rozpoctu. Za cely rok 2009 byly do rozpocti
obci prevedeny piijmy z DPH ve vysi 54,2 mld. K¢ a do rozpoéti kraji ve vysi
21,8 mld. K¢.

Piijem stiatniho rozpo¢tu z DPH dosdhl 176,7 mld. K¢, coz predstavuje
91,0 % rozpoctu (absolutné o 17,4 mld. K¢ méng¢).
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Vyvoj inkasa odpovidd celkové ekonomické situaci ovlivnéné ekonomickou
také negativné projevily zavedené legislativni zmény. Novelou zdkona o DPH
k 1.4.2009 byl zruSen zdkaz odpoctu dané pii potizeni osobniho automobilu, u jeho
technického zhodnoceni, pfestavby motorového vozidla na osobni automobil
a osvobozeni od dané pti dodani osobniho automobilu, pfi jehoz potizeni nemél platce

dané néarok na odpocet dané.

Pomérné vyznamnym zplisobem se do inkasa promitad narGst dané z ptidané
hodnoty vracené platcim v jinych clenskych statech EU a zahrani¢énim osobam
povinnym k dani (§§ 82 a 83 zdkona o DPH). Vroce 2009 tak bylo vraceno

4,9 mld. K¢, coz znamend zvySeni proti roku 2008 o 1,7 mld. K¢&.

Méné, nez se ocekavalo, dopadd na droven inkasa novy institut skupinové
registrace. Danové povinnosti skupin, které vznikly k 1.1.2009, se s jedinou
vyznamnéj$i vyjimkou neodchyluji vyraznéji od datiovych povinnosti jejich ¢lenli za
rok 2008. Uvedenou vyjimkou je skupina v plisobnosti Finan¢niho Gfadu v Litvinové,
podnikajici v petrochemickém pramyslu, jejiz ¢lenové vykazali za rok 2008 datiovou
povinnost ve vysi 11,1 mld. K¢, ale daflova povinnost skupiny za rok 2009 ¢ini pouze
7,6 mld. K¢.

Z regionalniho hlediska byl rozhodujici vyvoj na tfech finan¢nich feditelstvich,
kterd zaznamenala meziroéni pokles inkasa (FR pro hlavni mésto Prahu
0 5,4 mld. K¢&, FR v Usti nad Labem o 2 mld. K& a FR v Brné& 0 0,2 mld. K¢). Vsechna

ostatni FR vykézala alespoti mirny narst.

RozlozZeni inkasa v pribehu roku dle jednotlivych mésici:
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2.2.4. Zvlastni dané a poplatky ze zboZi a sluZeb v tuzemsku (spotiebni dané)

Spotfebni dan¢ zahrnuji dani z mineralnich olejl, dan z tabakovych vyrobkd,
dail z lihu, dail z piva a dai z vina a meziprodukti. Zdkonem ¢. 261/2007 Sb., o
stabilizaci vefejnych rozpoctl, byly od 1.1.2008 nové zavedeny tzv. energetické dané,
tj. daii ze zemniho plynu a n¢kterych dalSich plynt, dan z elektfiny a dail z pevnych
paliv. S vyjimkou dané z mineralnich olejl je vynos spotiebnich dani uren vyhradné
do statniho rozpoctu. Pokud jde o dan z minerdlnich oleji, podle platného
rozpoctového urceni dani naleZi 90,9 % vynosu dané statnimu rozpoctu a 9,1 % nalezi

Statnimu fondu dopravni infrastruktury (SFDI).

Celostatni vynos spotiebnich dani v roce 2009 pfedstavoval 131,1 mld. K¢, coz
bylo 0 2,0 mld. K¢ méné&, nez v roce 2008. Jednd se o meziro¢ni pokles o 1,5 %.
Na statni rozpocet piipadlo z celkového vynosu spotiebnich dani 123,8 mld. K¢,

coz je 0 20,1 mld. K& méné, nez ptredpokladal rozpocet.

Vynos spotiebnich dani podle jednotlivych komodit a srovnani

s ptedchozimi roky ukazuje nésledujici ptehled:

Tabulka ¢. 10

v mil. Ké
2006 2007 2008 2009
Zvlastni dané a poplatky ze zboZi a sluZzeb
v tuzemsku Skutecnost Index | Skuteénost Index | Skutecnost Index Skutecnost Index
2006/2005 2007/2006 2008/2007 20092008
CELKEM 112 561 108,7 131 591 116,9 125 538 954 123836 98,6
v tom:
spotfebni dané
- z mineralnich oleji 78 836 101,5 82 901 105,2 84 224 101,6] 81600 96,9
vratky SD - zelend nafta -1477 98,5 -1 504 101,8 -1 517, 100.9 -1559, 1028
vratky SD - pro vyrobu tepla =702 95,1 -539 76,8 -598 1110 -565 944
vratky SD osobam jinych stat -15 106,3 -12 77,6 -13 113.6] -12 89,6
vratky SD z ostat. benzini dle § 56a =21 X -20 X -13 658 -11 83,5
- pfevod SD z mineralnich olejii do SFDI -6974 101,6 -7 337 105,2 -7 486, 1020 -7230, 96,6
- z tabaku a tabak. vyrobki 32241 1268 46 998 145,8 37 507 798 37704 100,5
- z vina a meziproduktt 318 103,1 336 105,8 336 99.9 326 97,0
-z piva 3548 1013 3 657 103,1 3 564 97 4 3439 96,5
- z lihua lihovin 6806 1179 7 122] 104,6 7 082 99 4 6965 983
energetické dan¢* (od r. 2008)
- ze zemniho plynu a n€kt. dalich plyni X X X X 1003 X 1285 128,1
- z pevnych paliv X X X X 432 X 508 1178
- z elektiiny X X X X 1019] X 1387 136,1

*tzv. energetické dané na zakladé€ zakona ¢. 261/2007 Sb. nové od r. 2008

Rozpoctovana c¢astka byla u SD naplnéna pouze u vina a meziprodukti stejné
jako vletech 2007 a2008. U vSech ostatnich komodit, zejména u tabakovych
vyrobkil, nedoslo k naplnéni rozpoctu. U ekologickych dani byl naplnén rozpocet

pouze u dané z elektifiny.
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Fiskdln¢ nejvyznamnéjsi spotiebni dani je spotfebni dan z mineralnich oleji,
jejiz meziroéni pokles c¢inil 3,1 %. Na statni rozpocet v roce 2009 piipadlo
z celkového vynosu spotiebni dan€ z mineralnich oleji 72,2 mld. K¢ a 7,2 mld. K¢
plynulo do SFDI. Rozpoctované ¢astky nebylo dosazeno o 6,5 mld. K¢. Pfic¢inou
meziro¢niho poklesu a zdroven odchylky od rozpo¢tu je zejména niz§i pocet

autodoprav uskutecnénych v ptedchozim roce souvisejici s ekonomickou krizi.

Odvedend spottebni dan ztabdkovych vyrobkii se ve sledovaném obdobi
mezirocné¢ mirné zvysila, a to o 0,2 mld. K¢, celkové inkaso c¢inilo 37,7 mld. K¢&.
Ackoliv se pfedpokladalo, ze trh jiz bude stabilni po ptfedchozim kazdorocnim
zvySovani sazby spotiebni dan¢ z tabdkovych vyrobki, se tento ptredpoklad ukazal
jako mylny. Zejména pocatkem roku 2009 byly patrné doznivajici efekty
pfedzasobeni z minulych let. Dal§im divodem je i pravdépodobny nartst cerného trhu

s tabdkovymi vyrobky.

V ptipad€¢ vynosu spotiebni dan¢ uvalené na lih, pivo a vino a meziprodukty
doslo pouze k mirnému mezirocnimu poklesu inkasa, a to v souc¢tu o 0,25 mld. K&.

Ptiblizn€ o stejnou hodnotu nebyla naplnéna rozpoctovana castka.

V ptipad€ energetickych dani (dan z elektfiny, pevnych paliv, zemniho plynu
a n¢kterych dalSich plynli) doSlo k vyraznému meziro¢nimu nartstu inkasa. Jednou
z pti¢in je, ze v lednu 2008 bylo z diivodu jejich zavedeni od 1.1.2008 a splatnosti
dané 25. den po skonceni zdanovaciho obdobi inkaso téchto dani nulové. I pfes narlst

inkasa oproti pfedchozimu roku byl statni rozpocet roku 2009 naplnén na 75,7 %.

2.3. Poplatky 7 vybranych cinnosti

2.3.1. Spravni poplatky

Polozka spravni poplatky zahrnuje poplatky stanovené zakonem
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich v platném znéni, ktery upravuje inkaso
poplatkd za spravni tikony a spravni fizeni, jejichz vysledkem jsou vydana povoleni,

rozhodnuti apod. upravend zvlastnimi zakony.

Na zdkladé¢ zmén danové legislativy pro rok 2009 nejsou spravni poplatky
pfijmem kapitoly VSeobecnd pokladni sprava, ale jsou pfijmem vécné piislusnych

spravct jednotlivych kapitol.
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V roce 2009 inkasoval statni rozpocet na spravnich poplatcich 2,45 mld. K¢.
Ptedpoklddany vynos ve stitnim rozpoctu ve vysi 2,41 mld. K¢ byl piekrocen
00,04 mld. K¢, coz ptedstavuje plnéni na 101,9 %. Proti roku 2008 bylo na
spravnich poplatcich vybrano o 1,66 mld. K¢ méné. Do roku 2008 vcetné se vSak do
této Castky zahrnovaly trzby z prodeje kolku (tj. poplatky za ustfedné vydané kolkové
znamky, které za rok 2009 €inily 1,42 mld. K¢).

Rozpoctovy vynos ze spravnich poplatkil 1ze pro statni rozpocet kvalifikované
odhadnout jen podle skute¢nosti minulych let. Inkasované piijmy zavisi na skute¢né
podanych ndvrzich na spravni fizeni, kterd jsou pfedmétem spravniho poplatku.
V udajich neni zahrnut vynos ze spravnich poplatki vybranych Gzemné
samospravnymi celky. Jimi vybrané spravni poplatky jsou pii{jmem uzemnich

rozpocta.

2.3.2. Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi

Z pohledu statniho rozpoctu je rozhodujici odvod za ukladani radioaktivniho

odpadu, ktery se fidi zdkonem ¢. 18/1997 Sb., atomovy zékon.

Vykéazana skute¢nost v odvodech za ukladani radioaktivnich odpadi od
pivodcil téchto odpadil (pfedeviim od CEZ, a.s.) na tzv. jaderny ucet za rok 2009
¢inila 1,36 mld. K¢. Piedpoklddand rozpoctovand vyse 1,35 mld. K¢ tak byla

naplnéna na 100,7 %.

2.4. Dané a cla za zboZi a sluZby ze zahranici

Do ptijmi statniho rozpoctu (po vstupu do EU) plyne z pifedepsaného cla 25 %.
Tato ¢astka slouzi ke kryti ndkladd spojenych s jeho vybérem.

Ptedpokladdany vynos statniho rozpoctu pro rok 2009 z vybéru cla byl stanoven
na 1,6 mld. K¢. Skuteény prijem dosahl ¢astky 1,4 mld. K¢, coZ predstavuje plnéni
na 87,3 %. V roce 2008 dosahl skutecny piijem z vybéru cla 2,2 mld. K¢, coz vSak
bylo zptisobeno piedeviim pievodem narokového podilu CR ve vysi cca 0,6 mld. Ké&
z vybrané¢ho cla za obdobi 2004-2007, kdy byly zélohové odvody do statniho
rozpoctu niz$i nez Cinil narokovy podil. Toto dodate¢né navySeni by se jiz nemélo

v piistich rozpoc¢tovych obdobich opakovat.

Vyvoj cla od roku 1996, kdy dosahl maxima - téméf 20 mld. K¢, ma trvale

klesajici tendenci, coz je zfejmé z nasledujiciho grafu:
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2.5. Dané 7 majetkovych a kapitalovych pievodii (majetkové dané)

V rozpoctu na rok 2009 byly zapracovany piijmy z majetkovych dani, tj. dané
dédické, darovaci a zpfevodu nemovitosti, ve vysi 11 800 mil. K¢ Skutecné
dosaZené prijmy z téchto dani k 31.12.2009 ¢inily 8 059 mil. K¢, coz piedstavuje
plnéni na 68,3 % rozpoctované Castky. Ve srovnani se skutec¢nosti za stejné obdobi
roku 2008 kleslo inkaso z majetkovych dani o 2 351 mil. K¢.

Tabulka ¢. 11

v mil. K¢

Rok 2008 Rok 2009

Ukazatel Rozpodlet | Skute¢nost % Index Rozdil sk. | Rozpocet | Skute¢nost % Index Rozdilsk.

plnéni 2008/2007 | 2008-2007 plnéni 2009/2008 | 2009-2008
Majetkové dané celkem 8 800 10410 118,3 98,4 -165 11 800 8 059 683 77,4 -2351

v tom:

- daf dédicka 50 115 230,1 105,5 6 100 88 875 76,1 -27
- dan darovaci 350 345 98,6 49,8 -347 800 162 202 46,9 -183
- dafi z pfevodu nemovitosti 8400 9950 118,5 101,8 176 10900 7809 716 78,5 -2141

2.5.1. Daii dédicka

Prijmy dané dédické byly rozpoctovany ve vysi 100 mil. K¢, skutecné
dosaZené inkaso Cinilo 88 mil. K¢, tj. plnéni na 87,5 %. Ve srovnani se skute¢nosti
za stejné obdobi roku 2008 pokleslo inkaso dan¢ dédické o 27 mil. K¢.

Inkaso dané dédické je kazdorocné ovlivnéno poctem bezlplatnych piechoda

majetku, nizkymi sazbami dan¢ a hodnotou majetku nabyvaného dédénim.

Roc¢ni vyse inkasa této dan¢ je rovnéz ovlivnéna velmi rozsahlym osvobozenim,
zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoc¢ti navic uroven celkového

osvobozeni jesté prohloubil. Vedle osob zatazenych do I. skupiny poplatniki jsou
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nove od dané dédické osvobozeni ptibuzni v fadé pobocné, dale manzelé déti (zetové
a snachy), déti manZzela, rodi¢e manzela, manzelé rodici a osoby, které se
zustavitelem zily nejméné po dobu jednoho roku pted smrti zistavitele ve spole¢né
domacnosti a které z tohoto divodu pecovaly o spolecnou domécnost nebo byly

odkazany vyzivou na zlstavitele.

Ackoliv dlouhodobé vynos této dané byl stabilni, bylo pfedpokladéno, ze
v prubehu roku 2009 se na ro¢ni vysi vynosu dané dédické projevi dopady této nové

upravy.

2.5.2. Dari darovaci

Celkové inkaso dané darovaci v roce 2009 dosahlo ¢astky 162 mil. K¢, coz
predstavuje 20,2 % rozpoctované Castky. Ve srovnani se skutecnosti za stejné obdobi

roku 2008 pokleslo inkaso dané darovaci o 183 mil. K¢.

Vynos dané darovaci zavisi na poctech a hodnotdch bezlplatnych pievodi
majetku a je ovlivnén nizkymi sazbami dané a rozsdhlym osvobozenim. Diivodem
poklesu inkasa je obdobné jako v roce 2008 rozsifeni osvobozeni o bezuplatné nabyti
majetku od dan¢ darovaci, pokud k nému dochazi mezi osobami zatazenymi v I. a II.
skupin€, obdobné jako je tomu v piipadé¢ dané dédické. Tato uprava byla pfijata
v souladu s programovym prohlaSenim vlady novelou zidkona ¢&. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci vefejnych rozpo€tli a nabyla G¢innosti 1.1.2008. Uvedeny propad piijmi

byl vzhledem k nové tpravé ocekavan.

2.5.3. Daii 7 pirevodu nemovitosti

Vynos dané zptevodu nemovitosti je kazdoroéné¢ z celkového inkasa
majetkovych dani nejvyznamnéjsi. V roce 2009 piedstavuje fadoveé 97 % z celkového
uhrnu majetkovych dani. P¥ijmy dané z pfevodu nemovitosti dosahly v roce 2009
¢astky 7 809 mil. K¢, coz je o 2 141 mil. K¢ méné ve srovnani s vysi inkasa této

dané v roce 2008 a piredstavuje tak plnéni na 71,6 %.

Podle pravni Upravy platné do 31.12.2008 byly od dan¢ z pfevodu nemovitosti
osvobozeny prevody z vlastnictvi Ceské republiky, pokud s majetkem statu hospodafi
nepodnikatelské subjekty, véetné uplatnych pievodi majetku na Ceskou republiku.
S u¢innosti od 1.1.2009 bylo zdkonem ¢&. 476/2008 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni
pozd¢jSich ptedpisli, osvobozeni od dané z pfevodu nemovitosti rozsifeno i na

ptipady, kdy vlastnické pravo k nemovitosti, kterd se nachdzi na tGzemi Ceské
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republiky, je pfevaddéno nebo ptechazi do vlastnictvi nebo z vlastnictvi jiného
¢lenského statu EU, Norska a Islandu, s vyjimkou pfipadl, kdy s majetkem statu
hospodatil nebo vykondval jeho spravu podnikatelsky subjekt.

Vyse inkasa dané z pfevodu nemovitosti je ovlivnéna zejména situaci na trhu
s nemovitostmi, hodnotou pievadénych nemovitosti, po¢tem uskutecnénych tplatnych
ptevodu ¢i prechodi vlastnického prava k nemovitostem, ale také rozsahem danového
osvobozeni od této dané. Roc¢ni inkaso této dané¢ bylo v roce 2009 poznamenano

poklesem cen nemovitosti a celkovym poklesem poptavky po nemovitostech.

Na konecné vysi inkasa majetkovych dani se vroce 2009 projevily dopady
pocinajici celosvétové financni krize, nebot vyvoj danovych piijmid v oblasti
uplatnych a bezaplatnych pievodii a pfechodl vlastnictvi je ovlivnén ptedevsSim

celkovou hospodartskou situaci.

34



3. Darové nedoplatky

Danové nedoplatky predstavuji rozdil mezi dani, ktera méla byt zaplacena,
a skutec¢né zaplacenou ¢astkou. Dani, kterd méla byt zaplacena, miiZze byt nejen dan
poplatnikem nebo platcem ptiznana, ale 1 dait doméfend spravcem dané a ptislusenstvi
dané (pendle, pokuty, urok, néklady fizeni atd.). Datlové nedoplatky se tykaji jak
danovych pfijml statniho rozpoctu, tak i danovych piijmi tzemnich samospravnych

celkt a statnich fondu.

Nedoplatky vSech dafovych prijmi dosahly ke konci roku 2009 celkové
vySe 167,2 mld. K¢ a proti roku 2008 vzrostly o 2,3 mld. K¢, tj. o 1,4 %.

Daiiové nedoplatky jsou spravovany tiemi subjekty — uzemnimi finan¢nimi

organy, Ceskou spravou socilniho zabezpeéeni (CSSZ) a celnimi organy.

Nejvétsi objem nedoplatki (58,9 %) za rok 2009 evidovaly ve vysi 98,4 mid.
K¢ tizemni finanéni organy. Ty spravuji nedoplatky vSech danovych piijmi, vyjma
nedoplatkii pojistného spravovanych CSSZ a vyjma cla a Gasti nedoplatki dang

z ptidané hodnoty a spottebnich dani, které spravuji celni orgény.

Druhy nejvétsi objem (35,7 %) danovych nedoplatkii za rok 2009 ve vysi
59,7 mld. K¢ evidovala Ceska sprava socidlniho zabezpefeni. Ta spravuje
nedoplatky pojistného na socidlni zabezpeceni a na statni politiku zaméstnanosti.

Podrobné&ji jsou nedoplatky v ptisobnosti CSSZ uvedeny v &asti II. 4. této zpravy.

Tretim subjektem, spravujicim danové nedoplatky, jsou celni orgamy. Jimi
sledované nedoplatky dosahly v roce 2009 vyse 9,1 mld. K¢, coz z celkového objemu
vSech danovych nedoplatkti znamena 5,4 %. Podrobny vyvoj nedoplatkil v plisobnosti

celnich organti je soucasti zpravy o ¢innosti celnich organt (viz pfiloha B seSitu C).

Dariové nedoplatky v evidenci nnizemnich finanénich orgdnii

Uzemni finanéni organy v postaveni spravce dané eviduji u viech datiovych
subjektl jejich danové a platebni povinnosti, thrady nebo zaniky datovych a
platebnich povinnosti a z toho vyplyvajici pifeplatky a nedoplatky. Dailovym
dluznikem je kazdy, kdo je povinen podle zvlaStniho zdkona dan platit nebo vybranou
dait odvadét. Jestlize dluznik neuhradi splatnou castku dané nejpozdéji v den jeji
splatnosti, stane se jeho neuhrazena danova povinnost danovym nedoplatkem. Danové
nedoplatky tedy predstavuji souhrnnou c¢astku danovym subjektem vcas
neuhrazené splatné dané a po dni splatnosti dané také castku nabé&hlého

ptisluSenstvi dan€ k urcitému dni sledovani.
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Dainova pohledavka a jeji vySe je stanovena spravcem dané ve vymétfovacim
fizeni, kde je téz urCena lhata jeji splatnosti. Podle délky casové prodlevy mezi
splatnosti a uhradou dané a podle stanovené sazby je souhrnna castka danového

nedoplatku zvySovana o vyméfenou vysi pendle.

Do danovych nedoplatkii neni zahrnuta tzv. poseckana dan (poseckani dané
nebo jeji zaplaceni ve splatkach podle § 60 zadkona ¢. 337/1992 Sb.), jejiz vymahani je
spravcem dan€ v mnoha ptipadech odloZeno. Z evidence dani vyplyva, Ze celkovy
objem poseckané dan€ v prib¢hu roku 2009 dosahl 32,5 mld. K& Vzhledem k tomu,
ze celkova splatnd povinnost v pribéhu roku ¢&inila 26,7 mld. K¢, objem

poseckavané dané na konci roku 2009 dosahl vyse 5,8 mld. K¢.

Celkovy objem danovych nedoplatkii evidovanych uzemnimi finan¢nimi
organy v Ceské republice k 31.12.2009 dosahl 98,4 mld. K&. Z toho nedoplatky na
danich nové damnové soustavy platné od 1.1.1993 (dale jen ,nové dan€“) Cinily
96,1 mld. K¢ (tj. 97,7 % k celkovému objemu nedoplatkii) a nedoplatky dani staré
danové soustavy platné do 31.12.1992 (dale jen ,,staré dané*) dosahly 2,3 mld. K¢
(. 2,3 % zcelkového objemu danovych nedoplatkli evidovanych Uzemnimi
finan¢nimi organy). Proti roku 2008 klesla celkova kumulovana vySe danovych
nedoplatkia o 2,1 mld. K¢, tj. o 2,1 % - u novych dani klesla o 1,7 mld. K¢ a
u starych dani o 0,4 mld. K¢.

v

Vyvoj danovych nedoplatkli v roce 2009 je ptiznivéjsi nez v roce predchozim.
Doslo k poklesu danovych nedoplatkli jak na danich nové daniové soustavy, tak i na
danich staré danové soustavy. Navic objem nedoplatkli odepsanych pro nedobytnost
v roce 2009 klesl o 2,4 mld. K¢ (vroce 2009 bylo odepsano 13,8 mld. K¢ proti
16,2 mld. K¢ v roce 2008).

Tabulka ¢. 12

v mld. K¢
index index index index index index
2004 (2004/2003] 2005 [2005/2004] 2006 [2006/2005] 2007 |2007/2006] 2008 [2008/2007] 2009 |2009/2008}
v % v % v % v % v % v %
Daiiové nedoplatky
evid. uzem. fin. organy 1033 103,51 101,7| 98,5] 1054 103,6] 101,1 96,0] 100,53 99,4] 98,45 979
z toho:
staré dané 5,6 88,7 4,4 78,7 4,0 91,6 3,6 894 2,68 74,3 2,30, 85,8
nové dané 97,7 104,5 97,3 99,6] 1013 104,1 97,5 96,2 9785 100,4] 96,15 98,3

Nejvétsi objem splatnych danovych nedoplatktl byl evidovan finan¢nimi urady
v pusobnosti Finan¢niho feditelstvi pro hlavni mésto Prahu (32,3 mld. K&, tj. 32,8 %
z celkového objemu danovych nedoplatktl, evidovanych tzemnimi finanénimi organy
v Ceské republice), Finanéniho feditelstvi v Brné (21,6 mld. K&, tj. 22,0 %) a

cv v

Finanéniho feditelstvi v Usti nad Labem (15,3 mld. K&, tj. 15,6 %). Naopak nejnizsi
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objem vykazovaly finanéni tfady v pisobnosti Finanéniho feditelstvi v Ceskych
Budé¢jovicich (2,4 mld. K¢), Finanéniho feditelstvi v Hradci Kralové (4,8 mld. K¢),
Finanéniho feditelstvi v Plzni (5,9 mld. K¢), Finan¢niho feditelstvi v Ostravé
(7,7 mld. K¢) a Finan¢niho feditelstvi v Praze (8,3 mld. K¢).

Nasledujici tabulka ukazuje vyvoj nedoplatkll v evidenci izemnich finan¢nich

organii v roce 2008 a 2009.

Tab. ¢. 13
v mil. K¢
Daii Rok 2008 Rok 2009
Nedoplatek Nedoplatek
DPH - celkem 45 631 48 019
Dané spot¥ebni celkem 2067 1 560]
Dan z pfijml pravnickych osob 17 672 16 668
Dari z piijmi srdzkou § 36 306 304
Dar silni¢ni 1129 1249
Dan dédicka 11 10}
Dan darovaci 181 171
Dan z pfevodunemovitosti 3 846 3503
Dai z prijmi fyz. osob z ptiznani 15 085 14 340]
Dai z ptijmi fyz. osob - zav. Cinnost 4338 4099
Dal z nemovitosti 938 902,
Ostat. pfijmy, odvody a poplatky 6 647 5324
CELKEM NOVE DANE 97 852 96 149
Dari z pfijmu obyvatelstva 43 23
Ostatnizrus. dané 2636 2277
CELKEM STARE DANE 2679 2299
CELKEM 100 531 98 448

Udaje za rok 2009 dokladaji, Ze vétsi objem dafiovych nedoplatkii novych
dani je vykazovin u nepFimych dani. Jejich vySe dosdhla 49,6 mld. K¢, coz
znamena 51,6 % z celkového objemu danovych nedoplatkii novych dani evidovanych
tizemnimi finanénimi organy v Ceské republice. V porovnani s rokem 2008 vzrostl
jejich objem o 1,9 mld. K¢, jejich podil na celkovém objemu danovych nedoplatkti
novych dani také vzrostl, a to o 2,8 procentniho bodu. Rozhodujici objem zde
pfedstavovaly nedoplatky na dani z pridané hodnoty, jejichz hodnota doséhla 48,0
mld. K&, tj. 49,9 % celkového objemu danovych nedoplatki novych dani a meziroéné
vzrostla o 2,4 mld. Ké. Nedoplatky spotfebnich dani se mezirocné snizily z 2,1
mld. K¢ na 1,6 mld. K¢.

U primych dani dosihl objem danovych nedoplatkli evidovanych Gzemnimi
finan¢nimi orgény za rok 2009 vyse 46,6 mld. K& a proti pfedchozimu roku doslo
k poklesu 03,6 mld. K¢. Jejich podil na celkovém objemu danovych nedoplatki
novych dani (48,4 %) se proti pfedchozimu roku sniZil o 2,8 procentniho bodu.

Nejvyssi suma nedoplatkd této skupiny dani byla evidovana na danich z prijmi.
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Jejich vySe dosédhla za rok 2009 ¢astku 35,4 mld. K¢, tj. 36,8 % z celkového objemu
nedoplatkii novych dani a meziro¢né klesla o 2,0 mld. K¢, tj. o 5,3 %. U ostatnich
piimych dani (majetkové dané, dan silnicni a ostatni piijmy, odvody a poplatky)
doséahl objem danovych nedoplatkii za rok 2009 ¢astky 11,2 mld. K¢ (z toho 4,6 mld.
K¢ ptipadlo na majetkové dan€ a z nich nejvice na dan z pfevodu nemovitosti ve vysi
3,5mld. K¢), coz je o 1,6 mld. K¢é méné nez v predchozim roce. Jejich podil

na celkovém objemu danovych nedoplatkli novych dani ¢inil 11,6 %.

Rozbor efektivnosti vymahani dafiovych pohledavek

Rozbor efektivnosti vymahani datiovych nedoplatki se vztahuje na c¢innost
uzemnich finan¢nich orgdni v procesnim postaveni spravce dané podle § 1 zédkona
¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdé¢jSich predpisit (dale jen
»ZSDP*). Podle ustanoveni § 62 ZSDP zajistuji uzemni finan¢ni organy evidenci
danovych a platebnich povinnosti, jejich uhrad nebo zanikd a z toho vyplyvajicich

danovych pteplatki a nedoplatki.

Agregované udaje, které umoznuji z dlouhodobéjsiho pohledu (obdobi let
1995 az 2009) posoudit vyvoj objemu vymdhanych a vymoZenych danovych
nedoplatkli evidovanych tizemnimi finan¢nimi organy, jsou uvedeny v nasledujici
tabulce:

Tabulka ¢. 14

Nedoplatky vymahané (stav) Nedoplatky vymozené (v daném roce) % Uspésnosti
Rok pocet Castka pocet Castka pocet objem

piipadt v mld. K& piipadt v mld. K¢ piipadi
1995 30 633 17,284 24 714 2,648 80,7 15,3
1996 49 954 22,649 35973 2,895 72,0 12,8
1997 80 558 29,006 51226 4,240 63,6 14,6
1998 100 743 31,375 72 371 3,957 71,8 12,6
1999 127 278 33,131 92 710 4,235 72,8 12,8
2000 138 919 40,360 96 365 4,482 69,4 11,0
2001 195 548 46,219 134 622 6,716 68,8 14,5
2002 223 015 48,489 169 054 3,827 75,8 7,9
2003 1234535" 54,164 349 375" 3,960 28,3 7,3
2004 1 434 436" 64,385 376 258" 4,073 26,2 6,3
2005 1 608 868" 68,205 412 234" 5,111 25,6 7,5
2006 1751207 68,505 443 009” 5,203 25,3 7,6
2007 18111637 68,477 471 228" 6,054 26,0 8,8
2008 2237389" 67,382 521 6217 6,334 23,3 9,4
2009 2997730" 68,011 553 470" 5,999 18,5 8,8

Pozn.: Udaje jsou uved eny sumarné za dané staré datiové soustavy platné do 31.12.1992 a nové daiiové soustavy platné od 1.1.1993

9 0d r. 2003 je vevidenci nedoplatkii ve vymahani uplatiiovana nova metodika vykazovani - podle ni je pocet piipadi u
evidovanych nedoplatkti ve vymahani dan poétem neuhrazenych POV (pfedpisnych a odpisnych vét) k poslednimu dni
sledovaného obdobi, resp. u evidovanych vymozenych danovych nedoplatkii poétem POV, na kterych doslo v pfislusném roce
k jejich uhrade.
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Udaje v tabulce potvrzuji z dlouhodobgjsiho pohledu trend meziro&niho
naristu objemu vymahanych i vymoZenych danovych pohledavek evidovanych
tizemnimi finanénimi organy Ceské republiky, i kdyZ v poslednich letech je tento
vyvoj charakterizovan jistou mirou stability dosahovanych hodnot. Navic naznacuji,
ze v ramci bézného vyuzivani kapacit izemnich finan¢nich organi, s vyuzitim vSech
dostupnych prostfedkit a stavajici urovné legislativy, 1ze vymahanim danovych
nedoplatkta v prisluSném roce ziskat do verejnych rozpocti maximalné okolo
6 mld. K¢.

V roce 2009 dosahl objem vymahanych dafiovych nedoplatkii 68,0 mld. K¢ a
ve srovnani s rokem 2008 se zvysil o 0,6 mld. K¢ (o 0,9 %). Podil vymahanych
danovych nedoplatkii k celkovému kumulativnimu objemu dafnovych nedoplatki
evidovanych tizemnimi finanénimi organy vzrostl oproti roku 2008 o 2 procentni
body na 69 %. Stejn¢ jako v minulém roce byl vyvoj v roce 2009 ovlivnén zejména
zvySenym odpisem danovych nedoplatki pro nedobytnost podle § 66 ZSDP
(ve srovnani s rokem 2008 jejich objem vzrostl o 1,2 mld. K¢ na 17,4 mild. K¢).
Vyvoj rlstu objemu vymdhanych danovych nedoplatkii vroce 2009 a
v predchozich letech ukazuje 1 ukazatel podilu vymahanych danovych pohledavek
k celkovému objemu evidovanych danovych nedoplatkli za jednotlivé roky (v roce
2003 - 54,3 %, vroce 2004 - 62,3 %, v roce 2005 - 67,1 %, v roce 2006 - 65,1 %,
v roce 2007 - 67,7 %, v roce 2008 - 67 % a v roce 2009 — 69 %).

Obdobny trend byl v pfedchozich letech dosazen také u ukazatele objemu
vymoZenych danovych nedoplatki. V roce 2009 byl sice oproti minulému roku
zaznamenan mirny pokles hodnoty objemu vymozenych danovych nedoplatki
00,3 mld. K¢ (o 5,3 %) na necelych 6 mld. K¢. Piesto lze vyvoj vroce 2009 a
v predchozich letech hodnotit pozitivng. Potvrzuji to i udaje o podilu vymozZenych
nedoplatkll k celkovému objemu vyméhanych danovych nedoplatkii za jednotlivé
roky (v roce 2003 — 7,3 %, v roce 2004 - 6,3 %, v roce 2005 - 7,5 %, v roce 2006 - 7,6
%, v roce 2007 - 8,8 %, v roce 2008 - 9,4 % a v roce 2009 — 8,8 %).

Rozhodujici objem vymahanych i vymozenych danovych nedoplatki je
evidovan na danich nové danové soustavy platné od 1.1.1993. U této kategorie dani
bylo k 31.12.2009 vyméhéano tzemnimi finan¢nimi orgény 66,8 mld. K¢, tj. 98,3 %
z celkové sumy daniovych nedoplatkil evidovanych ve vymahani. V roce 2009 (4. za
obdobi od 1.1.2009 do 31.12.2009) bylo na danich nové dafiové soustavy vymoZeno
5,9 mld. K¢ Na danich staré danové soustavy platné do 31.12.1992 jsou
vykazované hodnoty vymdhanych i vymozenych danovych nedoplatkl vyrazné nizsi.
K 31.12.2009 bylo na téchto danich vymahane necelych 1,2 mld. K&, tj. pouze 1,7

% z celkové sumy danovych nedoplatkli evidovanych ve vymahani, a v pribéhu roku
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2009 bylo vymozeno 13,5 mil. K¢, tj. pouze 0,2 % zcelkové sumy danovych
nedoplatkli vymozenych za sledované obdobi. Tento stav je dlouhodobé ovlivnén
postupnym snizovanim celkové ¢astky danovych nedoplatki evidovanych na danich
star¢ danové soustavy v uplynulych letech (k 31.12.2009 se jejich objem snizil

na 2,3 mld. K¢, tj. 0 0,4 mld. K¢ proti stavu v pfedchozim roce).

Nejvétsi objem vymahanych i vymozenych datovych nedoplatkl evidovanych
na danich nové danové soustavy je dlouhodobé vykazovan u dané z pridané
hodnoty. K 31.12.2009 bylo na této dani vymahano 33,5 mld. K¢ a v roce 2009
vymozeno 3,7 mld. K¢, coz je 0 0,2 mld. K& méné nez v pfedchazejicim roce. Vyssi
objem vyméhanych danovych nedoplatkli byl evidovan rovnéz u dani z pFijmii.
K 31.12.2009 dosahla jeho vySe v souhrnu 25,2 mld. K¢, tj. o 0,1 mld. K¢ méné nez
v roce 2008. V priibéhu roku 2009 bylo na danich z pfijml vymozeno témet 1,6 mld.
K¢ danovych nedoplatkil, coz je o 0,1 mld. K& méné nez vroce 2008. Na dani
znemovitosti a na danich dédické, darovaci a z prevodu nemovitosti bylo
k 31.12.2009 vyméhano témét 3 mld. Ké a v roce 2009 bylo vymozeno pies 0,4 mld.

K¢ danovych nedoplatki a tento vyvoj kopiruje stav dosazeny i v roce 2008.

Pomér mezi vymahanymi danémi a vymahanym prisluSenstvim dani je
srovnatelny s vyvojem v ptedchozich letech. Z celkového objemu vymahanych
danovych nedoplatki (68 mld. K¢) jich bylo k 31.12.2009 vyméhano na danich
46,8 mld. K¢, tj. 68,8 %, a témef jedna tfetina objemu nedoplatkil je evidovana na
prisluSenstvi dani, kde bylo za sledované obdobi vykazano 21,2 mld. K¢, tj. 31,2 %
(dle § 58 ZSDP spada pod pojem ,,pfislusenstvi dani* pendle, zvySeni dan¢, naklady
daiového fizeni, uroky a pokuty uloZzené podle ZSDP nebo jiného danového zékona).

vvvvvv

Uzemni finanéni organy jsou dlouhodobé&ji tsp&$néjsi p¥i vymahani
nedoplatki, jejichZ vySe se pohybuje v Fadu do 1 mil. K¢, event. od 1 mil. K¢ do
K¢ jsou vymahatelné jen z Casti nebo jsou v mnoha ptipadech jiz zcela nedobytné.
Piehled o nedobytnych dafiovych nedoplatcich za Ceskou republiku, zpracovany
podle udaji uUzemnich finan¢nich organt ukazuje, Ze kvalifikovany odhad
nedobytnych danovych nedoplatki Cinil k 31.12.2009 celkem 49,6 mld. K¢, tj. jiz
polovinu (50,3 %) z celkové kumulované ¢astky danovych nedoplatki evidovanych
uzemnimi finanénimi organy k 31.12.2009 (98,4 mld. K¢). Z toho na danich cinily
nedobytné datiové nedoplatky 31,1 mld. K¢, tj. 62,7 % a na prisluSenstvi dani
necelych 18,5 mld. K¢, tj. 34,3 %. Na danich staré danové soustavy je podil
nedobytnych danovych nedoplatkii vyrazné vyssi a jiz diivéjsi analyzy ukézaly, Ze se
pohybuje okolo 95 %. Zakladnimi pri¢inami nedobytnosti jsou nemajetnost a

ptedluzenost dluznikli, nemoznost dohledani postizitelného majetku, zadnik daniového

40



subjektu bez pravniho nastupce, tmrti dluznika a ptedluzenost dédictvi, minimalni
uspokojeni danovych pohledavek ptihlaSenych do konkursnich nebo insolvenc¢nich
fizeni, pfevody majetku na jiné osoby jesté pied vznikem nedoplatku, daniovi dluznici
bez piijmi, nekontaktni, casto s bydlistém na adrese obecniho ¢i méstského tradu,

véetné cizinctl, kterym byl ukonéen dlouhodoby pobyt v Ceské republice apod.

Rozhodujici objem vymozenych datiovych nedoplatki za rok 2009 byl
uzemnimi finanénimi organy dosazen ukony v danové exekuci (2,4 mld. K&,
tj. 39,3 %). O néco vyssi Castka danovych nedoplatkl evidovanych ve vymahani byla
danovymi dluzniky uhrazena na zaklad¢é vyzvy spravce dané k zaplaceni nedoplatku
v ndhradni 1hité (2,5 mld. K¢) a dalSich témét 0,7 mld. Ké bylo vybrano pracovniky

vymahacich ttvara finan¢nich aradi jesté pred provedenim vymdahaciho ukonu.

NejefektivngjSim a finanénimi Ufady nejvice vyuZivanym exekucnim
prostfedkem byla v roce 2009 a v minulych letech danova exekuce na prikazani
pohledavky na penézni prostfedky dluzniki na uctech vedenych u bank nebo jiné
pohledavky. V roce 2009 bylo timto zptisobem vymahano pfes 9 mld. K¢, tj. 28,1%
z celkového objemu vymdhanych danovych nedoplatki za sledované obdobi, a
vymozeno bylo pfes 1,8 mld. K¢ (4. 30,4 % z celkového objemu danovych
prostfednictvim mobilidrnich exekuci. Prodejem movitych véeci bylo v roce 2009
vymahano 0,5 mld. K¢ danovych nedoplatkl, coZ €ini pouze 1,4 % z celkového
objemu vymdhanych danovych nedoplatkii za sledované obdobi a vymozeny byly
necelé¢ 0,2 mld. K¢ Nepatrné vyssi ¢astka danovych nedoplatki byla vymahéana
danovou exekuci prodejem nemovitosti. V roce 2009 bylo takto vymahéano 0,7 mld.
K¢ danovych nedoplatkl, tj. 2,3 % zcelkového objemu vymdhanych danovych
nedoplatkll za sledované obdobi, pficemz vymoZzeno bylo pouze pies 0,1 mld. K¢.
Nizka vytéznost téchto exekuci je v pfipadé¢ movitych véci ovlivnéna vedle dosud
platné pravni Gpravy draZzeb movitych véci zejména niz$im zajmem potencionalnich
zdjemcll o nabizené véci v mistech drazeb i poklesem hodnoty véci prodavanych
v drazbg. Dal$im prvkem omezujicim efektivitu mobiliarnich exekuci je potizovani
majetku formou finanéniho leasingu, ale i na Uvér, ktery je nasledné zajistén
smlouvou o zajiStovacim pfevodu vlastnického prava, coz komplikuje identifikaci
skute¢ného vlastnika véci pfi provadéni jejich soupisu. Problémem je téZ uzavirani
smluv o vypijéce movitych véci na dobu urcitou mezi dluznikem — vlastnikem véci a
jinou osobou s tim, Ze véci jsou de facto nadale vyuZivany dluznikem. Obdobné
problémy se projevuji i pii exekucich prodejem nemovitosti. V mnoha piipadech
spravce dan¢ exekucni piikaz na prodej nemovitosti ani nevydd z davodu, Ze
nemovitosti jsou zatizeny zastavnimi pravy penéznich ustavl ¢i jinych véfitell a

v kone¢ném disledku by se pfi realizaci vykonu danové exekuce jednalo o vymahani

41



pro jiné véfitele nez spravce dané. Nicméné exekuce prodejem nemovitosti zistava i
naddle ucinnym zpisobem vymahani, nebot’ fada dluznikii uhradi nedoplatky
zpravidla jiz po vydani tohoto exekuc¢niho ptikazu, aniz by muselo dochazet

k finalizaci prodeje nemovitosti v rdmci drazby.

K vyméhani danovych nedoplatkli vyuzivaji finan¢ni Ufady ve vétSsim rozsahu
také exekuce na srazku ze mzdy, jiné odmény za zavislou ¢innost nebo nahrady
za pracovni prijem, diichody, socidlni a nemocenské davky, stipendia apod.
V roce 2009 bylo takto vyméhano pres 1,7 mld. K¢ danovych nedoplatkd, tj. 5,3 %
z celkového objemu vymahanych danovych nedoplatkli za sledované obdobi,
vymozeno vSak bylo pouze 0,3 mld. K¢. Efektivita téchto exekuci je dlouhodobégji
negativné ovlivilovdna omezenymi moznostmi spravce dané zjistit a piipadné dale
sledovat zménu zaméstnavatele dluznika, ktery se snazi vyhybat exekuci
vykondvanim praci na kratkodobé pracovni poméry s ¢astou zménou zaméstnavatele.
Patrny je rovnéz vliv ,,praxe” nékterych zaméstnavatell, kteti vyplaceji sjednanou
odménu zaméstnanci (dluznikovi) rozlozenég, tj. ve vykazované minimalni vysi a
v zistatku na hotovosti pfimo zaméstnanci (dluznikovi), pfipadné pouze na hotovosti
bez evidence odménované osoby jako zaméstnance. Nemaly vliv na niz§i Gsp&Snost
tohoto zpiisobu exekuce mé i nartist nezaméstnanosti v fadé regionti Ceské republiky
v disledku dopadi hospodarské recese. V poslednich dvou letech narlista problém pii
vymahani dafiovych nedoplatki, kde je platcem Ceska sprava socialniho zabezpeéeni
v Praze. V disledku velkého naporu exekuci a nedostatecného personédlniho obsazeni
neni CSSZ schopna exekuce provést bez znatné ¢asové prodlevy, a to i piesto, Ze
Ministerstvem prace a socidlnich véci bylo jiz v lofiském roce pfislibeno tento
problém fesit. Na exekuéni piikazy spravci dané je ze strany CSSZ reagovano
opozdéné, a to 1 s nékolikamési¢nim zpozdénim a nebo az na zakladé¢ pisemné
urgence spravce dané. DalSi problémy s vcasnou realizaci exekucnich piikazi
nastdvaji té€Z v souvislosti s doruc¢ovanim exekucnich ptikazi na srazku ze mzdy do
datovych schranek ze strany zaméstnavatelll, a to pfedevsim z diivodu nevyzvedavani

obsahu schranky.

Z celkového objemu danovych nedoplatkli evidovanych ve vymadahani jich
finan¢ni Gfady k 31.12.2009 pfiihlasily do insolvencnich fizeni 21,2 %, tj. 14,4 mld.
K¢. Za rok 2009, tj. za obdobi od 1.1.2009 do 31.12.2009, jich bylo ptihlaSeno pies
2 mld. K¢ a vtéchto fizenich jich bylo vroce 2009 uspokojeno 352 mil. K¢,
tj. vytéZznost 5,9%. Tyto vysledky jsou v podstaté srovnatelné s vyvojem v roce 2008,
nicmén¢ efektivita téchto fizeni je zhlediska vynalozenych ndakladl, kapacit
finan¢nich Gfad a i1 z hlediska miry uspokojeni daitovych pohledavek, dlouhodob¢ na
pomérné nizké trovni (navic zde stdle prevazuje likvidacni forma feSeni

insolventnosti dluznikii v podobé konkursu). Pfesto vSechno se novéa pravni Gprava
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Vv

tzv. ,starych® konkurst (zdkon o konkursu a vyrovnani).

Oproti pfedchozimu obdobi byl v roce 2009 zaznamenan finan¢nimi Urady
podstatny narist u poctu zahdjenych insolvencnich fizeni a poctu prohldsenych
upadkii, které se projevily zejména u fyzickych osob, které nevykonavaji
podnikatelskou €innost. Jestlize v roce 2008 bylo podano 4 531 insolvencnich navrhi
a v 1761 ptipadech byl prohldsen upadek, pak v roce 2009 se jiz jednalo o 8 687
insolven¢nich navrhii a o 3 980 ptipadl prohlaseni upadku. Celkovy pocet zahajenych
insolvenc¢nich fizeni se tak zvysil téméf na dvojndsobek a u prohlasenych upadki
dokonce o vice nez dvojnasobek. Tento vyvoj byl ve sledovaném obdobi ovlivnén
pfedev§im neptiznivou ekonomickou situaci, kterd se v dusledku globalni finanéni

krize projevila i v Ceské republice.

V této oblasti bylo finan¢nimi ufady poukazovano na problém s ptihlasovanim
pohledavek do insolvencnich fizeni, nebot’ v mnoha ptipadech je lhlita pro ptihlaseni
pohledavek shodné se lhiitou stanovenou pro poddni daitového ptiznani (30 dnii), coz
spraveim dané znaéné komplikuje situaci pifi uplatiiovani pohleddvek do
insolvencnich fizeni. Pfestoze insolven¢ni zdkon soudim umoZiuje (s vyjimkou
ptipadu rozhodnuti o upadku spojeného s povolenim oddluZeni) stanovit tuto lhitu az
na 2 mésice, soudy tuto moznost prakticky vibec nevyuZzivaji. Ve vétsiné piipadi je
pak nutno pfihlaSovat tyto pohledavky jako pohleddvky dosud neurcité vyse a

nasledné je dopliiovat, popf. je 1 vzit zpét.

Vedle insolvenénich fizeni se na vysledcich ¢innosti finanénich Gfada v oblasti
vymahéani dafovych nedoplatki negativné projevuji i zdlouhavé a nepfili§ vytézné
vykony rozhodnuti vedené soudy. To ovliviiuje rozsah finanénimi Grady ptfedavanych
navrhit na vykon rozhodnuti prisluSnym soudim, kterym byly vroce 2009
pfedany k vymahani dafiové nedoplatky pouze ve vysi 122 mil. K¢. Z této Castky jich
bylo vymozeno 21 mil. K¢, tj. 17,2 %. Finan¢ni Gfady opakované upozoriuji na
zdlouhavost soudnich fizeni, zejména u ndvrhi na vykon rozhodnuti prodejem
nemovitosti a na nepfimétrené dlouhé lhity od podéni navrhu na vykon rozhodnuti do
doby provedeni prvnich ukonil drazby. Tento problém se projevuje 1 v piipadech, kdy
spravci dané predkladaji ptfisluSnym soudim odplréi ¢i urovaci zaloby, pfi nichZz
rovnéz dochdzi k pratahim soudniho fizeni a dluznikiim se tak vytvari dal$i prostor
k tomu, aby se i svého zbylého majetku zbavili. Neni vyjimkou, Ze k projednani

nékterych kauz dochézi az po nékolika letech.

Finanéni Ufady uplatiuji zddosti o vykon exekuce i u soudnich exekutorii.
Suma danovych nedoplatkli pfedanych k vymahani soudnim exekutorim je stale
zanedbatelnd (k 31.12.2009 dosahla 277 mil. K¢). Za rok 2009 se pak jednalo pouze
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o ¢astku 21 mil. K¢ a z ni bylo ve sledovaném obdobi vymozZeno necelych 11 mil.
K&, tj. 52,3%. Finan¢ni Gfady znovu upozoriiuji na problémy, které se vyskytuji nejen
pfi poskytovani soucinnosti soudnim exekutorim podle exekucniho tadu (zékon
¢. 120/2001 Sb.). Vedle neustéle se zvysujiciho po¢tu pozadavkl soudnich exekutori
na sdé€leni fady udajl, v mnoha ptipadech se opakujicich, jejichz vytizovani v nemalé
mife zatézuje pracovniky financnich ufadii a odvadi je od vykonu spravy dani, byly
stejné¢ jako v minulém roce zaregistrovany vroce 2009 problémy spocivajici
v neprimérenosti exekuci provadénych soudnimi exekutory. Existuje fada ptipada,
kdy exekuce na prodej nemovitosti vedené ne¢kterymi exekutorskymi tfady slouzi, a
to zpravidla po dohod¢ s dluznikem, spiSe k zajisténi pohledavky na dobu, nez je
nedoplatek v plném rozsahu uhrazen exekutorskému uradu formou splatek. Spravce
dané piihlaseny do zahajeného exekucéniho fizeni je pak nucen pasivné vyckavat a
mnohdy az po delsi dobé zjisStuje, ze exekutorsky ufad drazbu viibec neprovedl.
Zasada ptfiméefenosti stanovend obCanskym soudnim fadem je soudnimi exekutory
poruSovéna 1 tim, Ze Casto vydavaji exekuc¢ni piikazy na prodej podniku pfesto, ze
vyse dluhu je podstatné niz$i nez hodnota exekuci postizeného majetku. Dochazi tim
k zablokovani majetku dluznikd a spravci dané jsou pak v téchto ptipadech nuceni
pterusit jiz probihajici daflovou exekuci, nebo odlozit nafizend draZebni jednani na
prodej movitych véci ¢i nemovitosti dluznika, pfi¢emz soudni exekutor po nafizeni
exekuce jiz dal$i exeku¢ni tkony ne€ini. Je zfejmé, Ze cilem téchto fizeni je v prvé
fad¢ vynuceni si uhrady dluznych ¢éastek. Tato praxe soudnich exekutori negativné
ovliviiuje v nemalé mite efektivitu vymahani dafiovych nedoplatkii. Na dany problém
finan¢ni Ufady opakované upozornuji apozaduji provedeni upravy v zédkoné
¢. 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla pro piipady soubézn& probihajicich
vykonll rozhodnuti, zejména pravy ustanoveni § 11 a § 14, kde se navrhuje stanovit
maximalni lhitu od sepsani véci do soupisu do jejiho zpenézeni u movitych véci a
u nemovitosti lhitu od doruceni exekuc¢niho piikazu na katastralni ufad do konani
drazby pod sankci, Ze pokud nebude véc (movitd i nemovitd) v této lhité zpenézena,

muze v exekuci pokracovat (dle poradi) dalsi opravnény.

Efektivita vybéru dani a vymahani daniovych pohledavek byla v roce 2009

negativné ovliviiovana i dalSimi faktory. K nejzavaznéjSim patii:

» Vyznamné se na vyvoji nedoplatki a jejich vymahani projevil vliv
hospodarské recese. Vzrostl pocet danovych subjektii, jejichz danové nedoplatky
byly v dusledku neplnéni splatnych danovych povinnosti predany k vyméahani poprvé,
1 kdyz z hlediska platebni moralky byly v minulych letech bezproblémové. Jednou
z hlavnich pfi¢in tohoto vyvoje je zejména narist druhotné platebni neschopnosti,

jejimz disledkem je soucasné i riist pfipadt uplného ukonceni podnikatelské cinnosti.
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Obecné se projevuje 1 narGstem poctu exekucnich piikazli a naslednych drazebnich

vyhlasek vydévanych jak spravci danég, tak zejména soudnimi exekutory.

»  Nemala cast danovych dluznikt (fyzickych i pravnickych osob) je piredluzena.
Tyto osoby maji zavazky vedle spravce dané i viici podnikatelskym subjektiim,
ob¢aniim ¢i jinym organim. U fyzickych osob se mnohdy jedna o osoby socialné
slabé a nemajetné, sobtizné zjistitelnym nebo nepostizitelnym piijmem.
U pravnickych osob se v postaveni nejvétSich dluznik ¢asto nachazeji obchodni
spole¢nosti, za néz jako statutarni organy vystupuji osoby nekontaktni, které na
sebe formaln¢ ptebiraji €asti v obchodnich spolecnostech, aniz by byly informovany
o jejich skutecném stavu, o jejich pohledavkach a zavazcich, casto deklaruji

nemoznost ptistupu do ucetnictvi s odiivodnénim, Ze ho nemaji k dispozici.

»  Stale castéji jsou zjisStovany piipady, kdy danovi dluznici (zejména obchodni
spole¢nosti) utlumi, resp. ukonéi podnikatelské aktivity, aniz by byly zjejich
strany uhrazeny platebni povinnosti va¢i statu. Piesto 1 nadale pokracuji
v podnikatelskych aktivitdich, v noveé zfizenych firmach se stejnym pfedmétem
¢innosti, nebot’ jim to umoziuje dosud platnd pravni Uprava, pfiCemz ve svych
spole¢nostech zanechavaji nevymahatelné pohledavky v fadech milionti K¢ a bez
jakychkoliv legislativnich prekaZzek je jim umoZnéno zakladat dal$i a dalSi
spoleénosti. VymoZeni daiiového nedoplatku je v téchto ptipadech jiz téméf
nemozné. Finan¢ni Gfady na tyto skutecnosti opakované poukazuji a jiz nékolik
let poZaduji provedeni novely prisluSnych ustanoveni obchodniho zdkoniku, ktera
by vedla ke zvySeni odpovédnosti zakladatelti, spole¢nikii za zdvazky zaloZenych
obchodnich spole¢nosti, jejich trestni odpovédnosti a zejména k omezeni dalSich
podnikatelskych aktivit, jestlize imysIné zanechavaji zavazky vici stitu a dal$im

veérfitelim bez uhrad.

»  Prohlubujicim se problémem je nedohledatelnost a nekontaktnost nékterych
dluzniki. U fyzickych osob jde hlavné o dluzniky, ktefi jsou ptihlaSeni k pobytu na
tzv. ,,ohlaSovaci administrativni adrese®, tj. na adrese obecniho ¢i méstského tradu.
U pravnickych osob jde o firmy bez skute¢ného, redlného sidla, mnohdy bez
statutarniho zastupce, pfip. s nekontaktnim statutdrnim zastupcem, event. cizincem.
Dant dométfend témto subjektim se jiz v okamziku vymeétovani stdva v podstaté
nedobytnym nedoplatkem a spravce dané tak ztrdci moznost zjistit existenci majetku

dluznika a tim 1 moZnost vybrani ¢i vymahani daitového nedoplatku.

»  Kefektivnéjsimu vymahani pohledavek statu, ke zrychleni fizeni a snizeni jeho
administrativni naro€nosti u spravcii dané¢ 1 dalSich orgént statni spravy, je
dlouhodobé pozadovano zajisténi legislativnich a technickych opatieni pro umoznéni

piimého pristupu do verejnopravnich registrii, resp. do jiz existujicich databazi
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bank, pojiStoven a spravnich ufadl, za Ucelem zajiSténi a vymdhani danovych
nedoplatkll a jinych pohledavek statu. Ke zlepSeni stavajiciho stavu jiz byla piijala
nckterd legislativni opatfeni, napt. k zajiSténi ptimého ptistupu spravnich organi do
¢tyt zdkladnich registrii (viz zékon o zakladnich registrech). Dosud se vSak tato
opatfeni v praxi neprojevila a spravclim dané je umoznén piistup pouze do Centralni
evidence obyvatel, Registru dafovych subjekti a platcd DPH, Geografického a
informac¢niho systému MISYS a nékterych dalSich informacnich systémt MF, napft.
do databaze KSP (kontrola statni podpory stavebniho spofeni), ARES (registr
ekonomickych subjektil) apod.
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4. Pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zameéstnanosti

Vybér pojistného na socidlni zabezpefeni a piispévku na statni politiku

zaméstnanosti uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 15
Povinné a dobrovolné pojistne na socialni zabezpeceni

v mil. K¢
Pojistné 2009 % plnéni Index Rozdil
na socialni 2008 Schvaleny | Rozpocet (skut./rozp. v % skutecnosti
zabezpeceni Skute¢nost| rozpocet |pozménach| Skutecnost| PO zmén.) | 2009/2008 | 2009-2008
MPSV 374 427 385 733 385733 337 125 87,4 90,0 -37302
Min. obrany 2 649 2 588 2588 2 471 95,5 933 -178
Min. vnitra 7023 6998 6998 6 824 97,5 972 -199
Min. sprav. 752 740 740 796 107.,5 105,8 44
Min. financi (GR cel) 649 623 623 643 1031 99,1 6
Celkem povinné poj. 385 500 396 682 396 682 347 858 87,7 90,2 -37 642
Dobrovolné pojistné 921 621 674 -300
Celkem povinné a
dobrovolné pojistné 386 421 348 479 90,2 -37942

Pojistné na socialni zabezpeCeni a prispévek na stiatni politiku
zaméstnanosti placené povinné platci podle zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich
predpist, bylo inkasoviano ve vySi 347,9 mld. K& Proti roku 2008 klesl vybér
pojistného o 37,6 mld. K&, coz predstavuje snizeni o 9,8 %. Rozpocet roku 2009 byl
splnén na 87,7 %.

Vrwe

Pfi¢inou poklesu inkasa pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na
statni politiku zaméstnanosti placeného povinné je soub¢h vice vlivii ekonomickych

i legislativnich, a to zejména:

- vyrazné sniZeni vymérovacich zakladi pro pojistné (objemu mezd
a jinych pracovnich pfijmi), které ma pfimou souvislost s ekonomickou krizi

a jejim vlivem na pokles ekonomické aktivity a riistu hospodarstvi,

- zhorSeni platebni schopnosti platci, které se promitd mezirocné do

zvyseni stavu nedoplatkli pojistného a ptislusenstvi,

- rozpoctem neuvazZované opatieni v podobé slev na pojistném pro
zaméstnavatele zaméstnavajici osoby, jejichZ vymérovaci zaklad je niz$i nez

1,15nasobek priumérné mzdy, které byly zavedeny zakonem ¢. 221/2009 Sb.,

W

kterym se méni zdkon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni

a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdé¢jSich predpist,

azakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni pozdé¢jSich predpist,
puvodné s Gcinnosti pro 1éta 2009 a 2010, pri¢emz zakonem ¢. 362/2009 Sb.,
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kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s navrhem zédkona o stdtnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 2010, byla té&innost slev na pojistném pro zaméstnavatele

omezena jen na rok 2009.

Dopad slev na pojistném pro zaméstnavatele zaméstnavajici osoby s niz§imi
prijmy se promitl jen u pojistného inkasovaného v kapitole Ministerstvo prace a
socialnich véci, nebot’ vlada svym usnesenim ze dne 20. ervence 2009 €. 967 mj.
ulozila ¢leniim vlady a vedoucim ostatnich ustfednich orgént statni spravy zajistit,
aby v ramci jimi fizenych resortl a organizacnich slozek statu, které tidi, nebyly tyto

slevy uplatiiovany. Slevy na pojistném dosahly vyse 9,75 mld. K¢.

Inkaso pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku

zaméstnanosti placené¢ho povinné mohly také negativné ovlivnit legislativni zmény:

- nabyti U¢innosti zdkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve
znéni pozdéjSich piredpist, dnem 1.ledna 2009, snizeni sazby pojistného na
nemocenské pojisténi zaméstnavateli o 1 p.b. a refundace poloviny ndhrady

mzdy, platu nebo odmény za dobu docasné pracovni neschopnosti nebo karantény,

- snizeni sazby pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévek na statni

politiku zamé&stnanosti zaméstnancii o 1,5 p.b. od 1. ledna 2009.

Krom¢ povinného pojistného placeného ze zdkona bylo vybrano v rdmci
nedaniovych piijmti dobrovolné pojistné ve vysi 620,6 mil. K¢. Z této ¢astky Cinilo
¢innych 518,2 mil. K¢

a dobrovolné dichodové pojisténi 102,4 mil. KE. Ve srovnani s rokem 2008, ve

nemocenské pojiSténi osob samostatné vydéle¢né
kterém bylo vybrano na dobrovolném pojistném 921 mld. K¢, se snizilo inkaso tohoto

pojistného na 67,4 %.

Z casové ftady inkasa dobrovolného pojistného je patrny sestupny trend
nemocenského pojisténi osob samostatné vydélecné ¢innych vlivem ekonomické
krize, nebot’ legislativa pfipousti moznost odhlasSeni osob samostatné¢ vydéleéné
¢innych ze systému nemocenského pojisténi, a vzestupny trend diichodového

pojisténi.

Dobrovolné pojistné (v mil. K<)

2005 2006 2007 2008 2009
nemocenské pojisténi OSVC 825 838 901 840 518
dichodové pojisteéni 50 56 73 81 102
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Pojistné na diichodové pojisténi, které je sledovano ve statnim rozpoctu jako
zavazny ukazatel, bylo inkasovano ve vysi 310,2 mld. K¢. Schvéleny rozpocet ve
vysi 352,6 mld. K¢, u kterého nedoslo v pribéhu roku k upravam, byl splnén na
88,0 %. Proti roku 2008 jde o pokles 09,7 mld. K¢ (na 97,0 %). V thrnu bylo na

dichodovém pojisténi povinném a dobrovolném ziskano celkem 310,3 mld. K¢&.

Z povinného pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku
zaméstnanosti vybraného v roce 2009 piedstavovaly piijmy z vlastniho pojistného
347,5 mld. K¢ (385,5mld. KE vroce 2008). Pfislusenstvi pojistného ¢inilo
324,0 mil. K¢ (25,1 mil. K& v roce 2008), z toho penéle 300,9 mil. K¢ (9,4 mil. K¢
v roce 2008), pokuty 5,3 mld. K¢ (18,8 mil. K& v roce 2008) a ptirazky k pojistnému
0,34 mil. K¢ (0,45 mil. K¢ v roce 2008).

V pfislusenstvi pojistného jsou zapocteny nerozictované a neidentifikované

dailové ptijmy vykazané Ceskou spravou socialniho zabezpeceni ve vysi 17,5 mil. K¢.

Na povinném pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti vybraném vroce 2009 zaplatili zaméstnavatelé 254,7 mld. K¢,
66,3 mld. K¢ zaméstnanci a 26,5 mld. K¢ osoby samostatné vydélecné ¢inné. Vyse
podilu plateb jednotlivych skupin platcti vyplyva ze sazeb pojistného danych pravnim

predpisem.

Povinné pojistné na socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku
zaméstnanosti jsou podle zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich ptredpist, pfijmem
statniho rozpodtu. Pievazna &ast pojistného, 96,9 %, byla vybirdana Ceskou spravou
socialniho zabezpeceni, v jejiZ plsobnosti je vybér pojistného v civilnim sektoru.
Dals§i orgény socidlniho zabezpeCeni vybiraji pojistné za ozbrojené slozky
zamé&stnancl statu (za vojaky zpovolani, pfislusniky Sboru napravné vychovy,

policisty a celniky).

Vroce 2009 odvadélo Ceské spravé socialniho zabezpeeni pojistné
267 387 zaméstnavatelll s 4 155 026 pojisténci. Proti roku 2008 se zvysil pocet
zaméstnavatelll o 713 a pocet pojisténci se snizil o0 94 560. Celkové vymétovaci
zaklady pojiSténct zaméstnavatelll v roce 2009 ¢inily 1 017,7 mld. K¢, tj. proti roku
2008 0 27,2 mld. K¢ méné.

K 31. prosinci 2009 bylo evidovano 746 389 osob samostatné vydéle¢né
¢innych s povinnosti platit zdlohy na dichodové pojisténi a 141 389 osob samostatné
vydelecné ¢innych nemocensky pojisténych. Proti stejnému dni roku 2008 doslo ke

zvySeni poctu osob samostatné vydélecné cinnych s povinnosti platit zalohy na
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dichodové pojisténi o 19 326 osob a ke sniZzeni poctu osob samostatné vydéleéné

¢innych nemocensky pojisténych o 54 836 osob.

Nedoplatky pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti jsou evidovany pouze v kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci.
V ostatnich kapitolach statniho rozpoctu jsou platci pojistného organizace statni
spravy a pojistné je hrazeno v rdmci schvaleného rozpoctu téchto organizaci, takze
k nedoplatkiim nedochéazi. Nedoplatky na pojistném (vcetné pokut a pendle) Cinily
k 31. prosinci 2009 59,7 mld. K¢. Jedna se o nedoplatky vzniklé od roku 1993, kdy
zacalo byt vybirdno v souladu se zdkonem pojistné na socidlni zabezpefeni
a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Proti roku 2008, kdy nedoplatky ¢inily

na konci roku 55,8 mld. K¢, se nedoplatky zvysily o 3,9 mld. K¢.
Vyvoj nedoplatkii pojistného a piisluSenstvi v ¢asové tfadé za celé obdobi
vybéru pojistného je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 16
Nedoplatky pojistného

v mil. K¢
Celkova vvSe Piirastek
ROK nedoplatka proti
k 31.12. piedchozimu
roku

1993 3145
1994 7 049 3904
1995 13762 6713
1996 21985 8223
1997 32564 10 579
1998 39 854 7 290
1999 49127 9 273
2000 55850 6 723
2001 60 638 4 788
2002 61749 1111
2003 63754 2 005
2004 61977 -1 777
2005 62 180 203
2006 59721 -2 459
2007 57 488 -2 233
2008 55797 -1 691
2009 59713 3916

Vyvoj nedoplatkti je ovlivilovin mnoha faktory, které maji vliv na platebni
kazen platct pojistného. Zcela rozhodujici vliv na vyvoj nedoplatki méla ekonomicka
situace v roce 2009. Kromé¢ tohoto vlivu je vyvoj nedoplatkd v ¢asové fadé ovlivnén
1 pravni upravou, kterd v minulosti doznala n¢které zmény. Napft. podle Gpravy platné

v roce 1994 a 1995 se pii uhradach nedoplatkl pojistného a prislusenstvi prednostné
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hradily dluhy na pokutidch a pendle, a pak teprve dluh na pojistném, coz zvySovalo
celkovy objem nedoplatkli. Vliv na zvySovani dluhd na pojistném méla 1 legislativa
platnd do konce roku 1997, kdy se penalizovalo dluzné pojistné i u odhladsenych
organizaci. Naopak pozitivni vliv na pokles ristu nedoplatkii méla nova pravni Gprava

trestniho zadkona od roku 1998, podle kter¢ je neplaceni pojistného trestnym inem.

Vyvoj celkového objemu nedoplatkii je ovlivnén 1 objemem odpisi
nedobytnych pohledavek a prominutych pendle, které je provadéno v souladu
s platnou pravni Upravou. V roce 2009 byly odepsany nedobytné pohledavky v ¢éstce
10,4 mil. K¢, tj.o1330,8 mil. KE méné nez v pfedchozim roce. Pendle bylo

prominuto v ¢astce 158,4 mil. K¢, coZ je 0 66,4 mil. KE méné nez v roce 2008.

Z celkové vyse nedoplatkll pojistného a ptisluSenstvi k 31. prosinci 2009 €inily
nedoplatky na pojistném 31,0 mld. K¢ (52,0 % z celkové vySe nedoplatkll), coz
pfedstavuje proti roku 2008 zvySeni o 3,3 mld. K¢. Nedoplatky na prislusSenstvi
dosahly vyse 28,7 mld. K¢ (48,0 % z celkové vySe nedoplatkil), coz ptredstavuje proti
roku 2008 zvySeni 0 0,63 mld. K& Vroce 2009 Cinily nedoplatky pojistného
a prislusenstvi u zaméstnavatela 47,2 mld. K¢ (45,6 mld. K¢ v roce 2008) a u osob
samostatné vydélecné ¢innych 12,5 mld. K¢ (10,2 mld. K¢ v roce 2008).

K 31.prosinci 2009 evidovala Ceskd sprava socialniho zabezpedeni
159 dluznika pojistného s pohledavkou vyssi nez 30 mil. K¢ (o 8 dluzniki méné nez
v roce 2008), ztoho 118 v konkursu a 15 v likvidaci. Celkova vySe pohledavek za
témito dluzniky ¢ini 13,1 mld. K&, tj. 22,0 % celkové vySe pohledavek a proti stavu
k 31. prosinci 2008 doslo ke snizeni o 0,6 mld. K¢&.

S pohledavkou vyss8i nez 300 mil. KE byli k 31. prosinci 2009 evidovani
2 dluznici, oba v konkursu. Pohledavky na né ptipadajici jsou ve vysi 2,29 mld. K¢,

tj. 3,8 % celkové vyse pohledavek.

S pohledavkou vyssi nez 700 mil. K¢ byl evidovan 1 dluznik v konkursu (stejné
jako v pfedchozim roce). Celkova vyse jeho dluhu piedstavuje 1,6 mld. K¢, coz je

2,7 % celkové vySe pohledavek.

K 31. prosinci 2009 evidovala Ceska sprava socialniho zabezpeeni celkem
17 609 splatkovych rezimi s celkovou pohledavkou 2,6 mld. K&, ztoho 13 267
u osob samostatné vydelecné Cinnych s pohledavkou 0,4 mld. K¢ a 4 342 organizaci
s pohledavkou 2,2 mld. K¢.
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Nedoplatky na pojistném (v€etné pokut a penéle) v uzemnim ¢lenéni uvadi

nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 17

Vyse nedoplatkti v jednotlivych regionech zavisi na poctu, struktufe, velikosti a

ekonomické situaci zaméstnavatelskych subjekt. Vyse nedoplatkii zalezi i na objemu

Nedoplatky pojistného podle regiont

v tis. K¢
Nedoplatky Nedoplatky
Region na pojistném na pojistném
a prislusenstvi a prisluSenstvi
k 31.12.2008 k 31.12.2009
Praha 12 675 047 13796481
StiedoCesky kraj 3811 181 4247147
Jihocesky kraj 1069 304 1248742
Plzensky kraj 2233 097
3813483
Karlovarsky kraj 1347 038
Ustecky kraj 4604 791
7661575
Liberecky kraj 2 859 420)
Kralovéhradecky kraj 2145 761
Pardubicky kraj 1973 246 4343987
kraj Vysodina 1391 062
Jihomoravsky kraj 3 587 520
12592200
Bmo 2 942 440
Zlinsky kraj 3985 847
Olomoucky kraj 4307 162
Moravskoslezsky kraj 6 864 534 12009415
CELKEM 55797 451 59713 030

inkasovaného pojistného.

52



wre

5. Nedanové a ostatni prijmy

Krom¢ danovych piijmi, pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na
politiku zaméstnanosti tvofi pfijmy statniho rozpoctu téZ nedanové prijmy,
kapitalové prijmy a prijaté transfery. Do této kategorie patii predevSim veskeré
pfijmy z vlastni ¢innosti organiza¢nich slozek statu, piijmy z urokd, piijaté sankéni
platby a vratky transferii, pfijmy z prodeje investi¢niho a neinvestiéniho majetku,
pronajmu majetku, ptevody z vlastnich fondi a téZ investicni a neinvesti¢ni transfery
ptijaté z Evropské unie (¢i ptevody z Narodniho fondu), jinych vetejnych rozpoctl a
instituci.

Podil téchto prijmi na celkovych prijmech statniho rozpoctu je relativné
maly, nicméné v poslednich letech vykazuje spiSe stoupajici tendenci. V roce 2004
¢inil tento podil 6,7 %, v roce 2005 pak 10,9 %, v roce 2006 13,0 %, v roce 2007 klesl
na 12,2 %, vroce 2008 opét stoupl na 12,6 % a v roce 2009 dokonce na 14,5 %

(vyrazny vliv neplnéni danovych piijmil).

Tabulka ¢. 18

v mil. K&
Skutecnost Rozpocet 2009 Skutecnost [ Plnéni | Rozdil | Index v %
UKAZATEL 2008 schvaleny po 2009 v % |Skut- SR| 2009/2008
*) zménach (4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7
Nedaiiové a ostatni piijmy celkem 134 046] 121803| 139597 141394 101,3 1797 105,5
v tom:
Nedaiio vé piijmy celkem 27156 20 689 21262 29227 1375 7 965 107,6
vV tom:
Piijmy zvlast.Cinnosti a odvody prebyt.organiz.s piimym vitahem 16132 13540 13 865 18 708 134,9 4 843 116,0
v tom:
Prijmy z vlastni ¢innosti 2867 2909 2 864 2988 104,3 124 104,2
Odvody ptebytkli organizaci s pfimym vztahem 2422 1184 1187 2680 2259 1 494 110,7
Piijmy z prondjmu majetku 685 404 400 711 177,7 311 103,8
Piijmy z Groku a realizace finanéniho majetku 9191 8 444 8 446 11223 132,9 2777 122,1
Soudni poplatky 967 600 968 1106 114,3 138 1144
Piijaté sankcni platby a vratky transferi 2762 1718 1779 4287 2410 2509 155,2
v tom:
Piijaté sankéni platby 806 1241 1292 2597 201,1 1306 3224
Piijaté vratky transferti a ost.pffjmy z finan¢.vypofadani predchoz.let 1957 4717, 487 1690 347,1 1203 86,4
Piijmy z prodeje nekapitilového majetku a ostatni nedaiiové pijmy 5866 2427 2615 3249 124,3 634 55,4
z toho:
Dobrovolné pojistné 921 819 819 621 75,8 -198 674
Prijaté spldtky p iijcenych prostiedkit 2395 3004 3 004 2983 99,3 =21 124,5
z toho:
Splatky pajéenych prostiedkti od podnikatelskych subjektt 1669 2677 2677 1184 44,2 -1 493 70,9
Splatky ptijcenych prostiedkii od vefejnych rozpocti izemni trovné 188 152] 152 175 115,2 23 933
Splatky ptij¢enych prostiedkii ze zahranici 524 160) 160 484 302,7 324 92,5
Splatky za thradu dluhii nebo dodavek 14 15 15 1139] 7595,6 1124 8046,8
Kapitalové prijmy celkem 1171 1 662 1 088| 2367 217,5 1279 202,2
v tom:
PFijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kap itdlové pFijmy 1135 1640 1067 1327 124,3 260 116,9
Piijmy z prodeje akcii a majetkovych podilit 36 22 21 1041 49023 1019 2914,5
Prijaté transfery 105720 99 452 117 246, 109 799 93,6 -7 447 103,9
v tom:
Neinvesticni prijaté transfery 93163 49552 55100 81164 147,3 26 064 87,1
v tom:
Neinvest.pfij.transfery od vet.rozp.ustied.irovné 24092 28 804 34 276 49425 144,2 15 150 205,2
Pfevody z vlastnich fondu 52513 0| 0 6384 X 6384 12,2
Neinvesti¢ni piijaté transfery ze zahrani¢i 16558 20 748| 20 824 25355 121,8 4531 153,1
Investicni piijaté transfery 12557 49900 62147 28635 46,1| -33 512 228,0

*) v¢. zakona €. 423/2009 Sb., kterym se zménil zakon ¢. 475/2008 Sb., o statnim rozpoctu
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Zakon & 475/2008 Sb., o stitnim rozpoétu CR na rok 2009, stanovil
nedanové a kapitalové prijmy a prijaté transfery v celkové vysi 121,8 mld. K¢
(v roce 2008 to bylo 98,2 mld. K¢&). Rozpoctovany rist se tykal predev§im transferti
ptijatych z EU v¢etn€ pfevodl z Narodniho fondu (o 20,3 mld. K¢). Rozpoctovymi
upravami byla provedena Fada zmén rozpoctu (podrobnéji byly popsany v éasti
L.2. této casti). Ty vedly k navySeni rozpoctu téchto piijml (vyhradné vlivem
zvySeni rozpoctu piijatych transfertl) na 139,6 mld. K¢ (o 17,8 mld. K¢).

Vykazana skuteénost nedanovych a kapitdlovych piijma a pfijatych transferii
za rok 2009 ve vySi 141,4 mld. K¢ predstavovalo 101,3 % (v roce 2008 to bylo

126,8 %) upraveného rozpoctu a meziro¢ni rist o 7,3 mld. K¢, tj. 0 5,5 %.

5.1. Nedaiiové prijmy

Nedanové piijmy statniho rozpoctu dosahly celkem 29,2 mld. K¢ a byly tak
nad urovni rozpoctu po zménéch o 8,0 mld. K¢, tj. o 37,5 %, a nad urovni roku 2008,
ato o 2,1 mld. K¢ (tj. 0 7,6 %).

Na nedanovych pifijmech se nejvice podilelo seskupeni polozek ,pFijmy

gz vlastni cinnosti _a_odvody prebytkii _organizaci s piimym_vztahem ve vySsi

18,7 mld. K¢, coz znamend piekroCeni upraveného rozpoctu o 4,8 mld. K¢,
tj. 0 34,9 %. V ramci tohoto seskupeni doséhly piijmy z Grok a realizace financniho
majetku 11,2 mld. K¢, pfijmy z vlastni Cinnosti 3,0 mld. K¢, odvody piebytki
organizaci s pfimym vztahem 2,7 mld. K¢, soudni poplatky 1,1 mld. K¢ a pfijmy
z prondjmu majetku 0,7 mld. K¢.

Prijmy z uroku a realizace finanéniho majetku byly rozpoctovany ve vysi
8,4 mld. K¢, skute¢né inkaso doséhlo 11,2 mld. K¢, tj. 132,9 % rozpoctu. Oproti
roku 2008 byly vyssi o 2,0 mld. K¢.

Na piekroceni statniho rozpoctu mély nejvétsi podil piijmy vykazované
v kapitole Statni dluh (pFijmy 8,6 mld. K¢&; rozpocet byl piekrocen o 1,9 mld K¢) a
v kapitole OSFA (pFijmy 2,1 mld. K¢&; ptekroceni rozpoctu o 0,5 mld. K¢&).

Vétsina pfijml z Grokl a realizace finan¢niho majetku (95,9 %) je inkasovéna
v kapitolach v plisobnosti Ministerstva financi (Statni dluh 76,6 % a OSFA 18,8 %).
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Tabulka ¢. 19

v tis. K¢
Skuteznost 2008 Rompefet 2009 sy yiecnost 2009 | Pinni v % | Index v %
schvéleny | po zménach
1 2 3 4 5=4:3 6=4:1
1. Kreditni iroky vyu¢tované na souhnném
fi¢tu statni pokladny 1703 0) 0 1938 X 113,8]
2. Urokové vynosy z finanéniho investovani
stitnich prostedki 4204 556] 3550000 3550 000 2520 101 71,0 59,9
v tom: zinvestovani pii fizeni likvidity stitni pokladny 3683 386 3000000 3000 000 1785 164 59,5 48,5
z investovani na jaderném a diichodovém uétu 521170 550000 550 000 734 937 133,6, 141,0
3. Ostatni pFijmy 4985230 4893593 4895 557 8 700 665 177,7 174,5
v tom: prémie z emisi SDD 41 803 981871 981 871 2143 997 218,4] 51288
alikvotni arokové vynosy emisi SDD 2315842] 1933899 1933 899 2533 679 131,0, 109.4
piijmy souvisejici s vn&j§im st.dluhem 979 698 750 000 750 000 1172 149 156,3 119,6
vratky nevyplacenych kupontt SDD 2912 0 0 3632 X 124,7
dividendy celkem 1146 849] 1073100 1073 100 1370 453 127,7 1195
zbyvajici urokové vynosy 498 126 154723 156 687 1476 755 942,5 296,5
Celkem pFijmy 9191 489] 8443593 8 445 557 11 222 704 132,9 122,1

V ramci kapitoly Stdtni dluh jsou vykazovany predevSim vynosy z investovani
pfi fizeni likvidity statni pokladny, alikvétni Grokové vynosy emisi stiedné a
dlouhodobych dluhopistt (SDD), pfijmy souvisejici s vn&jSim statnim dluhem a
ptijmy z prémii z emisi SDD.

Diskontni sazba byla v prib¢hu roku ¢Etytikrat upravena, a to 6.2. z 1,25 % p.a.
na 0,75 % p.a., 11.5. na 0,50 % p.a., 7.8. na 0,25 % p.a. a 17.12. na 0,25 % p.a. VySe
diskontni sazby ovliviiuje vynosy z uroCeni prostfedkii na souhrnném uctu statni
pokladny (denni ziistatek do 30 mil. K¢ se tiro¢i diskontni sazba +0,90 % , nad 30 mil.
K¢ je pak troceni diskont -2,1 %).

Vynostu z investovani prostfedki v ramci Fizeni likvidity byly dosazeno
kratkodobymi depo a repo operacemi, kde jako zastava slouzily predev§im poukéazky
CNB, a to ve vysi 1,8 mld. K& Témito operacemi bylo dosazeno o 1,9 mld. K&
niz§tho vynosu oproti lofiskému roku, coz bylo zpisobeno men$im objemem

investovanych prostfedkll a niz§imi trokovymi sazbami.

Dalsi trokové piijmy inkasované v kapitole Statni dluh se tykaji zejména
alikvétnich urokovych vynosi spojenych s emisemi SDD na primarnim trhu a
prodeji SDD na trhu sekunddrnim v ¢astce 2,5 mld. K¢, prijmi z prémii SDD z
transakci na domacim primarnim a sekundarnim trhu ve vysi 2,1 mld. K¢ a v ¢astce
1,2 mld. K¢ pak prijmi ze zahrani¢nich emisi dluhopist danych zejména piijmy
z derivatovych operaci. U téchto tfi pfedchozich skupin bylo dosazeno oproti

minulému roku o 2,5 mld. K¢ vyssiho vynosu.
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Ve zbyvajicich trokovych vynosech se piedevsim jedna o realizované kurzové
zisky, které byly z 96,5 % piijmy kapitoly Statni dluh (1,0 mld K¢, coZ je o 0,9 mld.
K¢ vice nez v roce 2008). Dale se pak jednalo o pfijmy z terminovanych vkladi a
v men$i mife pak z fixniho Uroc¢eni ve vysi 0,5 % mimorozpoctovych prostiedki

organizacnich slozek statu.

V kapitole OSFA se jednd o pfijmy z dividend a o vynosy z investovani na

jaderném a dichodovém uctu.

Prijmy z dividend dosahly 1,4 mld. K¢, znichz drtivd vétSina piijmh
sméfovala do kapitoly OSFA. Prostfedky ve vysi 600,3 mil. K¢ z titulu spravcovstvi
majetkovych uéasti (506,2 mil. K& od spoleénosti CEPS - uréenych na uhradu
nakupu téchto akcii od a.s. CEZ a od a.s. CEZ (94,1 mil. K¢&). Dale pak se jednalo
o dividendy z podnikani elektroenergetické distribu¢ni spole¢nosti EON (546,6 mil.
K¢&) a CEPS (223,3 mil. K¢), které dle usneseni vlady ¢.797/2004 byly prevedeny

z MPSV do statnich finan¢nich aktiv s ur¢enim pro diichodovou reformu.

Docasné volné prostiedky na jaderném a dichodovém uctu SFA byly
investovany prevazné do nakupu statnich pokladniénich poukazek a poukazek CNB.
Na jaderném uctu bylo dosazeno vynosi 434,7 mil. K¢ a na dichodovém uctu
300,2 mil. K¢.

V prijmech ostatnich resortii jsou vramci tohoto podseskupeni zahrnuty
dividendy a uroky z vkladl (464 mil. K¢). V kapitole VPS se pak jednalo o trokové
vynosy (52 mil. K¢).

Prijmy z vlastni ¢innosti, zahrnujici ptfedevsim piijmy z poskytovani sluzeb a
vyrobkd, byly jako soucast nedaiiovych piijmi rozpoctovany ve vysi 2,9 mld. K&; ve
skutecnosti dosahly 3,0 mld. K¢ (plnéni na 104,3 %) a meziro¢né vzrostly o 0,1 mld.
K¢, tj. 0 4,2 %. Z toho 2,6 mld. K¢ tvorily prijmy z poskytovani sluZeb a vyrobkii,
z &ehoz 1,5 mld. K¢ tvorily prijmy Ceského telekomunikaéniho uiadu (splatka
poplatku za licenci UMTS od mobilniho operatora Vodafone Czech Republic, a.s.
ve vysi 250 mil. K&, dale pfijmy zpoplatkii za vyuzivani radiovych kmitocti
operatory siti mobilnich telefoni ve vysi 949 mil. K&, pfijmy z poplatkil za pridélena
¢isla ve vysi 115 mil. K¢ a pfijmy z vybérového fizeni za licenci GSM ve vysi
231 mil. K¢).

Z ostatnich kapitol nejvice piijmi z poskytovani sluzeb a vyrobklu vykézaly
Ministerstvo zemé&dé&lstvi (298 mil. K¢&), Cesky ufad zeméméficky a katastralni
(217 mil. K¢) a Ministerstvo prumyslu a obchodu (113 mil. K¢).
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Piijmy z odvodi prebytkii organizaci s pfimym vztahem dosahly 2,7 mld.
K¢ a prevysily tak upraveny rozpocet o 1,5 mld. K¢. PFiznivé plnéni ovlivnily
prijmy z prebytku zikonného pojisténi dle Zakoniku prace v Castce témér
2,2mld. K¢ Vroce 2009 byl zprovozu zakonného pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatele za Skodu pii pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani preveden
do statniho rozpoctu celkovy piebytek za rok 2008 ve vysi 2 186 mil. K&, ktery se
v porovnani s ptebytkem zroku 2007 zvySil o330 mil. K¢ (rozpocet 2008 byl
pitekroen 0856 mil. K¢). Piebytku dosahly ob&é povéfené pojistovny
(Ceska pojistovna, a.s. i Kooperativa, a.s.). Dle zakoniku price zuétovavaji
pojistovny kazdoro¢né vztahy se statnim rozpoctem, pticemz piebytky z hospodateni
z ptedchoziho roku pfevadéji do statniho rozpoctu a naopak je jim ze statniho
rozpo¢tu uhrazovéna piipadnd Gjma. Tim, Ze v souCasném systému jsou piebytky
z hospodateni za bézny rok odvadény do statniho rozpoctu, nevytvareji pojistovny
zadné pojistné rezervy na zavazky splatné v nésledujicich letech, které jim z tohoto
pojisténi vznikaji.

Soudni poplatky byly inkasovany ve vysi témét 1,1 mld. K¢ pii rozpoctu
po zméndch ve vysi 1,0 mld. K¢. Meziro¢né doslo k rtstu o 0,1 mld. K¢, tj. o 14,4 %.
Trzby z prodeje kolka (jak ze spravnich, tak i soudnich poplatkll) jsou od roku 2009
v rozpoctové skladbé klasifikovany spole¢né jako danovy piijem. Vynos soudnich
poplatkii je pfimo umérny poctu podanych néavrhii (Zalob) v obEanskopravnich
fizenich soudi, jakoZ i poctu podanych navrhii u obchodnich soudd. V plnéni se

promita i uspeSnost soudi pti vymahani nedoplatki na soudnich poplatcich.

Prijmy z prondajmu majetku dosahly 711 mil. K¢, coz ptedstavuje mezirocni

rist o 26 mil. K¢ pfi plnéni upraveného rozpoctu na 177,7 %.

Prijaté sankcni platby a vratky transferu piedstavuji dalsi seskupeni polozek

nedanovych piijmi. Jejich vyse Cinila 4,3 mld. K¢ a piekrocila tak upraveny rozpocet
0 2,5 mld. K¢ pfi mezirocnim ristu o 1,5 mld. K¢, tj. 0 55,2 %. Z toho piijaté sank¢ni
platby Cinily 2,6 mld. K¢ a pfijaté vratky transferti a ostatni pfijmy z finan¢niho

vypotadani ptedchozich let 1,7 mld. K¢.

Prijaté sankéni platby ve vysi 2,6 mld. K¢ (plnéni na 201,1 % pfi meziro€nim
rustu o 1,8 mld. K¢) byly na rok 2009 jiz narozpoctovany do piijml ptislusnych
kapitol (do roku 2008 z velké ¢asti v kapitole VPS). Meziro¢ni rast souvisel 1 s tim, Ze
v roce 2008 byly na zakladé pfisluinych rozsudkil Krajského soudu v Brné Utadem
pro ochranu hospodaiské soutéze vraceny pokuty inkasované v minulych letech
v celkové vysi 1,0 mld. K¢. Velka ¢ast sank¢nich plateb se stala piijmem kapitoly

Ministerstvo financi (1,6 mld. K¢ — pfijmy realizované Generalnim feditelstvim cel
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ve vysi 1,0 mld. K¢ a uzemnimi finanénimi orgény ve vysi 0,6 mld. K<), dale kapitoly
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (0,6 mld. K&) & kapitoly Ministerstvo

spravedlnosti (necelych 0,2 mld. K¢).

Piijaté vratky transferi a ostatni prijmy zfinanéniho vyporadani
minulych let ve vysi 1,7 mld. Ké prevysily rozpocet o 1,2 mld. K¢. Z nich 1,2 mld.
K¢ se tykalo kapitoly VPS. Zde se jednalo o odvody provedené pii financnim
vypotadani spravci kapitol, izemnimi samospravnymi celky a ptip. dalsimi subjekty.
Z prostfedkli odvedenych pfi finanénim vypotradani ptipadl nejvetsi podil na odvody
provedené jednotlivymi kapitolami a dalS§imi subjekty (1 018 mil. K¢&) a izemnimi
samospravnymi celky (83 mil. K¢). DalSich 0,4 mld. K¢ pfijala kapitola Ministerstvo

prace a socialnich véci (pfedevsim vratky socidlnich davek).

Piijmy z prodeje nekapitilového majetku_a_ostatni_nedaiiové piijmy dosdhly

3,2 mld. K¢ pfi meziro¢nim poklesu o 2,6 mld. K¢. Jejich rozpocet po zmé&néach byl
naplnén na 124,3 %.

PrevySeni rozpoctu ovlivnily pfedevSim ostatni nedamnové prijmy ve vysi
2,3 mld. K¢ (upraveny rozpocet €inil 1,5 mld. K¢). Z nich 0,7 mld. K¢ se tykalo
kapitoly VPS, kde soucasti téchto pifijmli jsou odvody pfispévkli na penzijni
ptipojisténi, odvody piispévku na stavebni spofeni provedené piisluSnymi subjekty
pfi nesplnéni podminek pro jejich pfiznani a odvody kauci z voleb podle vyhlasky
¢.396/2003 Sb. Meziro¢ni vyrazny pokles byl ovlivnén vyssi skute€nosti roku 2008
zpiisobenou nerozpoétovanym odvodem likvidaéniho ziistatku Ceské inkasni, s.r.o.
ve vysi témét 2,0 mld. K¢&.

Soucasti téchto piijmi statniho rozpoctu jsou (od roku 2003) rovnéz prijmy
z dobrovolného pojistného (diive byly soucasti danovych piijmi v $ir§Sim pojeti),
které zahrnuje nemocenské pojiSténi osob samostatné vydélecné cinnych a
dobrovolné diichodové pojisténi. Tyto ptijmy dosahly 0,6 mld. K¢ (meziro¢ni pokles
o 0,3 mld. K¢&) a jejich rozpocet byl naplnén na 75,8 %. Z této Castky Ccinilo
nemocenské pojisténi osob samostatné vydelecné ¢innych 518 mil. K¢ a dobrovolné
dichodové pojisténi 102 mil. K¢&. Meziroéni pokles se projevil u nemocenského
pojisténi osob samostatné vydéleéné cCinnych (vliv ekonomické krize), nebot
legislativa pfipousti moznost odhlaSeni osob samostatné¢ vydéleéné cinnych ze

systému nemocenského pojisténi.

Ptijmy z vyuzivani vyhradnich prav k pfirodnim zdrojim dosihly necelych
0,2 mld. K¢.
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Prijaté splatky pujcenych prostiedkit dosahly vyse 3,0 mld. K¢, coz

predstavovalo 99,3 % upraveného rozpoctu a meziro¢ni riist o 0,6 mld. K¢.

Splatky pujcenych prostiedki od podnikatelskych subjekti dosahly vyse
1,2 mld. K¢, tj. 44,2 % rozpoctu po zménach. Niz§i plnéni souviselo s nerealizaci
plateb souvisejicich s plynarenskymi VIA. Plnéni téchto piijmi bylo vazano
zejména na poskytnuti statni pajcky k tthradé danovych nedoplatkli za stavby
realizované na uzemi Ruské federace a recipro¢ni thradu dodavkou zemniho plynu
odpovidajici hodnoté 1,8 mld. K& (coz odpovida hodnoté rozpoctované na vydajové
stran¢ kapitoly VPS). Protoze ruskd strana nebyla schopna konkretizovat své

pozadavky, nepodafilo se tyto platby realizovat (stejné jako v roce 2008).

Z této Castky (1,2 mld. K¢) tvotilo 0,9 mld. K¢ prijem kapitoly Ministerstvo
financi v souvislosti s prevzetim agendy po CKA, ktera zanikla k 31.12.2007.
Jednalo se o splatky pohledavek z Gvéri na druZstevni bytovou vystavbu a z Gvéra
poskytnutych obcim. Dalsi necelé 0,3 mld. K¢ byly prijmem kapitoly VPS. Jednalo
se zejména o thrady splatek na vystavbu vodovodtl, kanalizaci a COV a dale splatky
mens$iho rozsahu od ostatnich pravnickych osob (204 mil. K¢&); vedle toho byly
prostfednictvim pftislusnych financnich Ufadt realizovény splatky v thrnné vysi
52 mil. K¢ od subjekti agropotravinarského komplexu, které obdrzely navratné

finan¢ni vypomoci na vybrané dotacni tituly v letech 1991 az 1995.

Splatky za hradu dluhi nebo dodavek cinily 1,1 mld. K¢ (pfijmy kapitoly
VPS) a §lo o rozpoctovanou thradu zdvazkl spole€nosti MITAS, a.s. z titulu realizace
statni zaruky v souladu s uzavienou Dohodou o narovnani (Castka 14 mil. K¢).
Nejveétsim nerozpoctovanym piijmem byla splatka €asti dluhu z realizovanych
statnich zaruk za tvéry Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty, s.0. (SZDC) ve vysi
1,1 mld. K¢. Splatka se tykala dluhu z roku 2008 a castecné i narostlého dluhu
v pritbéhu roku 2009. SZDC splatku uhradila v prosinci 2009 z vlastnich zdrojti, které

byly generovany prodejem zbytného majetku.

Splatky pujcenych prostiedkii ze zahrani¢i dosahly 0,5 mld. K¢. Jejich

rozpocet byl piekrocen o 0,3 mld. K¢ a mezirocné klesly o 39 mil. K¢.
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Tabulka ¢. 20

v tis. K¢
Skutecnost Rozpodet 2009 Skute¢nost Plln;m lr;d;x
0 0
2008 | schvaleny |po zménach| 2009 :3) (41)
1 2 3 4 5 6
1. PFijmy ze splatek vladnich uvéra 166 329 131820 131 820 296 954 2253 178,5
v tom : splatky jistiny 60 703 52 646 52 646 165 086 3136 272,0
splatky Grokt 6 673 19 944 19 944 21327 106,9 319,6
splatky v ramei deblokaci 98 953 59230 59 230 110 541 186,6 111,7
2. Prijmy ze splatek pohledavek
prevzatych od CSOB 357 421 27863 27 863 187311 6723 52,4
v tom : splatky jistiny 19 928 18475 18 475 18907 1023 94,9
splatky Groku 2350 1500 1 500 1879 1253 80,0
splatky v rAmci deblokaci bez RF 26 562 7 888 7 888 166 525 2111,1 626,9
splatky v ramci deblokaci - RF 308 581 0 0 0 X 0,0
Prijmy ze splatek pujcek
ze zahrani¢i celkem 523750] 159683 159 683] 484265 3033 92,5
vtom : splatky v konvertibilnich ménach 523 750 159 683 159 683 323353 202,5 61,7
z toho : deblokatofi - RF 308 581 0 0 0 X 0,0
splatky v nekonvertibilnich
ménach 0 0 0 160912 X X

Pozn.: RF = Ruska federace

Piijmy ze splatek pujcenych prostiedkii ze zahrani¢i byly tvofeny piijmy
ze splatek vladnich uvéra diive poskytnutych do zahrani¢i a piijmy ze splatek
pohledavek pievzatych od CSOB. Ptijmy byly realizovany z Alzirska (179,8 mil. K¢&),
z Irdku (12,2 mil. K¢), z Barmy (101,7 mil. K¢), z Nikaragui (8,9 mil. K¢), z Albanie
(19,8 mil. K¢) a z Laosu (1 mil. K¢&). Nerozpoctované ptijmy byly dosazeny v ramci
pohledavek pievzatych od CSOB a tykaly se zbozové deblokace (160,9 mil. K&)
realizované spole¢nosti FID Group, na kterou byla postupné pievedena celad
pohledavka vuci Indii.

Vyssi nez rozpoctované splatky (6,7 mil. USD) byly vykazané pouze u piijmi
z vladnich uvéri a tykaly se Alzirska (jistina), Irdku (Groky) a Barmy (splatky
z deblokace) a na celkovych prijmech se podilely 23 %. Kreditni kurzové rozdily ve
vysi 53,4 mil. K¢ ovlivnily nartst celkovych splatek z 11 %.

Piijmy ze splatek pijcenych prostiedkii od obci vroce 2009 doséhly 175
mil. K&. Slo pfedev§im o splatky navratnych finanénich vypomoci poskytnutych na

vystavbu vodovodu, kanalizaci a Cisti¢ek odpadnich vod.
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5.2. Kapitalové prijmy

Kapitdlové pfijmy tvoii pfijmy zprodeje dlouhodobého majetku (kromé
drobného), ostatni kapitdlové pfijmy (napf. pfijmy z prodeje pozemkil, nemovitosti,
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, pfijaté dary a piispévky na potizeni

dlouhodobého majetku) a dale ptijmy z prodeje akcii a majetkovych podili.

Upraveny rozpocet pocital s ¢astkou 1,1 mld. K¢, skutecné plnéni dosdhlo

2,4 mld. K¢ (217,5 % rozpoctu) pti meziro¢nim rustu o 1,2 mld. K¢.

Prijmy zprodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitilové prijmy
dosahly 1,3 mld. K¢ (pInéni na 124,3 % pii mezirocnim ristu 0,2 mld. K¢). Plnéni se
tykalo pfedevSim inkasa za pFijmy z prodeje pozemkii a ostatnich nemovitosti
(polozky 3111 a 3112), které dosdhly 0,9 mld. Ké. Na této castce se podilelo

pfedevsim Ministerstvo financi (0,7 mld. K¢) a Ministerstvo vnitra (0,1 mld. K¢).

Prijmy z prodeje akcii a majetkovych podili dosdhly vice nez 1,0 mld. K¢,
z nichz piesné 1,0 mld. K¢ se tykala pfijmi kapitoly OSFA. Slo o prvni &ast uhrady
za prodej majetkové ucasti statu ve spole¢nosti Arcelor Mittal Ostrava na zékladé
usneseni vlady ¢. 968/2009, o ptevodu vynosi z prodeje majetkovych ucasti,
prevzatych Ministerstvem financi po ukonéeni ¢innosti CKA, do statnich finanénich

aktiv.

5.3. Prijaté transfery

Kromé vyse uvedenych patii k pfijmim statniho rozpoctu rovnéz transfery
ziskané ptrevodem z vlastnich fondl organizacnich slozek stitu a transfery piijaté
od EU (¢i pfevody z Narodniho fondu), popt. od vefejnych rozpocti ustiedni trovné.

Pfitom jsou zvlast rozliSovany neinvesticni a investi¢ni pfijaté transfery.

Upraveny rozpocet prijatych transferi ve vySi 117,2 mld. K¢ (schvaleny
rozpocet v priabchu roku zvysen o 17,8 mld. K&) byl ke konci roku 2009 naplnén
v celkovém objemu 109,8 mld. K¢, tj. na 93,6 %. Meziro¢né se tyto piijmy zvySily o
4,1 mld. K¢, tj. 0 3,9 %.

Pozitivné€ ovlivnily plnéni rozpoctu nékteré skutecnosti v rdmci neinvesti¢nich

prijatych _transferit, kter¢ dosahly 81,2 mld. K¢, coz ptedstavuje prekroceni

rozpoctu po zménach o 26,1 mld. K¢ a meziro¢ni pokles o 12,0 mld. K¢.
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V ramci neinvesticnich piijatych transferii od veiejnych rozpoctit ustiedni
urovné (49,4 mld. K¢é) se vyrazné projevilo lednové usneseni vlady ¢&. 122/2009,
kterym vlada schvdlila prevedeni prostfedkii z rezervnich fondii organizac¢nich
sloZzek statu do prijmu kapitoly VPS. Tyto prostiedky byly urfeny na sniZeni
schodku statniho rozpoctu a jejich prevod ¢inil 31,7 mld. K¢ (pfijmy nad ramec
rozpoctu). Pievod se tykal pfedevSim kapitol Ministerstvo zemédélstvi (12,9 mld.
K¢&), Ministerstvo zivotniho prostiedi (7,7 mld. K¢), Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy (4,6 mld. K¢), Ministerstvo dopravy (2,7 mld. K¢&), Ministerstvo
primyslu a obchodu (1,4 mld. K¢). DalSich 3,6 mld. K¢ v rdmci tohoto usneseni a
usneseni vlady €. 1626/2008 a ¢. 457/2009 predstavovalo souvztazné zvyseni piijmi 1
vydajli bez vlivu na schodek (zména ucelovosti prostiedkli rezervnich fonda kapitol
Ministerstvo zeméd¢lstvi, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo spravedlnosti a

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy).

V listopadu 2009 doslo k prevodu kladného rozdilu hospodareni systému
diichodového pojisténi zroku 2008 ve vysi 2,6 mld. K¢ zkapitoly VPS
prostiednictvim kapitoly OSFA na zvlastni ucet rezervy pro diichodovou reformu
(nad rdmec rozpoctu bez vlivu na schodek). K pfevedeni této castky doslo v souladu
se zmocnénim ministra financi podle § 2, odst. 3 zdkona 475/2008 Sb., o statnim
rozpoétu CR na rok 2009.

Neinvesti¢ni prevody z Narodniho fondu dosahly 8,4 mld. K¢ (v roce 2008
to bylo 6,1 mld. K¢), coz pfedstavuje 28,1 % rozpo€tu po zménach. NejvétSimi
pfijemci téchto prosttedkl byly kapitoly Ministerstvo primyslu a obchodu (4,4
mld. K¢), Ministerstvo prace a socialnich véci (2,5 mld. K¢), Ministerstvo pro
mistni rozvoj (0,7 mld. K¢), Ministerstvo Zivotniho prostfedi (0,4 mld. Kc¢),

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (0,3 mld. K¢) a dalsi.

Na polozce ,,4114 - Neinvesti¢ni transfery piijaté ze zvlastnich fondu usttedni
urovng® ziskaly prostfedky nad rdmec rozpoctu kapitoly Ministerstvo primyslu a
obchodu (1,4 mld. K¢ zaslanych ze zvlaStniho uctu privatizace MF) a Ministerstvo
zemé&délstvi (1,3 mld. K& — piijmy z Pozemkového fondu CR, které byly v plné vysi

cerpany ve vydajich na financovani ptimych plateb).

V ramci pievodii 7 viastnich fondii (6,4 mld. K¢) doslo k prevodu velké ¢asti
zbyvajicich prostifedkii rezervnich fondi organiza¢nich sloZzek do prijmi kapitol
ve vySi 6,3 mld. K¢ (v roce 2008 to bylo 47,5 mld. K¢), které nebyly rozpoctovany.
Tyto prostiedky mély byt pouzity i na stran¢ vydaji. Z této Castky ptipadlo nejvice
na kapitoly Ministerstvo obrany (3,3 mld. K¢), Ministerstvo zemédélstvi (2,2 mld.
K¢), Ministerstvo zdravotnictvi (0,4 mld. K¢), atd.
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V ramci neinvesti¢nich transferu ze zahranici (25,4 mld. K¢) byly pftijaty
transfery od EU ve vysi 25,2 mld. K¢ To predstavovalo plnéni na 122,1 % a
mezirocné rust o 8,7 mld. K& Ztéto castky ptipadlo kapitole Ministerstvo
zemédélstvi 25,0 mld. K¢ (na financovani spoleéné zemédélské politiky - primé
platby 12,9 mld. K&, podpora a rozvoj venkova 8,9 mld. K¢, Spoleéna organizace

trhu 2,4 mld. K¢, Horizontalni plan rozvoje venkova 0,7 mld. K¢).

Investi¢ni prijaté transfery doséhly 28,6 mld. K¢, coz predstavuje 46,1 %

rozpoctu po zménach a meziroc¢ni rist o 16,1 mld. K¢.

Z této Castky ptipadlo na investiéni prevody z Narodniho fondu 26,0 mld. K¢,
(plnéni na 43,5 % rozpo€tu po zménach) a mezirocné vzrostly o 14,2 mld. K¢.
Pfijemci téchto prostfedkii byly kapitoly Ministerstvo pro mistni rozvej (9,0 mld.
K¢), Ministerstvo dopravy (8,6 mld. K¢), Ministerstvo Zivotniho prostiedi
(7,0 mld. K¢) a Ministerstvo primyslu a obchodu (1,4 mld. K¢).

DalSim pfijemcem investicniho transferu byla kapitola OSFA. Jednalo se
o pfevod vynosl z privatizovaného majetku v rozsahu 1,4 mld. K¢ do statnich
finan¢nich aktiv urcenych jednak ve vysi 764,2 mil. K¢ k uhradé casti posledni,
tj. 5. splatky za odkup akcii CEPS, a.s. od spole¢nosti CEZ, a.s. do majetku stétu,
s nimz je ptislusné hospodatit Ministerstvu financi dle usneseni vlady ¢. 1427/2006 a
jednak o 602,6 mil. K& uréenych na spolufinancovani protipovodiovych opatfeni
(podle zdkona €. 178/2005 Sb., o zruseni FNM).

Do kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi bylo z kapitoly Ministerstvo financi
ptevedeno 1,5 mld. K¢ a z toho skutecné vyc€erpano 0,9 mld. K¢ (v souladu s § 5 odst.
3 pism k) zékona €. 178/2005 Sb., o zruSeni Fondu narodniho majetku). Tato ¢astka

byla uréena na financovani strategickych investic ve zdravotnictvi.

Celkové transfery prijaté od EU (vcetné pfevodil z Narodniho fondu), které se
staly pfijmem statniho rozpoctu v roce 2009, dosahly 59,6 mld. K¢, coz je o 25,1
mld. K¢ vice nez v roce 2008. Dalsi informace o finan¢nich tocich ve vazbé na EU

jsou uvedeny v ¢asti VI. tohoto seSitu.
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III. VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU

1. Hlavni tendence ve vvvoji vvdaju statniho rozpoctu

Vydaje statniho rozpoctu na rok 2009 byly v prosinci roku 2008 schvaleny
zikonem ¢&. 475/2008 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2009 v celkové
vysi 1 152,1 mld. K¢, z toho 96,3 mld. K¢ piipadlo na vydaje kryté predpokladanymi
ptijmy z rozpoctu Evropské unie. Proti schvalenému rozpoctu roku 2008 byly celkové
planované vydaje v tomto zdkonu vyssi o 4,0 % (o 44,8 mld. K¢), proti skutecnosti
roku 2008 vyS$si 06,3% (068,2mld. K¢). Vzhledem k vyvoji nékterych
mandatornich vydaji, u kterych by nestacilo ani jejich posileni o prostredky
z mimorozpoctovych zdroju a vyuziti narokd z nespotiebovanych vydaji v roce 2008,
byl v listopadu 2009 statni rozpocet vydaji zménén zikonem ¢. 423/2009 Sb. na
celkem 1166,2 mld. K¢, tj. navySeni o 14,1 mld. K& Soucasné doSlo o stejnou
castku ke zvySeni schodku statniho rozpoctu na 52,2 mld. K¢ a ve financovéni
schodku ke zvySeni ¢astky k jeho kryti prodejem statnich dluhopisii na 37,7 mld. K¢.
Tato zdkonna zména se dotkla dvou kapitol statniho rozpoctu: rozpocet vydajii
kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci byl navySen celkem o 7,1 mld. K&,
z toho davky dichodového pojisténi o 2,5 mld. K¢, podpory v nezaméstnanosti témér
02,0 mld. K¢, transfery tizemnim rozpoCti na piispévek na péci podle zdkona
o socidlnich sluzbach téméf o 2,6 mld. K¢ a vydaje na realizaci odSkodnovacich
zakonll 0 90,3 mil. K¢&, a rozpocet vydaji kapitoly Statni dluh o 7,0 mld. K¢, z toho
zvySeni o0 6,9 mld. K¢ ptfedstavovaly troky ze statniho dluhu a zvySeni o 100 mil. K¢
poplatky spojené s jeho obsluhou. Po vySe uvedené legislativni zméné byly celkové
schvalené vydaje na rok 2009 proti schvalenému rozpoctu roku 2008 vyssi o 5,3 %
(0 58,9 mld. K¢) a proti skutecnosti roku 2008 o 7,6 % (o 82,2 mil. K¢).

Rozpocet béZnych vydaji na rok 2009 byl zdkonem ¢. 475/2008 Sb. stanoven
v objemu 1 038,0 mld. K¢ pii predpokladaném meziro¢nim rlstu o 6,0 % (o 59,1 mld.
K¢&), vyse uvedend zména tohoto zakona se dotkla pouze vybranych béznych vydaja,
resp. jejich navySeni na 1052,1 mld. K¢ (celkem o 14,1 mld. K¢)!. Predpoklad
meziro¢niho rastu celkovych schvalenych vydaji tak dosdhl 7,5 %, tj. navySeni
0 73,2 mld. K¢&. Kapitalové vydaje byly ve schvaleném rozpoctu zahrnuty v objemu
témeét 114,1 mld. K¢ pfi mezirocnim planovaném poklesu o 11,1 %, tj. o 14,3 mld.
K¢&. Vporovnani srokem 2008 se zménilo rozloZeni vydaji mezi béZnymi a
kapitdlovymi zejména jinou strukturou vydaji na programy spolufinancované

z rozpoctu EU.

1 7a schvaleny rozpocet se nadale povazuje rozpocet schvaleny zakonem ¢&. 475/2008 Sb. ve znéni zékona ¢.
423/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 475/2008 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2009.
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Mandatorni vydaje, které stait musi uhradit na zdklad€ platnych zédkonnych
pfedpisti nebo mezindrodnich dohod a smluv, byly ve statnim rozpoctu podle zdkona
¢. 475/2008 Sb., ve znéni zdkona €. 423/2009 Sb., zahrnuty ve vysi 630,9 mld. K¢, tj.
54,1 % z celkovych rozpoctovanych vydajii. Z celku mandatorni socialni vydaje
¢inily 510,1 mld. K¢ s pfedpokladem meziro¢niho ristu o 7,4 % (o0 35,3 mld. K¢&)
proti srovnatelnym vydajim statniho rozpoctu roku 2008, resp. o0 5,9 % (o 28,6 mld.
K¢&) proti skutec¢nosti roku 2008. Z celku na davky diichodového pojisténi ptipadlo
339,1 mld. K¢, na dadvky nemocenského pojisténi 29,1 mld. K¢, na davky statni
socialni podpory 44,4 mld. K¢, na davky pomoci v hmotné nouzi a davky zdravotné
postizenym 7,3 mld. K¢, na pfispévek na péci podle zdkona o socidlnich sluzbach
18,1 mld. K¢, na podpory v nezaméstnanosti 7,0 mld. K¢, na platbu statu do systému
vetejného zdravotniho pojisténi za vybranou skupinu obyvatel 47,4 mld. K¢, na
mandatorni dotace zaméstnavatelim 4,1 mld. K&, na prispévek na penzijni
ptipojisténi 6,4 mld. K¢, atd. Z ostatnich mandatornich vydaji jsou objemoveé nejveétsi
vydaje na dluhovou sluzbu (55,2 mld. K¢), ptispévek statu na podporu stavebniho
spofeni 14,6 mld. K¢, odvody a piispévky do rozpo¢tu EU (35,2 mld. K¢&), vydaje na
statni zaruky a negarantované uvéry s.o. SZDC podle zakona &. 77/2002 Sb. (5,0 mld.
K¢), atd. Ostatni quasi mandatorni vydaje, které predstavuji zejména financni
prostfedky nutné k zabezpeceni chodu a obrany statu, jsou rozpoctovany ve vysi
228,1 mld. K¢, v€. mezd organizacnich slozek statu a ptispévkovych organizaci.
Dalsi prostiedky nutné na zajiSténi provozu a plnéni ukoll jednotlivych kapitol
statniho rozpoctu - neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje - jsou ve schvaleném

rozpoctu zahrnuty ve vysi 77,0 mld. K¢.

V priibéhu roku 2009 byl statni rozpocet vydaji rozpoctovymi opatienimi
dale navySen celkem na 1 184,6 mld. K¢, tj. o 18,4 mld. K¢é. Z toho vydaje
v objemu 17,8 mld. K¢ nezvysily schodek statniho rozpoctu, nebot’ se jednalo o
soucasné navySeni jeho piijmi. Na zikladé zmocnéni ministra financi daného § 24
odst. 4 zakona ¢.218/2000 Sb. (rozpoctova pravidla), v platném znéni, bylo
provedeno souvztazné zvySeni pifjmi a vydaji o 14,2 mld. K& v navaznosti na
zajiSténi financovani programl spolufinancovanych zrozpoctu EU. Déle se
uskuteCnily pievody zrezervnich fondl dotCenych kapitol do piijmi statniho
rozpoctu (kapitola VSeobecna pokladni sprava) v celkové vysi 3,6 mld. K¢ a navazné
byly posileny vydaje konkrétnich kapitol statniho rozpoctu v souvislosti se zménou
ucelovosti poskytnutych prostiedka (viz dale). Vydaje, které zvySily planovany
schodek statniho rozpocétu na rok 2009 o 591,7 mil. Ké na 52,8 mld. K¢, byly
uréeny podle § 2, odst. 2 zdkona €. 475/2008 Sb. na odstranéni povodiiovych skod.
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V roce 2009 bylo provedeno celkem 950 rozpocétovych opatieni; divodem
mezirocniho zvyseni jejich poctu (o 194 proti roku 2008) bylo zejména zabezpeceni
ukoll vyplyvajicich z usneseni vlady €. 363/2009, ¢. 409/2009, €. 1305/2008 ve znéni
¢. 838/2009 a ¢. 1371/2009.

Nejvyznamnégjsi skupinu rozpoctovych opatieni predstavovaly pfesuny mezi
jednotlivymi kapitolami statniho rozpoctu (40,1 %, tj. 381 rozpoctovych opatieni),
které byly vyvolany ptfedevsim skutecnosti, Ze gestorem urcitého programu byl jeden
resort, vradmci jehoz rozpoctu vydaji byly prosttedky v celkovém objemu
rozpoctovany a ktery na zakladé soutézi a schvalenych projektd rozhodl o jejich
rozdéleni. Tyto pfesuny se v urcitém objemu kazdoroné opakuji. Nemalou cast
rozpoctovych opatfeni predstavovaly pievody ucelovych prostiedki na vyzkum a
vyvoj mezi kapitolami Ministerstvo obrany, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
t&lovychovy, Akademie véd CR, Grantova agentura CR, atd. Déle napi. byly
pfevedeny prostiedky zrozpoctu kapitoly Ministerstvo primyslu a obchodu do
kapitoly Ministerstvo zahrani¢nich véci k zajisténi ¢innosti obchodné ekonomickych
useku zastupitelskych Gfadi v zahranici v roce 2009, z rozpoctu kapitoly Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy do rozpoctu kapitol Ministerstvo obrany a
Ministerstvo vnitra prostfedky na zajiSténi sportovni reprezentace, na zajiSténi
provozu letecké zachranné sluzby byly pfesunuty prostiedky z kapitoly Ministerstvo
zdravotnictvi do kapitol Ministerstvo vnitra a Ministerstvo obrany, atd. NarUst
rozpoctovych opatfeni byl zplsoben, jak jiz bylo zminéno, mj. plnénim ukoli
vyplyvajicich z wusneseni vlady ¢.363/2009 ke kryti zvySenych socialnich
mandatornich vydaji kapitoly Ministerstva prace a socidlnich véci - na posileni
vydaji zdvazného ukazatele ,,Podpory v nezaméstnanosti se podilela ¢asti svého
rozpoc¢tu jak vlastni kapitola, tak pfevaznd vétSina kapitol statniho rozpoctu (26).
Také usneseni vlady €. 409/2009 o piesunu finan¢nich prostiedkli centradlnimu
koordinatorovi predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie v roce 2009 se
dotklo ¢trnacti kapitol statniho rozpoctu a usneseni vlady €. 1371/2009 k vyhodnoceni
&erpani finanénich prosttedkii vyélenénych na predsednictvi CR v Radé EU a pfesunu
finan¢nich prostfedkl centrdlnimu koordinédtorovi piedsednictvi plnilo tfinact kapitol
statniho rozpoctu. V navaznosti na usneseni vlady €. 1305/2008 ve znéni usneseni
vlady &. 838/2009 k navrhu vydaji statniho rozpoétu Ceské republiky na vyzkum,
vyvoj a inovace na rok 2010 s vyhledem na 1éta 2011 a 2012 se upravoval rozpocet
vydajl u patndcti kapitol statniho rozpoctu.

Druhou skupinu pfijatych rozpoctovych opatifeni tvofily presuny v ramci
vydaju prislusné kapitoly (350, tj. 36,8 %), napt. z béznych vydaji do kapitalovych
vydaji a naopak, pfesuny mezi jednotlivymi prifezovymi ¢i specifickym ukazateli,

apod. Nejvice rozpoctovych opatfeni bylo realizovano v kapitolach Ministerstvo
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vnitra (78), Ministerstvo prace a socialnich véci (34), Ministerstvo zemédélstvi (26) a
Ministerstvo Zivotniho prostfedi (24), atd. Napf. v kapitole Ministerstvo vnitra se
jednalo o pfesuny financ¢nich prostfedkil z oblasti mzdovych a souvisejicich vydaji
u Policie CR do ostatnich b&Znych vydajli, o zmény ukazatele vydaje evidované
v ISPROFIN, o zmény v zavaznych limitech regulace zaméstnanosti, pfesuny
v oblasti specifickych a priufezovych ukazatell v névaznosti na pifevod sluzeb
informaénich centralnich technologii (ICT) z Ministerstva vnitra na Ceskou postu,
s.p., atd.; v kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci byl mj. proveden pfesun
prostfedkii z davek nemocenského pojisténi ve prospéch refundace poloviny nahrady
mezd za dobu docasné pracovni neschopnosti, pfesun prostiedkl na kryti zvySenych
socialnich vydaji z davek statni socialni podpory v navaznosti na usneseni vlady ¢.
1005/2009 a usneseni Rozpoctového vyboru PSP ¢. 705/2009 k zajiSténi finan¢nich
prostfedkil na davky diichodového pojisténi (zaloha Ceské posté, s.p. na vyplatu
davek pocatkem ledna 2010); v kapitole Ministerstvo financi se pak jednalo zejména
o pfesun béznych vydajli vramci vydajového bloku ,,Datiovad sprdva zajiStovana
financnimi organy* ve prospech kapitdlovych vydajii zavazného ukazatele ,,Vydaje na
programy vedené v ISPROFIN celkem® na realizaci akci programového financovani
k feSeni havarijnich stavil a o piesun z rozpoctu kapitoly mimo programy ve prospéch
rozpoctu Uzemnich finan¢nich organti do kapitdlovych vydaji programu 112 120

Rozvoj a obnova materialné technické zdkladny uzemnich finanénich organd, atd.

V ptipad€ uvolnovani prosttedkli z kapitoly VSeobecna pokladni sprava do
rozpocti prislusnych kapitol (146 rozpoctovych opatfeni, tj. 15,4 %) Slo jak
o ptesuny z polozek ucelové rozpoctovanych v této kapitole, tak i o piesuny z vladni
rozpoctové rezervy. Na zdklad€ usneseni rozpoctového vyboru PSP ¢. 574/2009 se
prostfedky na rGzné akce z této kapitoly pievadély do pfislusnych kapitol statniho
rozpoctu, napt. Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo zivotniho prostiedi. Dale se
jednalo ovydaje napf. na =zajisténi bezpeCnostni situace CR v souvislosti
s propousténim  zahrani¢nich pracovnikii v disledkii hospodaiské krize, na
zabezpeceni nahrad mezd za prvnich 14 dni pracovni neschopnosti, na zvyseni platii
nepedagogickych pracovnikii, na zabezpeceni stitnich maturit, na zvySené néaklady
Hasi¢ské zachranné sluzby, na posileni vydaji na zavedeni datovych schranek, na
nakup oc€kovacich latek pro pfipad pandemie chiipky, atd. Podle usneseni vlady
¢. 122/2009 se uskute¢nily ptfevody financnich prostiedkii zrezervnich fondi
nékterych kapitol do pfijml stadtniho rozpoctu, resp. kapitoly VSeobecnd pokladni
sprava, kterd ndvazné posilovala vydaje vétSinou stejnych kapitol v souvislosti se
zmé&nou Ucelovosti poskytovanych prostfedkill. Jednalo se napt. o vydaje urené na
poskytnuti dotace Podplrnému a garanénimu rolnickému a lesnickému fondu, a.s. a

na dofinancovani pfimych plateb (prvotné prostiedky Ministerstva dopravy) pro
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kapitolu Ministerstvo zemédélstvi, na kryti kurzovych ztrat ztranSi Evropské
investi¢ni banky na vystavbu Masarykovy university v Brné pro kapitolu Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy. Podle usneseni vlady ¢. 457/2009 byly pfevedeny
finanéni prostfedky rezervniho fondu Vézenské sluzby CR (OSS kapitoly
Ministerstvo spravedlnosti) do pfijmi statniho rozpoctu a navazné byl stanoveny
objem prostiedkli preveden z kapitoly VSeobecna pokladni sprava ve prospéch
kapitoly Ministerstvo spravedlnosti na zajisténi nezbytnych opatfeni bezpecnostniho
charakteru v rdmci programu ,,Rozvoj a obnova MTZ vézenstvi®“. Podle usneseni
vlady €. 1626/2008 byly pfevedeny finanéni prosttedky do piijmi kapitoly VSeobecna
pokladni sprava z rezervniho fondu Ministerstva zemé&d€lstvi k jejich pouZiti stejnou
kapitolou na pfimé platby — dofinancovani ze statniho rozpoétu CR a Program rozvoje
venkova (ze statniho rozpoétu CR). ZruSeni vazani rozpoltovych prostiedki
v kapitolach statniho rozpoctu podle usneseni vlady ¢. 122/2009 bylo dano ptijetim
usneseni vlady ¢.363/2009 ke kryti zvySenych socidlnich mandatornich vydaji

kapitoly Ministerstva préace a socialnich véci.

Z Kkapitoly Statni dluh (3,5 % vSech rozpoctovych opatieni piijatych v roce
2009) byly ptevedeny finan¢ni prostiedky zejména do kapitol Ministerstvo dopravy
na kryti ndrodniho podilu u projektt schvalenych v ramci ,,Opera¢niho programu
Doprava® a na financovéani vystavby silniéniho okruhu kolem hl.m. Prahy, cast
jihozépadni z uvérovych prosttedkii EIB, Ministerstvo zemédé€lstvi k navySeni
programu 229 310 ,,Vystavba a obnova infrastruktury vodovodl a kanalizaci* a na
financovani vodohospodatskych akci vroce 2009, kapitola Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy obdrzela prostfedky na zvySeni rozpoctu programu ,,Podpora
rozvoje a obnovy Masarykovy university v Brné€“. Do rozpoctu kapitoly Statni dluh
byly vraceny napi. nedocerpané prostiedky zuvéru EIB na vystavbu Kampusu
Masarykovy university Brno kapitolou Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
atd.

Z Kkapitoly Operace statnich finanénich aktiv (2,7 % vSech rozpoctovych
opatieni) byly pfevedeny financni prostiedky zejména na financovani
vodohospodatskych akei vroce 2009 a na nova protipovodiiova opatifeni a na
odstranéni povodiovych Skod vzniklych vroce 2006 do kapitoly Ministerstvo
zemédelstvi, atd. Naopak nedocerpané prostiedky roku 2009 byly vraceny kapitolou
Ministerstvo zemédélstvi v rdmci zavaznych ukazatelii ,,Transfery na odstranéni
povodnovych Skod vzniklych vroce 2006 a na nova protipovodiiova opatieni®,
»ransfery na pozemkové upravy a programy PPO* a ,,Ostatni transfery do jinych
kapitol* a z programu 129 160 ,,Podpora konkurenceschopnosti agropotravinarského

komplexu®.
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Souvztazné zvySeni prijmi a vydaju se tykalo 1,5 % rozpoctovych opatieni

zejména v oblasti zajiSténi financovani spole¢nych programi EU a CR a

programového financovani. U kapitoly Ministerstvo Zivotniho prostfedi se jednalo

o navyseni napf. v ramci OP Zivotni prostfedi, programu 215 210 Podpora ochrany

zivotniho prostfedi a nakladani s odpady a OP Nérodni spoluprace na projekt LABEL,

u kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi o navySeni napf.vrameci Integrovaného

operacniho programu 3.2. oblast intervence, u kapitoly Ministerstvo price a

socialnich véci o navySeni napt. v rdmci OP Lidské zdroje a zamé&stnanost, atd.

Schvéleny rozpocet, o rozpoctova opatieni upraveny rozpocet vydaji a jeho

cerpani v roce 2009, v€. srovnani s rokem 2008 ukazuje nésledujici tabulka:

Tabulka ¢. 21

v mil K¢
Skuteénost Statni rozpocet 2009 Skuteénost % plnéni Index Rozdil
2008 sohvaleny | po zmenach 2009 2009/2008 | 2009-2008
1 2 3 4 5=4:3) 6=(4:1) 74-1)
VYDAJE celkem 1083944 1166 181 1184567 1167 009 98,5 107,7 83 065
BEZNE VYDAJE 978910| 1052089 1050030 1033845 98,5 105.6 54935
Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a
pojistné 97390 102 727 101599 100 202 98,6 1029 2812
ztoho: platy 67107 71086 70247 69 508] 98,9 1036 2401
ostatni platby za provedenou praci 5478 5952 5990 5764 96,2 1052 286
povinné pojistné placené zaméstnavatelem 24783 52662 25348 24 916 98,3 1005 133
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 119591 137417 135717 125 836 92,7 105,2 6 245
vtom: nakup materialu 11058 10876 11386 10 724 94,2 97,0 -334
aroky a ostatni finan¢ni vydaje 44768 55238 55362 53 098 95,9 118,6 8330
nakup vody, paliv a energie 5946 6027 5967 6157 1032 1035 211
nakup sluzeb 32114 38435 36830 33 261 90,3 1036 1147
ostatni nakupy 10492 10775 11028 11 064] 100,3 1055 572
poskytnuté zlohy, jistiny, ziruky a vladni Gvéry 3241 5178 5181 3008 58,1 92,8 233
vydaje souvisejici s neinv. nakupy, ptispévky, ndhrady
a véené dary 11972 10 887 9963 8 524 85,6 71,2 -3 448
Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim 38 517 40 938| 48 476 41 857 86,3 108,7 3 340
ztoho: neinv. transfery podnikatelskym subjektim 26108 30853 33767 28 491 84,4 109,1 2383
neinv. transfery neziskovym apod. org. 10119 7735 10876 9 687 89,1 95,7 -432
z toho: ob¢anskym sdruzenim 4401 3302 4364 4 109 94,2 93,4 -292
Neinvesti¢ni transfery veiejnym rozpo¢tim
ustiedni urovné 91896 79597 79 883 92217 1154 1003 321
z toho:  statnim fondiim 34619 32047 30920 40 647 1315 1174 6 028
fondiim socidlniho a vefejného zdrav. pojisténi 47268 47424 48718 48 687 99,9 103,0 1419
Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpo¢tim
tizemni irovné 119263 137 044 131609 129 366 98,3 1085 10 103
ztoho:  obcim 45887 47369 48225 48 310) 100,2 1053 2423
krajim 72839 82408 82658 80 160 97,0 110,1 7321
regiondlnim radam soudrznosti 468 7267 699 866 1239 185,0 398
Neinvesti¢ni transfery pFispé vkovym apod. org. 53866 53803 57370 58 034 1012 107,7 4 168
Pievody vlastnim fondim 1418 1482 1464 1 450| 99,0 1023 32
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 421562 449 071 452329 450 027 99,5 106,8 28 465
z toho:  socialni davky 400917 426 464 431153 429 330 99,6 107,1 28 413
z toho: davky diichodového pojisténi 312532 339058 339799 339 788 100,0 108,7 27 256
davky statni socialni podpory 41970 44 400 41654 41 168 98,8 98,1 -802
davky nemocenského pojisteéni 32072 29067 26702 26233 98,2 81,8 -5 839
podpory v nezaméstnanossti 7085 6972 15641 15 034] 96,1 2122 7 949]
Neinvesti¢ni transfery do zahrani¢i 34333 37546 36397 33 875 93,1 98,7 -458|
z toho:  odvody a piispévky do rozpo&tu EU 30591 35200 34316 31 765 92,6 1038 1174
Neinvesti¢ni piijcené prostiedky 27 1802 1800 0| 0,0 0,0 =27
Ostatni neinvesti¢ni vydaje *) 1047 10 662 3386 981 29,0 93,7 -66
KAPITALOVE VYDAJE 105034 114092 134537 133 164 99,0 1268 28 130
z toho: investiéni nakupy a souvisejici vydaje 20418 19 569 22 865 25 890 1132 1268 5472
inv. transfery podnikatelskym subjektim 22340 5243 12816 9 596 74,9 43,0 -12 744
inv. transfery vefejnym rozpoctim ustfedni trovné 27564 33611 40583 48 377 1192 1755 20 813
ztoho: statnim fondim 27475 33572 40 540 48 338 1192 1759 20 863
inv. transfery vefejnym rozpoc¢tim uzemni trovné 14683 9077 18324 27 404 149,6 186,6 12 721
inv. transfery piispévkovym organizacim 17075 19 099 21155 17 242 81,5 101,0 167

*) véetné neinvesti¢nich prostiedki jinym vefejnym rozpoétim a neinvesti¢nich pfevodi Narodnimu fondu
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Celkové vydaje statniho rozpoctu v roce 2009 dosahly 1167,0 mld. K¢,
tj. 98,5 % rozpoctu po zménach (Uspora Cinila témet 17,6 mld. K¢), pFi meziroénim
ristu 07,7 %, tj. témet o 83,1 mld. K¢E. Z celku bézné vydaje piedstavovaly
1033,8 mld. K¢&, tj. 98,5% rozpoctu po zménach pii Uspofe 16,2 mld. K¢ a
meziro¢nim ristu o 5,6 % (o 54,9 mil. K¢). Kapitalové vydaje ¢inily 133,2 mld. K¢,
tj. 99,0 % rozpoctu po zménach pii uspotfe 1,4 mld. K& a meziro€nim riistu o 26,8 %
(0 28,1 mld. K¢); podil kapitadlovych vydaji na plnéni celkovych vydajii statniho
rozpoctu se proti roku 2008 zvysil o 1,7 procentniho bodu na 11,4 %. Celkova
cerpana Castka zahrnuje 1 plnéni z naroki z nespotfebovanych vydaji v roce 2008 a
z pfevodl z rezervnich fondl kapitol. Stav narokl k 31.12.2009 ¢inil 27,8 mld. K¢
(snizeni od 1.1.2009 o 44,7 mld. K&, v€. prostiedkli podle usneseni vlady C¢.
122/2009), stav rezervnich fondl kapitol statniho rozpoctu na bankovnich uctech
1,5mld. K¢ (snizeni 040,5mld. K¢ v€. prostredkli prevedenych do kapitoly
Vseobecna pokladni sprava podle usneseni vlady €. 122/2009 ve vysi 31,7 mld. K¢&).

Mandatorni vydaje dosihly 622,0 mld. K¢, tj. 53,3 % zcelkovych vydaji
statniho rozpoctu v roce 2009, pii mezirocnim rastu o 7,7 % (o 40,2 mld. K¢). Z toho
82,4 % ptedstavovaly socialni transfery, které¢ dosahly 512,8 mld. K¢ a meziro¢né se
zvysily 0 6,5 % (0 31,3 mld. K¢). Podrobné ¢erpani mandatornich vydajii je uvedeno

v ¢asti I11.5. Zpravy.

Mandatorni vydaje spolecné s vydaji na platy, ostatni platby za provedenou
praci a pojistné a za vybrané neinvestini nakupy a souvisejici vydaje nutné
pro zabezpeceni provozu a plnéni tikoll kapitol statniho rozpoctu doséhly v roce 2009
celkem 786,4 mld. K¢, tj. 67,4 % celkovych vydajl statniho rozpoctu za rok 2009.

Podil celkovych vydajii statniho rozpoctu na HDP roku 2009 v béznych
cenach (3 627,2 mld. K¢) ¢inil 32,2 %, tj. 0 2,8 procentniho bodu vice nez v roce
2008 (HDP vb.c. 3689,0mld. K¢); zvySeni podilu vydaji ovlivnil rist vydaji
statniho rozpoctu a v souvislosti s hospodéiskou krizi meziro¢ni snizeni nominalniho
HDP (0 1,7 %, tj. 0 61,8 mld. K¢).

Strukturu vydaji statniho rozpo€tu za rok 2009 ukazuje nasledujici graf

(kapitalové a bézné vydaje bez transferti izemnim samospravnym celkiim):
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Graf ¢. 7
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Cerpani celkovych vydaji statniho rozpoétu po jednotlivych mésicich v letech
2005 az 2009 ukazuje nasledujici graf:
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Mésiéni prumér vydaji cerpanych vroce 2009 ¢inil témér 97,3 mld. K¢,
tj.0 6,9 mld. K& vice nez vroce 2008. VétSina vydaji byla cerpana pomérné
rovnomeérng, cerpani nékterych se vsak soustfedilo pouze na nékteré mésice roku - ty
pak do zna¢né miry ovlivnily vySi mésicniho priméru. Napi. vydaje na piimé
naklady $kol zfizovanych kraji a obcemi poskytnuté kapitolou Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy ovlivnily €erpani vydaji v mésicich leden (zaloha 18,2 mld.

K¢ na prvni ctvrtleti roku 2009), duben (zdloha 17,9 mld. K¢ na druhé ctvrtleti),
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¢erven (zaloha 17,5 mld. K¢ na tieti Ctvrtleti) a zari (zaloha 17,9 mld. K¢ na Ctvrté
ctvrtleti). Neinvesticni prostfedky byly v nadprimérné vysi prevedeny statnim
fondim, zejména zkapitol Ministerstvo zemé&délstvi pro Statni zemédéElsky
intervenéni fond, mj. v mésicich unor (5,5 mld. K¢), fijen (13,0 mld. K¢&), listopad
(6,7 mld. K¢&) a prosinec (5,4 mld. K¢), kdyz mési¢ni pramér ¢inil 3,3 mld. K¢.
Transfery investicnich prostfedkl statnim fondim, zejména kapitoly Ministerstvo
dopravy Statnimu fondu dopravni infrastruktury, dosdhly primérné meésicni vyse
4,0 mld. K¢&; nadprimérné byly pfevedeny v mésicich bfezen (8,4 mld. K<), ¢ervenec
(10,5 mld. K¢&), tijen (14,7 mld. K¢), listopad (8,7 mld. K¢) a prosinec (4,7 mld. K¢),
naopak v ostatnich mésicich roku dosahly podprimérné trovné. Vydaje na dluhovou
sluZbu mély na celkové ¢erpani vliv ve vSech mésicich roku v zévislosti na terminech
dohodnutych urokovych splatek, zejména pak v dubnu (11,3 mld. K¢), cervnu
(8,2 mld. K¢&), zati (6,0 mld. K¢) a fijnu (8,4 mld. K&). Statni ptispévek na podporu
stavebniho spofeni byl z 93,2 % vyplacen v dubnu (12,4 mld. K¢), odvody vlastnich
zdrojii do rozpoctu EU dosahly nadpriimérné hodnoty v mésicich tnoru 6,5 mld. K¢ a
cervnu 3,4 mld. K¢ proti priméru 2,6 mld. K¢. Vysoké cerpani vydaji v prosinci
124,2 mld. K¢ (10,6 % celkovych vydaji za rok 2009) ovlivnily mj. kapitalové vydaje
cerpané ve vysi 19,7 mld. K&, tj. 14,7% vSech kapitdlovych vydajii za rok 2009.
Uvolnovani prostredkt statniho rozpoctu v roce 2009 bylo rozlozeno rovnomérnégji
v porovnani s lety 2004-2007, kdy se vzdy v prosinci ptevadély do rezervnich fondii

prostfedky, které mély vliv na vysi celoro¢nich vydaji a na saldo statniho rozpoctu.

Hodnoceni plnéni jednotlivych druhii vydaji statniho rozpoctu v roce 2009
je uvedeno v dalSich éastech zpravy a vztahuje se, neni-li uvedeno jinak, k rozpoctu
po zménach. V piisluSnych pasazich je komentovdno 1 vyuziti prostredki
souvisejicich s projekty financovanymi zuvérd od Evropské investiéni banky
v celkové castce 13,7 mld. K¢&, které byly prevedeny zkapitoly Statni dluh do

ptislusnych kapitol statniho rozpoctu, které jednotlivé projekty realizovaly.

2. BéZné vydaje statniho rozpoctu

BéZzné (neinvesti¢ni) vydaje statniho rozpoctu ptedstavuji vydaje spravch
kapitol statniho rozpoctu na provoz a plnéni ukoll vlastniho Gfadu, vydaje na ¢innost
jimi zfizovanych organizacnich slozek stitu a ptispévkovych organizaci a dalsi
vydaje, které tito spravci kapitol uskuteciiuji poskytovanim piispévkl a transferii
v souladu se svou pisobnosti podle kompetenéniho zakona, ptip. dalSich zakoni, na

jejichz zékladé byly ziizeny.
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Bézné vydaje statniho rozpoctu byly v zdkonem ¢&. 475/2008 Sb., o statnim
rozpoétu CR na rok 2009, stanoveny ve vysi 1038,0mld. K& a zikonem
¢. 423/2009 Sb. navySeny na 1 052,1 mld. K¢&. Jak proti schvalenému rozpoctu roku
2008, tak proti skutecnosti 2008 mélo dojit k navySeni b&znych vydaji o 7,5 %,
tj.073,2mld. K¢. V pribéhu roku byl rozpocet téchto vydaji rozpoctovymi
opatfenimi zménén na 1 050,0 mld. K¢&, resp. snizen téméf o 2,1 mld. K¢ — ke snizeni
a naopak ke zvySeni rozpoctovanych vydajii doslo v celé fadé polozek statniho
rozpoctu. Skute€né¢ bylo vroce 2009 cerpano 1033,8 mld. K¢ neinvesti¢nich
prostiedki, tj. 98,5 % rozpo¢tu po zménach - uspora Cinila témét 16,2 mld. K¢&.

Meziro¢ni rist dosahl 5,6 %, tj. navySeni o 54,9 mld. K¢.

Vyznamna ¢ast vydaji 517,8 mld. K¢ (44,4 % celkovych vydajt, resp. 50,1 %
béZnych vydajit) sméfovala do socialni oblasti. PInéno bylo 0 0,6 % (o 3,1 mld. K¢)
méng, nez stanovil rozpocet po zménéch, pii meziro¢nim ristu o 6,2 % (o 30,2 mld.
K¢&). Vysi i strukturu téchto vydaji ovlivnila nejen fada legislativnich opatfeni piijata
od 1. ledna 2009 (napt. valorizace diichodii, zména ve vyplaceni ddvek nemocenského
pojisténi, atd.), ale 1 hospodarské krize a s ni mj. souvisejici rist vydajii na podpory

v nezameéstnanosti.

Vyvoj statniho rozpoctu v socidlni oblasti v roce 2009, jeho Cerpani a srovnani

s rokem 2008, ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 22

mil. K¢
SOCIALN{ VYDAIE A Skutecnost Stémi rozpocet 2009 Skueénost |, | Index Rozdil
SLUZBY ZAMESTNANOSTI 2008 schvileny | po zméndch 2009 ° P | 900972008 | 2009-2008
1 2 3 ) 5=43 6=4:1 741
Socialni davky*) 400 947 426 464 431 213 429374 99,6 107,1 28 427
v tom:
- davky diichodového pojisténi**) 312 532 339058 339 799 339788 100,0 108,7 27 256
z toho: starobni dichody 229 727 248 559 250 873 250 868 100,0 109,2 21 141
- ostatni davky 39 330 36034 34 060 33340 97,9 84,8 -5 990
z toho: davky nemocenského pojisténi 32072 29067 26 702 26233 98,2 81,8 -5 839
z toho: nemocenské 24 893 21499 18 680 18340 98,2 73,7 -6 553
- davky statni socialni podpory 41970 44 400 41 654 41168 98,8 98,1 -802
- podpory v nezaméstnanosti 7115 6972 15 700 15078 96,0 211,9 7 963
Transfery izemnim rozpo¢tim na davky 24 002 25446 24 531 24649 1005 102,7 647
v tom:
- davky pomoci v hmotné nouzi a davky zdravomné
postizenym 5524 7300 5950 5751 96,7 104,1 227
- piispévek na pé¢i podle zakona o soc. sluzbach 18 478 18 146 18 581 18 898 101,7 102,3 420
Prispévek na penzijni piipoji§téni 4992 6400 5740 5296 92,3 106,1 304
Platba stitu do vefejného zdravotniho pojisténi 47 253 47 404 48 704 48 673 99,9 103,0 1420
Ochrana zaméstnancii pii platebni neschopnosti
zaméstnavatele 150 220 750 844 1125 562,7 694
Zaméstnavani zdravo tné postiZzenych ob¢anii 2284 2350 2350 2257 96,0 98,8 27
Prispévky na socialni diisledky restrukturalizace 1835 1795 1718 1718 100,0 93,6 -117
Statni politika zaméstnanosti - aktivni***) 6132 5709 5853 4954 84,6 80,8 -1178
Socialni vydaje a sluzby zaméstnanosti celkem 487 595 515788 520 859 517765 99,4 106,2 30170

*) V&, davek vyplacenych do ciziny; dile ve sloupci skute¢nost v&. zalohy Ceské poité

*¥) ve sloupcich skutecnost v&. zalohy Ceské posté na diichody vyplacené na pocatku nasledujiciho roku ve vi&i 4 620 mil. K& vroce 2008 a4 510 mil. K& v roce 2009
*#%) yEetné prostredki EU na financovani spole¢nych programii EU a CR

Pozn. Udae za socialni davky se 1isi od udaji v bilanci pfijmia vydaji o dalsisouvisejici vydaje obsazené ve tf. 5 rozpoctové skladby (napt. postovné u podpor

v nezam@stnanosti).
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Hodnoceni podle jednotlivych skupin béznych vydaji v druhovém ¢lenéni

rozpoctové skladby je uvedeno v dalSich ¢astech Zpravy.

2.1. Neinvesticni transfery obyvatelstvu a sluZby zaméstnanosti

Ve schvéleném statnim rozpoctu na rok 2009 podle zakona ¢. 475/2008 Sb., ve
znéni zékona €. 423/2009 Sb., predstavovaly neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu a
vydaje na sluZzby zaméstnanosti celkem 459,0 mld. K¢, tj. 39,3 % celkovych vydaji a
0 0,8 procentniho bodu vice nez ve schvaleném rozpoctu roku 2008. V prubéhu roku

byl schvéleny rozpocet navysen na 462,5 mld. K¢.

Tabulka ¢. 23

v mil. K¢
NEINVESICNI TRANSFERY Skutegnost Statni rozpocet 2009 Skutegnost | Plnéni Index Rozdil
OBYVATELSTVU A SLUZBY 2008 schvaleny | pozmenach | 2009 v% | 2009/2008 | 2009-2008
ZAMESTNANOSTI 1 2 3 4 5=(4:3) 6=(4:1) 7=(4-1)
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu a sluzby
zaméstnanosti celkem 431 957 458 990 462 458 458473 99,1 106,1 26 516
Neinvestini transfery obyvatelstvu®) 421526 448916 451728] 448656 99,3 106,4 27130
z toho:
Socialni davky*) 400 917 426 464 431 153 429330 99,6 107,1 28 413
Nahrady placenéobyvatelstvu 1078 1144 1285 1209 94,1 112,2 131
Ostatni neinv. transfery obyvatelstvu 19 531 21308 19 290 18117 93,9 92,8 -1 414
z toho: st. podpora stavebniho spofeni 14 220 14 600 13 262 13262 100,0 933 -958
st. ptispévek na penzijni ptipojisténi 4992 6 400 5740 5296 92,3 106,1 304
Statni politika zaméstnanosti**) 10 431 10 074 10 730 9817 91,5 94,1 -614
z toho: aktivni politika zaméstnano sti 6132 5709 5853 4954 84,6 80,8 -1178

*) bez vydaji zahmutych ve vydajich statni politiky zaméstnanosti, ale rozpoétovanych v podseskupeni neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu
**) mimo vyplacenych podpor v nezaméstnanosti, které spadaji do socidlnich davek, ale v¢. sluzeb najejich vyplatu

Cerpano bylo 458,5 mld. K&, tj. 99,1 % rozpo&tu po zménach pii Gspofe téméf
4,0 mld. K¢. Vydaje v této oblasti se meziro¢né zvysily o 6,1 %, tj. o 26,5 mld. K&.
Pfevazna cast byla nedilnou soucasti tzv. mandatornich vydaji vyplyvajicich ze

zakona, pfedevs§im socidlnich transferti.
2.1.1. Neinvestic¢ni transfery obyvatelstvu

Neinvestiéni transfery obyvatelstvu? piedstavuji objemové vyznamny
rozpoctovy vydaj. Vroce 2009 byly ve schvileném rozpoctu zahrnuty ve vysi
449,1 mld. K¢ a jejich podil na celkovych vydajich ¢inil 38,5 %, na béznych vydajich

pak 42,7 %. Schvaleny rozpocet pocita s meziro¢nim ristem téchto vydajii o 7,0 %

2 Nezahrnuji davky pomoci v hmotné nouzi, davky pro osoby se zdravotnim postizenim a piispévek na péci podle
zakona o socialnich sluzbach, které jsou rozpoctovany v podseskupeni polozek ,,neinvesti¢ni transfery vefejnym
rozpo¢tiim Yizemni urovné*.
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(0 33,2 mld. K¢&) proti schvalenému rozpoctu roku 2008 a o 6,5 % (0 27,5 mld. K¢)
proti skutecnosti roku 2008. V pribéhu roku 2009 byl rozpocet navysSen téméf
03,3 mld. K¢ na 452,3 mld. K¢. Cerpéno bylo celkem 450,0 mld. K&, tj. 99,5 %
rozpoctu po zménach pfi meziro¢nim ristu o 6,8 %, tj. navySeni o 28,5 mld. K&.
Meziro¢ni srovnani, ale i plnéni nékterych vydaji, je vSak ovlivnéno ftadou

legislativnich zmén a hospodéaiskou situaci zem¢.

Socidalni davky

Nejvyznamngjsi ¢ast neinvesticnich transferti obyvatelstvu predstavuji socialni
davky, které zahrnuji vydaje stitniho rozpoctu na vyplatu dévek dichodového
pojisténi, ostatnich davek v¢. davek nemocenského pojisténi, davek statni socidlni
podpory a vydaje na podpory v nezaméstnanosti. Ve schvaleném statnim rozpoctu na
rok 2009 podle zakona ¢. 475/2008 Sb., ve znéni zdkona ¢. 423/2009 Sb., byly
socialni davky stanoveny na 426,5 mld. K¢ s pfedpoklddanym meziro¢nim ristem
082% (032,5mld. K¢&) proti schvdlenému rozpoctu roku 2008 a 06,4 %
(025,5mld. K¢) proti skutecnosti 2008. V prubéhu roku byl rozpocet socidlnich
davek zménén na celkem 431,2 mld. K¢&, €erpany byly v celkové vysi 429,3 mld. K¢
(41,5 % celkovych béznych vydajl vroce 2009 a 95,4 % neinvesti¢nich transferi
obyvatelstvu), plnény byly na 99,6 % rozpo¢tu po zménach pii meziro€nim rastu
07,1 % (o028,4mld. KS).

Davky diichodového pojisténi

Vydaje na davky dichodového pojisténi byly v prosinci 2008 schvaleny
zakonem ¢. 475/2008 Sb. vcelkové vysi 336,6 mld. K¢, ten pocital s jejich
meziro¢nim ristem o 10,1 % (o 31,0 mld. K¢) proti schvalenému rozpoctu roku 2008
a 07,7% (024,0mld. K¢&) proti skute¢nosti roku 2008. K zajisténi finan¢nich
prostfedkil na tyto socialni mandatorni davky (v&. zalohy Ceské posté na vyplatu
diichodti pocatkem ledna 2010) byl v listopadu 2009 zékonem ¢. 423/2009 Sb. jejich
rozpocet na rok 2009 zménén, resp. zvysen o 2,5 mld. K¢ v kapitole Ministerstvo
prace a socialnich véci, na celkem 339,1 mld. K¢&. Tim se ptedpoklad rlstu proti
schvélenému rozpoctu roku 2008 zménil na témét 11,0 % (navySeni o 33,5 mld. K<),
proti skute¢nosti 2008 na 8,5 % (navySeni o 26,5 mld. K¢). Dale v prib¢hu roku
doslo ke zménam rozpoctu v ramci jednotlivych kapitol, které¢ davky dichodového
pojisténi vyplaceji: u kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci se jednalo
o zvyseni schvaleného rozpoctu o 1,1 mld. K¢, v dalSich kapitolach naopak ke snizeni

celkem o0 368,7 mil. K& ztoho v kapitole Ministerstvo obrany o 15,0 mil. K¢,
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v kapitole Ministerstvo vnitra o 255,4 mil. K¢ a v kapitole Ministerstvo spravedlnosti
0 98,2 mil. K¢. Rozpocet po zménach k 31.12.2009 ¢inil celkem 339,8 mld. K¢&.

Tabulka ¢. 24

v mil. K¢
5 Skutecnost Skutec¢nost Index Rozdil
DUCHODY

2008 2009 2009/2008 | 2009-2008
Davky diichodového pojisténi celkem 312 532 339788 1087 27256

z toho dichody:
starobni 229 727 250868 109,22 21141
invalidni (plné a ¢astecné) 56 825 61386 108,0 4561
pozustalostni (vdovské, vdovecké a sirotci) 25968 27523 106,0 1555

Skutecné vydaje na davky dichodového pojisténi? v roce 2009 dosahly
celkem 339,8 mld. K¢, tj. 100 % plnéni rozpoctu po zménach pii meziroénim rastu
0 8,7 % (témét o 27,3 mld. K¢); v roce 2008 se tyto davky mezirocné zvysily o 7,8 %,
tj. 0 22,7 mld. K¢&; v roce 2007 0 6,2 %, tj. 0 16,9 mld. K¢&; v roce 2006 o 10,3 %,
tj. 0 25,5 mld. K¢; vroce 2005 o 7,1 %, tj. o 16,5 mld. K¢; vroce 2004 o 2,2 %,
tj. 0 5,1 mld. K¢&. Na vysi vyplacenych diichodu a jejich srovnani s rokem 2008 m¢la
vliv zejména jejich valorizace k 1.1.2009 stanovena natizenim vlady ¢. 363/2008 Sb.4,

rust poctu diichodct a nove ptiznanych dichodi.

Vydaje na davky diichodového pojisténi obsahuji veskeré prosttedky na vyplatu
diichod?l v&etné vyplat diichodil do ciziny a zalohy Ceské poité na vyplatu diichoda
v prvnich vyplatnich terminech ledna nésledujiciho roku. V roce 2009 piedstavovaly
témeét 79,1 % socidlnich davek, nejvyssi ¢astka 250,9 mld. K¢ byla poskytnuta na
diichody starobni, které se meziro¢né zvysily 09,2 % (o 21,1 mld. K¢). Déle byly
vyplaceny diichody invalidni (plné a castecné) ve vysi 61,4 mld. K¢ pii mezirocnim
rustu o 8,0 % (o 4,6 mld. K<) a diichody poziistalostni (vdovské, vdovecké a sirotci)
ve vysi 27,5 mld. K¢ pfi meziro¢nim rastu o0 6,0 % (o 1,6 mld. K¢). Ostatni davky
dichodového pojisténi v ¢astce 11,0 mil. K¢ byly vyplaceny v kapitole Ministerstvo
obrany. Zaloha na vyplatu diichodti zatatkem ledna 2010, poskytnuta Ceské posté
koncem prosince 2009 (tyka se kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci), ¢inila
4,5 mld. K¢, v roce 2008 to bylo 4,6 mld. K¢.

3 Udaje o vydajich na déichody jsou uvadény z hlediska rozpo&tu (finanéniho zitovani rozpoétového roku), tzn.
ve vydajich je zahrnuta zaloha zasland Ceské poité na vyplatu diichodi z rozpoétu b&zného roku, ale piijemce
obdrzi tento dichod az v roce piistim, naopak v bézném roce piijemce obdrzi diichod, ve kterém je zahrnuta
zéloha Ceské posté z rozpo&tu minulého roku.

4 U dichodi starobnich invalidnich plnych i ¢asteénych, vdovskych, vdoveckych a sirotéich pfiznanych pted
1.1.2009 se zvysuje od splatky diichody splatné po 31.12.2008 procentni vymeéra o 4,4 % procentni vymery, ktera
nélezi ke dni, od n¢hoz se procentni vymeéra zvysSuje. Zakladni vyméra diichodu pro rok 2009 ztstava 2 170,- K¢,
jak byla stanovena mimotadnou valorizaci k 1.8.2008 (navyseni o 470,- K¢).
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Na vysi davek dichodového pojisténi se 97,6 % podilela kapitola Ministerstvo
prace a socialnich véci (331,6 mld. K¢), na vyplaté starobnich dichodii pak 97,1 %.
Ceska sprava socidlniho zabezpeleni zajistovala vyplatu 3 477,9 tis. diichodt pro
2 846,9 tis. dichodcti, v¢. zahrani¢nich. Z toho bylo 2 131,9 tis. plnych starobnich
dichodt (02,2 % vice nez vroce 2008), 15,5 tis. starobnich pomérnych diichodi,
375,4 tis. plnych invalidnich dichodi, 221,4 tis. ¢asteCnych invalidnich dichodi,
590,3 tis. vdovskych, 95,0tis. vdoveckych a 484 tis. sirotéich dichodid. Na
starobnich dichodech bylo v této kapitole v roce 2009 vyplaceno 243,6 mld. K¢, v¢.
zélohy Ceské posté na vyplatu diichodii podatkem roku 2010; priimérna vyse plného
starobniho dichodu ¢inila 9 713,- K& a meziroéné se zvysila 04,2 % (o 393,- K¢).

Meési¢ni ndklady na lednovou valorizaci dichodt ¢inily 882,3 mil. K¢&.

Ostatni davky

Vydaje na ostatni davky v oblasti socidlniho zabezpeceni zahrnuji kromé vydajii
na davky nemocenského pojisténi®), které jsou odvozeny z mezd, vydaje na zvlastni
socialni davky pfislusnikiim ozbrojenych sil pfi skonéeni sluzebniho poméru, davky
pomoci v hmotné nouzi pro obcany vojenskych ujezdi poskytované Ministerstvem
obrany, ptispévek na péc¢i do zahrani¢i, vyrovnani diichodu se Slovenskou republikou
a dalsi drobné davky. Schvaleny statni rozpocet piedpokladal pro rok 2009 vydaje na
tyto davky 36,0 mld. K¢, tj. téméf ve stejné vysi jako schvéleny rozpocet na rok 2008
(navySeni o 1,1 %, tj. 359 tis. K¢), proti skute¢nosti 2008 pocital s mezirocnim
poklesem o 8,4 % (o 3,3 mld. K¢&) ptredevSim u davek nemocenského pojisténi (viz
dale). Rozpocet byl béhem roku rozpoctovymi opatienimi snizen o 2,0 mld. K¢&, a to
zejména presunem v ramci kapitoly Ministerstvo prace a socidlni véci z uspor na

davkach nemocenského pojisténi.

Tabulka ¢. 25

v mil. K¢
L Skute¢nost Skutecnost Index Rozdil
OSTATNI DAVKY 2008 2009 2009/2008 | 2009-2008
Ostatni davky celkem 39 330 33340 84,8 -5990
z toho:

davky nemocenského pojisténi 32072 26233 81,8 -5 839
z toho: nemocenské 24 891 18340 73,7 -6 551
penézitd pomoc v matefstvi 6363 7160 1125 797
podpora pii osetieni ¢lena rodiny 811 729 89,9 -82

zvlastni soc. davky piislusnikd ozbrojenych
sil pii skonceni sluzebniho poméru 7 251 7101 97,9 -150

* . Gy . PR y . v ixiin
) Nemocenské, podpora pfi osetfovani ¢lena rodiny, vyrovnavaci piispévek v t¢hotenstvi a matefstvi, penézita
pomoc v matefstvi aj.
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Na ostatni davky bylo vynaloZeno celkem 33,3 mld. K¢, tj. 97,9 % rozpoctu po

zmé&nach pii uspotfe 719,9 mil. K¢ a pfi meziro¢nim sniZeni o 15,2 % (o 6,0 mld. K¢).

Z celkovych rozpoctovanych ostatnich dadvek ptedstavuji davky nemocenského
pojisténi 80,7 %. Jejich rozpocet na rok 2009 ve vysi 29,1 mld. K¢ byl stanoven na
stejné Urovni schvaleného rozpoctu roku 2008 (pouze 0 0,2 % vyssi, tj. o 44,3 mil.
K¢). Proti celoroéni skute¢nosti 2008 vSak vrozpoftu doSlo ke snizeni
predpokladanych vydaji na tyto davky o 9,4 % (03,0 mld. K¢), coz lze dat
do souvislosti s rozhodnutim Ustavniho soudu o zruseni 3-denni karenéni doby
sucinnosti od 30.6.2008, které platilo do konce roku 2008. Podle zakona
¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery nabyl
odloZené Gc¢innosti dnem 1.1.2009, ptislusi nemocenské vzdy az od 15. kalendéainiho
dne trvani docasné pracovni neschopnosti nebo karantény, a to za kalendaini dny; po
dobu prvnich 14 dnid je zaméstnanec zabezpeCen ndhradou mzdy, kterou mu
poskytuje jeho zaméstnavatel (viz dale). Zmeénily se rovnéz parametry pro vypocet
davek zménou redukénich hranic a zavedenim tfeti redukéni hranice se posilila
zavislost na ptedchozim piijmu, pti dlouhodobé pracovni neschopnosti nalezely vyssi
davky nemocenského. Penézitd pomoc v mateistvi, oSetfovné a vyrovnavaci
ptispévek v te¢hotenstvi a v matefstvi se 1 nadale vypléacely od vzniku socialni udalosti,
a to za kalendaini dny. V pribc¢hu roku 2009 byl statni rozpocet vydaji na davky
nemocenského pojiSténi snizen vice nez 02,4 mld. K¢, ztoho 1,5mld. K¢ ve
prospech refundace poloviny ndhrady mezd za docasnou pracovni neschopnost, atd.
Na davky nemocenského pojisténi bylo Cerpano celkem 26,2 mld. K&, tj. 98,2 %
rozpoctu po zménach pii mezirocnim poklesu o 18,2 % (o 5,8 mld. K¢&). Z celku
predstavovala 74,0 % davka nemocenské (18,3 mld. K¢), kterd byla Cerpana na
98,2 % rozpo€tu po zménach a meziro¢né se snizila o 26,3 % (o 6,6 mld. K<).
PenéZita pomoc v materstvi byla vyplacena ve vysi 7,3 mld. K¢, tj. 98,4 %
rozpoctu po zménach pii meziro€nim zvyseni o 12,5 % (o 796,1 mil. K&), podpora
pri oSetfovani ¢lena rodiny dosahla castky 729,1 mil. K¢, tj. 98,5 % rozpoctu
s mezirocnim sniZzenim o0 10,1 % (o 82,2mil. K¢), a vyrovnavaci prispévek
v matefstvi a téhotenstvi 5,2 mil. K¢, tj. 97,3 % rozpoctu po zménach pii
meziro¢nim zvySeni o 16,6 % (o 736 tis. K¢).

Schvéleny rozpocet vydaji na zvlastni davky prisluSnikim ozbrojenych sil
pri skonceni sluzebniho poméru na rok 2009, vyplacené ministerstvy vnitra, obrany,
spravedlnosti a financi, byl stanoven ve vysi 6,9 mld. K¢ s ptedpokladem mezirocniho

snizeni 0 4,8 % (o 317,2 mil. K<) proti rozpoctu roku 2008 a o 4,2 % (o 303,3 mil.
K¢) proti skutecnosti 2008. V priibéhu roku byl rozpocet navySen na 7,3 mld. K&.
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Cerpano bylo celkem 7,1 mld. K&, tj. 96,7 % rozpo&tu po zménach pfi meziroénim
poklesu 02,1 % (o 150,5 mil. K¢). Z celku ptedstavoval vysluhovy pfispévek témér
6,3 mld. K¢, odchodné 700,2 mil. K¢, odbytné 87,0 mil. K&, atd.

Davky statni socialni podpory

Davky statni socialni podpory byly ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2009
zahrnuty ve vysi 44,4 mld. K¢, tj. 97,2 % schvaleného rozpoctu roku 2008 (o 1,3 mld.
K¢ méng), proti skutec¢nosti 2008 byly planované vydaje vyssi o 5,8 % (o0 2,4 mld.
K¢&). Vpribéhu roku byl rozpocet snizen ve prospéch nezajiSténych socialnich
mandatornich vydaji vice nez 02,7 mld. K¢ zejména podle usneseni vlady
¢. 1005/2009 na podpory v nezaméstnanosti (1,5 mld. K¢), na socidlni sluzby
v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim, domovy pro seniory, apod.
(800 mil. K¢) a na vydaje spojené s realizaci zakona ¢. 118/2000 Sb. (312 mil. K¢&).
Cerpany byly v celkové vysi 41,2 mld. K&, tj. 98,8 % rozpoétu po zménach, pfi
meziro¢nim poklesu o 1,9 % (o 802 mil. K¢). VSechny davky socialni podpory jsou
vyplaceny ufady prace (v Praze do 31.12.2008 je vyplacely utady jejich méstskych
&asti, od 1.1.2009 pobocky Utadu prace hl. m. Prahy).

Cerpani jednotlivych davek statni socidlni podpory vroce 2009 a jejich

srovnani se stejnym obdobim roku 2008 ukazuje tabulka:

Tabulka ¢. 26

v mil. K¢
DAVKY STATNi SOCIALNi Skutetnost | Skute¢nost | Index Rozdil
PODPORY 2008 2009 2009/2008 | 2009-2008
Déavky statni socialni podpory celkem 41 970 41 168 98,1 -802
z toho:
ptidavek na dité 6 255 4754 76,0 -1501
socialni piiplatek 3192 2980 93,4 212
piispévek na bydleni 1 629 2291 140,6 662
rodiCovsky prispévek 28 325 286221 1010 297
davky péstounské péce 846 9271 109,6 81
porodné 1 647 1579 95,9 -68
pohiebné 71 17 23,9 -54

Na vysi vydaji na davky statni socidlni podpory v roce 2009 se projevila
usporna a stabiliza¢ni opatfeni dana zdkonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpodtii, platnym od 1.1.2008. Rada davek statni socialni podpory je stanovena
v absolutnich castkach bez piimé vazby na zivotni minimum s tim, Ze neprobihaji
automatické valorizace téchto davek (vlada ma moznost valorizovat zivotni a

existen¢ni minimum a souvisejici davky, nikoliv povinnost), napf.:
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- pridavek na dité je vyplacen v pevné vysi odstupiiované podle véku ditéte;
byly zpfisnény podminky naroku na tuto davku a ndvazn€ i na socidlni

ptiplatek;
- porodné je vyplaceno v pevné vysi 13 000,- K¢ na kazdé narozené dit¢;

- existyji tfi varianty Cerpani rodiCovského ptispévku: 2lety (11 400,-
Ké&/mésic), 3lety (7 600,- K&/mésic) a 4lety (7 600,- K&/ mésic do 21. mésice
véku ditéte, pak 3 800,- K¢); u zdravotné postizeného ditéte se za danych
podminek vyplaci zakladni vyméra 7 600,- K&/meésic do 7 let ditéte; v roce
2008 rodicovsky ptispévek €inil 7 582,- K&/mésic do 4 let veéku ditéte, ptip. do

7 let zdravotné postizeného ditéte;

- pohiebné 5 000,- K& je vyplaceno pouze osobam, které vypravily pohieb
nezaopatfenému ditéti, a rodi¢i nezaopatfen¢ho ditéte s tim, Zze zemield osoba

méla vzdy v dobé umrti trvaly pobyt na uzemi CR; atd.

Podpory v nezaméstnanosti

V prosinci 2008 zékonem €. 475/2008 Sb. schvaleny statni rozpocet na rok 2009
pfedpokladal vydaje na podpory v nezaméstnanosti ve vysi 5,0 mld. K¢ a jejich
meziro¢ni sniZzeni o0 28,6 % (0 2,0 mld. K¢) proti schvalenému rozpoctu 2008, proti
skute¢nym vydajim v roce 2008, kdy podpory v nezaméstnanosti dosdhly 7,1 mld.
K¢, bylo rozpoctovano o 29,1 % méné (o 2,1 mld. K¢). Vzhledem k hospodaiské krizi
a sni souvisejicim ristem nezaméstnanosti v roce 2009 souhlasila vlada svym
usnesenim ¢. 363/2009 s ptfesunem vazanych prostiedkli z dot¢enych kapitol statniho
rozpoctu podle usneseni vlady ¢&.122/2009 do kapitoly Ministerstvo prace a
socialnich véci ve vysi 5,5 mld. K¢ a 0,5 mld. K¢ v rdmci této kapitoly na posileni
vydajl na podpory v nezaméstnanosti. Na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 1005/2009, resp.
usneseni rozpoctového vyboru PSP €. 705/2009, doslo ke zvySeni rozpoctu vydajl na
podpory v nezaméstnanosti o 1,5 mld. K¢ na ukor rozpoctu dévek stitni socidlni
podpory, podle usneseni vlady ¢. 1245/2009, resp. usneseni rozpoctového vyboru PSP
¢. 746/2009, byly dale presunuty témét 1,3 mld. K& zrozpoctu dévek pomoci
v hmotné nouzi a davek pro osoby se zdravotnim postizenim — oba posledni pievody
se uskuteCnily vramci rozpoctu kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci.
Vzhledem k nedostatku prostfedkil na podpory v nezaméstnanosti ke konci roku byl
zakonem ¢. 423/2009 Sb. schvaleny rozpocet tohoto mandatorniho vydaje zménén
témet na 7,0 mld. K¢E. Rozpocet po zménach k 31.12.2009 dosahl celkem 15,7 mld.
K¢.
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K 31.12.2009 byly podpory v nezaméstnanosti vyplaceny v castce 15,1 mid.
K&, tj. 96,0 % rozpoctu po zménach; meziro¢né se tyto vydaje vice nez zdvojnasobily.
Z celku bylo 14,7 mld. K¢ poskytnuto uchazecim o zaméstnani, 283,2 mil. K¢
uchaze¢im pii rekvalifikaci, 20,0 mil. K¢ osobam se zdravotnim postizenim
zatfazenym do pracovni rehabilitace, 42,7 mil. K¢ ptedstavovalo poStovné a bankovné,
atd. VySe vydajli na podpory v nezaméstnanosti zavisi na ekonomické situaci zemé,
celkové mife nezaméstnanosti a na jejim vyvoji. VSechny podpory v nezaméstnanosti

jsou vypléaceny prostednictvim Uradu prace.

Srovnani nezamé&stnanosti k 31.12.2009 proti stejnému datu v ptedchozich péti

letech a jeji vyvoj v pribéhu roku 2009 ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka. ¢. 27

mésic 12/2004 | 12/2005 | 12/2006 | 12/2007 | 12/2008 || 03/2009  06/2009 | 09/2009 | 12/2009
mira nezaméstnanosti v % 9,5 8,9 7,7 6,0 6,0 7,7 8,0 8,6 9,2
uchazedi o zamé&stnani v tis.| 5417 510,4 448,5 3549 3523 4489 463,6 500,8 539,1
volna mista v tis. 51,2 52,2 93,4 141,1 91,2 55,4 43,4 38,8 30,9

K 31.12.2009 evidovaly trady prace celkem 539 136 uchazeci o zaméstnani
(o 186 886 osob vice nez ke stejnému datu roku 2008, tj. 0 53,1 %) z toho 527 728
predstavovali dosazitelni uchazeci o zaméstnani® (o 192 703 osob vice nez ke konci
roku 2008, tj.057,5%). Utady prace vprosinci 2009 poskytly podporu
v nezaméstnanosti 189 497 uchaze¢im o zaméstnani, tj. 35,1 % osob vedenych
v evidenci, k 31.12.2009. Nabizely celkem 30 927 volnych pracovnich mist (o 60 262
mén¢ nez ke stejnému datu roku 2008), kdyz na jedno volné misto ptipadlo v priméru
17,4 uchazece (3,9 uchazece v prosinci 2008). Mira registrované nezaméstnanosti
k 31.12.2009 c¢inila 9,2 %, tj. o 3,2 procentniho bodu vice nez k 31.12.2008, mira
registrované nezaméstnanosti zen dosdhla 10,3 % (o 1,0 procentniho bodu vice) a
muzti 8,4 % (o 1,4 procentniho bodu vice). Vys§i miru nezaméstnanosti nez
republikovy primér vykazalo 50 okrest, nejvyssi okresy Jesenik 16,9 %, Most
16,4 %, Hodonin 15,9 %, Bruntal a Znojmo po 15,4 %, Dé&Cin 15,0 %, atd., nejnizsi
okresy Praha-vychod 3,4 %, Praha 3,7 %, Praha-zapad 4,0 %, Mlada Boleslav 4,7 %,
Benesov 5,7 %, Ceské Bud&jovice 5,9 %, atd. Primérna mira nezaméstnanosti v roce
2009 byla 8,0 %, tj. o 2,6 procentniho bodu vice nez v roce 2008. Trh prace byl

5 Uchaze®i o zaméstnani, ktefi mohou bezprostfedné nastoupit pfi nabidce vhodného pracovniho mista, tj.
evidovani nezaméstnani, ktefi nemaji zadnou objektivni pfekazku pro piijeti zaméestnani (za dosazitelné se
nepovazuji Zeny na matefské dovolené, absolventi na vojné, uchazeci v pracovni neschopnosti, lidi ve vazbe
nebo vykonu trestu, uchazeci, ktefi jsou zafazeni na rekvalifikaci nebo vykonavaji kratkodobé zaméstnani).
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negativné ovlivnén hospodaiskymi potizemi Ceskych firem zejména v primyslovém
sektoru; rostouci pocet uchazecli o zaméstnani a klesajici pocet volnych pracovnich

mist ukdzaly na propousténi v pribehu celého roku.

Nasledujici graf ukazuje podil jednotlivych druhi vydaji socidlnich davek
v roce 2009:

Graf¢. 9
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Transfery izemnim rozpoc¢tim na davky

Transfery Ministerstva prace a socidlnich véci na davky, poskytované ze

statniho rozpoctu obyvatelstvu prostiednictvim zemnich rozpodtii, maji v socialni

oblasti také zna¢ny vyznam. Jedné se o davky pomoci v hmotné nouzi® podle zékona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist (ptispévek
na zivobyti, doplatek na bydleni, mimofadnd okamzitd pomoc), davky pro osoby se
zdravotnim postiZenim’ podle vyhlaSky MPSV ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi
zakon o socialnim zabezpedeni a zdkon CNR o piisobnosti organti CR v socialnim
zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpisti, a prispévek na péci® podle zikona

¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpisii.

6 Pomoc osobdm s nedostatenymi piijmy, kdy osoba/spoleéné posuzované osoby si ho nemohou zvysit vliastnim
pti¢inénim (vlastni praci, uplatnénim narokt a pohledavek, prodejem nebo jinym vyuzitim majetku). O davkach
pomoci v hmotné nouzi rozhoduji a vyplaceji je povéfené obecni Ufady (na uzemi vojenskych wjezdd wjezdni
urady vojenskych ujezdi).

7 Slouzi k odstran&ni, zmirnéni nebo piekonani nasledki jejich postiZeni.

8 Poskytuje se osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby za tiCelem zajisténi potiebné pomoci.
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Na rok 2009 byly uvedené davky v zdkonu €. 475/2008 Sb. zahrnuty ve vysi
celkem 22,9 mld. K¢, tj. proti schvalenému rozpoctu 2008 05,2 % (o 1,3 mld. K¢)
méné, resp. proti skutecnosti 2008 04,6 % (o 1,1 mld. K¢&) méné. Zakonem
¢.423/2009 Sb. byl rozpocet navySen na 25,4 mld. K¢ a rozpoctovymi opatfenimi
zménén k 31.12.2009 na 24,5 mld. K¢. Na obce bylo vySe uvedenou kapitolou

statniho rozpoctu prevedeno celkem vice nez 24,6 mld. K¢.

V zakonem ¢. 475/2008 Sb. schvaleném statnim rozpoc¢tu na rok 2009 Cinil
odhad vydajti na prispévek na péci podle zakona o socialnich sluzbach 15,6 mld.
K¢&. Vzhledem k tomu, Ze v pribéhu roku doslo k nértstu celkového poctu piijemcit
této davky a v jejim ramci zvySenému podilu pfijemct zatfazenych do 3. a 4. stupné
zavislosti a novelou zdkona ¢. 108/2006 Sb. ke zvySenému piispévku na péci pro
pfijemce ve 4. stupni =zavislosti (na 12 000,- K¢ mésién€), byl zakonem
¢. 423/2009 Sb. rozpocet navySen vice nez o 2,5 mld. K¢ na 18,1 mld. K¢. Podle
usneseni vlady ¢. 363/2009 byl dale rozpocet zménén, resp. navysen o 168,6 mil. K¢ a
pfesuny prostfedkl v ramci kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci o 265,7 mil.
K¢&. Skute€né bylo uzemnim rozpoctim poukaziano o 1,7 % vice, nez stanovil
rozpoc¢et po zmeénach, a to 18,9 mld. K& (vC. pouziti prostiredkll z naroki

z nespotiebovanych vydajli) pti meziro¢nim ristu o 2,3 % (0 419,0 mil. K¢).

Transfery zemnim rozpoc¢tim na davky pomoci v hmotné nouzi a na davky
pro osoby se zdravotnim postiZenim byly ve schvaleném rozpoctu zahrnuty ve vysi
7,3 mld. K¢&. TkdyZz v disledku ekonomické recese v roce 2009 vykazaly nékteré
tituly socialnich mandatornich vydaji vysokou dynamiku rastu, nebyl zaznamenan
vyrazny narust finanéni naro¢nosti socidlni pomoci ve hmotné nouzi; z tohoto diivodu
bylo mozZzné tspory prostiedkli ve vysi téméf 1,4 mld. K¢ prevést v rdmci kapitoly
Ministerstvo prace a socidlnich véci k posileni vydajii na podpory v nezaméstnanosti
a vydajii spojenych s realizaci zakona ¢. 118/2000 Sb. (usneseni vlady ¢. 1245/20009).
Na vyplatu davek bylo tzemnim rozpoctim poskytnuto témét 5,8 mld. K¢, tj. 96,7 %

rozpoctu po zménach pii meziro¢nim ristu o 4,1 % (o0 227,8 mil. K¢).

Skute¢né¢ bylo obcemi vyplaceno na pfispévek na péci podle zikona o
socialnich sluzbéach 18,7 mld. K¢, na davky v hmotné nouzi 3,1 mld. K¢ a na davky

pro osoby se zdravotnim postizenim 2,3 mld. K¢.
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2.1.2. Sluzby zaméstnanosti

Vydaje na statni politiku zaméstnanosti v $ir§im pojeti® byly pro rok 2009 ve
schvaleném statnim rozpo¢tu podle zakona &. 475/2008 Sb., ve znéni zékona
¢.423/2009 Sb., stanoveny na 17,1 mld. K¢ pfi meziro¢nim poklesu 04,0 %
(0 713,9 mil. K¢&) proti rozpo¢tu roku 2008 a 02,7% (o 475,7mil. KC) proti
skutecnosti 2008. Rozpoctovymi opatfenimi byl rozpocet zvySen na 26,4 mld. K¢
(09,3 mld. K&, ztoho 8,7mld. K& ptedstavovalo zvySeni prostfedkll na podpory
v nezaméstnanosti). Skutecné bylo vyplaceno celkem 24,9 mil. K¢&, tj. 94,1 %
rozpoctu po zménach pii mezirocnim ristu o 41,6 % (o 7,3 mld. K¢&). VySe Cerpani a
mezirocni navySeni bylo zplsobeno ekonomickou krizi a s tim souvisejici rostouci

nezameéstnanosti a insolventnosti zaméstnavatelu.

Statni politiku zaméstnanosti zabezpecuje pfedev§im kapitola Ministerstvo
prace a socialnich véci (MPSV) zejména prostfednictvim ufadl prace. V roce 2009
bylo v této kapitole rozpoctovano 15,3 mld. K&, rozpocet byl v pribehu roku navysen
témet na 24,7 mld. K¢ a skutecné bylo vynaloZeno celkem téméf 23,1 mld. K¢, tj.
93,7 % rozpoc¢tu po zménach (Gspora 1,5 mld. K¢), pfi mezirocnim ristu 0 47,2 %
(0 7,4 mld. K&). VySe Cerpanych prostfedki a jejich mezirocni srovnani byly, jak uz
bylo uvedeno, ovlivnény vydaji na podpory v nezaméstnanosti a vydaji na ochranu
zaméstnancl pii platebni neschopnosti zaméstnavatele. Z celkové ¢astky bylo 65,2 %
(15,1 mld. K¢) pouZito na podpory v nezaméstnanosti a 21,4 % (téméf 5,0 mld. K¢)

na aktivni ¢ast politiky zaméstnanosti.

Ve vydajich statniho rozpoctu souvisejicich s politikou zaméstnanosti jsou
rovnéz sledovany dotace socidlniho charakteru vyplacené zaméstnavatelim
kapitolami Ministerstvo primyslu a obchodu a Ministerstvo dopravy (pfispévky

na socialni disledky restrukturalizace).

* < . - . < . N o . .

) podpory v nezaméstnanosti, aktivni politika zaméstnanosti, ochrana zaméstnanct pii platebni neschopnosti
zamg&stnavatele, prispévky zaméstnavatell zaméstnavajicim vice nez 50 % obCanli se zménénou pracovni
schopnosti a ptispévky na socialni disledky restrukturalizace
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Tabulka ¢. 27

v mil. K&
STATNi POLITIKA ZAMESTNANOSTI Skutecnost 2008 Skutecnost 2009 _ ndex Rozdil
2009/2008 | 2009-2008
Vydaje na statni politiku zaméstnanosti celkem 17 516 24 851 1419 7335
1. Vydaje na statni politiku zaméstnanosti - kapitola MPSV 15 681 23133 1475 7452
z toho:
a) podpory v nezaméstnanosti 7115 15078 2119 7963
b) aktivni politika zaméstnanosti*) 6132 4954 80,8 -1178
vV tom:
rekvalifikace 271 388 1432 117
vefejné prospésné prace 949 1371 1445 422
spolecensky ucelna pracovni mista 597 985 165,0 388
podpora zaméstnanosti zdravotné postizenych obcant 256 324 126,6 68
cilené programy k feseni zaméstnanosti 80 75 93,8 -5
investi¢ni pobidky 1434 963 67,2 471
ostatni 2 545 848 33,3 -1697
¢) ochrana zaméstnancii pii platebni nesch. zaméstnava teli 150 844 562,7 694
d) zaméstnavani zdravotné postiZzenych ob¢a nii**) 2284 2257 98,8 =27
2. Piispévky na socialni disledky restrukturalizace
- kapitoly MPO a MD 1835 1718 93,6 -117

*) véetné vydajii v ramci spoleénych programi EU a CR
**) piispévek zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % obcanti se zménénou pracovni schopnosti

Vydaje na podporu v nezaméstnanosti jsou rozpoctovany v ramci socialnich

davek a jsou komentovany v ¢asti Zpravy 2.1.

Aktivni politika zaméstnanosti

Na podporu zfizovani novych pracovnich mist poskytovanim piispévki
potencidlnim zaméstnavateliim i uchazecim o zaméstnani, na udrzeni a zvySeni
zaméstnanosti rizikovych skupin zaméstnanct (mladi do 20 let, star$i 50 let véku,
dlouhodobé nezaméstnani, zeny po mateiské nebo rodiCovské dovolené, apod.), na
zménu kvalifikace a zvySeni motivace k piijeti zaméstnani apod. je zamétena aktivni
politika zaméstnanosti (dale APZ) jako nemandatorni ¢ast financovani statnich sluzeb

zaméstnanosti.

Schvéleny rozpocet neinvesti¢nich a investi¢nich vydaji na aktivni politiku
zaméstnanosti® 5 733,3 mld. K¢ (vzdy v¢. prostredkit z rozpoctu EU) predpokladal
pokles vydaji o 17,4 % (o 1,2 mld. K¢&) proti schvalenému rozpoctu roku 2008 a
navySeni 01,0 % (059,2mil. K¢&) proti skutecnosti 2008. V prubéhu roku byl

9 Vydaje na rekvalifikaci, vefejné prosp&$né préce, ucelnd pracovni mista, zaméstnanost ob&anti se zm&nénou
pracovni schopnosti a ostatni vydaje APZ (napf. investi¢ni pobidky, cilené regiondlni programy, spolecné
programy EU a CR).
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rozpocet navysSen celkem o 144,3 mil. K¢ (navySeni o0 662,2 mil. K& na zapojeni
prostiedkit OP Rozvoj lidskych zdrojii a OP Lidské zdroje a zaméstnanost na projekty
reagujici na souCasnou situaci na trhu prace a naopak snizeni o 517,8 mil. K¢ ve
prospéch davek diichodového pojisténi). Cerpano v roce 2009 vramci APZ bylo
celkem 4 954,1 mil. K¢, tj. 84,3 % rozpoc¢tu po zménach (Gspora 945,6 mil. K&) pii

meziro¢nim poklesu 0 19,2 % (o 1 178,2 mil. K¢).

Vlastni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, uplatiiované ufady prace
podle provadécich vyhlasek k zdkonu o zaméstnanosti, byly rozpoctované v castce
2 6252 mil. K& po provedenych zménach 2 898,1 mil. K&, vyplaceno bylo
3 068,2 mil. K&, tj. 0 5,9 % vice nez stanovil rozpocet po zménach (o 170,0 mil. K&
vice), meziro¢ni navySeni Cinilo 48,1 %, tj. 0995,7 mil. K¢, kdyZz k meziro€nimu
rustu doSlo u vSech vlastnich néstroji APZ, objemové zejména u ,,spolecensky
ucelnych pracovnich mist* (o0 388,6 mil. K¢&) a ,vefejné prospéSnych praci“
(0422,1 mil. K¢&). Z celku vydaje na rekvalifikace dosahly 388,1 mil. K¢, v¢.
268,7 mil. K& vramci Evropského socidlniho fondu (ESF), OP Lidské zdroje a
zaméstnanost; na rekvalifikaci nastoupilo cca 43,0 tis. osob, tj. cca 04,1 tis. osob
méné nez v roce 2008. Vydaje na verejné prospéSné prace byly Cerpany v Castce
1371,2 mil. K¢, v¢. 1078,3 mil. K¢ v rdmci ESF, OP Rozvoj lidskych zdrojii a OP
Lidské zdroje a zaméstnanost; bylo vytvofeno 4,5 tis. mist (o 2,2 tis. mist méné nez
v roce 2008). Na spolecensky ucelna pracovni mista bylo v roce 2009 vynalozeno
985,3 mil. K¢, v¢. 573,4 mil. K& v ramci ESF, OP Lidské zdroje a zaméstnanost;
celkem bylo vytvoteno 6,8 tisic spolecensky ucelnych pracovnich mist, tj. o 2,9 tis.
mist mén€ nez vroce 2008. Vydaje spojené sezaméstnavanim obcanu se
zdravotnim postiZenim v roce 2009 dosdhly 323,5 mil. K&, tj. 0 26,6 % (0 67,9 mil.
K¢&) vice nez vroce 2009; jedna se o pfispévky na vytvoteni a provoz chranénych
dilen a chranénych pracovist, tzn.mist, kde pracuje vice nez 60 % osob se

zdravotnim postizenim a o ptispévky na rehabilitaci téchto osob.

DalSi prostiredky ¢erpané na uradech prace v celkové vysi 780,0 mil. K¢
pfipadly na ostatni podporu zaméstnanosti (71,3 mil. K¢, z toho na podporu tvorby
novych pracovnich mist 47,4 mil. K¢ a v rdmci ESF JPD 3 celkem 23,7 mil. K¢), na
cilené programy k feSeni zaméstnanosti znevyhodnéné cilové skupiny osob 75,8 mil.
K¢ (ESF OP Lidské zdroje a zaméstnanost RIP). Dalsi vydaje tfadi prace na
programy APZ byly financovany z projekti OP Rozvoj lidskych zdroji (338,1 mil.
K¢&) a OP Lidské zdroje a zaméstnanost (297,3 mil. K¢), atd.
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Soucasti celkovych vydajii na aktivni politiku zaméstnanosti jsou i1 vydaje na
investi¢ni pobidky poskytované podle zdkona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich
pobidkach, ve znéni pozd¢jsich predpisti, Rdmcovych programil pro podporu rozvoje
technologickych center a strategickych sluzeb a Programti pro podporu tvorby novych
pracovnich mist vregionech nejvice postizenych nezaméstnanosti vzdy podle
pfisluSnych usneseni vlady. Na tuto podporu zaméstnanosti bylo vroce 2009
vynaloZzeno celkem 1010,4 mil. K&, v¢. vySe uvedenych vydaji Ufadi prace na
programy na podporu novych pracovnich mist (47,4 mil. K¢). Investi¢ni pobidky
v oblasti zaméstnanosti poskytované piimo kapitolou Ministerstvo prace a
socialnich véci maji formu rekvalifikaci a Skoleni zaméstnancli a poskytovani
podpory na zfizovani novych pracovnich mist. V roce 2009 kapitola uvolnila v této
oblasti 963,0 mil. K¢, tj. 63,0 % rozpoctu po zménach pii meziro€nim poklesu
0 32,8 % (0 471,3 mil. K¢). Z celkové ¢astky kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich
véci 889,9 mil. K¢ ptipadlo do zpracovatelského primyslu (z toho 651,6 mil. K¢ na
tvorbu novych pracovnich mist a 238,3 mil. K¢ na podporu rekvalifikace nebo Skoleni
zaméstnanct) a 73,0 mil. K¢ bylo vynalozeno v rdmci vyse uvedeného Rémcového

programu a Programu na podporu pracovnich mist.

Vydaje na ochranu zaméstnanci pri platebni neschopnosti zaméstnavateli

Vydaje na ochranu zaméstnanci pifi platebni neschopnosti zaméstnavateli,
poskytované podle zakona ¢. 118/2000 Sb., vynakladané Grady prace na thradu mezd
zaméstnance, odvod dané€ z piijmi, odvod pojistného na socidlni a zdravotni pojisSténi
za zaméstnance a poStovné v piipadé, kdy se zaméstnavatel dostane do platebni
neschopnosti a je na néj podan navrh k vyhlaSeni konkursu. Schvaleny rozpocet na
rok 2009 pocital s vydaji ve vysi 220,0 mil. K¢, tj. 0 10 % (o 20,0 mil. K¢&) vice proti
schvélenému rozpoctu roku 2008, proti skutecnosti 2008 o 46,3 % (o 69,7 mil. K¢)
vice. V disledku ekonomické recese byl rozpocet postupné navySovan jednak presuny
prostfedkii v rdmci kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci zjinych tituli
mandatornich vydaji (434,0 mil. K¢), jednak pifesunem prosttedki z vladni
rozpoctové rezervy ve vysi 96,0 mil. K¢ — rozpocet po zménach k 31.12.2009 ¢Einil
750,0 mil. K¢&. Vydaje spojené srealizaci tohoto zdkona vroce 2009 dosahly
844,0 mil. K¢, v¢. pouziti narokii z nespotiebovanych vydaji. Z celku ndhrady mezd
¢inily 660,4 mil. K¢, odvody dani a pojisténi za zaméstnance 183,2 mil. K&, zbyvajici
¢astka cca 398 tis. K¢ pak postovné. Rozpocet po zménéach byl prekrocen o 12,4 %,

meziro¢ni rist byl témét Sestindsobny.
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Mandatorni socialni dotace zaméstnavatelim

Piispévky zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % obcani se
zdravotnim postiZenim na c¢éastecnou kompenzaci nékladi souvisejicich s jejich
zamé&stnavanim, poskytované podle § 78 zékona ¢. 435/2004 Sb., byly ve schvaleném
rozpoctu na rok 2009 zahrnuty ve vysi 2 350,0 mil. K¢, tj. 0 29,1 % (o 529,7 mil. K¢)
vice proti schvalenému rozpoctu 2008 a o 2,9% (066,3 mil. K¢&) vice proti
skuteénosti 2008. Ukady prace vyplatily v roce 2009 tyto piispévky v &astce
2 257,5 mil. K¢, tj. 96,1 % rozpo¢tu po zménach pii meziro¢nim poklesu o 1,1 %
(0 26,2 mil. K¢).

Prispévky na socidlni diisledky restrukturalizace (tj. pfispévky vyplacené
zaméstnancim prostfednictvim zaméstnavateli v souvislosti s restrukturalizaci
ocelafského a hnédouhelného primyslu a dopravy) byly ve stitnim rozpoctu na
rok 2009 stanoveny ve vysi celkem 1 795 mil. K¢ s meziro¢nim poklesem o 1,4 %
(0 25,0 mil. K¢) proti schvalenému rozpoctu roku 2008, proti skutecnosti 2008 bylo
pocitano s poklesem o 2,2 % (o 42,2 mil. K¢). Rozpoctovymi opatienimi byl rozpocet
sniZzen o 76,6 mil. K¢. Uvolnéno bylo celkem 1 718,4 mil. K¢, tj. 100,0 % rozpoctu

po zménach pii meziro¢nim poklesu o 3,5 % (o 143,0 mil. K¢).

Z celku na obligatorni socialné zdravotni néklady v kapitole Ministerstvo
primyslu a obchodu bylo vroce 2008 cerpano 1383,6 mil. K& podle zdkona
¢. 154/2002 Sb., ktery upravuje financovani vyplat vybranych socialné zdravotnich
davek hornikim ze statniho rozpoctu, na které vznikl narok do 31.12.1992
(financovani zvlaStniho ptispévku hornikiim, deputdtniho uhli a diivi a ndhrad za
ztratu vydélku). Tyto davky byly vyplaceny 5-ti organizacim, nejvice s.p. DIAMO
Straz pod Ralskem 1 253,2 mil. K¢, s.p. Palivovy kombinat Usti 97,0 mil. K¢, a.s.
Mosteckd uhelnd témét 26,4 mil. K¢, Sokolovskd uhelnd, pravni ndstupce, a.s.
Chomutov 4,5 mil. K& a SeveroCeské doly, a.s., Chomutov 2,4 mil. K& Na
doprovodny socidlni program kapitoly Ministerstvo dopravy bylo cerpano celkem
334,8 mil. K¢, z toho 88,2 mil. K¢ bylo pouZito podle natizeni vlady ¢. 322/2002 Sb.
na vyplatu prispévki k fedeni socidlnich dtsledkii transformace a.s. Ceské drahy,
dalSich 246,6 mil. K& bylo Cerpano podle nafizeni vlady ¢.370/2007 Sb. k feSeni
dasledkd restrukturalizace a.s. Ceské dréhy (115,7 mil. K¢), 89,3 mil. K¢ pro CD
Cargo, a.s. a pro s.o. Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty (41,6). Uvolnéné prostiedky

byly poskytnuty celkem 2 055 zamé&stnanctim.
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2.1.3. Nahrady mezd v dobé nemoci

Dnem 1. ledna 2009, tj. dnem odlozené ucinnosti zdkona ¢. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpisti, presla na zaméstnavatele
povinnost zabezpe€it své zaméstnance v obdobi prvnich 14 kalendainich dnii jejich
docasné pracovni neschopnosti nebo karantény nidhradou mzdy nebo platu, pfip.
ndhradou odmény z dohody o pracovni Cinnosti, a to za podminek a ve vysi
stanovenych v § 192 az 194 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozd¢jsich predpist.
Zakonem stanovena vyse nahrady mzdy:

- pfi do€asné pracovni neschopnosti za prvni 3 dny ndhrada mzdy nepfislusi,

- pifi karanténé¢ za prvni 3 pracovni dny pfislusi ndhrada mzdy ve vysi 25 %

primérného redukovaného vydélku,

- od. 4. pracovniho dne nahrada mzdy pfislusi vzdy ve vysi 60 % primérného

redukovaného vydélkulo.

Zameéstnavatel miize ndhradu mzdy zvysit nebo poskytnout za prvni 3 pracovni dny,

kdy ze zédkona nendleZi, ale tato nesmi pfesdhnout primérny vydélek zaméestnance.

Schvaleny rozpocet ndhrad mezd v dobé nemoci zaméstnanclim organizacnich
slozek statu na rok 2009 ¢inil 127,3 mil. K¢, v pribehu roku byl snizen o 28,4 mil.
K¢, ¢erpano bylo celkem 89,4 mil. K¢, tj. 90,3 % rozpoctu po zménach.

2.1.4. Ostatni neinvestic¢ni nahrady a transfery obyvatelstvu

V souboru ostatnich nahrad placenych obyvatelstvu, které svym charakterem
patfi do socidlnich penéznich transferd, nebot’ maji povahu zdkonem danych nahrad,
odskodnéni a zvldstnich socidlnich davek, byly sledovany vydaje na odSkodnéni
podle piisluSnych legislativnich pfedpist. Zakonem ¢. 475/2008 Sb. byly vydaje na
odskodnéni stanoveny v kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci v Castce
150,0 mil. K¢&, zdkonem ¢. 423/2009 Sb. byly zménény na 240,3mil. K¢ a
rozpoctovymi opatienimi, resp. pievodem z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava,

navySeny na 919,1 mil. K¢&.

10 Primérny vydélek se zjistuje jako primérny hruby hodinovy vydélek, dosazeny zaméstnancem v rozhodném
obdobi, kterym je pfedchozi kalendaini ctvrtleti. Ten se pak pro tcely nahrady mzdy dale upravi redukci, a to
pomoci hodinovych redukénich hranic odvozenych z dennich redukénich hranic pro nemocenské (denni redukéni
hranice pro nemocenské se vynasobi koeficientem 0,175).
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Nasledujici tabulka uvadi vyplacené prostiedky podle kapitol statniho rozpoctu

a podle jednotlivych pravnich pfedpist, v¢. poctu odSkodnénych osob:

Tabulka ¢. 28

zakon & 39/2000 Sb." | zakon &. 2612001 Sb.2| nat.vlady & 622/2004 Sb.® | zikon &. 357/2005 Sb.*| zakong. 108/2009 Sb™>
tis. K& pocet tis. K& po et tis. K& pocet tis. K& pocet tis. K& | po et
Celkem 83 1 7501 220 181170 7116 752 993| 38293 1158 7
v tom:
Ministerstvo prace a
socialnich véci 83 1 7501 220 177191 6903 726 994 35448 1158 7
Ministerstvo obrany 2645 183 18 090 2208
Ministerstvo vnitra 1334 30 7324 313
Ministerstvo
spravedInosti 585 324

D zakon &. 392000 Sb., o poskytnuti jednorazové pen&zni &stky prislusnikiim ceskoslovenskych zahrani¢nich armad a spojeneckych armad v letech 1939
az 1945, ve znéni zakona ¢. 261/2001 Sb. - uplatnéni naroku do 31.12.2002

2 zakon &. 26122001 Sb, o poskytnuti jednorazové penézni &4stky Gi¢asmikim narodniho boje za osvobozeni, politickym véziitim a osobdm z rasovych nebo
nabozenskych divodu soustiedénych do vojenskych pracovnich taborti a 0 zmén¢ zakona ¢. 39/2000 Sb. - uplatméni naroku do 31.12.2002

% nafizeni vlady €. 622/2004 Sb., o poskytovani ptiplatku k dichodu ke zmiméni kiivd zptisobenych komunistickym rezimem v oblasti socidlni, ve znéni

pozdgjsich ptedpist

9 zikon €. 357/2005 Sb., 0 ocenéni tdastnik naro dniho boje za vznik a osvobozeni Ceskoslovenska a nékterych poziistalych po nich, o zvIastnim piisp&vku
k diichodu nékterym osobam, o jednordzové penézni ¢astce nékterym tcastnikiim narodniho boje za osvobozeni v letech 1939 az 1945 a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozdgjsich predpistt

3 zakon &. 108/2009 Sb., 0 jednorazové pendzni &stee nahrazujici priplatek k diichodu a zvlastni piispévek k dichodu a o zméng nékterych zakoni

Celkem vydaje spojené s realizaci odskodnovacich zadkonti dosahly 942,9 mil.
K¢, z toho v kapitole Ministerstvo prace a socidlnich véci 912,9 mil. K&, tj. 96,8 %

z celku.

Ostatni neinvesticni transfery obyvatelstvu byly ve schvéaleném rozpoctu
zahrnuty ve vysi 21,3 mil. K&, v pribéhu roku pak snizeny na 19,3 mld. Ké&. Cerpano
bylo 18,8 mld. K¢, tj. 97,5 % rozpoctu po zménach, pfi mezirocnim sniZeni o 3,2 %
(0 624,5 mil. K¢). Jednalo se zejména o pfispévky statu na podporu stavebniho
sporeni (13,3 mld. K¢), kdy jsou téméf celé ro¢ni vydaje Cerpany v 1. pololeti roku, a
ptfispévky na penzijni pfipojisténi (5,3 mld. K¢), které byly vyplaceny Ctvrtletn€; oba
tyto ptispévky jsou poskytovany prostfednictvim kapitoly VSeobecna pokladni sprava

a jsou komentovany samostatn¢.
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2.2. Neinvesti¢ni transfery a pitjCené prostiedky podnikatelskym subjektiim

Piehled statniho rozpoctu, jeho uprav a Cerpani neinvesti¢nich transferti a

pujcenych prostiedkl podnikatelskym subjektim je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 29

v mil. K¢
Neinvesti¢ni transfery a piijcené Skutecnost Rozpocet 2009 Skute¢nost | Plnéni |  Index
prostiedKy podnikatelskym subjektim 2008 schvéleny | po zméndch 2009 v% | 20092008
(521+561) 1 2 3 4 4:3 4:1

Neinvestic¢ni transfery celkem 26 108 30853 33767 28491 84 4 109,1
Z toho:
Ministerstvo primyslu a obchodu 9961 14 544 12 684 10487 82,7 1053
Ministerstvo dopravy 4 810 4892 6 000 5988 99,8 1245
Ministerstvo prace asocialnich véci 3457 4812 4 469 3318 742 96,0
Ministerstvo zemé&délstvi 1732 1370 4 080 2852 699 164,7
Vseobecna pokladni sprava 4 565 4264 4 749 4269 899 93,5
Neinvesti¢ni piijcené prostiedky
celkem 1801 1 800
z toho:
Ministerstvo prace asocialnich véci 1
VSeobecna pokladni sprava 1800 1 800

Rozpocet na rok 2009, schvaleny zakonem ¢. 475/2008 Sb., ptedpokladal proti
rozpoctu roku 2008 meziro¢ni zvySeni transferd podnikatelskym subjektim o 9,7 mld.
K¢, tj. o 46,0 %, resp. proti skutecnosti roku 2008 o 4,7 mld. K¢, tj. o 18,2 %.
V pribéhu roku 2009 byl schvéaleny rozpocet rozpoctovymi opatienimi zvySen
02,9 mld. K¢ na 33,8 mld. K¢, kdyz upravy se dotkly vSech kapitol. Skute¢né
¢erpani Cinilo 28,5 mld. K¢, tj. 84,4 % upraveného rozpoctu, coz znamenalo
mezirocni ndrlst proti skuteCnosti ptredchoziho roku o 2,4 mld. K¢, tj. o 9,1 %.
Celkovy podil neinvesti¢nich transferii podnikatelskym subjektim na béznych
vydajich statniho rozpoctu dosahl 2,8 %, coz je o 0,1 procentniho bodu vice nez
v roce 2008.

Pievaznou vétSinu celkovych neinvesticnich transferi podnikatelskym
subjektiim poskytly kapitoly Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo dopravy,
Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo zemédélstvi a kapitola VSeobecna

pokladni sprava.

Rozpocet neinvestiCnich transferi podnikatelskym subjektim kapitoly
Ministerstvo primyslu a obchodu na rok 2009 ve vysi 14,5 mld. K¢ byl v pribehu
roku snizen o 1,8 mld. K¢, tj. na 12,7 mld. K¢. Ve skutecnosti bylo poskytnuto
10,5 mld. K¢ (82,7 % rozpoctu po zménach) pti meziroénim nartstu o 526 mil. K¢
(05,3 %).
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Tabulka ¢. 30

v mil. Ké
MINISTERSTVO PRIOJMYSLU A OBCHODU Skute¢nost Rozpocet 2009 Skute¢nost | Plnéni Index
2008 schvaleny | pozménach 2009 v % | 20092008
1 2 3 4 4:3 4:1

Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektiim celkem 9 961 14 544 12 684 10 487| 82,7 105,3
v tom:
atlum hornictvi 2934 2782 2953 2953 1000 100.6
transfer pro DIAMO na spolufinancované projekty v ramci OP ZP 74 36 34| 944
programy na Uspory energie 9 20 10 9 90,0 100,0
sprava skladek pro s.p. DIAMO 10 7 5 19| 380,0 190,0
transfery na vyzkum a vyvoj 2271 6576 5361 2986| 55,7 1315
transfery na podporu podnikani celkem 60 1167 1167| 100,0] 19450

v tom:

MSP (program VYVOI) 1

projekt InMP - Hospodai'ska komora CR 40 48 48( 100,0 1200

Zaruéni fond CMZRB 1100 1100 100,0

Ramcovy komunitarni program CIP 19 19 19| 100,0 100,0
transfery spole¢nosti Hyundai 1294 250 115
ramcové programy - strategické sluzby a technologicka centra 1047 700 749 1335] 1782 1275
Operaéni program prumysla podnikani (OPPP) souvisejici s ERDF 233 2 09
Operacni program rozvoj lidskych zdroji (OPRLZ) souvisejici s ESF 142 6 42
Operacni program Lidské zdroje a zamé&stnanost 43 38
Operacni program podnikani a inovace (OPPI) souvisejici s ERDF 1877 3986 2144 1896 884 1010
ekol ogické transfery 84 105 105 81 77,1 96 4

Utlum hornictvi

Neinvesti¢ni transfery na utlum hornictvi, resp. na zahlazovani nasledkt
hornické ¢innosti (ZNHC), byly v roce 2009 poskytnuty v celkové vysi téméf
3,0 mld. K¢&. Z toho transfery na technickou ¢ast ZNHC ¢&inily 1,6 mld. K& a na
souvisejici obligatorni socialné zdravotni naklady 1,4 mld. K¢ Utlum uhelného
hornictvi probihal v roce 2009 na piislusnych lokalitdch v souladu s usnesenim vlady
¢. 1128/2003, kterym byl schvalen program dokonceni restrukturalizace uhelného
hornictvi. Usnesenim vlady &. 498/2006 byla schvalena koncepce ZNHC ve statnich
podnicich DIAMO Straz pod Ralskem a Palivovy kombinat Usti nad Labem.
Poskytnuté financni prostiedky byly cerpany na zéklad¢ rozhodnuti Ministerstva
primyslu a obchodu a v souladu se Zasadami pro pfipravu, schvalovani, realizaci a
financovani Gtlumu hornictvi podle technického a socidlniho projektu likvidace a pro
poskytovani, Cerpani a kontrolu dotaci ze stitniho rozpoctu na utlum a na ucely
pfedem schvélené vladou a zdkonem ¢. 154/2002 Sb., o pfechodném financovani

nékterych socialn¢ zdravotnich davek hornik.

Sanacni a likvidaéni prace byly v ramci s.p. Diamo v roce 2009 realizovany
prevazné na lokalitach Ptibram, Kutnd Hora, Dylen, Zadni Chodov, Horni Slavkov,
Jachymov, Mydlovary, Straz pod Dalekem, Dolni Rozinka a Ostrava. U Palivového
kombinatu Usti §lo o lokality Chabatovice, Kohinoor, Kladenské doly, Vychododeské
uhelné doly, Hodonin, Doly a upravny Pomotany a Dony Nastup TuSimice. Jednalo

se o sanace a rekultivace odvalil a pozemkii, Cerpani a ¢isténi diilnich vod, likvidace
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nepotiebnych a staticky narusenych a bezpecnost ohrozujicich povrchovych objektt,

likvidace dtlnich dél apod.

Obligatorni  socidlné¢ zdravotni prostfedky poskytnuté zaméstnanclim
v souvislosti s restrukturalizaci nékterych odvétvi byly v roce 2009 cerpany podle
zakona €. 154/2002 Sb., podle kterého se ze statniho rozpoctu poskytuji hornikiim
davky, na které vznikl narok do 31.12.1992, a to zvlastni ptispévky, deputatni uhli a
nahrady za ztratu vydélku. Vybrané socialn€ zdravotni davky byly poskytnuty statnim
podnikim DIAMO a Palivovy kombinat Usti a vmensim objemu téz firmam
Mostecka uhelnd, a.s. Most, Sokolovsk4 uhelnd, pravni nastupce, a.s. Chomutov a

Severoceské doly, a.s. Chomutov.

Transfery na spolufinancované projekty Operaéniho programu Zivotni

prostiedi

Usnesenim vlady €. 688/2008 byla schvalena spolutcast statniho rozpoctu
v letech 2008-2010 na kryti ndkladl spojenych s financovanim neinvesti¢niho
projektu ,,Sanace a rekultivace staré ekologické zatéZze s.p. DIAMO na lokalité
Mydlovary - chemicka upravna a odkalisté¢ K IV/D*. Z plivodné schvaleného rozpoctu
ve vy$i 74 mil. K¢ bylo ¢erpano pouze 34 mil. K& Diivodem nizkého Cerpani byla
skute¢nost, ze z ptedpokladanych 6 projektl, které mély byt zahajeny a realizovany
v ramci Operaéniho programu ZP, byl v roce 2009 realizovan pouze jeden. Zbyvajici
projekty byly schvéleny az ke konci roku 2009 a jejich realizace prob¢hne v roce
2010.

Programy na uspory energie

Program EFEKT 2009 - Statni program na podporu Uspor energie a vyuZziti
obnovitelnych zdroji energie pro rok 2009, ¢ast A, spadajici do kompetence MPO -
byl vyhlaSen na zakladé usneseni vlady €. 1453 ze dne 19.11.2008. Jde o dopliikovy
program k energetickym programim podporovanym ze strukturalnich fondi Evropské
unie a slouZi k ovlivnéni Gspor energie a vyuziti obnovitelnych zdrojii energie. Je
zaméfen na osvétovou Cinnost, energetické planovani, investiéni akce malého rozsahu
a na pilotni projekty. V ramci programu byly cerpany neinvesti¢ni transfery

podnikatelskym subjektim ve vysi 9,0 mil. K¢, necerpan zlstal 1 mil. K¢.

Sprava skladek pro s.p. DIAMO

V roce 2009 byl ze statniho rozpoctu poskytnut neinvesti¢ni transfer na spravu
skladek DIAMO ve vysi 5,0 mil. K¢. Prostfedky byly vyuZity na kryti inZenyrskych
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¢innosti nezbytnych k provozu cistirny haldovych vod a sklddky odpadid laguny

v Ostrave.
Transfery na vyzkum a vyvoj

Na zabezpeceni realizace vyhldsenych programi na podporu primyslového
vyzkumu a vyvoje vroce 2009 byly v resortu MPO v rdmci schvaleného rozpoctu
zapracovany neinvestiéni transfery ve vysi 6,6 mld. K¢, z toho na spolufinancované
projekty v ramci Operacniho programu Podnikani a inovace tvofily ceské zdroje
502 mil. K& a zdroje EU 2,8 mld. K¢. V priibéhu roku byla provedena tprava
rozpoc¢tu na celkovou vysi 5,4 mld. K¢. Ve skutecnosti byly prosttedky poskytnuté
ve vy§i 3,0 mld. K¢, ztoho na spolufinancované projekty VaV pouze 29 mil. K&
(Ceska cast 4 mil. a EU c¢ast 25 mil. K¢). Nevycerpané transfery ve vysi 2,4 mld. K¢
byly zahrnuty do narok z nespotifebovanych vydajt roku 2009.

Transfery na podporu podnikani

Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim na podporu podnikani byly
v roce 2009 ve skute¢nosti Cerpany ve vysi 1,2 mld. K¢. Tyto transfery ve srovnani
s ptedchozim rokem 2008, kdy doséhly 60 mil. K&, v roce 2009 vyrazné vzrostly, coz
bylo zplisobeno pievodem ¢astky 1,1 mld. K¢ z kapitoly VSeobecné pokladni sprava,
polozky vladni rozpodtova rezerva, k posileni zaruéniho fondu Ceskomoravské
zarucni a rozvojové banky, a.s. podle usneseni vlady €. 364/2009 a €. 1214/2009. Tyto
prosttedky byly uréeny pro financovani programu ZARUKA, ktery vyhlasilo MPO na
roky 2009 a 2010 na zéklad€ opatfeni ,,Garance a podpora uvérli malych a stfednich
podniki Narodniho protikrizového planu®, ktery byl schvalen vlddou usnesenim
¢.204 dne 16. tnora 2009 pro oblasti podnikani ve zpracovatelském pramyslu a
stavebnictvi (od 16.11.2009 byl program ZARUKA za provozni Givéry rozsifen i na
poskytovani zaruk za provozni Gvéry pro malé a stfedni podnikatele v oblastech
obchodu, cestovniho ruchu a vzdélavani, tedy na vétSinu podnikatelskych aktivit).
Realizaci programu byla povéfena CMZRB. Cilem programu ZARUKA bylo pomoci
zvyhodnénych zaruk zachovat malym a stfednim podnikatelim pfistup k bankovnim
uvérim na financovani provoznich potfeb a udrzet jejich konkurenceschopnost,
zejména v oblasti subdodavek pro realizaci vyznamnych exportnich zakazek. Program
byl vyhlaSen na zéklad¢ usneseni vlady ¢. 50/2007 podle zékona ¢. 47/2002 Sb.,
o podpoie malého a stfedniho podnikani, ve znéni pozdéjSich predpisti, a v souladu
s Nafizenim Komise (ES) ¢. 1998/2006 o pouziti ¢lankl 87 a 88 Smlouvy o zaloZeni
ES na podporu de minimis. V ramci realizace programu ZARUKA bylo v roce 2009
ptijato 754 Zadosti na poskytnuti zaruk za provozni véry v celkovém objemu zaruk

témet 4,0 mld. K¢. Ke konci roku 2009 bylo uzavieno celkem 604 zaru¢nich smluv na
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zaruky za provozni avéry v celkové vysi 2,9 mld. K¢ a na tyto zaruky bylo Cerpano ze

zaruéniho fondu celkem 787 mil. K¢.

Dalsi oblasti podpory podnikdni byl ptedevsim projekt Informacni mista pro
podnikatele realizovany Hospodiiskou komorou CR. Cilem tohoto projektu bylo
prostfednictvim sit¢ regiondlnich kontaktnich mist napomdhat feSeni problémi
v oblasti financovani rozvoje podnikl, vyhledavani obchodnich kontaktii, zahéjeni
podnikdni, provozu podniku a poskytovani informaci o pfedpisech vztahujicich se
k provadéné Cinnosti. Poradenstvi pro podnikatele se tykalo i aktudlnich problémi
feSeni dusledk hospodarské krize, zavadéni datovych schranek, spusténi programu

Zelena usporam apod. Na uvedené ti¢ely bylo vynaloZeno celkem 48 mil. K¢.

Podpora podnikdni byla vroce 2009 realizovana téZ prostfednictvim
Ramcového komunitarniho programu pro konkurenceschopnost a inovace — CIP.
Tento program realizuje MPO na zédkladé¢ rozhodnuti Evropské komise v letech 2007-
2013 a jeho cilem je vytvofit a provozovat sit zajiStujici integrované sluzby pro
podporu podnikéni a inovaci, tj. sitové propojeni kontaktnich mist ,,Euro info a inova
center” na tizemi CR. Projekt je realizovan pod nazvem BISONet (Czech Business

Support Network). V roce 2009 byly Cerpany prostiedky ve vysi 19 mil. K¢.

Ramcové programy - strategické sluzby a technologicka centra

Rémcovy program pro podporu vzniku a rozsifeni technologickych center a
Ramcovy program pro podporu strategickych sluzeb byly schvaleny usnesenim vlady
¢. 573/2002. Od unora 2004 nahradil tyto dva programy slouc¢eny Rdmcovy program
pro podporu technologickych center a center strategickych sluzeb, schvaleny
usnesenim vlady ¢. 1238/2003. Tento program byl vyhlaSen na roky 2004 — 2006. Od
roku 2007 je vplatnosti aktualizovany Ramcovy program pro podporu
technologickych center a center strategickych sluzeb, schvaleny usnesenim vlady
¢. 217/2007. Pro rok 2009 byly v kapitole MPO pro tento program stanoven rozpocet
ve vysi 749 mil. K¢, skute¢né cerpano bylo 1,3 mld. K&. Piekroceni rozpoctu bylo
kryto ¢erpanim naroki z nespotfebovanych vydaji ve vysi 600 mil. K¢. Celkem bylo
ptijato 108 Zzadosti podnikatelskych subjektii o tento druh podpory, jejichZ cilem byla
podpora investic do inovacnich aktivit firem v oblasti high-tech vyrobkil, coz mélo
ptispét ke zvySeni jejich konkurenceschopnosti na zahrani¢nich trzich, a také do
oblasti informacnich technologii a sluzeb, jako jsou centra zakaznické podpory, centra
sdilenych sluzeb, centra pro vyvoj softwaru, expertni a feSitelskd centra pro

informacni a telekomunikacni technologie a high-tech opravarenska centra.
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Operacni program Primysl a podnikani (OPPP) souvisejici s ERDF

V oblasti neinvesti¢nich transferti podnikatelskym subjektiim nebyl rozpocet na
tento program stanoven. Ve skutecnosti byly vycerpany prostredky ve vysi 2 mil. K¢,
vSechny z ndrokl z nespotfebovanych vydaji. Financovani programu bylo v roce
2009 ukonceno.

Operacni program Rozvoj lidskych zdroji (OPRLZ) souvisejici s ESF

vvvvv

K¢ byly Cerpany z naroki z nespotifebovanych vydaji a byly poskytnuty na podporu

v ramci opatfeni Profese. Financovani programu bylo v roce 2009 ukonceno.

Operacni program Podnikani a inovace (OPPI) souvisejici s ERDF

V oblasti neinvesti¢nich transferi podnikatelskym subjektim c¢inil rozpocet po
zméndch na tento program 2,1 mld. K¢. Ve skutecnosti byly vycerpany prostredky
ve vysi 1,9 mld. K¢, a to zejména na rozvoj konkurenceschopnosti nasi podnikatelské

sféry s diirazem na pfimé propojeni osy vyzkum-vyvoj-inovace.

Ekologické transfery

Ekologické transfery jsou poskytovany vsouladu s § 32 odst. a) zdkona
€. 44/1998 Sb., o ochrané¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zdkon), ve znéni
pozd¢jsich predpist. V navaznosti na metodiku finan¢nich tokii tthrady za vydobyté
nerosty odvadély obvodni baiiské ufady ptislusné finanéni prostiedky rovnym dilem
pfimo na piijmové iéty kapitol MPO a MZP. Na uéet MPO byly v roce 2009 zasldny
prostfedky v celkové vysi 81 mil. K&, které byly ndvazné pies vydajovy ucet
poukazény ve stejné vySi predevSim témto podnikatelskym subjektim: Palivovy
kombinat Usti, S.p., Usti nad Labem, ZUD, a.s., Zbuch a DIAMO, s.p., Straz pod
Ralskem. Ptid€lené financni prostiedky byly pouzity zejména k rekultivaci tézebnich

lokalit ¢erného a hnédého uhli a ropy.

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
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Cilem tohoto programu, podporované¢ho z Evropského socidlniho fondu, je
prostfednictvim zvySeni kvalifikacni trovné, profesnich dovednosti a znalosti
zaméstnanci a zaméstnavatell pfispét ke zvySeni konkurenceschopnosti
podnikatelskych subjektii ve vybranych oblastech ¢innosti. Rozpoctovand ¢astka ve
vysi 38 mil. K¢ nebyla cerpana, a to vzhledem ke komplikovanému schvalovani
projekt. Nevycerpané prostfedky byly pfevedeny do narokii a budou pouzity v roce
2010.

Transfery pro spole¢nost Hyundai

V souladu s Investiéni smlouvou uzavienou dne 18.5.2006 mezi Ceskou
republikou, Moravskoslezskym krajem, Agenturou pro podporu podnikani a investic
Czechlnvest a spolecnosti Hyundai Motor Copany je této spolecnosti poskytovana
hmotna podpora ve vysi 15 % zcelkové vySe predbéznych nédkladi. V roce 2009
spole¢nost Hyundai nezaziddala o hmotnou podporu na kapitdlové investice a
nevyuzité¢ prostitedky ve wvysi 115mil. K¢ byly prevedeny do naroki
nespotiebovanych vydaju.

Rozpoctovany objem neinvesti¢nich transferti podnikatelskym subjektiim na rok
2009 v kapitole Ministerstvo dopravy ve vysi 4,9 mld. K¢ byl v priibéhu roku
upraven na castku 6,0 mld. K¢. Upraveny rozpocet byl cerpan ve vysi necelych
6,0 mld. K¢, tj. na 99,8 %. Proti roku 2008 doslo k nartstu vydaji o 1,2 mld. K¢,
tj. 0 24,5 %, jak je patrno z nasledujici tabulky.

Tabulka ¢. 31

v mil. K¢
Skutecnost Rozpocet 2009 Skutecnost | Plnéni [ ndex
MINISTERSTVO DOPRAVY 2008 schvaleny | po zménich 2009 v % | 2009/2008
1 2 3 4 43 4:1
Neinvesti¢ni transfery po dnikatelsky m subjektiim celkem 4 810 4 892 6 000 5988 99,8 124,5
v tom:
Uhrada ztraty 7 zivazku veiejné sluzby ve vefginé drazni osobni dopravé 4035 4077 3998 3998 100,0 99,1
Ptispévek na dopravni cestu nehrazeny ze Statniho fondu dopravniinfrastruktury 200 400 1 460 1460]| 100,0 730,0
Doprovodny socialni program 369 295 335 335| 100,0 90,8
Transfery zbytkovym statnim podnikiim 1 3 1 1] 100,0 100,0
Uhrada poplatki vybiranych za LPS poskytované ve vzdugném prostoru 75 98 85 85| 100,0 113,3
Technicka pomoc OP Doprava 6 19 19 7 36,8 116,7
Vyzkum a vyvoj 84 90 90( 100,0 107,1
Rozvoj a modernizace vodnich cesta pristavii (program 227 520) 40
Uspory energie a vyuziti alternativnich paliv v resortu dopravy (prog. 227 030) 1 12 12] 100,0] 1200,0

Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim v kapitole Ministerstvo
dopravy v roce 2009 zahrnovaly:

Uhrada ztraty ze zavazku verejné sluzby ve verejné drazni osobni dopravé
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Upraveny rozpocet ve vysi 4,0 mld. K¢ byl vycerpan v plné vysi. Ministerstvo
dopravy hradilo, vsouladu sustanovenim § 39 odst. 1 pism. b) zikona
€. 266/1994 Sb., o dradhach, ve znéni pozd&jSich predpisi, zdvazek vetejné sluzby
v drazni dopravé k zabezpeceni dopravnich potiteb statu. Zavazek vetejné sluzby

k zabezpe&eni dopravnich potfeb statu byl uzavien s dopravcem Ceské drahy, a.s.

Sougasti ukazatele Uhrada ztraty ze zdvazku vefejné sluzby ve vefejné drazni
osobni dopravy je uhrada ztraty vzniklé dopravci z uplatiiovani slev cen jizdného pro
zaky a studenty pii prepravach na vzdalenost vétsi nez 81 km. Na thradu této ztraty
uvolnilo Ministerstvo dopravy castku ve vysi 126 mil. K¢, kterd byla Cerpana

Ceskymi drdhami, a.s.

Prispévek na dopravni cestu nehrazeny ze Statniho fondu dopravni

infrastruktury

Pi{jemcem piispévku na dopravni cestu nehrazeného ze Statniho fondu dopravni
infrastruktury je pouze statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty. Timto
pfispévkem je castecné vyrovnavan rozdil mezi trzbami a ndklady souvisejicimi se
spravou a udrzbou dopravni infrastruktury, které podle zakona ¢.104/2000 Sb.,
o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zakona ¢&.171/1991 Sb.,
o ptisobnosti organti Ceské republiky ve vécech pfevodii majetku statu na jiné osoby a
o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist, nelze
financovat z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury. Upraveny rozpocet

v ¢astce 1,5 mld. K¢ byl plné vycCerpan.

Doprovodny socialni program

V ramci Doprovodného socidlniho programu byly Ministerstvem dopravy
rozpoétovany finanéni prosttedky pro Ceské drahy, a.s., Ceské drahy Cargo, a.s. a pro
Spravu Zelezni¢ni dopravni cesty, s.o. na poskytnuti pfispévku uvoliovanym
zaméstnancim v celkové vysi 335 mil. K¢, které byly vplné vysi vycerpany.
Prostfedky byly pouzity na vyplatu transferti podle nafizeni vlady &. 322/2002 Sb.,
kterym se stanovi podminky, vySe a zpisob poskytnuti ptispévku k feSeni socialnich
diisledkti transformace statni organizace Ceské drahy u zaméstnanct uvoliiovanych
po 1.lednu 2003, a podle natizeni vlady €. 370/2007 Sb., o podminkéch, vysi a
zpisobu poskytnuti piispévku k feSeni disledki restrukturalizace akciové spolecnosti
Ceské drahy a statni organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty. Natizeni vlady
¢.370/2007 Sb. — ve vztahu k natfizeni vlady ¢. 322/2002 Sb. - rozsifilo jak okruh
pfijemct transferti, tak i okruh divodi, za které se uvollovanym zaméstnancim

ptispévky poskytuji. V souvislosti s vyplacenymi finanénimi prostiedky bylo
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v pritbéhu roku 2009 uvolnéno u Ceskych drah 990 zaméstnancii, u CD Cargo 632
zamé&stnancl a u Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty 433 zaméstnanctli. V zavislosti na
poétech uvoliiovanych zaméstnancti byly transfery Gerpany nejvice u a.s. Ceské drahy
(204 mil. K&), u a.s. CD Cargo (89 mil. K&) a u s.o. SZDC (42 mil. Kg).

Transfery zbytkovym statnim podnikiim

Transfery zbytkovym stitnim podnikiim jsou poskytovany na jejich ¢innost.
V roce 2009 transfer obdrzel pouze zbytkovy statni podnik Zelezniéni stavitelstvi

Praha, a to ve vysi necelého 1 mil. K¢.

Uhrada poplatki vybiranych za letové provozni sluzby (LPS) poskytované

ve vzdusném prostoru

%

V souladu s usnesenim vlady ze dne 2.11.2005 ¢&. 1404, k uhradé poplatkil
vybiranych za LPS poskytované ve vzduiném prostoru Ceské republiky a nafizenim
Komise €. 1794/2006 ze dne 6.12.2006, kterym se stanovi spolecny systém poplatkil
za letové navigaéni sluzby, stat od roku 2008 hradi statnimu podniku Rizeni letového
provozu CR naklady souvisejici s poskytovanim letovych sluzeb letim ve vzdusném
prostoru Ceské republiky osvobozenym od zpoplatnéni. Pro rok 2009 byly uhrady

rozpoctovany ve vysi 85 mil. K¢ a byly plné€ vyc€erpany.

Technicka pomoc Opera¢niho programu Doprava

Prostfedky Technické pomoci Opera¢niho programu Doprava byly uréeny na
financovani c¢innosti spojenych s potifebou posilit a zefektivnit administrativni
kapacitu, zvysit absorpéni schopnost, financovat aktivity podporujici piipravu,
zpracovani analyz, podkladovych studii a pfipravu jednotlivych projekti
predkladanych ke spolufinancovani v ramci Operaéniho programu Doprava. Rozpocet
byl stanoven ve vysi 19 mil. K¢, vycerpano bylo 7 mil. K¢. Prostfedky byly

poskytnuty Spravé Zelezni¢ni dopravni cesty, s.o.
Vyzkum a vyvoj

V oblasti vyzkumu a vyvoje byl podnikatelskym subjektiim stanoven upraveny

rozpocet na ¢astku 91 mil. K¢ a prostfedky byly vy€erpany v plné vysi.
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Uspory energie a vyuZiti alternativnich paliv v resortu dopravy

Z prosttedkii programu Uspory energie a vyuziti alternativnich paliv v resortu
dopravy byly hrazeny neinvesti¢ni naklady spojené s vyuzitim ekologické vodikové
technologie v dopravé. Prostfedky ve vysi 12 mil. K¢ byly transferovany akciové

spole¢nosti Ustav jaderného vyzkumu Rez.

V kapitole Ministerstvo prace a socidlnich véci byly v roce 2009 poskytnuty
neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim v celkovém objemu 3,3 mld. K¢, tj.
74,2 % upravené¢ho rozpoctu, pfi meziro¢nim poklesu o 139 mil. K& (o 4,0 %).
Nejvetsi cast prosttedkt byla vynaloZena na transfery poskytované podle zakona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v ramci aktivni politiky zaméstnanosti (2,9 mld.
K¢), na transfery souvisejici se sprdvou v socidlnim zabezpecCeni a politice
zaméstnanosti (300 mil. K¢&) a na transfery v oblasti socidlni péfe poskytované
zdravotnickymi zafizenimi ustavni péce, domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim, pro seniory apod. (105 mil. K¢). V rdmci aktivni politiky zaméstnanosti
tvofila hlavni objem transferti podpora vytvafreni spolecensky ucelnych pracovnich
mist (889 mil. K¢), zaméstnavani zdravotné postizenych obcand, podpora vetejné
prospeésnych praci a ostatni podpora zaméstnanosti. Prostiedky byly podnikatelskym
subjektim poskytovany predev§im jako investicni pobidky podle zakona
¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach, a v souladu s Rdmcovymi programy pro
podporu technologickych center a center strategickych sluzeb a Programem pro
podporu tvorby novych pracovnich mist vregionech nejvice postizenych
nezamé&stnanosti schvéalenych ptisluSnymi usnesenimi vlady. Na investicni pobidky
bylo v roce 2009 vynaloZeno celkem 1,0 mld. K¢&,, coz proti roku 2008 piedstavovalo
sniZzeni o 0,7 mld. K¢. Kromé transferti v ramci aktivni politiky zaméstnanosti byly
podnikatelskym subjektim poskytnuty transfery na projekty vyzkumu v socialnim

zabezpeceni a politice zaméstnanosti (4 mil. K¢).

V kapitole Ministerstvo zemédélstvi bylo na neinvesticni transfery
podnikatelskym subjektiim rozpoctovano 1,4 mld. K¢&. Rozpoctovymi opatienimi byl
rozpocet zvysen o 2,7 mld. K¢ na 4,1 mld. K¢, coz bylo ovlivnéno pfevodem ¢astky
2,0 mld. K¢ z kapitoly VSeobecna pokladni sprava s ur€enim na transfer pro Podpirny
a garancni rolnicky a lesnicky fond, a.s., navySenim programového financovani
vodniho hospodaistvi o pfevody z kapitoly OSFA a kapitoly Statni dluh a pfesunem

prostfedkit vyzkumu a vyvoje pro podnikatelské subjekty a dal§imi rozpoctovymi
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pfesuny v ramci ukazateld kapitoly. VynaloZeno bylo celkem 2,9 mld. K&, tj. 69,9 %

rozpoctu po zméndach, pfi mezirocnim nértstu vydaji o 1,1 mld. K¢.

Neinvesti¢ni podpory transferované podnikatelskym subjektiim byly v roce

2009 rozpoctovany a Cerpany takto:

Tabulka ¢. 32

v mil K¢

Skute¢nost Rozpocet 2009 SkuteCnost | Plnéni | [ndex
MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI 2008 schvaleny [pozménach| 2009 v % | 2009/2008

1 2 3 4 4:3 4:1
Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim celkem 1732 1370 4080 2 852 69,9 164,7
v tom:

Podpora agrokomplexu celkem 971 1100 3058 1834 60,0 188,9
Podpora lesniho hospodai'stvi 15 10 15 13 86,7 86,7
Podpora vodniho hospodaistvi 653 260 911 909 99,8 139,2
Zemédelsky vyzkum a vyvoj 93 96 96 100,0 103,2

Ve prospéch podnikatelskych subjektd plsobicich v agrokomplexu bylo
Ministerstvem zemédé€lstvi transferovano celkem 1,8 mld. K¢ a prostiedky byly
poskytnuty jako podplirné programy, resp. programy dle natizeni vlady ¢. 505/2000
Sb., k podpote mimoprodukénich funkei zemédé€lstvi, k podpote aktivit podilejicich
se na udrzovani krajiny, resp. programy pomoci k podpoie méné piiznivych oblasti.
Znacna cCast prostfedklti byla transferovdana vybranym podnikatelskym subjektim
ve vlastnictvi statu - PGRLF a Vinaiskému fondu (986 mil. K¢). Ve prospéch vodniho
hospodaistvi bylo poskytnuto 909 mil. K¢, a to predevSim na Cinnosti souvisejici
s vodnimi dily v zeméd¢€lské krajiné a upravami vodohospodéisky vyznamnych a

vodarenskych toki. Na zemédélsky vyzkum a vyvoj bylo vycerpano 96 mil. K¢.

V kapitole VSeobecna pokladni sprava (VPS) byl u transferi podnikatelskym
subjektim (seskupeni polozek 521) schvéleny rozpocet 4,3 mld. K¢ zvySen o 0,4 mld.
K¢, tj. na 4,7 mld. K¢, kdyz zvySeni vyplynulo z usneseni vlady ¢. 1214/2009, na
zaklad¢ kterého byly poskytnuty transfery do pojistnych fondi EGAP, a.s., a z nového
ukolu souvisejiciho se zabezpecenim pilotniho provozu systému elektronickych
datiovych dokladt. V sledovaném roce bylo formou transferi poskytnuto celkem
4,3 mld. K¢, coz proti roku 2008 ptedstavovalo snizeni o 296 mil. K¢, tj. 0 6,5 %.

Piehled schvaleného rozpoctu, jeho zmén a Cerpani je uveden v nasledujici

tabulce:
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Tabulka ¢. 33

v mil. K¢
Skutecénost Rozpocet 2009 Skuteénost | Plnéni | [ndex
VSEOBECNA POKLADNi SPRAVA 2008 schvileny | pozménach | 2009 v % |2009/2008
1 2 3 4 4:3 4:1
Neinvesti¢ni transfery po dnikatelsky m subjektim celkem 4565 4264 4749 4269 89,9 93,5
v tom:
Transfery napodporu exportu - CEB, a. s. 252 471 471 471 100,0 186,9
Dopady embarga 7 10 10 5 50,0 714
Realizace stitnich ziruk za Gvéry piijat¢ CMZRB
na financovani infrastruktury - splatky jistiny, aroky 2954 2853 2853 2744 96,2 929
Ztrata spolecnosti MUFIS, a. s. 24 30 30 20 66,7 83,3
Investicni pobidky - transfery na dafiovou povinnost 228 900 680 324 47,6 142,1
VRR-transfery do pojistnych fondi EGAP, a.s.
(usneseni vlady ¢. 1214/2009) 700 700| 100,0
Pofizeni a provozovani majetku k zabezpeceni pilotniho provozu
systému elektronickych zjednodusenych dailovych dokladt 5 5| 100,0
Garan¢ni fond obchodnikd s cennymi papiry 800
VRR-transfery PGRLF na kryti podpor podnikatelskym
subjektim v zeme&délstvi (usn.vl.¢. 1627/2008) 300

Nejvice prostiedkl bylo uvolnéno na program ,,Realizace statnich zaruk za
tivéry prijaté CMZRB na financovani infrastruktury. Na Groky a splatky Gvéra
od EIB bylo vynalozeno 2,7 mld. K¢&. V této polozce jsou evidovany platby
garantovanych uvérd, poskytnutych Evropskou investi¢ni bankou na financovani
infrastrukturalnich  programii, jejichz finanénim manazerem je CMZRB.
Rozpoctovana c¢astka nebyla plné vycerpana, uspory ve vysi 109 mil. K¢ bylo

dosazeno vlivem pohyblivych urokovych sazeb a kurzovych rozdili.

Transfery na podporu exportu — Ceska exportni banka, a.s. - této bance
byly poskytnuty transfery na ztratu z provozovani podpoieného financovani celkem
ve vysi 471 mil. K¢ (vyrovnani ztraty za 4. Ctvrtleti roku 2008 a za obdobi leden az
zati 2009), ¢imz byly rozpoctované prosttedky pln¢ vyCerpany. Na objemu transferti
se podilela zejména =ztrata vznikla z Cistych urokovych vynost, kdy vynosy
z poskytnutych uvért a vynosy z drzby cennych papirti, mezibankovnich obchodi a
vnitrobankovnich vyptjéek nepokryvaly ndklady vynalozené na ziskani zdroji na
mezibankovnim a zejména kapitalovém trhu. Celkova ztrata byla ovlivnéna rovnéz
vyvojem devizového kurzu mezi CZK, USD a EUR. Rozsah a intenzita statni podpory
exportu vychdzi z podminek stanovenych zakonem ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a
financovani vyvozu se statni podporou, ve znéni pozdéjsich piedpisi, na zaklade
kterého jsou zajistovany vSechny formy pojistovacich produktii a podpotfeného

financovani ¢eského exportu.

Investi¢ni pobidky — transfery na darnovou povinnost - byly vroce 2009
Cerpany ve vysi 324 mil. K¢, coz je o 356 mil. KE méné nez Cinil rozpocet po
zménach a o 576 mil. K& méné oproti schvaleného rozpoétu. Ugelové transfery byly
poskytnuty celkem 8 spolecnostem. Sedm spolecnosti ziskalo investicni pobidky za
vybudovani nové vyroby (az 10-leté poskytovani ucelovych transfert) a jedna

spoleCnost ziskala investi¢ni pobidky za vybudovani expertniho centra na obsluhu
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informacnich systémi (rovnéz az 10-leté¢ poskytovani ucelovych transfer(). Nizsi
cerpani rozpoctovych prostredkit v 2009 bylo zplisobeno hospodarskymi vysledky
spole¢nosti za predchazejici zdafiovaci obdobi. Uspora je rovnéz ovlivnéna tim, Ze
dalSich osm spolecnosti nedosahlo v ptisluSném zdanovacim obdobi zisku (z toho Sest
spole¢nosti jiz Cerpalo investi¢ni pobidky v pfedchadzejicim obdobi), ackoli splitovaly
v roce 2009 ostatni podminky pro poskytnuti prostiedkii. Cast uspor ve vysi 220 mil.
K¢ byla vyuzita k pokryti vydajii nezabezpecenych ve statnim rozpoctu.

Ztrata spole¢nosti MUFIS, a.s. — byla realizovana ve vysi 20 mil. K¢, tj. proti
schvdlenému stitnimu rozpoctu byla o 10 mil. K¢ niz§i. Poskytnuty transfer
predstavoval prosttedky na thradu urokd zpljcky Statnimu fondu Zivotniho
prostiedi, které byly oproti schvaleného rozpoctu o 10 mil. K¢ niz§i. Samotné

hospodareni a.s. MUFIS neskoncilo ztratou.

Dopady embarga - v roce 2009 bylo uhrazeno celkem 5 mil. K¢ spolecnosti
Omnipol, a.s. z divodu kompenzace zaplacenych urokti z bankovnich Gvéri na kryti

cvwr

rozpoctu bylo zplisobeno niz§imi urokovymi sazbami v roce 2009.

Transfery do pojistnych fondu EGAP, a.s. v castce 700 mil. K& byly
uvolnény z vladni rozpoctové rezervy na zaklad¢ usneseni vlady ze dne 21. zari 2009
¢. 1214, kterym vlada schvalila posileni kapitdlu Exportni garan¢ni a pojiStovaci

spole¢nosti, a.s. v souvislosti s realizaci opatfeni Narodniho protikrizového planu.

VySe uvedenych pét kapitol se na celkovych neinvesti¢nich transferech
podnikatelskym subjektim podilelo 94,5 %, na ostatni kapitoly pfipadly mensi
castky.

Neinvesti€ni pijéené prostifedky podnikatelskym subjektim byly
ve schvaleném rozpoctu zahrnuty v celkové vysi 1 802 mil. K&. V pribéhu roku byl
rozpocet upraven na 1 800 mil. K¢, ale prostfedky Eerpany nebyly. Necerpani
zpisobily nerealizované vydaje na navratnou finanéni vypomoc souvisejici
s plyndrenskymi vybranymi investiénimi akcemi (VIA) na uzemi Ruské federace
(1,8 mld. K¢). Rozpoctované vydaje vychazely z ptedpokladu dosazeni dohody
s ptislusnymi statnimi organy Ruské federace o tthradé danovych povinnosti ceského
subjektu, ktery podle tzv. Jamburgskych dohod na uzemi Ruské federace realizoval
vystavbu pro plyndrensky primysl vcetné navazujici infrastruktury a obcanské
vybavenosti. Vydaje byly vazany na vycisleni celkovych danovych nedoplatkli ruskou

stranou a odsouhlaseni mechanismu jejich thrady vcetné reciprocnich dodavek
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zemniho plynu do CR (protoze Jamburgska dohoda z roku 1985 nepoéitala
s daflovymi povinnostmi, mély byt podle ptedbéznych jednani piisluSné dané
uhrazeny ¢eskou stranou tak, jak to vyzaduje konvence o zamezeni dvojiho zdanéni a
jejich hodnota zahrnuta do zadluzenosti Ruské federace a nasledné uhrazena
dodavkami zemniho plynu). K tomuto vy¢isleni danovych nedoplatkil a dosazeni vyse
uvedené dohody nedoSlo, a proto nebyl vySe uvedeny vydaj ani vroce 2009
realizovan (totéz plati i pro oblast pfijmi, kde byla z titulu pfijmu z navratné finanéni
vypomoci tykajici se plynarenskych VIA budovanych na uzemi Ruské federace

rozpoctovana stejna castka 1,8 mld. K¢).

2.3. Vydaje na veiejnou spotiebu

Tato skupina vydajii zahrnuje zejména nasledujici oblasti:

2.3.1. Vydaje na platy zaméstnancii a ostatni platby za provedenou prdci

Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci vcetné pojistného,
rozpoctované v organizacnich slozkach statu, tvofi vyznamnou soucéast vefejné
spotfeby. Zakon o statnim rozpoctu stanovil pro rok 2009 jejich vysi v celkovém
objemu 102,7 mld. K¢.

V rozpoCtované cCastce byly zahrnuty vydaje na platy, ostatni platby za
provedenou praci a pojistné organizacnich slozek statu, tj. subjektl, unichz jsou
vydelkova trovenl a pocty zaméstnanct regulovany vladou. Nebyly v ni zahrnuty
vydaje zdravotnickych zafizeni, jejichz financovani je napojeno na sit’” zdravotnich
pojistoven, ani vydaje organizaci, které své zaméstnance odmeénuji podle platovych
ptedpist platnych pro zaméstnavatele v podnikatelské sféfe. V uvedené Céstce proto
nebyly zahrnuty ani prostfedky na platy zaméstnanci vysokych, cirkevnich a

soukromych skol.

Rozpoctovany objem prostiedkll na platy a ostatni platby za provedenou praci
pro rok 2009 vychazel z parametri schvaleného sttednédobého rozpoctového vyhledu
pro rok 2009 az 2010 a byl ovlivnén vice faktory. Slo pfedeviim o 1,5 procentni
plosny rust platd a ostatnich plateb za provedenou praci u vSech organizaénich slozek
statu (i ptispévkovych organizaci). Do rozpoctu byly zahrnuty prostiedky na platy
ustavnich Ciniteli, soudcl, statnich zastupci a dalSich obdobnych funkci ve vysi
naroku pro rok 2008. Rovnéz byly zapracovany dopady schvélenych rozpoctovych
opatieni s charakterem trvalych vlivil, které pteSly do zdkladny pro stanoveni platl a

ostatnich plateb za provedenou praci (ostatnich osobnich nékladi) a resorty
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pozadované pievody vramci ostatnich béznych vydaji. Do rozpoctu byly mimo
podilu ze statniho rozpoctu zahrnuty rovnéz prosttedky na odménovani pro projekty a
programy vcetn¢ technické asistence spolufinancované ze zvySenych piijmi
z rozpo&tu Evropské unie a prostiedky pro realizaci predsednictvi Ceské republiky
v Rad€¢ Evropské unie. Z regulace zaméstnanosti byly vyclenény objemy prostredkil
na financovani globédlnich grantdl operacniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost, véetné souvisejicich poctli zaméstnancii podle usneseni vlady
¢. 1251 ze dne 8. fijna 2008. Do rozpoctu prostiedki na platy a ostatni platby za
provedenou praci pro rok 2009 se promitly i zmény vyplyvajici z pravnich ptedpist,
realizované ve formé rozpoctovych opatieni s dopady do roku 2009, déle Cerpani
prostfedkil z kapitoly VSeobecna pokladni sprava a obdobné opatieni z roku 2008 na
vrub ostatnich béznych vydajl, projektovana na rok 2009 a v neposledni fad€ priority
promitnuté do rozpoétu z rozhodnuti vlady a Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky jakoZ 1 resortni priority promitnuté do rozpoctu rozhodnutim spravcii

kapitol v rdmci rozpoctovych limitd.

Uvedené a dalsi vlivy jsou podrobné rozebrany v kapitole ,,Cerpani mzdovych

prostfedkll v rozpoctové sfére®.

Povinné pojistné placené zaméstnavatelem, tj. pojistné na socialni zabezpeceni,
pfispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na zdravotni pojisténi, bylo

rozpoctovano v navaznosti na pldnované vysi prostiedkil na platy.

Rozpocet na rok 2009, schvaleny zakonem ¢. 475/2008 Sb., piedpokladal rist
vydaji na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné celkem proti
upravenému rozpoctu roku 2008 o 5,3 %, resp. proti skutecnosti 2008 o 5,5 %,
upraveny rozpocet roku 2009 proti skute¢nosti roku 2008 pak rist o 4,3 %. Celkem
bylo ¢erpano 100,2 mld. K¢ pii meziro¢nim ristu o 2,9 % (02,8 mld. K¢&), t.
ve vztahu k rozpoctu po zménach bylo dosazeno Uspory vydaji ve vysi 1,4 mld. K&
(plnéni rozpoctu na 98,6 %). Podil téchto vydaji na celkovych béznych vydajich

statniho rozpoctu se meziro¢né snizil na 9,7 %, tj. o 0,3 procentniho bodu.

Souhrnné tdaje o rozpoctu, jeho zménéch a Cerpani jsou uvedeny v nasledujici

tabulce:

Tabulka ¢. 34
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v mil. K¢

VYDAJE NA PLATY, OSTATNI PLATBY Skl;ggg(m Rozpocet 2009 Sk;tgggm Pln;m Rozdil | ogg}% 08
ZA PROVEDENOU PRACI A POJISTNE schvéleny | po zménach v
1 2 3 4 5=4:3) | 6=@4-3) | 7=4:1)

Vydaje na platy, ostatni platby
za provedenou praci a pojistné celkem 97390| 102727 101 599 100 202 98,6 -1397 102,9
v tom:

- platy 67 107 71087 70247 69 508 98,9 -739 103,6
- ostatni platby za provedenou praci 5479 5952 5990 5764 96,2 -226 105,2
- povinné pojistné placené zaméstnavatelem 24 783 25 663 25 348 24916 98,3| -432 100,5
- odmény za uziti duSevniho vlastnictvi 8 9 6 6 100,0 0 75,0
- mzdové nahrady 13 16 8 8| 100,0 0 61,5

Na platy a na ostatni platby za provedenou praci bylo vroce 2009
vynalozeno celkem 75,3 mld. K¢, tj. o 965 mil. KE méné, nez pocital rozpocet po
zménach. Z toho platy dosahly 69,5 mld. Ké (98,9 % rozpoctu po zménéch) pii
meziro¢nim ristu o 2,4 mld. K¢, tj. o 3,6 %. Schvaleny rozpocet vydaji na platy
predpokladal proti skutecnosti roku 2008 zvySeni o 5,9 %, upraveny rozpocet pak
04,7 %. Ostatni platby za provedenou praci Cinily 5,8 mld. K¢ (96,2 % rozpoctu
po zménach) pfi mezirocnim ristu o 287 mil. K&, tj. 0 5,2 %. V meziro¢nim zvyseni
ostatnich plateb se vyraznéji promitlo zvySeni prostfedkli na upravu pfiiplatku
vojakim za sluzbu v zahrani¢nich misich, v mensi mife téz realizace ptedsednictvi

v Rad¢ Evropské unie.

Vydaje na povinné pojistné placené zaméstnavatelem dosahly 24,9 mld. K¢,
tj. 98,3 % rozpoctu po zménach. Mezirocné se zvysily o 133 mil. K&, tj. 0 0,5 %.

2.3.2. Neinvestic¢ni nakupy a souvisejici vydaje

Neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje predstavuji zakladni vydaje
organizacnich slozek statu jako jsou ndkup materialu, vody, paliv a energie, nakup
sluzeb post, telekomunikaci, bankovnich instituci, vydaje na opravy a udrZovani,
cestovné a souvisejici vydaje. Jsou zde zahrnuty i uroky a ostatni finan¢ni vydaje a

vydaje na realizaci zaruk.

Schvaleny rozpocet této skupiny vydaji ve vysi 137,4mld. K¢ byl
rozpoctovymi opatienimi, realizovanymi v pritbéhu roku, sniZzen v souhrnu o 1,7 mld.
K¢ na 135,7 mld. K¢, kdyZz k pohybu doslo u vSech polozek — snizeni se tykalo
predevsim nakupu sluzeb (o 1,6 mld. K¢) a vydaji souvisejicich s neinvesticnimi
nakupy (o 925 mil. K¢). ZvySeni bylo provedeno ptfedev§im u vydaji na nakup
materialu (o 510 mil. K¢), u vydaji na ,,ostatni nakupy* (o 253 mil. K¢), uroky a
ostatni finan¢ni vydaje (o 124 mil. K¢).
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Schvaleny rozpocet, jeho zmény a Cerpani neinvesti¢nich nakupti a
souvisejicich vydaji, v€. porovndni s predchozim rokem, jsou ziejmé z nésledujiciho

ptehledu:

Tabulka ¢. 35

v mil. K¢
NEINVESTICNI NAKUPY Skutecnost Rozpocet 2009 Skutecnost Plnj,ni Rozdil Index
A SOUVISEJICI VYDAJE 2008 schvaleny | po zménach 2009 V% 2009/2008
1 2 3 4 5=(4:3) | 6=(4-3)| 7=(4:1)
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici
vydaje celkem 119591 137 417 135 717| 125836 92,7] -9 881 1052
v tom:
- nakup materialu 11058 10 876 11 386 10724 942 -662 97,0
- troky a ostatni financni vydaje 44768 55238 55 362 53098 959 -2 264 118,6
- ndkup vody, paliv a energie 5946 6 027 5967 6157| 103,2 190 103,5
- nakup sluzeb 32114 38 435 36 830 33261 90,3| -3 569 103,6
- ostatni nakupy 10492 10 775 11028 11064, 1003 36 105,5
z toho: opravy a udrzovani 7517 7 441 7 486 7747 1035 261 103,1
cestovné 1494 1704 1678 1528 91,1 -150 102,3
- poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky
a vladni Gvéry 3241 5178 5181 3008 58,1 -2 173 92,8
- souvisejici vydaje 11972 10 888 9963 8524 85,6| -1 439 71,2

Vydaje na neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje dosahly v roce 2009
celkové vyse 1258 mld. K¢ a byly tak pod urovni upraveného rozpoctu
09,9 mld. K&, tj. 0 5,2 %. Uspory rozpoétu bylo dosazeno téméf u viech polozek,
nejvice u nakupu sluzeb (3,6 mld. K<), u polozky ,,aroky a ostatni financni vydaje*
(2,3 mld. K¢), upolozky ,poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky a vladni uvéry*
(0 2,2 mld. K¢), u vydajii souvisejicich s neinvesticnimi nakupy (o 1,4 mld. K¢) a u
nakupu materidlu (o 662 mil. K¢). Na druhé stran¢ rozpocet byl prekrocen nejvice
u vydajii na nakup vody, paliv a energie (o 190 mil. K¢). Meziro¢né neinvesti¢ni
nakupy a souvisejici vydaje vzrostly celkem o 6,2 mld. K¢, tj. o 5,2 %, coz bylo
ovlivnéno predev§im nartstem vydaji na obsluhu statniho dluhu (o 8,3 mld. K¢,
tj. 0 18,6 %). Podil neinvesti¢nich ndkupl na celkovych béznych vydajich statniho
rozpoc¢tu dosahl 12,2 % a proti roku 2008 tak ztistal na stejné urovni.

Vydaje na niakup materialu ve vysi 10,7 mld. K¢ byly splnény na 94,2 %
rozpo¢tu po zménach (uspora 662 mil. K¢) pii meziroénim poklesu o 334 mil. K¢
(0 3,0 %). Tyto vydaje zabezpecuji predevsim vlastni ¢innost organizacnich slozek
statu a patii sem takové polozky jako napt. vydaje na drobny hmotny dlouhodoby
majetek, na 1éky a zdravotnicky material, na potraviny, pradlo, odév a obuv, na knihy,
ucebni pomducky, tisk a dalsi polozky. Podil téchto vydaji na celkovych béznych
vydajich statniho rozpocétu se meziro¢né snizil — z 1,13 % v roce 2008 na 1,04 %
v roce 2009.
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Uroky a ostatni finanéni vydaje dosahly vySe 53,1 mld. K& a zistaly pod
urovni upraveného rozpoctu o 2,3 mld. K&, tj. o 4,1 %. Proti roku 2008 vzrostly
0 8,3 mld. K¢, tj. o 18,6 %. Rozhodujici objem téchto vydajii predstavuji vydaje na
obsluhu statniho dluhu, které jsou financovany prostfednictvim kapitoly Statni dluh a

komentovany samostatné¢ v seSitu E statniho zavérecného uctu.

Vydaje na nakup vody, paliv a energie dosahly celkem 6,2 mld. K¢ a byly tak
o 190 mil. K¢ vys$i nez upraveny rozpocet, tj. o 3,2 %. Ve srovnani s pfedchozim
rokem se zvysily o211 mil. K¢, tj. 03,5 %, kdyZz nejvice vzrostly vydaje na
elektrickou energii (o 289 mil. K¢, tj. o 16,4 %) a na studenou vodu (o 23 mil. K¢,
tj. 0 5,2 %). Meziro¢ni pokles byl zaznamenan u vydaji na plyn (o 49 mil. K¢,

tj. 0 5,3 %) a v mens$i mife téZ u vydajl na teplo a pevna a ostatni paliva.

Vydaje na nakup sluZeb cinily 33,3 mld. K¢ a upraveny rozpocet byl splnén
na 90,3 %, tj. uspora dosahla 3,6 mld. K¢. Meziro¢né tyto vydaje vzrostly o 1,1 mld.
K¢, tj. 03,6 %. Nejvyssi zvySeni zaznamenaly vydaje ,,ndkup ostatnich sluzeb*
(o 1,5 mld. K¢, tj. 0 7,3 % pii celkovém Cerpani v ¢astce 21,5 mld. K&); mezi ,,ostatni
sluzby* patfi napt. uhrady zdravotnickym zafizenim za lékatrské prohlidky osob
nastupujicich do ustavi socidlni péce a za sluzby poskytované zdravotnickym nebo
jinym specializovanym zatizenim za zdravotni prohlidky dané zvlastnim ptfedpisem,
pfispévek na stravovani zaméstnancil v zafizeni jiné organizace, ndkup stravenek
ve vefejném stravovani apod. Mezironé vyssi byly i1 vydaje na ndjemné (o 189 mil.
K¢, tj. 04,7 %) na Skolici a vzdelavaci sluzby (o 29 mil. K¢, tj. o 3,0 %). Na druhé
strané poklesly pfedev§im vydaje na konzultacni, poradenské a pravni sluzby
(0 206 mil. K¢, tj. o 14,5 %), na sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci (o 128 mil.
K¢, tj. 0 4,6 %), na sluzby post (o 83 mil. K¢, tj. 04,3 %), na sluZzby zpracovani dat
(o 71 mil. K¢, tj. 0 28,7 %) a na sluzby penéZznich ustavii (o 41 mil. K¢, tj. 0 5,9 %).

Vydaje na ostatni nakupy doséhly 11,1 mld. K¢ a byly tak plnény mirné¢ nad
urovni upraveného rozpoctu (o 36 mil. K¢, tj. o 0,3 % vice), meziro¢né vzrostly
0253 mil. K¢, tj. 05,5 %. Z celkového objemu vydajii na ostatni nakupy piipadlo
nejvice na vydaje na opravy a udrZovani, a to 7,7 mld. K¢ (plnéni na 103,5 %
upraveného rozpoctu pii meziro¢nim ristu o 230 mil. K¢, tj. o 3,1 %) a na cestovné
(tuzemské 1 zahrani¢ni), na které bylo vynalozeno celkem 1,5 mld. K¢, tj. o 34 mil.
K¢ (0 2,3 %) vice nez v pfedchozim roce. Dale sem patii vydaje na ostatni nadkupy
jinde nezafazené, kterymi jsou napi. pfispévek na oSaceni, nidhrady chovatelim
sluZebnich pst, platby dalni¢nich znamek a poplatkd, ptispévek na zkvalitnéni stravy

vlastnim zaméstnanciim, vydaje na programové vybaveni apod.

Poskytnuté zalohy, jistiny, ziaruky a vladni tvéry byly vroce 2009

realizovany ve vysi 3,0 mld. K¢&, kdyz téméf celou ¢astku predstavovaly vydaje na
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realizaci zaruk. Z titulu poskytnutych statnich zaruk byly ze statniho rozpoctu
provedeny piedevSim platby za uvéry poskytnuté ve prospéch statni organizace
Sprava zelezni¢ni dopravni cesty — celkem v €astce 2,7 mld. K¢&. Jednalo se o splatky
urokd a jistin garantovanych Uvért (standardnich i nestandardnich) poskytnutych
v minulych letech. Déle byla provedena uhrada zavazkl s.o. Sprava Zeleznicni
dopravni cesty podle zdkona ¢. 77/2002 Sb. Jednalo se o splatku trokového kuponu
z emitovanych dluhopisii, jejichz manazérem je Komeréni banka, a.s. Kromé vyse
uvedenych plateb byla realizovana zaruka ve prospéch Ceské narodni banky za IPB
ve vysi 15 mil. K¢. Celkovy nevycerpany zlstatek rozpoctované polozky ur¢ené na
statni zaruky predstavoval 2,0 mld. K¢ (plnéni na 58,1 %), kdyZ hlavnim divodem
nederpani byly nizké thrady v piipadé stitni zaruky ve prospéch CNB za dopady
z kauzy IPB vyplyvajici ze ,,Smlouvy o slibu odikodnéni mezi CNB a MF z roku
2000. Plnéni se fidi vydanou Statni zarukou ze dne 23. ¢ervna 2000 a Dohodou
o plnéni Statni zaruky z téhoZ dne, kde minimalni ro¢ni ¢astka je stanovena ve vysi
2mld. K¢ Zdavodu pomalého soudniho projedndvani piipadi podléhajicich
podminkam zaruky a nemoznosti odhadnout jejich vysledek co do vyse i Casu, bylo
plnéni v roce 2009 pouze ve vysi necelé¢ho procenta ze smluvniho limitu rocni thrady.
Meziro¢né celkové vydaje na realizaci zaruk poklesly proti roku 2008 o 233 mil. K&,
tj. 0 7,2 %. Podrobny komentar k vydajim souvisejicim se statem jist€énymi zavazky
je uveden v seSitu D statniho zavérecného uUctu, casti ,,Piehled o stavu a vyvoji

statnich zaruk®.

Vydaje souvisejici s neinvesticnimi nakupy dosdhly vroce 2009 vyse
8,5 mld. K&, splnény byly na 85,6 % upravené¢ho rozpoctu (Gspora 1,4 mld. K¢) a
meziro¢né klesly o 3,4 mld. K¢, tj. o 28,8 %. Meziro¢ni pokles ovlivnila pfedev§im
vysSi zdkladna v pfedchozim roce 2008, kterd souvisela s mimotddnou sankéni
platbou vyplyvajici z rozhodnuti v arbitrdZnim sporu se spole¢nosti Nomura ve vysi
3,6 mld. K¢. Bez této platby by vydaje souvisejici s neinvesti¢énimi nakupy mezirocné
vzrostly o 1,8 %. Uspory rozpoétu bylo dosazeno piedeviim nelerpanim polozky
,»Odskodnéni obétem trestné Cinnosti, Skody zplisobené pii vykonu vefejné moci,
soudni spory z titulu ochrany osobnosti a ostatni ndhrady* (rozpoctované v kapitole
VPS vevySi 1,0mld. K¢). Objemové nejvyznamnéjsi polozku piedstavovaly
poskytnuté neinvesti¢ni piispévky a nahrady, které byly Cerpany ve vysi 5,1 mld. K¢&,
coz bylo téméf stejné jako v ptfedchozim roce. Za ptispevky a ndhrady tohoto druhu se
povazuji napt. Ghrady advokatim a notdiim zastupujicim klienty ex offo, ndhrady za
naklady soudniho fizeni, ndhrady za pracovni Urazy a bolestné, ptispévky
poslaneckym a senatorskym klubim apod. Néhrady a ptispévky souvisejici
s vykonem Tustavni funkce a funkce soudce (poskytované podle §5 zdkona
¢.236/1995 Sb.) dosahly 313 mil. K¢ (zhruba stejné jako vroce 2008) a ndhrady
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zvySenych nakladi spojenych s vykonem funkce v zahrani¢i 1,9 mld. K¢ (nértst
0208 mil. K¢); tyto ndhrady se vyplaceji pracovnikim zastupitelskych uradi a

stalych misi a jejich rodinnych pfislusnikiim (§ 3 natizeni vlady ¢. 62/1994 Sb.).

2.3.3. Neinvestic¢ni transfery neziskovvm a podobnym organizacim

Schvéleny statni rozpocet neinvesti¢nich transferii neziskovym a podobnym
organizacim na rok 2009 (7,7 mld. K<) pocital s jejich meziro¢nim rtstem o 27,0 %
(o 1,6 mld. K¢) proti schvalenému rozpoctu roku 2008, proti skutecnosti 2008 ale
s poklesem 0 23,6 % (0 2,4 mld. K¢&). V priibéhu roku byl rozpocet navysen u vétSiny
dotéenych kapitol celkem o 3,1 mld. K¢&, z toho nejvice u kapitoly Ministerstvo prace
a socialnich véci téméf o 1,3 mld. K&. Cerpano bylo 9,7 mld. K&, tj. 89,1 % rozpoétu
po zmé&nach (Uspora 662,4 mil. K¢), pfi meziro¢nim poklesu 04,3 % (0 432,6 mil.
K¢).

Cerpéani neinvesti¢nich transferti neziskovym a podobnym organizacim v roce

2009 ve srovnani s rokem 2008 uvadi nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 36

vmil K¢
NEINVESTICNI TRANSFERY NEZISKOVYM Skute¢nost Statni rozpocet 2009 Skute¢nost Plnﬂém’ Index Rozdil
A PODOBNYM ORGANIZACIM 2008 schvileny | po zménéch 2009 v % 2009/2008 | 2009-2008
1 2 3 4 5=(4:3) 6=(4:1) 7=(4-1)
Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym
organizacim celkem 10119 7735 10 876 9 687 89,1 95,7 -432
vtom
- obecné prospésnym spolecnostem 862 554 1013 831 82,0 96,4 -31
- obcanskym sdruzenim 4401 3302 4364 4109 94,2 934 -292
- cirkvim a nabozenskym spole¢nostem 3762 3180 3611 3730 1033 99,1 -32
- politickym strandm a hnutim 494 642 1212 554 45,7 112,1 60
- spolecenstvim vlastnikl jednotek 12 0 11 7 63,6 583 -5
- ostatnim neziskovym apod. organizacim 589 58 664 455 68,5 772 -134

Neinvesti¢ni transfery obecné prospéSnym spolecnostem

Neinvesti¢ni transfery obecné prospéSnym organizacim dosahly 831,3 mil. K¢,
tj. 82,0 % rozpoctu po zménéch, resp. schvalen¢ho rozpoctu navysené¢ho o 459,9 mil.

K¢&. Mezirocné se tyto transfery sniZily o 3,5 % (o 30,3 mil. K¢).

Z kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci bylo uvolnéno 435,9 mil. K¢,
z toho na sluzby socialni péce 190,1 mil. K¢, na sluzby socialni prevence 94,7 mil.
K¢, na aktivni politiku zaméstnanosti 35,8 mil. K¢, na projekty vyzkumu a vyvoje
3,1 mil. K¢, na dotace pro rodinu 6,7 mil. K¢, na socialni poradenstvi 17,9 mil. K¢, na

socidlni rehabilitace a na ostatni socialni péci a pomoc 27,7 mil. K¢, na podporu
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integrace cizinci 280 tis. K&. Na financovani spole¢nych programii CR a EU bylo

poskytnuto 59,6 mil. K¢.

Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj vyplatila z celkovych 114,3 mil. K¢
dotaci Horské sluzbé ve vysi 111,2 mil. K¢, Vzdélavacimu a komunitnimu centru
Integraf Vsetin 650 tis. K¢, WD-vyzkum pro feSeni regionalnich disparit 1,7 mil. K¢ a
zbyvajici &ast byla poskytnuta na vyzkum a vyvoj a v ramei spoleénych programi CR
a EU.

Ministerstvo kultury uvolnilo obecné prospéSnymi spolecnostmi 76,9 mil. K¢
— nejvetsi objem prostiedkll byl poskytnut na kulturni aktivity a na Program statni

podpory profesiondlnich divadel, stalych symfonickych orchestrii a péveckych sborti.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy poskytlo obecné prospéSnym
spole¢nostem celkem 53,5 mil. K¢, z toho na vybrané projekty vyzkumu a vyvoje
(27,0 mil. K¢), na vybrané projekty OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
(16,2 mil. K¢). V oblasti vyuziti volného ¢asu déti byly poskytnuty dotace ve vysi
1,4 mil. K¢, na projekty vzdelavacich akci k integraci Romua 848 tis. K&, na projekty
protidrogové prevence 205 tis. K¢. Vrdmci zahranicni rozvojové pomoci byly
uvolnény prostfedky ve vysi 1,5 mil. K&, na podporu integrace cizincti 558 tis. K¢&,
na projekty vramci Programu podpory vzdéldvani narodnostnich menSin a

multikulturni vychovy 2,8 mil. K¢.

Ministerstvo zahrani¢nich véci uvolnilo celkem 64,6 mil. K& pievazné
v oblasti zahrani¢ni rozvojové spoluprace (36,4 mil. K¢&), humanitdrni pomoci

(9,2 mil. K¢), transformacni pomoci a zahrani¢ni sluzby (16,7 mil. K¢), atd.

Kapitola Ministerstvo Zivotniho prostiedi vyplatila obecné prospéSnym
spolecnostem 20,3 mil. K¢, ztoho na podporu Sesti projektd vyzkumu a vyvoje
13,9 mil. K¢, na program Podpora udrzitelného vyuzivani zdrojii energie 3,7 mil. K¢,
na piispévek na ZOO Chleby 227 tis. K¢ a na dalsi projekty realizované v ramci
Hlavnich oblasti statni dota¢ni politiky 2,3 mil. K¢, atd.

Kapitola U¥ad vlady poskytla obecné prosp&inym spole¢nostem 21,7 mil. K¢,
ztoho na protidrogovou politiku ptipadlo 17,7 mil. K¢, na prevenci socidlniho
vylouceni a komunitni prace 1,6 mil. K¢, na koncepci informovani o evropskych

zalezitostech 1,7 mil. K¢ a na kampan proti rasismu 541 tis. K¢.

Ministerstvo zdravotnictvi poskytlo celkem 10,7 mil. K¢, z toho na Program
vyrovnanych pfilezitosti pro zdravotné postizené 9,0 mil. K¢, na protidrogovou
problematiku témet 1,2 mil. K¢, na Narodni program zdravi 300 tis. K¢, atd.

Dalsi kapitoly, které¢ prevedly neinvesticni prostfedky obecné prospéSnym

spolecnotem, byly napt. VSeobecna pokladni sprava 6,3 mil. K¢, Ministerstvo vnitra
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8,4 mil. K¢, Grantova agentura CR 6,8 mil. K&, Ministerstvo pramyslu a obchodu
5,6 mil. K¢, Ministerstvo zeméd¢€lstvi 2,9 mil. K¢, Ministerstvo dopravy 2,6 mil. K¢,
atd.

Neinvesti¢ni transfery obéanskym sdruZenim

Transfery obéanskym sdruZenim dosdhly v roce 2009 celkem 4 108,6 mil.
K&, tj. 42,4 % neinvesticnich vydaji neziskovym a podobnym organizacim. Plnéno
bylo na 94,1 % rozpoctu po zmé&nach pii meziro¢nim poklesu o0 6,6 % (o 292,6 mil.
K¢).

Tabulka ¢. 37

v mil. K&

NEINVESTICNi TRANSFERY OBCANSKYM Skutecnost Statni rozpocet 2009 Skutecnost PInéni Index Rozdil
SDRUZEN M 2008 schvaleny | po zménach 2009 v % 2009/2008 | 2009-2008

1 2 3 4 5=(4:3) 6=(4:1) 7=@-1)
Transfery obéanskym sdruZenim celkem 4401 3302 4364 4109 94,2 93,4 -292

z toho:

Ministerstvo prace asocialnich véci 1744 1212 1725 1521 88,2 87,2 -223
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t€lovychovy 1357 1 089 1375 1335 97,1 98 .4 22
Ministerstvo kultury 218 224 180 187 1039 85.8 31
Ministerstvo zdravo tictvi 139 115 125 123 98,4 88,5 -16
Utad vlady CR 115 97 120 120|  100,0 104,3 5
Ministerstvo zahrani¢nich véci 51 16 74 71 95,9 139,2 20
Ministerstvo vnitra 66 46 64 68 1063 103,0 2
Ministerstvo zivotniho prostedi 97 39 55 56 101,8 57,7 -41
Ministerstvo zemédglstvi 44 48 47 49 1043 111,4 5
Ministerstvo pro mistni rozvoj 55 20 46 19 41,3 345 -36
Ministerstvo prumyslu a obchodu 31 34 22 221 100,0 71,0 9
Ministerstvo dopravy 11 11 12 12 100,0 109,1 1
Vseobecna pokladni sprava 455 344 505 500 99,0 109,9 45

Z celku nejvice pfijala obCanska sdruzeni od kapitoly Ministerstvo prace a
socialnich véci 1 521,5 mil. K¢, z toho na sluzby socidlni péce ptipadlo 398,7 mil.
K¢, na sluzby socialni prevence 442,2 mil. K¢, vydaje aktivni politiky zaméstnanosti
Cinily 156,6 mil. K¢, na socidlni poradenstvi bylo poskytnuto 149,7 mil. K¢, na
socidlni rehabilitace a ostatni socidlni pomoc a péci 105,8 mil. K¢, na dotace pro
rodinu 93,5 mil. K¢, na podporu integrace cizinci 5,8 mil. K& Vydaje na spolecné
programy EU a CR doséahly 169,1 mil. K&.

Kapitola Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy uvolnila obfanskym
sdruzenim celkem 1 334,7 mil. K¢&. Z celku 75,0 % ptedstavovaly dotace na sportovni
reprezentaci (707,7 mil.K¢ mj. pro 96 sportovnich svazii, pro 7 ob¢anskych sdruzeni
zajistujicich reprezentaci univerzitntho a akademického technického sportu,
zdravotnd postizenych sportovci, Ceské obci sokolské a Ceskému olympijskému
vyboru) a télovychovnou ¢innost (293,2 mil. K¢). V oblasti vyuziti volného casu déti
byly poskytnuty dotace ve vySi 164,4 mil. K¢, na projekty programu prevence
kriminality 1,1 mil. K¢ a na projekty protidrogové politiky 2,6 mil. K¢. Na podporu
uspesnych projekti vyzkumu a vyvoje bylo ur¢eno 39,3 mil. K& pro 12 obcanskych

sdruzeni. V ramci projekti OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost bylo na vyzkum
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a vyvoj vydano 3,7 mil. K¢ (mimo vyzkum a vyvoj potom 97,0 mil. K¢), Programu
podpory vzdélavani narodnostnich mensin a multikulturni vychovy bylo poskytnuto
7,0 mil. K¢, Programu integrace romské komunity 9,6 mil. K¢ a na projekty podpory

integrace cizinct 2,1 mil. K¢.

Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj uvolnila obcanskym sdruzenim
celkem 54,8 mil. K¢ Celkem 24,7 mil. K¢ obdrzela obCanska sdruzeni, ktera
pozéadala kapitolu o dotaci na stanoveny ucel, napi. Klub ¢eskych turisti (7,7 mil.
K¢&), Sdruzeni nijemnikii CR (3,9 mil. K¢&), Nérodni institut pro integraci osob
s omezenou schopnosti pohybu a orientace CR (4,0 mil. K¢&), Sdruzeni bytovych
druzstev a spolecenstvi vlastnikli (témét 1,2 mil. K¢), atd. Dalsi prostiedky byly
erpany zejména na spole¢né programy CR a EU, na programy vyzkumu a vyvoje a

v oblasti podpory hypotecniho Gvérovani bytové vystavby.

Neinvesti¢ni transfery obCanskym sdruzenim z kapitoly Ministerstvo kultury
¢inily 187,2 mil. K¢, v¢. prostiedkl z narokti z nespottebovanych vydaji v roce 2008;
nejveétsi objem prostiedklt byl poskytnut vrameci vydaji na kulturni aktivity
(121,6 mil. K¢), na rizné programy napt. Program rozsifovani a pfijimani informaci
v jazycich nérodnostnich men$in (30,1 mil. K¢), Podpora kulturnich aktivit
narodnostnich mensin (9,9 mil. K¢), Podpora rozvoje regionalnich kulturnich zatizeni
(11,1 mil. K¢), Havarie stiech pamatek (4,0 mil. K¢), Zachrana architektonického
dédictvi (1,3 mil. K¢), Podpora projektl integrace piisluSnikii romské komunity

(893 tis. K¢), atd.; na vyzkum a vyvoj bylo vynaloZeno 2,6 mil. K¢.

Kapitola Ministerstvo zdravotnictvi pievedla obCanskym sdruzenim v roce
2009 celkem 122,7 mil. K¢, z toho na projekty Ostatni specializované zdravotnické
péce 95,9 mil. K& na Program vyrovnanych pfilezitosti pro zdravotné postizené
14,4 mil. K&, na protidrogovou politiku 5,6 mil. K¢, na prevenci HIV/AIDS 4,6 mil.

K¢, na vyzkum a vyvoj 1,3 mil. K¢, atd.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi poskytlo obCanskym sdruzenim 55,9 mil.
K¢, z toho na ucelovou podporu pro pét projektit vyzkumu a vyvoje zamétenych
zejména na problematiku biodiverzity, zpracovani organickych odpadl a udrzitelné
zdroje energie 7,6 mil. K¢, na programy Péce o krajinu 16,3 mil. K¢&, Podpora
zlepSovani stavu ptirody a krajiny 1,8 mil. K&, Podpora obnovy pfirozenych funkci
krajiny 600 tis. K¢, Podpora udrzitelného vyuZzivani zdroji energie 479 tis. K¢, dale
7,0 mil. K¢ ptipadlo na dotace NNO na koordina¢ni projekty v ochrané piirody a
krajiny a 1,3 mil. K¢ byly vyuzity v rdmci programtt EHP/Norsko.

Z kapitoly Ministerstvo zemédélstvi Cerpala obCanskd sdruzeni 49,0 mil. K¢.
Z celku pftipadlo 20,0 mil. K¢ Ceskému svazu véelart, 12,2 mil. K& Ceskomoravské

myslivecké jednoté, 5,5 mil. K¢ Ceskému rybaiskému svazu, 2,5 mil. K¢ Ceskému
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svazu chovateld, 2,4 mil. K& Ceskému zahradkaiskému svazu, po 2,3 mil. K¢

obcanskym sdruzenim Pomoc, Tyn nad Vltavou a Neratov v Orlickych horach, atd.

Utad vlady uvolnil ob&anskym sdruzenim celkem 119,7 mil. K&, z toho na
protidrogovou politiku 68,4 mil. K¢, na podporu vetejnych aktivit zdravotné
postizenych 24,8 mil. K¢, na prevenci socidlniho vylouceni a komunitni préace
19,3 mil. K¢, na koncepci informovani o evropskych zalezitostech 4,2 mil. K¢ a na

kampan proti rasismu 3,0 mil. K¢&.

Kapitola Ministerstvo vnitra poskytla 68,1 mil. K¢ na tiseku pozarni ochrany,
integrovan¢ho zachranného systému, dobrovolnické sluzby, prevence kriminality,

v zélezitostech spojenych s uprchliky a azylanty, atd.

Z kapitoly Ministerstvo primyslu a obchodu bylo obfanskym sdruZenim
ptevedeno 22,2 mil. K¢, z toho 15,0 mil. K¢ na deset projekti pro sedm obcanskych
sdruzeni pusobicich v oblasti ochrany spottebitele, 5,2 mil. K& v rdmci programu
Gispory energii, 2,0 mil. K& Ceskému svazu stavebnich inzenyrii na feSeni projekti

v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Kapitola VSeobecna pokladni sprava uvolnila celkem 500,1 mil. K¢, z toho
ptipadlo Ceskému svazu bojovnikii za svobodu 7,5 mil. K&, Konfederaci politickych
vézil 8,0 mil. K¢, Masarykovu demokratickému hnuti 1,7 mil. K¢, apod. V oblasti
ceského sportu a té€lovychovy bylo obanskym sdruzenim poskytnuto 306,0 mil. K¢,
z toho Ceskému svazu télesné vychovy 204,0 mil. K¢, Ceské obci sokolské 40,6 mil.
K¢, Ceské asociaci sport pro vSechny 16,7 mil. K¢, Autoklubu CR 12,0 mil. K¢,
Sdruzeni sportovnich svazii 10,7 mil. K&, Ceskému olympijskému vyboru 6,0 mil. K&,
atd.

Kapitola Ministerstvo zahrani¢nich véci poskytla celkem 70,6 mil. K¢, z toho
v oblasti zahranicni rozvojové spoluprace 27,2 mil. K¢, humanitarni pomoci 7,4 mil.

K¢, transformacni spoluprace 18,9 mil. K¢ a zahrani¢ni sluzby 17,1 mil. K¢.

Neinvesti¢ni prostiedky ob¢anskym sdruzenim poskytly i dal$i kapitoly statniho
rozpoétu napf. Ministerstvo dopravy 12,2 mil. K&, Akademie véd CR 6,1 mil. K&,
Ministerstvo obrany 6,1 mil. K¢, Ministerstvo spravedlnosti 2,0 mil. K¢, Grantova
agentura CR 1,2 mil. K¢, atd.

Neinvesti¢ni transfery cirkvim a naboZenskym spole¢nostem

Na neinvesti¢ni transfery cirkvim a nabozZenskym spolecnostem bylo v roce
2009 uvolnéno celkem 3 730,5 mil. K¢&, tj. o 3,3 % (0 119,2 mil. K¢&) vice nez

stanovil rozpocet po zménach, pfi meziro¢nim poklesu 0 0,8 % (o 31,5 mil. K¢&).

114



Z celku 98,7 % predstavovaly vydaje kapitol Ministerstvo kultury, Ministerstvo

Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstvo prace a socialnich véci.

V kapitole Ministerstvo kultury neinvesti¢ni transfery cirkvim a ndbozenskym
spolecnostem dosdhly v roce 2009 celkem 1 715,2 mil. K¢, tj. 46,0 % celkovych
vydaju v této oblasti. Z celku vydaje na ¢innost registrovanych cirkvi a ndbozenskych
spolecnosti Cinily 1 538,4 mil. K¢, z toho platy a pojistné duchovnich 1 276,0 mil.
K¢&. Na provozni naklady cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti bylo vyplaceno 85,0 mil.

K¢, na opravu cirkevniho majetku 25,7 mil. K¢, atd.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy zabezpecuje financni prostiedky
Skoldm a Skolskym zafizenim, jejichz zfizovateli jsou cirkve nebo ndbozenské
spolecnosti registrované podle zdkona ¢. 3/2002 Sb. v platném znéni. Financovéana
jsou Skolska zatizeni a Skoly rizného charakteru, od Skol matetskych, ptes zakladni,
specialni, stfedni a vyssi odborné az po stfediska mladeze. Kapitola uvolnila v této
oblasti celkem 1 030,1 mil. K¢. V roce 2009 piisobilo v CR 119 cirkevnich $kol,
ptedskolnich a Skolskych zatizeni, z nich 116-ti bylo poskytnuto celkem 921,6 mil.
K¢&. V ramci vyuziti volného ¢asu déti a mladeze v¢. Salesianskych stiedisek mladeze
bylo uvolnéno 40,9 mil. K¢, na projekty protidrogové prevence (360 tis. K¢), na
projekty spolufinancované z prostfedkti EU (6,9 mil. K¢), na programy integrace
Romt (1,2 mil. K¢), na vzdélavani narodnostnich mensin (50 tis. K¢) a rozvojovou
zahrani¢ni spolupraci (1,0 mil. K¢&). Zbyvajici ¢ast byla pouzita napi. rozvojové
programy zvySeni nenarokovych mezd pedagogickych pracovnikii, pro asistenty

pedagogt pro zaky se zdravotnim postiZenim nebo socidlnim zvyhodnénim, atd.

Neinvesti¢ni dotace cirkvim a nabozZenskym spolecnostem v rdmci kapitoly
Ministerstvo prace a socidlnich véci byly vykazany v celkové vysi 936,4 mil. K¢,
z toho bylo ur¢eno 610,5 mil. K¢ na sluzby socialni péce, 204,4 mil. K¢ na socidlni
prevenci, 40,8 mil. K¢ na aktivni politiku zaméstnanosti, 31,1 mil. K¢ na socilni
poradenstvi, 13,8 mil. K¢ na podporu rodiny, 18,1 mil. K& na socialni rehabilitace a
ostatni péci a pomoc a 421 tis. K¢ na podporu integrace cizincii; 17,2 mil. K¢ bylo

uréeno na spole¢né programy CR a EU.

Ministerstvo zahrani¢nich véci poskytlo cirkvim a nabozenskym
spole¢nostem 23,4 mil. K¢ na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci (11,6 mil. K¢&),

humanitarni pomoc (témef 9,0 mil. K¢) a transformacni spolupréci (2,9 mil. K¢).

Z kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi bylo cirkvim a néaboZenskym
spole¢nostem uvolnéno 2,3 mil. K¢, z toho na Program vyrovnanych pfilezitosti pro
zdravotné postizené 1,1 mil. K¢, na protidrogovou politiku 827 tis. K& a na Néarodni

program zdravi 318 tis. K¢.
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Dalsi prostfedky poskytly kapitoly Ministerstvo pro mistni rozvoj 3,9 mil. K¢,
Ministerstvo obrany 1,4 mil. K¢, Utad vlady 10,3 mil. K¢, Ministerstvo vnitra

poskytlo 6,5 mil. K&, VSeobecna pokladni sprava 3,6 mil. K¢, atd.

Prispévek politickym stranam, politickym hnutim a koalicim

Prispévek politickym stranam a politickym hnutim (dale jen strany a hnuti)
na ¢innost, vyplaceny ze statniho rozpoctu (kapitola VSeobecna pokladni sprava)
podle § 20 zdkona ¢.424/1991 Sb., o sdruzovani ve stranach a hnutich, ve znéni
pozdéjsich predpist, za rok 2009 ¢inil 487,2 mil. K¢, tj. 99,1 % schvaleného rozpoctu
pfi meziro¢nim poklesu o 1,4 % (o 6,7 mil. K&). Ptispévek na ¢innost zahrnuje staly
prispévek a piispévek na mandat. Staly piispévek Cini rocné 6,0 mil. K¢ pro stranu a
hnuti, které ziskaly v poslednich volbach do Poslanecké snémovny 3 % hlast a 200
tis. K¢ za kazdych i zapocatych 0,1 % hlasti (obdrzi-1i strana ¢i hnuti vice nez 5 %
hlast, ptispévek se nezvysuje). Piispévek na mandat poslance a sendtora ¢ini rocné
900 tis. K¢ a na mandat ¢lena zastupitelstva kraje a ¢lena zastupitelstva hl. m. Prahy
250 tis. K¢. Z celku staly ptispévek dosahl 50,0 mil. K¢ a ptispévek na mandat
437,2 mil. K¢ (vtom 180 mil. K& poslanci, 72,9 mil. K¢ senatofi, 166,8 mil. K¢&
zastupitelé krajii, 17,5 mil. K& zastupitelé hl.m. Prahy). CSSD ziskala celkem
175,7 mil. K& ODS 169,9 mil. K&, KSCM 66,1 mil. K& KDU-CSL 42,0 mil. K¢,
Strana zelenych 17,8 mil. K¢, atd. Pfispévek na €innost za 2. pololeti 2008 ve vysi
125 tis. K¢ byl uvolnén politickému hnuti Nestranici na zéklad¢ zjisténi Poslanecké
snémovny, ze doplnéné vyroéni zpradvy za roky 2006 a 2007 jsou uplné a tim byla

splnéna podminka pro vyplatu tohoto ptispevku.

Dale byl strandm, hnutim a koalicim vyplacen prispévek na ihradu volebnich
nakladi za volby do Evropského parlamentu, které¢ se konaly ve dnech 5. a
6. Cervna 2009, a to ve vysi 66,9 mil. K¢, z toho ODS obdrzela 22,3 mil. K¢, CSSD
15,8 mil. K&, KSCM 10,0 mil. K&, KDU-CSL 5,4 mil. K&, koalice Suverenita 3,0 mil.
K¢, atd. Podle zdkona ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a
o zméné nékterych zakoni, se za kazdy odevzdany hlas uhradilo ze statniho rozpoctu
30,- K¢ strané€, hnuti nebo koalici, které ve volbach ziskaly nejméné 1 % z celkového
poctu platnych hlast. VySe thrady byla ovlivnéna nizkou volebni ucasti (28,2 %)

v téchto volbach.

Ministerstvo financi vyplatilo v roce 2009 politickym stranam, politickym

hnutim a koalicim ze statniho rozpoctu celkem 554,2 mil. K¢.

Neinvesti¢ni transfery spolecenstvim vlastniki jednotek
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Spolecenstvi vlastnikii jednotek ziskala vroce 2009 celkem 7,1 mil. K¢,
plnéno bylo o 32,5% (03,4mil. K&) méné nez stanovil rozpocet po zménach.
Mezirocné se vydaje sniZily o 38,8 % (0 4,5 mil. K¢). Z celku kapitola Ministerstvo
pro mistni rozvoj poskytla 6,8 mil. K¢ na program Podpora oprav domovnich
olovénych rozvodi a kapitola Ministerstvo kultury 355 tis. K& pouzila v oblasti

pamatkové péce.

Ostatni neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim

Ostatni neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim,
tj. organizacim, které nejsou zaraditelné pod nckteré z predchozich, napt. nadacim,
tuzemskym svaziim a spolkiim apod., byly vykazany v celkové castce 455,1 mil. K¢,
t.o 31,5% (o 209,3 mil. K&) méné nez stanovil rozpofet po zménach, resp.
schvéleny rozpocet navyseny o 606,8 mil. K& Mezirocné se tyto vydaje snizily o
22,8 % (0 134,1 mil. K¢).

Napft. kapitolou Ministerstvo prace a socialnich véci bylo uvolnéno 113,8 mil.
K&, ztoho 106,8 mil. K& na spole¢né programy CR a EU a 7,0 mil. K& na aktivni
politiku zamé&stnanosti. V kapitole Ministerstvo pro mistni rozvoj bylo vynalozeno
6,9 mil. K¢, z toho 4,4 mil. K¢& bylo pouzito v ramci spoleénych programti CR a EU,
dale 2,0 mil. K¢ pfedstavovala dotace Svazu mést a obci a 450 tis. K¢ dotace pro
Nérodni sit’ zdravych mést. Kapitola Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
poskytla celkem 263,2 mil. K¢, ztoho na feSeni projekti vyzkumu a vyvoje
253,9 mil. K&. Ministerstvo zdravotnictvi uvolnilo 2,4 mil. K¢, z toho pro Ceskou
stomatologickou komoru (konference PRES) 200 tis. K¢ a na vyzkum a vyvoj 2,2 mil.
K¢&. Ministerstvo Zivotniho prostredi pievedlo 14,3 mil. K¢ na program Podpora
udrzitelného vyuZzivani zdroji energie na realizaci akce Oprava a odbahnéni rybnika
v Hosta¢ové. Ministerstvo kultury uvolnilo témto organizacim 15,8 mil. K¢ zejména
v ramci vydajii na kulturni aktivity a Programu zachrany architektonického dédictvi.
Ministerstvo zahrani¢nich véci 13,1 mil. K¢, z toho na zahrani¢ni sluzbu (11,2 mil.

K¢, transformacni spolupraci (1,5 mil. K¢), atd.

2.3.4. Refundace poloviny nahrady mzdy v souvislosti s nemocenskym pojisténim

Polovina ndhrady mzdy za dobu docasné pracovni neschopnosti, kterou
zaméstnavatel poskytl zaméstnanci podle § 192 az 194 zdkoniku prace, je hrazena ze
statniho rozpoctu, resp. kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci, zaméstnavateli
podle § 9 odst. 2 a 3 zdkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialnim zabezpeceni a

ptispévku na statni politiku zamé&stnanosti, ve zné€ni zdkona ¢. 189/2006 Sb., a je
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zictovana mezi zaméstnavatelem a pfisluSnou okresni spravou socidlniho

zabezpeceni v rdmci odvodu pojistného.

Ve schvaleném rozpoctu tento vydaj zahrnut nebyl, finan¢ni prostfedky ve vysi
1,5mld. K¢ byly ptfevedeny snizenim rozpo€tovanych vydaji na davky
nemocenského pojisténi. V roce 2009 bylo zaméstnavateliim refundovano 1,4 mld.

K&, tj. 95,8 % rozpoctu po zménach.

2.3.5 Neinvesticni transfery veiejnym rozpoctiom usticedni uirovné

Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctiim ustedni tirovné piedstavuji zejména
transfery statnim fondiim a fondim socialniho a zdravotniho pojisténi.
Tabulka ¢. 38

v mil. K¢&
NEINVESTICNI TRANSFERY Skute¢nost | Stitni rozpocet 2009 Skutegno st Plnéni Index Rozdil
VEREJNYM RQZPOC"I:UM USTREDNI 2008 schvileny | po zménich 2009 v % 2009/2008 | 2009-2008
UROVNE 1 2 3 2 5=(43) 6=(41) T=@-1)
Neinvesti¢ni transfery vefejnym
rozpo¢tiim ustiedni virovné celkem 91 896 79 597 79 883 92217 1154 100,3 321
Z toho:
- neinvesti¢ni transfery statnim fondim 34619 32 047 30920 40 647 131,5 1174 6028
z toho: SZIF (MZe) 28411 28310 26703 34344 128,6 1209 5933
SFDI (MD) 5510 3737 4123 6166 149,6 111,9 656
- transfery fondtim soc. a zdrav. pojisténi 47268 47 424 48718 48 687 99,9 103,0 1419
z toho: platby statu za st. pojisténce 47253 47 403 48 704 51271 105,3 1085 4018

Neinvesti¢ni transfery statnim fondim

Neinvesti¢ni transfery statnim fondm byly v roce 2009 ve statnim rozpoctu
zahrnuty v ¢astce 32,0 mld. K¢, ztoho 28,3 mld. K¢ pro Statni zemédélsky
intervenéni fond a 3,7 mld. K¢ pro Statni fond dopravni infrastruktury; proti
schvalenému rozpoc¢tu 2008, kde byly zahrnuty neinvesticni prostfedky pouze pro
Statni zemédé€lsky intervencni fond, jsou vydaje pro tento fond rozpoctovany
023,5% (08,7mld. K¢) nizsi; proti skuteCnosti 2008 se neinvesti¢ni transfery
statnim fondim celkem maji snizit 07,4 % (02,6 mld. K¢). V pribéhu roku se
rozpocet snizil na 30,9 mld. K¢. Prevedeno bylo celkem 40,6 mld. K¢, v¢. Cerpani
rezervniho fondu a prostiedkli z narok z nespotiebovanych vydaji v roce 2008.
Cerpano bylo 0 31,5 % (o 9,7 mld. K¢&) vice nez stanovil rozpo&et po zménach pfi

meziro¢nim rustu o 17,4 % (o 6,0 mld. K¢).

Ministerstvo zemédé€lstvi pievedlo Statnimu zemédélskému intervenénimu
fondu celkem 34,3 mld. K¢ neinvesticnich prostredkt, tj. 128,6 % rozpoctu
po zménach; z toho 1,4 mld. K¢ ¢inily prostiedky na kryti spravnich vydaji fondu,
tj. pIna vySe rozpoctu po zménach, 200 mil. K¢ prosttedky na marketingovou ¢innost

fondu a zbyvajici neinvesticni prostfedky byly urCeny na financovani programi
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Spole¢né zemédélské politiky!!l, kdyz celkové vydaje na tyto programy v roce 2009,

tj. v€. investicnich, €inily 37,2 mld. K¢).

Prostfednictvim kapitoly Ministerstvo dopravy byly poskytnuty neinvesticni
prostiedky Statnimu fondu dopravni infrastruktury ve vysi 6,2 mld. K&,
tj. 149,5 % rozpoctu po zménach (piekroceni o 2,0 mld. K¢); meziro¢né se pievod
tomuto fondu zvysil o 11,9 % (0 656,4 mil. K¢). Z celku 3,5 mld. K¢ pfipadlo na
vyrovnani deficitu pifijmi a vydaji rozpoctu vroce 2009, dale 562,2 mil. K¢&
predstavovaly prostfedky v ramci OP Doprava a 150,1 mil. K¢ Gvérové prostiedky
EIB; z celku prostfedky z narokii z nespotfebovanych vydaji minulého roku ¢inily
99,8 mil. K¢. Déle byly poskytnuty finanéni prosttedky v ramci dluhopisového
programu podle zakona ¢. 220/2003 Sb. (povolené piekroceni rozpoctu ve vysi
630,00 mil. K¢ na uwhradu vydajii spojenych s vystavbou dalnice D47) a
dluhopisového programu na uhradu Skod zpisobenych povodnémi (povolené

ptekro€eni rozpoctu ve vysi témét 1,4 mld. K¢).

Ministerstvo Zivotniho prostfedi prevedlo 136,6 mil. K¢ Statnimu fondu
Zivotniho prostitedi v ramci programu 115 150 Technickd asistence OP Zivotni
prostfedi 115,1 mil. K¢ a programu 215 210 Podpora ochrany Zivotniho prostfedi a
nakladani s odpady 21,5 mil. K¢ Zcelku bylo pouzito 42,3 mil. K¢ znaroki

z nespotifebovanych vydajii v minulém roce.

Neinvesti¢ni transfery fondiim socidlniho a zdravotniho pojisténi

Transfery fondim socialniho a zdravotniho pojiSténi predstavuji predev§im
platby statu na verejné zdravotni pojiSténi za vybrané skupiny obyvatel
(nevydélecné ¢inné osoby uvedené v zakoné €. 48/1997 Sb. v platném znéni). Statni
rozpocet ve vySi 47,4 mld. K¢ predpokladal meziro¢ni sniZzeni vydaji o 0,7 %
(325,0 mil. K¢) proti schvalenému rozpoctu roku 2008, proti skute¢nosti 2008 pak
navyseni 0,3 % (o 150,9 mil. K¢). V roce 2009 ziistala platba statu za dotcenou osobu
a mésic 677,- K¢ jako v roce 2008 v disledku fixace vSeobecného vymeétovaciho
zakladu v ramci zdkona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoct. V roce
2009 bylo na zvlastni ucet vSeobecného zdravotniho pojisténi za statni pojisténce
prevedeno 48,7 mld. K¢&; chybéjici financni prostfedky byly zajistény rozpoctovymi

opatfenimi snizenim rozpoc¢tu vydaji na podporu stavebniho spofeni vice nez

11 podrobné udaje o Spolecné zemédelské politice jsou uvedeny v Casti VI. Zpravy.
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0 1,2 mld. K¢ a na statni pfispévek na penzijni ptipojisténi o 89,7 mil. K&, nasledné
pak zvySenim rozpoctu na pojistné zdravotniho pojisténi — platba statu o 1,3 mld. K¢&.
Cerpano bylo 99,9 % rozpoétu po zménach pii meziroénim ristu o 3,0 % (o 1,4 mld.
K¢). K nutnosti zvySeni rozpoctu tohoto mandatorniho vydaje i k meziro€nimu ristu
vydajli doslo v disledku nariistu poctu statnich pojiSténcii, a to zejména u kategorie
»uchaze¢ o zaméstnani v evidenci tfadu prace (o vic jak 169 tis. osob, tj. 0 49,4 %)
a dale u kategorie diichodct (t¢éméf o 34 tis. osob, tj. 0 1,3 %). V pribchu roku 2009,

tak jako v pfedchozim roce, nebyla pozadovana realizace tzv. ptedsunuté platby.

Dale byly do této skupiny vydaji zahrnuty prostfedky poskytované z rozpoctu
Ministerstva obrany Vojenské zdravotni pojistovné. Fondim zprosttedkovani
uhrady zdravotni péfe a pro thradu preventivni péce, zfizenym podle vyhlasky
¢.41/2000 Sb., bylo v roce 2009 uvolnéno 14,0 mil. K¢, tj. 99,8 % rozpoctu po
zméndch; v roce 2008 byly Cerpany prostfedky v Castce 15,6 mil. K¢&.

V ramci neinvesti¢nich transfer vefejnym rozpoctim ustiedni Urovné bylo
podle § 2 odst. 3 zédkona €. 475/2008 Sb. pfevedeno z kapitoly VSeobecnd pokladni
sprava do kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv na zvlaStni Gcet rezervy na

duchodovou reformu témeér 2,6 mld. K¢.
2.3.6. Neinvesticni transfery veiejnym rozpoctiom tizemni tirovné

Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim uzemni Grovné se na schvaleném
rozpoctu béZznych vydaji roku 2009 podle zédkona €. 475/2008 Sb., ve znéni zakona
¢. 423/2009 Sb., podilely 13,0 % ve vysi 137,0 mld. K¢ s pfedpokladem meziro¢niho
rastu 0 10,6 % (o 13,2 mld. K¢) proti schvdlenému rozpoctu 2008 a o 14,9 %
(0 17,8 mld. K¢&) proti skute¢nosti 2008. V prubehu roku byl rozpocet snizen na
131,6 mld. K¢&; uvolnéno bylo celkem 129,4 mld. K¢, tj. 12,5 % vSech béznych
vydajii. Cerpano bylo 98,3 % rozpodtu po zménach pii meziroénim ristu o 8,5 %
(0 10,1 mld. K¢). Z celku obcim ptipadlo 48,3 mld. K¢ a krajim 80,2 mld. K¢.

Tabulka ¢. 39
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mil. K¢

NEINVESTICNf TRANSFERY [ Skutetnost [  Sttni rozpocet 2009 Skute¢nost | Plnéni Index Rozdil
VEREIJNYM R[?;JSISETUM UZEMNI 2008 schvileny | po zméndch 2009 v % 20092008 | 2009-2008
1 2 3 4 5+(4:3) 6=(4:1) 7=(4-1)
Neinvesti¢ni transfery vefejnym
rozpo¢tim uzemni irovné celkem 119 263 137 044 131 609 129 366 98,3 108,5 10 103
Z toho:
-obcim 45 887 47369 48 222 48310/ 1002 105,3 2423
v tom: souhrnny dota¢ni vztah 9 426 9686 9 635 9635 100,0 102,2 209
udelové dotace 36 461 37 683 38 587 38675 100,2 106,1 2214
z toho: socilni davky*) 24 002 25446 24 531 24649| 1005 102,7 647
- krajim 72 839 82408 82 658 80 160 97,0 110,1 7321
v tom: souhrnny dota¢ni vztah 1119 1179 1179 1179 100,0 105,4 60
ucelové dotace 71 720 81229 81 479 78 981 96,9 110,1 7261
- regionalnim rad am 468 7267 699 866| 1239 185,0 398

*) ve sloupcich skute¢nost 2008 a skute¢nost 2009 jsou uvedeny transfery kapitoly MPSV obcim prostiednictvim kraji; skuteéné bylo obcemi vyplaceno na
socialni davky v roce 2008 celkem 23 536 mil. K¢ a v roce 2009 celkem 24239 mil. K¢

V pftilohach €. 5 az 8 k zdkonu o statnim rozpoc¢tu na rok 2009 bylo vyclenéno

témer 10,9 mld. K¢ na transfery poskytované uzemnim celkiim v ramci souhrnného

dota¢niho vztahu, tj. 03,0 % (0 321,0 mil. K¢&) vice nez ve schvaleném rozpoctu

roku 2008 a nez Cinila skute¢nost roku 2008. Rozpocet na rok 2009 byl rozpoctovym
opatienim snizen o 50,8 mil. K¢ v souvislosti s vydanim zakona ¢. 414/2008 Sb.
(se zménou mista vyplaceni davek statni socialni podpory v Praze z Gifadii méstskych
¢asti na pobocky uradli prace doslo k tpravé rozpoctu prispévku na vykon statni
spravy v ramci finan¢nich vztaht k rozpoctu hl. m. Prahy, resp. ke snizeni rozpoctu ve
prospéch kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci s uréenim pro Utad prace
hl.m. Prahy). Poukdzidno bylo celkem pfes 10,8 mld. K¢ pii mezironim rastu
02,6 % (0 270,3 mil. K¢). Z celku obeim (v¢. hl. m. Praha) bylo uvolnéno 9,6 mid.
K¢ na pfispévek na vykon statni spravy a na ptispévek na Skolstvi, na dotace na
vybrana zdravotnickd zatizeni a dotace na vykon zfizovatelskych funkci pfevedenych
z okresnich uradl; meziro¢né se tyto vydaje zvysily o 2,3 % (o0 209,8 mil. K¢). Kraje
obdrzely ptispévek na vykon statni spravy v ¢astce 1,2 mil. K¢& pfi meziro¢ni ristu
05,4 % (o0 60,5 mil. K¢). Finan¢ni prostfedky krajim, obcim a hl. m. Praze v ramci

souhrnného dota¢niho vztahu byly uvolnény z kapitoly VSeobecna pokladni sprava.

Neinvesti¢ni transfery obcim a krajim mimo rdmec souhrnného dota¢niho

vztahu (tzv. ucelové) byly Cerpany ve vysi 117,7 mld. K¢, tj. 98,0 % rozpoctu
po zménach (uspora 2,4 mld. K¢) pfi mezirocnim ristu o 8,8 % (09,5 mld. K¢).
Z celku obce obdrzely 38,7 mld. K¢, tj. o0 88,2 mil. K& vice proti rozpoctu po
zménach pii meziro¢nim rustu o 6,1 % (o 2,2 mld. K¢) a kraje 79,0 mld. K¢ (96,9 %
rozpo¢tu po zménach pti uspore 2,5 mld. K¢), meziroéné se tyto vydaje zvysily
010,1 % (07,3 mld. K¢). Na celkovych ucelovych dotacich obcim a krajim se
nejvice podilely kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (70,9 %) a

Ministerstvo prace a socidlnich véci (22,9 %).
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Kapitola Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy poskytla krajim a
obcim celkem 83,4 mld. K¢, z toho krajim 74,5 mld. K¢. Podle zdkona 561/2004 Sb.,
o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vys$S§im odborném a jiném vzdélavani, ve znéni
pozd¢jSich predpisi, bylo na pifimé vzdélavaci ndklady Skoladm, ptedskolnim a
Skolskym zafizenim zfizovanym obcemi prostfednictvim krajskych ufadi uvolnéno
42,4 mld. K¢ a Skolam, pfedskolnim a Skolskym zatizenim zfizovanym kraji 29,1 mld.
K¢&. Dotace soukromému Skolstvi pro 614 organizaci byly poskytnuty prostfednictvim
kraji ve vysi témét 4,0 mld. K¢. Dalsi neinvesti¢ni prosttedky z této kapitoly byly
prostfednictvim kraji poskytnuty na rozvojové programy (naptf. zvySeni
nenarokovych a motivacnich slozek plath nebo na asistenty pedagogll) v Castce
5555,3 mil. K&, na programy prevence proti kriminalit¢ 7,9 mil. K¢, na programy
protidrogové prevence 7,7 mil. K&, na potfadani raznych soutézi 37,2 mil. K&, na
projekty integrace romské komunity 7,4 mil. K& na projekty vzdélavani
narodnostnich men$in 1,8 mil. K¢, na integraci cizinci 1,3 mil. K&, na projekty

v ramci OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 2 200,8 mil. K¢, atd.

Prostfedky ve vysi 26,9 mld. K¢ byly poukdzany obcim a krajim z kapitoly
Ministerstvo prace a socialnich véci. Z celku bylo obcim ptevedeno 25,9 mld. K¢,
z toho na socialni davky pres 24,6 mld. K¢ (18,9 mld. K¢ na pfispévek na péci podle
zdkona o socialnich sluzbach a 5,8 mld. K¢ na davky v hmotné nouzi a na davky
zdravotn¢ postizenym), dale bylo uvolnéno na aktivni politiku zaméstnanosti 1,0 mld.
K¢, na piispévek ziizovatelim zafizeni pro déti vyZzadujici okamzitou pomoc
85,0 mil. K&, na sluzby socialni péée 67,0 mil. K&, na spoleéné programy EU a CR
28,1 mil. K¢, atd. Kraje ziskaly 1,0 mld. K&, z toho na spoleéné programy EU a CR
952,9 mil. K¢, na piispévek pro ziizovatele zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou

pomoc 57,2 mil. K¢, atd.

Ministerstvo dopravy pievedlo obcim a krajim c¢astku 3,2 mld. K¢, ktera byla
uréena na ,,drazni dopravni obsluznost®, tj. na dofinancovéni ztrat ze ,,Zavazku

vetejné sluzby ve vetejné drazni osobni dopravé® prosttednictvim kraja.

Ministerstvo pro mistni rozvoj uvolnilo krajim a obcim celkem 857,5 mil.
K¢, z celku obcim 807,7 mil. K¢, ztoho na programy Povodné 2006 — Obnova
obecniho a krajského majetku postizeného Zzivelni nebo jinou pohromou 170,7 mil.
K¢&, Podpora regenerace panelovych sidlist 9,6 mil. K¢, Podpora pii zajistovani
nahradniho ubytovani a dalSich souvisejicich potieb v disledku povodné ¢i jiné
zivelni pohromy 62,9 mil. K¢, vétSina zbyvajicich prostfedkid bylo urcena na spole¢né
programy EU a CR. Kraje ziskaly 49,8 mil. K&, z toho na a program Povodng& 2006 —

Obnova obecniho a krajského majetku postizen¢ho Zivelni nebo jinou pohromou
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32,4 mil. K¢, na financni pomoci osobam a obcim postizenym povodni v roce 2009

celkem 10,1 mil. K& a na spoleéné programy EU a CR 7,3 mil. K&.

Ministerstvo vnitra poskytlo obcim a krajim 499,0 mil. K¢. Z celku 382,1 mil
K¢ obcim, z toho na provoz kontaktnich mist Czech Point 338,4 mil. K¢, na prevenci
kriminality 18,1 mil. K¢, na zajisténi bydleni azylanti 15,7 mil. K¢, na (hradu
nakladli obce vynaloZenych v souvislosti s azylovym zafizenim na jejim Uzemi
1,8 mil. K&, na koncepci integrace cizinci 6,1 mil. K¢, na vydaje jednotek
dobrovolnych hasi¢ 1,1 mil. K¢, atd. Kraje obdrzely celkem 117,0 mil. K&, z toho
104,8 mil. K¢ cinily vydaje jednotek dobrovolnych hasict, 9,1 mil. K¢ prevence

kriminality, 2,6 mil. K¢ bylo uréeno pro Evropsky fond pro integraci statnich

vvvvv

Ministerstvo kultury vyplatilo 1Izemnim samospravnym celkiim 403,6 mil. K¢,
z toho na obce pfipadlo 357,4 mil. K¢ a na kraje pfes 46,2 mil. K¢. Z celku bylo
vyplaceno na plnéni programti Regenerace méstskych pamadtkovych rezervaci a
méstskych pamatkovych zon 150,3 mil. K¢, Program statni podpory profesionalnich
divadel a stalych profesionalnich symfonickych orchestrti a péveckych sbort 63,4 mil.
K&, Podpora obnovy kulturnich pamatek prostfednictvim obci s rozsifenou pisobnosti
53,9 mil. K¢, Zachrana architektonického dédictvi 46,8 mil. K¢, Kulturni aktivity
23,3 mil. K&, Vetejné informaéni sluzby knihoven 17,2 mil. K¢, Havérie stfech
pamatek 10,8 mil. K¢, atd.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi uvolnilo obcim a krajim celkem 225,3 mil.
K¢, z toho obcim 215,7 mil. K¢ a krajim témétf 9,7 mil. K¢. Z celku na program
Podpora zlepSovani stavu pifirody a krajiny 128,3 mil. K&, na ptispévky ZOO
34,9 mil. K¢, na programy Program péce o krajinu 18,4 mil. K&, Kompenzace ztrat
obci na izemi narodnich parkli 5,6 mil. K&, Podpora udrzitelného vyuzivani zdroji
energie 13,2 mil. K¢, Podpora zkvalitiovani naklddani s odpady a odstraniovani
starych ekologickych zatézi 8,2 mil. K&, Podpora zlepSovani VH infrastruktury
sniZzovani rizika povodni 6,6 mil. K&, Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny
4,7 mil. K¢, atd.

Ministerstvo zemédélstvi uvolnilo celkem 192,5 mil. K¢ Obcim bylo
poskytnuto 176,0 mil. K¢, z toho na lesni hospodatstvi 175,8 mil. K¢ obcim (z toho
160,3 mil. K¢ na spravu v lesnim hospodatstvi a 12,9 mil. K¢ na péstebni ¢innost), na
podporu agropotravinaiského komplexu obce ziskaly 0,2 mil. K& Kraje obdrzely
celkem 16,5 mil. K¢, z toho na podporu celospolecenské funkce lesit 14,1 mil. K¢,
atd.

Z kapitoly VSeobecna pokladni sprava bylo uvolnéno 1,9 mld. K¢, ztoho
obcim pfipadlo 1,7 mld. K¢. Z celku bylo poskytnuto 739,4 mil. K¢ na dotace na
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¢innosti vykondvané obcemi s rozSifenou pisobnosti v oblasti socialné pravni
ochrany déti, 212,2 mil. K¢ na navySeni pfispévku na vykon statni spravy v oblasti
socialnich sluzeb pro obce s rozsifenou ptusobnosti a hl. m. Prahu, 301,5 mil. K¢ na
dofinancovani pfispévku na vykon statni spravy pro obce, 125,8 mil. K¢
pfedstavovaly vydaje stanovené zvlastnimi zdkony nebo dal§imi pravnimi ptedpisy,
45 mil. K¢ financovani provozu ochrannych systémil podzemnich vod, 23,4 mil. K¢
spravni vydaje na systém davek statni socialni podpory, 15,7 mil. K¢ fesSeni aktualni

problémi tzemnich celkd, atd.

Také dalii kapitoly uvolnily neinvestiéni prostiedky obcim a krajam: Ukad
vlady prevedl celkem 17,7 mil. K¢, z toho na podporu terénni prace obcim 11,0 mil.
K¢ a krajiim na podporu koordinatorti romskych poradct 4,5 mil. K&, atd., v kapitole
Ministerstvo obrany bylo pouzito 13,6 mil. K¢, ztoho 3,3 mil. K¢ na provoz
zakladni Skoly Libava ziizené Olomouckym krajem, 10,2 mil. K¢ na péci o valecné
hroby a 140 tis. K¢ na péci o vale¢né veterany. Ministerstvo zdravotnictvi prevedlo
celkem 7,8 mil. K& ztoho napt. 3,7mil. K¢ na zdravotnické vzdéldvaci a
specializované programy, 1,9 mil. K¢ na resortni program vyzkumu, 1,2 mil. K¢ na

opravu stfech v nemocnici TGM Hodonin, atd.

Regionalni_rady regioni soudrZnosti ziskaly ze stitniho rozpoctu, resp.

z kapitoly Ministerstvo pro mistni rozvoj, 865,6 mil. K¢ (o 23,8 %, tj. 0 468,3 mil. K¢
vice neZ stanovil rozpoc€et po zménach) a o 84,9 % (o0 397,3 mil. K<) vice nez v roce
2008. Ostatni neinvesti¢ni transfery vetfejnym rozpoctim Uzemni urovné dosahly
30,0 mil. K¢.

2.3.7. Neinvesticni transfery prispévkovym a podobnym organizacim

Neinvesti¢ni transfery pfispévkovym a podobnym organizacim byly ve
schvéleném rozpoctu na rok 2009 zahrnuty ve vysi 53,8 mld. K¢ s predpokladem
meziro¢niho ristu o 15,6 % (o 7,3 mld. K¢) proti rozpoctu roku 2008 a se stejnou
urovni Cerpanych vydaji v roce 2008 (pouze mirné sniZeni o 0,1 %, tj. 0 62,5 mil.
K¢&). Rozpocet byl v pribéhuroku zvySen téméi o 3,6 mld. K&; €erpano bylo
58,0 mld. K¢, pii ptekroceni rozpoctu po zménach o 1,2 % (o 664,6 mil. K¢) a pii

meziro¢nim zvySeni o 7,7 % (o 4,2 mld. K¢).

Nasledujici tabulka ukazuje zmény statniho rozpoctu transfert ptispévkovym a
podobnym organizacim na rok 2009 a jeho Cerpani v souhrnu a podle vybranych

rozpoctovych kapitol.

Tabulka ¢. 40
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v mil K¢

VNEIIV\JVESTI(?NI' TRANSFERY' Skutecnost Statni rozpocet 2009 Skutecnost Plnéni Index Rozdil
PRISPEVKOVYM A lfODOBNYM 2008 schvaleny | po zménach 2009 v % 2009/2008 | 2009-2008
ORGANIZACIM 1 2 3 4 5+(4:3) 6=(4:1) 7=(4-1)

Neinvesti¢ni transfery piispé vkovym
a podobnym organizacim celkem 53 866 53803 57 370 58034] 1012 107,7 4168
v tom:
- plispévky zfizenym piispévkovym org. 14 938 21744 16 300 15858 97,3 106,2 920
- transfery vysokym $kolam 27 193 23753 30203 30103 99,7 110,7 2910
- transfery Skolskym pravnickym osobam
zf{izenym statem, kraji a obcemi 22 5 11 7 63,6 318 -15
- transfery viejnym vyzkumnym institucim 6 425 5161 7195 7201 100,1 112,1 776
- transfery vefejnym zdravotnickym zafizenim
zf{izenym statem, kraji a obcemi 18 22 12 13 1083 722 -5
- ptispévky ostatnim piispévkovym org 5271 3120 3 649 4852 1330 92,1 -419
z celku:
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a €lovychovy 29 235 33734 33 537 32794 97,8 112,2 3559
Ministerstvo prace a socialnich véci 5 337, 3268 3 641 4842 1330 90,7 -495
Ministerstvo kultury 3603 3614 3885 3879 99,8 107,7 276
Ministerstvo obrany 1960 1819 2150 2156] 1003 110,0 196
Ministerstvo zdravo tnictvi 1 539 2057 1513 1735 1147 112,7 196
Ministerstvo Zivotniho prosttedi 1671 1046 1653 1701 1029 101,8 30
Ministerstvo zemédélstvi 1267 671 1363 1361 99,9 107,4 94
Ministerstvo vnitra 994 862 975 975 100,0 98,1 -19
Ministerstvo priamyslu a obchodu 919 694 910 817 89,8 88,9 -102
Ministerstvo pro mistni rozvoj 589 582 618 619 100,2 105,1 30
Akademie veéd 4188 4692 4588 4585 99,9 109,5 397
Grantové agentura Ceské republiky 1 406 0 1 626 1625 99,9 115,6 219

Neinvesti¢ni prispévky ziizenym prispévkovym organizacim

Ptispévkovym organizacim zfizenym v ramci pfisluSnych kapitol statniho
rozpoctu byly prevedeny financni prostfedky v €astce 15,9 mld. K&, tj. 97,3 %

rozpoctu po zménach pii meziro¢nim ristu o0 6,2 % (0 919,6 mil. K¢&).

Ministerstvo kultury uvolnilo pfispévky ve vysi 3 859,4 mil. K¢, z celku bylo
pouzito na provoz divadel 670,2 mil. K¢, muzei 914,6 mil. K¢, galerii 516,8 mil. K¢,
knihoven 415,8 mil. K¢, uméleckych souborit 120,9 mil. K&, v ramci paméatkové péce

ziskaly ziizené prispévkové organizace této kapitoly 1 048,9 mil. K¢, atd.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy poskytlo zfizenym organizacim
celkem 3,6 mld. K¢, z toho 67,3 % bylo pouzito na mzdové prostiedky a souvisejici
odvody. Uvedend ¢astka byla urcena pro celkem 88 subjektli, z toho 73 v regionalnim
Skolstvi (vychovné a diagnostické ustavy) a 15 ostatnich pfimo fizenych organizaci

(vyzkumné ustavy, knihovny, pedagogické muzeum, vzdélavaci centra, atd.).

Ministerstvo obrany uvolnilo 2 150,2 mil. K¢ pro 9 ziizenym piispévkovym

organizacim (6 na tseku vojenského zdravotnictvi, zdravotni rehabilitace, bytového a
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tepelného hospodaftstvi a péce o nemovity majetek, 3 piispévkové organizace plnily

ukoly ptipravy ke statni sportovni reprezentaci v plisobnosti kapitoly).

Ministerstvo Zivotniho prostfedi vydalo celkem 1 410,7 mil. K¢ ziizenym
ptispévkovym organizacim, z toho kromé ptispévkl na ¢innost 1 014,3 mil. K¢ byly
vynaloZeny prostfedky napf. na instituciondlni podporu vyzkumu a vyvoje 78,2 mil.
K¢, na ucelové prosttedky na projekty vyzkumu a vyvoje 45,9 mil. K¢, na Program
péce o krajinu 24,0 mil. K¢, na programové financovani 230,4 mil. K¢, na projekty
EHP/Norsko 16,5 mil. K¢, atd.

Ministerstvo zdravotnictvi ptevedlo ziizenym ptispévkovym organizacim
celkem 1 343,6 mil. K¢, ztoho fakultnim nemocnicim 150,1 mil. K¢, zdravotnim
ustaviim 273,7 mil. K¢, doSkolovacim ustaviim 71,3 mil. K¢, odbornym lécebnym
ustavim 35,1 mil. K&, na ostatni projekty vyzkumu a vyvoje ve zdravotnictvi
739,1 mil. K¢, atd.

Ministerstvo vnitra svym 5 ziizenym piispévkovym organizacim pievedlo
celkem 974,3 mil. K¢.

Kapitola Ministerstvo primyslu a obchodu pievedla svym 5-ti ziizenym
organizacim (CzechInvest, CzechTrade, Sprava sluzeb MPO, Cesky metrologicky
institut a Statni vyzkumny ustav materidlu) 638,4 mil. K¢, ztoho na cinnost

569,3 mil. K&. Zbyvajici ¢ast byla vyuzita zejména v ramci programi EU a CR.

Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytla celkem 594,7 mil. K¢,
z toho na ¢innost obdrZely Ceska centrala cestovniho ruchu 392,3 mil. K&, Czech

Tourism a Centrum pro regionalni rozvoj CR 87,8 mil. K¢, atd.

Ministerstvo zemédélstvi uvolnilo ziizenym ptispévkovym organizacim
530,4 mil. K¢, ztoho na piispévek poskytnuty na ukoly vyplyvajici z predmétu
¢innosti a na ucely a ukoly uloZené nebo dohodnuté s ministerstvem bylo deviti
organizacim vyplaceno 511,0 mil. K&, ptispévek pro tucely vyzkumu a vyvoje
16,2 mil. K&, ptispévek na monitoring piid a vod v rdmci nitratové smérnice 2,9 mil.
K¢, atd.

Ministerstvo zahrani¢nich véci uvolnilo pro své Ctyfi piispévkové organizace
celkem 327,1 mil. K¢&, z toho pro ¢eska centra v zahranic¢i 120,1 mil. K¢, pro Kancelaf
generalniho sekretafe EXPO 161,5 mil. K¢, pro Diplomaticky servis 35,0 mil. K¢ a
pro zamek Stifin, kde jsou zajistovany konferenéni, ubytovaci, restauraéni a sportovni

¢innosti, témér 10,5 mil. K¢.

Kapitola Ministerstvo dopravy poskytla ziizenym ptispévkovym organizacim
180,1 mil. K¢, z toho Centru sluzeb pro silniéni dopravu 88,5 mil. K¢ a Reditelstvi
silnic a dalnic CR 91,6 mil. K¢.
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Neinvesti¢ni prostfedky ziizenym piispévkovym organizacim poskytla kapitola
Kancelar prezidenta republiky ve vysi pies 170,9 mil. K¢, z toho PO Lesni sprava
Lany ptipadly 18,0 mil. K¢ a PO Sprava Prazského hradu 152,4 mil. K¢&.

Ministerstvo prace a socidlnich véci uvolnilo vroce 2009 zfizenym
pfispévkovym organizacim celkem 59,6 mil. K¢, z toho 46,4 mil. K¢ na podporu
sluzeb socialni péce pifipadlo Ustavu socidlni péce pro télesné postizenou mladez

v Hrabyni.

Neinvesti¢ni transfery vysokym $kolam

Nejvétsi  cast 51,9 % zcelkového objemu neinvesticnich prostfedkt
poskytnutého pfispévkovym organizacim pfedstavovaly neinvesticni transfery
vysokym 8kolam, a to 30,1 mld. K& Cerpano bylo 99,7 % rozpoétu po zménach,
resp., schvaleného rozpoc¢tu navySené¢ho témét o 6,5 mld. K¢&; meziro¢ni rist Cinil
10,7 %, tj. zvySeni 0 2,9 mld. K&.

V rozhodujici mife (93,5 %) se na téchto transferech podilela kapitola
Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy, kterd vysokym Skolam poskytla
celkem 28 146,5 mil. K¢ pfi meziro¢nim ristu o 10,3 % (o 2 629,6 mil. K¢). Z toho
vefejnym vysokym Skoldm ziizenym podle zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych
$kolach, ve znéni pozd&jsich predpisi, 28 104,9 mil. K&. V roce 2009 puisobilo v CR
26 vetejnych vysokych Skol, nejvétsi objem prostiedkii ziskala od vySe uvedené
kapitoly Univerzita Karlova (3 624,0 mil. K¢) a Masarykova univerzita (2 218,4 mil.
K¢&). Na socidlni stipendia bylo uvolnéno 70,5 mil. K¢ a na podporu vyzkumu a
vyvoje 6 095,6 mil. K¢&. Zbyvajicich 1 956,6 mil. K¢ bylo vefejnym vysokym Skoldm
poskytnuto z jinych kapitol statniho rozpoctu. Z celkového poctu 46 soukromych
vysokych Skol byla poskytnuta dotace 9,9 mil. K& Vysoké Skole zdravotnické o.p.s.
na akreditovany studijni program ,,0Setfovatelstvi®, dale byla soukromym Skoldm

poskytnuta ubytovaci stipendia (21,7 mil. K¢) a socialni stipendia (769 tis. K¢).

Zbyvajici neinvestiéni prostiedky ve vysi témét 2,0 mld. K¢ prevedly ostatni
kapitoly statniho rozpoctu vysokym Skoldm zejména na vyzkum a vyvoj. Napf.
Grantova agentura CR 954,6 mil. K&, Akademie véd 214,6 mil. K& Ministerstvo
zdravotnictvi 360,1 mil. K&, Ministerstvo Zzivotniho prostfedi 56,5 mil. K¢,
Ministerstvo zeméd¢lstvi 148,2 mil. K&, Ministerstvo primyslu a obchodu 122,2 mil.
K¢&, Ministerstvo dopravy 29,2 mil. K¢, Ministerstvo pro mistni rozvoj 20,8 mil. K¢&,
Ministerstvo prace a socialnich véci 20,1 mil. K¢, Ministerstvo zahrani¢nich véci
10,8 mil. K¢, atd.
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Neinvesti¢ni transfery ostatnim prispévkovym organizacim

Ostatnim piispévkovym organizacim, tj. organizacim jiného zfizovatele, bylo
poskytnuto celkem 4,9 mld. K¢, tj. 0 33,0 % (0 4,2 mld. K¢) vice proti rozpoctu po

zméndch, pfi meziro¢nim snizeni o 8,0 % (0 419,5 mil. K¢).

Ministerstvo prace a socialnich véci uvolnilo 4 659,0 mil. K¢, tj. 96,0 %
z celkovych prostiedkli t€émto organizacim. Rozhodujici ¢ast 4 378,5 mil. K¢ byla
poskytnuta na sluzby socidlni péce, dale na aktivni politiku zaméstnanosti bylo
vyuzito 133,9 mil. K¢, na socidlni poradenstvi 77,4 mil. K¢, na socialni prevenci
50,0 mil. K¢, na sociélni rehabilitace a ostatni socidlni péci 1,8 mil. K¢. Na spolecné

programy CR a EU pfipadlo 17,3 mil. K&.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy pievedlo tucelové dotace
ptispévkovym organizacim jiného zfizovatele ve vysi 87,3 mil. K¢, které byly urCeny
na vyzkum a vyvoj uspéSnym feSitelim projekti zjinych resortd. Rovnéz dalsi
kapitoly pfevadély financni prosttedky na podporu vyzkumu a vyvoje, napf.
Grantova agentura CR 43,2 mil. K&, Akademie véd CR 16,2 mil. K&, Ministerstvo
zdravotnictvi 5,0 mil. K¢, Ministerstvo zemédélstvi 3,0 mil. K¢, atd. Ministerstvo
priumyslu a obchodu poskytlo témto organizacim 14,0 mil. K¢, z toho 13,0 mil. K¢
na vyzkum a vyvoj a 1,0 mil. K& na program EFEKT pro CHMU na vytvoieni
databdze pro potieby energetické narocnosti budov, Ministerstvo Zivotniho
prostiedi uvolnilo 7,9 mil. K¢, z toho na programy Podpora zlepSovani stavu ptirody
a krajiny 4,2 mil. K¢, Podpora udrzitelného vyuZzivani zdrojt energie 857 tis. K¢, atd.;

na ucelové projekty vyzkumu a vyvoje byly poskytnuty 2,0 mil. K¢&.

Neinvesti¢ni transfery vefejnym vyzkumnym institucim, ziizenym podle
zakona ¢ 341/2005 Sb., doséhly 7,2 mld. K¢, tj. 100,1 % rozpoctu po zménach
(ptekroc¢eni o0 6,2 mil. K¢) pii meziroénim ristu 012,0% (o0 776,9 mil. K&).
Navyzkum a vyvoj témto organizacim poskytla Akademie véd CR ¢&astku
4 3543 mil. K¢, Grantova agentura CR 626,7 mil. K&, Ministerstvo §kolstvi, mladeZe
a télovychovy 967,0 mil. K¢, Ministerstvo zemédélstvi 679,6 mil. K¢, Ministerstvo
zivotniho prostiedi 225,9 mil. K&, Ministerstvo prace a socidlnich véci 83,2 mil. K¢,
Ministerstvo dopravy 59,8 mil. K¢, Ministerstvo primyslu a obchodu 42,2 mil. K&,
Ministerstvo zdravotnictvi 25,8 mil. K¢, Ministerstvo zahrani¢nich véci 27,3 mil. K¢,
atd.

Neinvesti¢ni prostfedky verFejnym zdravotnickym zafizenim zFizenym

statem, kraji a obcemi byly uvolnény ve vysi 13,2 mil. K¢, tj. 0 12,1 % (o 1,4 mil.
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K¢) vice proti rozpo€tu po zménach, pfi meziroénim snizeni o0 26,4 %, tj. 0 4,7 mil.
K¢), a to kapitolou Ministerstvo prace a socialnich véci na sluzby socialni péce
12,2 mil. K¢, na socidlni poradenstvi 280 tis. K& a aktivni politiku zaméstnanosti
790 tis. K¢.

Neinvesti¢ni transfery Skolskym pravnickym osobam zrizenym statem,
kraji a obcemi byly poskytnuty v castce 7,1 mil. K¢, tj. 64,8 % rozpoctu po
zménach (Uspora 3,9 mil. K¢) pfi meziro¢nim poklesu 0 66,8 % (o 14,4 mil. K¢)
kapitolou Ministerstvo prace a socidlnich véci na aktivni politiku zaméstnanosti
(Ministerstvo pro mistni rozvoj z rozpo¢tu po zménach 700 tis. K& necerpalo zadné

prostfedky).

2.4. Dalsi béiné vydaje statniho rozpoctu

Dale je hodnoceno cerpani nékterych neinvesticnich vydaji, které nejsou

komentovany v jinych ¢astech Zpravy.

Financovani zahraniénich avéru

Vydaje spojené s financovanim vladnich a obdobnych uvéru poskytnutych
do zahranici byly v roce 2009 realizovéany v celé rozpoctované vysi, tj. 28,6 mil. K¢&.
Tykaly se pouze spravnich poplatkli za vedeni uét vladnich pohledavek, CNB bylo

uvolnéno pies 10,4 mil. K& a CSOB vice nez 18,2 mil. K&.

Statni podpora stavebniho sporeni

Statni podpora stavebniho sporeni je poskytovana podle zakona
¢. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpore stavebniho spofeni, ve znéni
pozd¢jsich predpisi. Ve statnim rozpoctu na rok 2009 byla zahrnuta ve vysi 14,6 mld.
K¢, tj. 02,7 % (0 400 mil. K¢) méné proti rozpoctu roku 2008 a o0 2,7 % (o 380 mil.
K¢) vice proti skutecnosti 2008. V pribéhu roku byl rozpocet snizen o 1 338 mil. K¢,
ztoho 1210 mil. K& bylo pfevedeno ve prospéch rozpoctu na platbu stitu do
vetejného zdravotniho pojisténi za tzv. statni pojisténce. V roce 2009 poukazalo
Ministerstvo financi stavebnim spofitelndm zélohy statni podpory stavebniho spoteni
za rok 2008 (tzv. 2. a 3. kolo 2008) a zalohu statni podpory za rok 2009 pro ucastniky,
ktefi ukoncili stavebni spofeni v 1. pololeti roku 2009 (tzv. 1. kolo 2009) v celkové
vysi 13 261,7 mil. K€ v souladu se statnim rozpoctem po zménach. Meziro¢ni pokles
0 6,7% (0958,4mil. K¢) souvisel zejména s poklesem celkového poctu smluv

o stavebnim spofeni ve fdzi spofeni, a to smluv uzavienych podle pravni Upravy
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platné do 31.12.2003 s maximalni statni podporou 4 500,- K¢. Celkovy pocet smluv
ve fazi spoteni Cinil k 31.12.2009 celkem 4 926 tis., tj. cca o 145 tis. smluv méné nez
bylo vykazéno k 31.12.2008.

Z celkového poctu smluv ve fazi spofeni k 31.12.2009 bylo evidovano 2 572 tis.
tzv. novych smluv, tj. smluv uzavienych po 1.1.2004 s maximdlni statni podporou
3 000,- K& Vroce 2009 bylo uzavieno 575 tis. novych smluv a primérna cilova
¢astka u nové uzavienych smluv obCany dosdhla vyse 309 tis. KE. Proti roku 2008
bylo vroce 2009 uzavieno o 130 tis. smluv méné. Pocet smluv, u kterych byla
navySena cilova cCastka, klesl v roce 2009 proti roku 2008 o 24 tis. smluv. Dale
pokracuje trend poklesu celkového poctu smluv ve fazi spotfeni (v roce 2003 Einil
6 301 tis. smluv, v roce 2009 byl 4 926 tis. smluv).

Tab. ¢. 41
mil. K¢
rok 2005 2006 2007 2008 2009
Cerpani statni podpory stavebniho
spofeni 16 086 15 772 14 976 14 220 13262

Uvedeny vyvoj situace ve stavebnim spofeni vede k dal§imu snizeni vyse statni

podpory vyplacené ze statniho rozpoctu

Statni prispévek na penzijni pripojisténi

Statni prispévek na penzijni pripojisténi vyplaci Ministerstvo financi
penzijnim fondim na zéklad¢ jejich zadosti v souladu s § 30 zakona ¢. 42/1994 Sb.,
o penzijnim pfipojisténi se statnim prispévkem, ve znéni pozdéjsich piredpisi, pro
ucastniky, kterym tento prispévek nalezi podle § 29 tohoto zakona. Statni rozpocet
6,4 mld. K¢ pocital s ristem téchto vydaja o 25,5 % (o 1,3 mld. K¢) proti rozpoctu
roku 2008, proti skute¢nosti roku 2008 pak o0 28,2 % (o 1,4 mld. K¢). Celkem bylo
v roce 2009 na statni pfispévek na penzijni pfipojisténi uvolnéno 5 295,6 mil. K¢,
tj. 92,3 % rozpoétu po zménach pfi meziro¢nim rastu o 6,1 % (o 303,2 mil. K¢).
K ristu vydaji na penzijni pfipojisténi proti pfedchozim letim doslo v dusledku
zvySujiciho se poctu smluv o penzijnim pfipojisténi a rostouciho objemu piispévkd.
K 31.12.2009 evidovalo Ministerstvo financi témeéf 4 351 tis. smluv, na které se
vyplacel statni prispévek, tj. o 165 tis. smluv vice, nez bylo evidovano k 31.12.2008.
V roce 2009 cinily pfispévky ucastnikti 22 955 mil. K¢ a primérna vyse pitispévku
mésicné zaplaceného ucastnikem v roce 2009 byla 491,- K¢.

Uvedeny vyvoj situace ve vydajich statu na ptispévek k penzijnimu ptipojisténi
ukazuje nasledujici tabulka:
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Tab. ¢. 42

mil. K¢
rok 2005 2006 2007 2008 2009
Cerpani statniho ptispévku k
penzijnimu piipojisténi 3573 4038 4 527 4992 5296

Statni finan¢ni podpora hypotecniho uvérovani

Utelem programu statni podpory hypoteéniho uvérovani je zvyseni dostupnosti
dlouhodobych tvéra poskytovanych komerénimi bankami na vystavbu domil a bytii a
pomoc mladym lidem do 36 let zvySenim dostupnosti star§iho vlastnického bydleni.
Tato podpora je poskytovana formou urokové dotace, kterd se vztahuje
k hypotécnimu tvéru nebo jeho casti do vyse 800 mil. K¢ v ptipadé potfizeni bytu,
resp. 1,5 mil. K¢ v ptipadé€ potizeni rodinného domu, maximéln¢ po dobu 10 let a je

realizovana prostfednictvim kapitoly Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Narok na vyplatu této statni podpory vznika podle natizeni vlady €. 33/2004 Sb.
a €. 249/2002 Sb., ve znéni pozd&jSich piedpist. Statni rozpocet na rok 2009 pocital
pro tuto formu podpory bytové vystavby s castkou 42,0 mil. K&. Skute¢né bylo
cerpano 9,5 mil. K¢, tj. 22,6 % rozpoctu (Gspora 32,5 mil. K¢) pfi meziro¢nim
poklesu o 60,5 % (o 14,5 mil. K¢). K nedocerpani financ¢nich prostfedki doslo
zejména proto, Ze v dob& sestavovani rozpocCtu nelze ptesné¢ odhadnout vyvoj
urokovych sazeb, podle kterych se stanovuje vyse statni podpory. V roce 2009 byla
statni podpora hypote¢niho tvérovani podle natfizeni vlady €. 33/2004 Sb. nulova a
podle nafizeni vlady ¢. 249/2002 byla vyhlaSena pro smlouvy uzaviené v roce 2009 a
smlouvy, u kterych v tomto roce doslo ke zméné trokové sazby, ve vysi 1 % bodu
(v disledku krize hypotééniho uvérovani bylo v roce 2009 uzavieno pouze 1 262

novych smluv a primérna vyse ptispévku ¢inila 398,- K¢ proti 536,- K¢ v roce 2008).

Majetkova ujma penéZnich tstavii

Uhrada majetkové tijmy penéZnich ustavii, kterd jim vznika v souvislosti
s diive poskytnutymi socidlnimi uvéry za stdtem stanovené zvyhodnéné Urokové
sazby, je hrazena ze statniho rozpoctu v souladu s § 45 zakona €. 21/1992 Sb.,
o bankach. Pro rok 2009 byl k tomuto tcelu stanoven rozpocet ve vysi 293,0 mil. K¢,
cerpano bylo celkem 279,2 mil. K&, tj. 95,3 % rozpo€tu, pii mezirocnim poklesu
0253 % (094,3mil. K¢). Zcelku bylo poskytnuto 121,3 mil. K¢ v souvislosti
s uveéry na individudlni bytovou vystavbu, 153,2 mil. K¢ v souvislosti s ivéry na
druzstevni bytovou vystavbu a 4,7 mil. K& v souvislosti s ptjckami mladym

manzelum.
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Vydaje na realizaci statnich zaruk a zavazki obdobného charakteru

Vlastni realizace statnich zaruk se v roce 2009 tykala zejména statni
organizace Sprava Zelezni¢ni a dopravni cesty (SZDC), v jejimz piipadé se jednalo
témet o vSechny splatky stitem garantovanych uvéri,, a realizace z prostredkil
statniho rozpoctu dosédhla thrnné hodnoty 2 663,5 mil. K¢. Vedle toho byly formou
realizace statni zaruky za SZDC uhrazeno 322,0 mil. K& na troky z ptivodng
komerénich wvéri, které na s.o. SZDC piesly na zakladé zikona &. 77/2002 Sb.
z ptivodniho dluznika s.o. Ceské dréhy a jsou ze zdkona garantovany statem. Ze
staitniho rozpoctu byly rovné€z uhrazeny zavazky ze splatnych ¢asti jistin a
ptisluSenstvi ivért poskytnutych EIB na infrastrukturdlni projekty, kde jako finanéni
manazer vystupuje CMZRB, ve vysi celkem 2 743,9 mil. K&. V ramci nestandardnich
statnich zaruk bylo z titulu realizace zaruky uhrazeno 14,5 mil. K& ve prospéch CNB
na zéklad¢ zaloh vyplacenych k pokryti ztrat vzniklych v souvislosti se Smlouvou a

slibem odskodnéni strategického investora IPB.

Tabulka ¢. 43

Realizace statmich zaruk rozpocet 2009 T Skum?r(;it 2008 colkem % plnéni | nevyCerpano

Sprava zelezni¢ni dopravni cesty s.o. 3046 1948 1037 2985 98,0 61
z toho: uhrady podle zakona ¢. 77/2002 Sb. 332 0 322 322 97,0 10
CNB -1PB 2000 15 0 15 0,8 1985
Uvéry pijat¢ CMZRB od EIB 2853 1776 967 2744]  96.2 109
Celkem 7899 3739 2004 5744 72,7 2155

K nizkému plnéni rozpoétu doslo v ptipadé statni zaruky ve prospéch CNB za
dopady z kauzy IPB: plnéni je sice vsouladu s Dohodou o plnéni Statni zaruky
7 23.6.2000, kde minimdalni ro¢ni ¢astka je stanovena na 2,0 mld. K¢, ale z divodu
pomalého soudniho projednavani piipadd podléhajicich podminkam zaruky nebylo
mozné odhadnout jeho vysledek. Cerpani u ostatnich ukazatell je v predpokladané

vysi ovlivnéno pouze pohyblivou trokovou sazbou a kurzovymi zménami.

V roce 2009 nebyly poskytnuty zadné nové statni zaruky ani zZadné ndvratné
finanéni vypomoci (z kapitol VSeobecnd pokladni sprava a Operace statnich

financ¢nich aktiv).

Vydaje na volby
Ve schvaleném rozpoctu na rok 2009 byly v kapitole VSeobecnd pokladni sprava

zahrnuty vydaje na volby ve vysi 552,9 mil. K¢&. V souvislosti s nabytim ucinnosti
ustavniho zékona ¢. 195/2009 Sb., o zkraceni patého volebniho obdobi Poslanecké
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snémovny, a s vyhlaSenim ptedcasnych voleb do Poslanecké snémovny prezidentem
CR na 9. a 10. fijna 2009 byl rozpocet navysen na 1 008,7 mil. K&. V diisledku nalezu
Ustavniho soudu PLUS 27/09 z10. zati 2009 pozbylo vyhlaeni t&chto voleb
platnosti; vzhledem k tomu, Ze k tomuto datu znacnd cCast pfipravy na volby jiz
probéhla, byly ptidélené financni prostfedky adekvatnim dilem vycCerpany, i kdyz se
volby neuskuteénily. V pribéhu roku 2009 se na izemi Ceské republiky konaly volby
do Evropského parlamentu (5. a 6. Cervna) a nové volby zastupitelstev obci (v péti

riznych terminech pouze tam, kde se zastupitelstvo rozpadlo).

Z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava bylo k zajisténi voleb uvolnéno celkem
659,6 mil. K¢ na bézné vydaje, z toho Ministerstvu vnitra 203,2 mil. K¢, Ceskému
statistickému turadu 159,2 mil. K¢, Ministerstvu zahrani¢nich véci 10,0 mil. K¢ a
uzemné samospravnym celkim 287,2 mil. K¢. Ministerstvo vnitra poskytlo na
zajisténi voleb celkem 138,6 mil. K¢ (z toho 107,5 mil. K¢ na volby do Evropského
parlamentu, 30,8 mil. K¢ na pfipravu nekonanych voleb do Poslanecké snémovny a
238 tis. K¢ na volby do zastupitelstev obci) zejména na tisk, kompletaci a distribuci
volebnich materiald, sluzby telekomunikaci a radiotelekomunikaci, na mzdové a
souvisejici vydaje piislusnikil Policie CR a sekretariatu Statni volebni komise, atd.
Na thradu nékladd spojenych se zpracovanim vysledkd voleb v roce 2009 vynalozil
Cesky statisticky tifad témét 122,7 mil. K& b&znych prosttedkil (z toho na volby do
Evropského parlamentu 72,7 mil. K¢, na nové volby do zastupitelstev obci 9,4 mil.
K¢, ve¢. 4,5 mil. K¢ z nespotfebovanych néroktll, a na ptipravu voleb do Poslanecké
snémovny 40,6 mil. K¢), kromé toho tato instituce ziskala z vladni rozpoctové
rezervy 35,0 mil. K¢ investi¢nich prostfedkil, které vycerpala na HW vybaveni pfti
obnov¢ krajskych datovych center. Kapitola Ministerstvo zahrani¢nich véci vyuzila
uvolnéné prostiedky na piipravu voleb do Poslanecké snémovny ve vysi 413 tis. K&
pfedevsim na rozesilani volebnich materidli a na uvetejnéni inzeratlh o konani voleb.
Vydaje tGzemnich samospravnych celkii v rozsahu nezbytném pro organizacné
technické zabezpeceni voleb do Evropského parlamentu dosdhly v predbézné vysi
celkem 291,3 mil. K&, zlstatek zuvolnénych prostiedkli z kapitoly VSeobecna
pokladni sprava (286,0 mil. K¢) ¢inil pro dotcené kraje a obce 5,2 mil. K¢, pozadavek
na doplatek pro n€které kraje a obce 10,5 mil. K¢; vydaje na volby do zastupitelstev
obci predbézné Cinily 690 tis. K&, nevycerpano bylo 501 tis. K¢ (Castky jsou vzdy
pfedmétem finan¢niho vypotadani). Krajim byla ze statniho rozpoctu také uvolnéna
dotace (formou refundace) na uhradu vynalozenych nakladd na ptipravu zrusenych
voleb do Poslanecké snémovny v ¢astce celkem 7,7 mil. K¢. Kromé toho Ministerstvo

obrany poskytlo ze svého rozpoctu 87 tis. K¢ na kryti vydaju pii zajisténi voleb, které
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vznikly 0jezdnim uUfadim vojenskych tjezdi Boletice, Hradisté, Libava, Brdy a

Bfezina.

Vydaje na volby v roce 2009 ¢inily v souhrnu 610,6 mil. K¢, z toho vydaje na volby
do Evropského parlamentu 466,3 mil. K¢, volby do zastupitelstev tUzemnich
samospravnych celkli 29,8 mil. K¢&. a pfiprava zrusenych voleb do Poslanecké

snémovny 114,5 mil. K¢ (v€. kapitadlovych prostredki).

Vydaje na zaji§téni piiprav a vykonu pi‘edsednictvi Ceské republiky v Radé EU

Pti ptipravé statniho rozpoctu na rok 2009 bylo z kapitoly VSeobecnd pokladni
sprava (VPS) pfevedeno na zéklad€ vladniho usneseni ze dne 27. ¢ervna 2008 &. 740
celkem 1 000 000 tis. K& do rozpocti jednotlivych kapitol. Kapitoly si zaroveii
vyClenily v ramci limitu vydaji kapitoly prostfedky urené k financovani ptiprav na
predsednictvi CR v Radé EU (CZ PRES) v celkové vysi 662 911 tis. K&. Pro ugely
CZ PRES bylo tedy v roce 2009 rozpoctovano 1 662,9 mil. K¢. V prabéhu roku 2009
byly rozpoctované prostiedky navyseny o 211,2 mil. K¢, a to 0 69,6 mil. K¢ vladnim
usnesenim ze dne 23. brezna 2009 ¢. 370, dale o 116,6 mil. K¢ vladnim usnesenim ze
dne 30. biezna 2009 €. 409 a o 25,0 mil. K¢ vladnim usnesenim ze dne 9. listopadu
2009 ¢&. 1371. Schvalené navyseni prostiedkii bylo ve prosp&ch kapitoly Utadu vlady
pro ucely centralniho koordinatora, kapitoly Ministerstva zahranicnich véci a kapitoly
Ministerstva vnitra. Mimo to bylo na zdklad€ usneseni €. 409/2009 zaroven resortim
uloZeno prevést ze svych rozpocti centralnimu koordinatorovi prosttedky ve vysi
231,0 mil. K¢, ¢imz doSlo k dal$imu navySeni celkovych prostfedkti na CZ PRES
0 92,9 mil. K¢&2. V pribéhu roku dochézelo jesté k dalsim drobnym pohybiim na
specifickém ukazateli ,,Vydaje na pfipravu predsednictvi CR v Radé EU“. Celkem
tedy mély kapitoly vy€lenény v rozpoctu po zménach na uvedeném specifickém
ukazateli v roce 2009 ¢astku 2 076,7 mil. K¢.

Béhem roku doslo i1 k uvolnéni ndrokl z nespotiebovanych vydaji v celkové
vysi  181,4 mil. KE.  Po zohlednéni vSech zmén a zapocitani naroki
z nespotiebovanych vydajii disponovaly kapitoly v roce 2009 pro ucely CZ PRES
prostfedky v celkové vysi 2 258,1 mil. K¢.

Z téchto prostfedklt bylo za rok 2009 vycerpano na piipravu na CZ PRES
celkem 2 129,9 mil. K¢, tj. cca 94,3 % disponibilnich prostiedkil. Jedna se o nejvétsi

12 pouze 37 114 tis. K& z pozadovanych 231 000 tis. K¢ pfevedly resorty ze specifickych ukazatelti na CZ PRES,
zbyvajici ¢ast ve vysi 192 886 tis. K¢ prevedly z jinych ukazateld
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cerpani za celé obdobi 2007 - 2009, po které byly prosttedky pro ucely CZ PRES
rozpoctovany. Pro rok 2010 jiz prostfedky na CZ PRES rozpoctovany nejsou.

Nejvétsi cast prostiedkt byla vyuZzita na vydaje souvisejici s organizovanim
zasedani v CR. Jednalo se zejména o nakup sluzeb, prondjmy, bezpeénosti zajisténi,
atd. Dale bylo nemalé mnozstvi prostfedkii vynaloZzeno na osobni vydaje, na
nemzdové vydaje souvisejici s vyslanim zaméstnancti na Stalé zastoupeni CR pii EU
v Bruselu a dalsi zastupitelské tfady a na cestovni vydaje.

Piehled prostiedkii uréenych na p¥ipravu na predsednictvi CR v Radé EU podle

rozpoctovych kapitol ukazuje tabulka €. 44.
Tabulka ¢. 44

v tis. K&
R Cerpanindrodnich |  Cerpéni mzdovich prostredki v roce | Plnéni podie zivazného
Rozpottované prostiedky v roce 2009 } pmsmfdkﬂ 7ok 2009 i 000 wkazatele SR?
Prostiedky
uvolnéné z Povinné
nirokiiz | Celkemk ojistné
Kapitola " . nespotte- | dispozici Platy | Osatni ];Iicsné
2VPS | zkapitoly | ST | PRSP0 |y Cangeh vis.Ke | v, | Zmesmaned) plabyza fon i | v ke V%
kapitole zménach P (véemé  [provedenou| "
vydaji . , vatelem a
odmeny [ prici | o
FKSP
1 2 3=1+2 4 5 6=4+5 7 8=7:6 9 10 11 12 13=12:4
(Urad viady Ceské republiky s96136|  1sssi| 412017 897336 102904 1000240f 985075| 985 16969 17 695 o3| 990937 1104
2toho MVEZ 392 442 of 30244  s7930s| 101575 osooro| 967787 987 14256 15637 10250 N
Ministerstvo zahraricnich veci 33990as| 95205 435170 410895 2117|  asson| 249936 993 42478 3843 16538 449936] 1095
Ministerstvo obrany PRET TR T 15222 o 15222 1284 saa 814 o i 1284 s4a
Narodni bezpetnostni Gfad 025 240 665 665 5 670 670|999 313 o 12 6711009
Ministerstvo financi 10171 30801] 4097 36972 46| arcos|  sa4ss| s29 11386 1164 4s30|  a4ss| 933
Ministerstvo price a socialnich véci 2016]  sim0|  s4704 51206 o si206 34651 677 9332 1023 3602|5499 1073
Ministerstvo vaitra 159 500]  78937| 238437 23708 14096 252037 246486 978 8218 2311 3387 246486 1036
Ministerstvo Zivotniho prostredi 12312]  ssa42| 70754 63754 o 63754 63200 992 11232 1725 4525| 63260 992
Ministerstyo pro mistni rozvoj 18| 26339 27467 24788 of 2478 20050 s09 595 o 326] 20050 80,9
Ministerstvo primyslu a obchodu 0832 46981] 57813 52113 o s213] 36259 696 16 835 0 60s9] 36260 69,6
Ministerstvo dopravy 3258 25155 28413 25572 7547 33019 18693] 564 3343 0 1202 18693 7.1
Cesky ikatni wrad 0 2389 2389 2389 o 2389 2373 993 182 0 66 2373|993
Ministerstvo zemedelstvi 3271 elo0s] 93 729) 84429 o saaoo] 78839 934 27 925 0 10073 78830 934
Ministerstvo Skolstvi, mladee a t€lovychovy 3089 40500] 44 489) 44109 o _a4109] 30956 702 5783 297] 2053 41981] 9052
vo kultury sa76|  2a1aa| 29420 26520 4093  s0en3|  23s10] 778 449 65 19| 23810 s98
Ministerstvo zdravotnictvi 3sss|  46450] 5000 47436 of 47436 40805 860 6284 1465, 2430] 51505 1086
[Ministerstvo spravedinost cosa| 2562 31007 28717 5000 34700 3137 04 7544 181 2004 3137 1092
Urad pro ochranu osobnich daji 54 1087 1 629 1629 o 1629 112|707 021 0 152 162 713
Urad primyslového viastricti 1710 1845 3559 3555 o 3555  33as| oas 1255 o 452 33as| oau
Cesky statisticky ifad 1534 5401 9935 9035 o 90| 7131] 79 3726 263 1431 7131 789
Energeticky regulatni fad o 740 740 740 o 740 576|778 23| o 541 576|778
Urad pro ochranu hospodarské souteze tosa| 4532 5634 5136 o s136 3270 638 1099) o 395 3276 63,8
S priva statnich hmotnych rezerv o 3080 3080 3080 o 3080 46| 152 o o 0 409 152
Stétni drad pro jademou bezpednost 2549 910 3459 3459 o 3aso 334 967 668 0 241 3343 966
Celkem 1000000 662911| 1662911f 2076698] 181387 2258085 2129863 943 181434 30032 74575 2177763 1049

Pozn.
! Prostredky z VPS byly pii piipravé rozpoétu na rok 2009 pievedeny do rozpoctii kapitol
2Vydaje spojené's vykonem piedsednictvi CR v Radé Evropské unie

Odvody a prispévky do rozpo¢tu Evropské unie

Ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2009 byla stanovena c¢astka 35 200 mil.
K¢ na odvody a prispévky do rozpoctu Evropské unie, z toho 34 845 mil. K¢ bylo
urceno na financovani vlastnich zdrojt podle dan¢ z pfidané hodnoty a podle hrubého
narodniho diichodu, tj. na thradu finanéni prosttedk, které poskytuje CR do rozpoétu

EU a 355 mil. K¢ na financovani ptispévku do Vyzkumného fondu pro uhli a ocel.

Na uhradu vlastnich zdroju Evropskych spolecenstvi bylo z kapitoly
Vseobecna pokladni sprava poskytnuto celkem 31 386,9 mil. K¢, tj. 92,6 % rozpoctu

13 Vlastni zdroje ES jsou poskytovany podle rozhodnuti Rady & 2007/ES, Euratom, o systému
vlastnich zdroji Spolecenstvi a nafizeni Rady (ES, Euratom) 1150/2000 ve znéni nafizeni Rady (ES,
Euratom) ¢. 2028/2004 a ¢. 105/2009, kterymi se provadi rozhodnuti o systému vlastnich zdroja
spoleCenstvi
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po zménach pfi meziro¢nim ristu 03,8 % (o1 116,3 mil. K¢). Na thradu splatky
Vyzkumnému fondu uhli a oceli bylo poukdzano 377,8 mil. K¢, tj. o 22,8 mil. K¢

vice proti schvalenému rozpoctu a o 18,0 % (o 57,7 mil. K¢) vice neZ v roce 2008.

Podrobny komentét je uveden v ¢asti VI. Zpravy.

Cerpani vladni rozpoc¢tové rezervy

VIddni rozpoctova rezerva k zajiSténi kryti nezbytnych a nepfedvidanych
vydajii se vytvari podle § 27 zakona €. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla, ve vysi
nejméné 0,3 % vydaji statniho rozpoctu na piislusny rozpoctovy rok. Objem této
rezervy na rok 2009 byl stanoven na 3 541,7 mil. K& Z rozpoctované vyse bylo
celkem vyuzito 3 257,5 mil. K¢, Prostfedky byly uvoliiovany na zaklad¢ rozhodnuti
vlady a na zékladé¢ zmocnéni ministra financi podle usneseni vlady ¢. 1194/2008. Z
celku bylo uvolnéno 1 840,7 mil. K¢ formou rozpoctovych opatfeni do rozpoctu
kapitol, 500,0 mil. K¢ bylo pouzito ke zvySeni vydaji v kapitole VSeobecna pokladni
sprava a 916,8 mil. K¢ bylo pfevedeno na ucty piijemct podle ptislusnych tituli,

uspora Cinila 284,2 mil. K¢&.

Podrobny ptehled cerpani vladni rozpoctové rezervy v roce 2009 je uveden

v seSitu H Statniho zaveére€ného Uctu (kapitola VSeobecna pokladni sprava).

3. Cerpani mzdovvch prostiedkia v rozpocétové sfére
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Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni néklady)
tvofi vyznamnou c¢ast vydaji stdtniho rozpoctu. Se mzdovymi naklady ustfedné
tizenych ptispévkovych organizaci, jejichz zaméstnanci jsou odméiovani platem
podle zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, €inil v roce 2009 objem téchto vydaji
138,3 mld. K¢.

V uvedeném cerpéni prostiedkll na platy a ostatni platby za provedenou praci
(ostatni osobni ndklady) je zahrnuto rovnéz cerpani téchto prostredkl
v tzv. regiondlnim Skolstvi, tj. ve Skolach, ptredSkolnich a Skolskych zatfizenich
zfizovanych samospravnymi organy. Mzdové prostiedky regionalniho Skolstvi jsou
souCasti tzv. piimych vzdelavacich nakladl, jejichz rozsah stanovi zakon

&. 561/2004 Sb., v platném znéni, a jsou rozpo&tovany v kapitole MSMT.

V porovnani s celkovymi vydaji statniho rozpoctu Cini podil vydaji na platy a
ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni naklady) 11,85 % a proti roku
2008, kdy podil dosahl vyse 12,14 %, doslo k poklesu o 0,29 % vlivem vysSiho

tempa rustu celkovych vydajil pfi niz§im rastu mzdovych prostredki.

Mimotadny vyznam této rozpoctové polozky je vladou zdliraznén tim, Ze kromé
stanoveni objemu prostfedkii na platy v podobé zévaznych ukazateli statniho
rozpoc¢tu u organizacnich slozek statu, ovlivituje vlada tuto oblast i prostfednictvim
zavaznych objeml prostiedkli na platy a poctu zaméstnancii podle jednotlivych
kategorii organizaci. Tyto limity schvaluje soub&zné€ s navrhem statniho rozpoctu

na piislusny rok.

Do prostfedkii na odménovani zaméstnanct bylo v roce 2009 zapojeno Cerpani
narokd z nespotiebovanych vydajii, povoleného ptekroceni, prostiedkli vyclenénych
z regulace zaméstnanosti a mimorozpoctové zdroje v celkové vysi 2 330,3 mil. K¢,
v tom: ndroky znespotifebovanych vydaji 416,7 mil. K¢, prostiedky vyclenéné
z regulace zaméstnanosti 181,5 mil. K¢, z fondu odmén 107,8 mil. K¢, z rezervniho
fondu 267,9 mil. K¢, ostatni mimorozpoctové zdroje 1333 mil. K¢&, povolené
ptekroceni 14,6 mil. K¢ a dale mimolimitni prostiedky podpory vyzkumu a vyvoje

ve vysi 8,8 mil. K¢.

Ve srovnani s rokem 2008, kdy zapojené prostiedky mimo regulaci
zaméstnanosti dosahly vyse 2 044,9 mil. K¢, doslo k jejich nartstu o 285,4 mil. K¢ a
to predevSim v dusledku nartistu Cerpani ostatnich mimorozpoctovych zdroji a
vycClenéni prostiedkl na globalni granty Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy

z regulace zaméstnanosti.

Vyvoj prostfedkil na platy, poctu zaméstnanct a pramérnych plati za rok 2009

a srovnavani srokem 2008 je ovlivhéno zejména mezirocnim 1,5 % narGstem
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prostfedkii na platy zaméstnancti a pfislusnikii bezpecnostnich sborii a posilenim
plosné uplatnéného rlstu plath o 3 125 mil. K¢ ur¢eného na platy pedagogickych

pracovnikl regionalniho Skolstvi podle usneseni vlady ze dne 27. Cervna 2008 ¢. 736.

Piehled o Cerpani a vyvoji prostiedkll na platy a ostatni platby za provedenou

praci v organizacénich slozkach statu a mzdovych nakladl u ptispévkovych organizaci

je obsazen v nésledujici tabulce:

Tabulka ¢. 45

v mil.K¢
. Rozpocet 2009 . . . | Meziro¢ni
Mzdové prostiedky Skute¢nost Skutecnost| Plnéni | Rozdil index
2008 Schvéleny |Po zménach] 2009 v % v %
1 2 3 4 (4:3) (4-3) (4:1)
Org. slozky statu 72 585,2) 77 038,38 76 237,1} 75272,1 98,7 -965,0 103,7
z toho:
statni sprava 58 304,9 61 902,6 61 267,5| 607391 99,1 -528,4 104,2
PO celkem 58 979,3 62 161,0 61 722,41 63069,5 102,21 1347,1 106,9
OSS a PO celkem 1315644 139199,8] 137959,6] 138 341,7, 100,3 382,1 105,2

Z tabulky je zfejmé, Ze zdvazny ukazatel statniho rozpoctu - objem prostredkli
na platy a ostatni platby za provedenou préaci, byl u organizacnich slozek statu
dodrZen jak v celkovém objemu, tak i za statni spravu (Cerpani na 98,7 % a 99,1 %
ve statni spraveé). Obdobny pribéh maé i plnéni objemu prostredkii na platy (¢erpani na
99,0 % a 99,3 % ve statni sprave).

Z hlediska jednotlivych kapitol byly ptfekroceny ukazatele pfevazné v malém
rozsahu a pfi zapocteni pfimo poskytovanych prosttedkii podpory vyzkumu a vyvoje,
prostfedkii rezervniho fondu, fondu odmén, Cerpani narokd z nespotiebovanych
vydajl, ostatnich mimorozpoctovych zdrojii, povoleného piekroceni, a prostredkil
vyclenénych z regulace zaméstnanosti ke skute¢nému piekroceni ukazatelti nedoslo.
Témito vlivy bylo zplisobeno i vyssi Cerpani limith u ptispévkovych organizaci a

v disledku toho 1 za rozpoctové a piispeévkové organizace celkem.

Piehled o plnéni rozpoctu po zménach u kapitol, které¢ ptrekracuji zavazné
objemy prostfedkll na platy a ostatni platby za provedenou praci (limity mzdovych
nakladl), doklada nésledujici tabulka:

Tabulka ¢. 46
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Platy a ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni néklady) v %
Kapitoly

Typy organizaci 301 313 3 1v5 317 329 3v33 334 335 361 375 Celkem
KPR | MPSV| MZP | MMR [ Mze | MSMT | MK MZdr AV | SUIB

Organizacni slozky

Istatu 101,46 100,30 109,04 101,67

z toho statni sprava 100,32 10941 102,17

Prispévkove

lorganizace 110,27| 106,94| 106,16] 116,95| 101,30 102,63| 101,16 102,18

OSSa PO 106,47 102,03 101,21| 100,35] 102,33| 100,69 101,67 100,28

z toho platy

Organizaéni slozky

Istatu 100,32 109,77] 100,28 100,77

z toho statni sprava 100,34 110,18 100,98

Pfispévkové

organizace 110,80| 106,37| 106,43 115,67| 102,24] 101,87| 101,16 101,49

OSSaPO 106,29 102,31] 100,77| 10040] 101,77 100,92 100,28| 100,77 100,13

Kapitoly po odecteni ¢erpanych naroki, povoleného prekroceni, ptimo poskytovanych prostiedkli na védu
a vyzkum a mimorozpoctovych zdrojl
Typy organizaci 301 313 315 317 329 333 334 335 361 375

KPR |MPSV | MZP | MMR | Mze | MSMT| MK | Mzdr | Av [sum | “*m
Organizaéni slozky
statu 100,00 99,97 98,03 99,68
z toho statni sprava 99,97 97,92 99,57
Prispevkove
lorganizace 99,86 100,00] 99,16] 99,53] 9891 99,62 99,70 99,22
0SS aPO 99,92 98,81 97,43| 9992 99,24 99,02 99,68 98,59
z toho platy
Organizaéni slozky
Istatu 99,99 9844 99,88 99,92
z toho statni sprava 9999 98,35 99,89
Prispévkove
lorganizace 100,00f 100,00f 99,37 99,51 99,74 99,86 99,76 99,46
OSSaPO 100,00 99,12| 97,49] 99,98 99,68 99,34 99,88| 99,92 98,91

Vlivem zapojeni piimo poskytovanych prostiedkit podpory vyzkumu a vyvoje,
rezervniho fondu, fondu odmén, ostatnich mimorozpoctovych zdrojii, povoleného
piekroCeni, a prostiedkii vyClenénych zregulace zaméstnanosti do financovani
prostiedkil na platy a ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni naklady)
byla v roce 2009 vykdzéna uspora Cerpani prostiedkli rozpoCtu po zménach ve vysi
cca 1 948,2 mil. K¢ za organizacni slozky stitu a piispévkové organizace celkem.
V roce 2008 byla vykazana uspora ve vysi 1 148,8 mil. K¢ a z ni pfevod do naroku
z nespotiebovanych vydaju ¢inil 605,7 mil. K¢. Proti roku 2008 se vykézana uspora

¢erpani prostiedkli rozpoctu po zmeénach v roce 2009 zvysila o 799,4 mil. K¢.

Nartst Cerpani prosttedkl na platy o 6 262,0 mil. K¢, tj. o 5,02 % ve srovnani
se skuteCnosti roku 2008, byl pfedevsim vysledkem dynamiky ristu platd,
zapracované do navrhu statniho rozpoctu na rok 2009 a rastu zapojeni prostiedka

mimo regulaci zaméstnanosti.

Schvéleny objem prostfedkii na platy a ostatni platby za provedenou praci
na rok 2009 byl rozpoctovymi opatienimi snizen celkem o 1 240,3 mil. K¢. Z kapitoly

Vseobecna pokladni sprava bylo pfevedeno 260,6 mil. K¢, vramci sportovni

139



reprezentace 157,6 mil. K¢ z ostatnich béZznych vydajhi kapitoly Ministerstvo Skolstvi
mladeze a té€lovychovy, 52,1 mil. K¢ z prostfedkii tcelové a instituciondlni podpory
vyzkumu a vyvoje, 252,7 mil K¢ zprogramli a technické asistence v ramci
spolufinancovani z Evropské unie a statniho rozpoctu. Do ostatnich béznych vydaji
bylo pfevedeno 1 372,7 mil. K&, z toho 828,5 mil. K¢& z plati piislusniki Policie CR a
359,7 mil. K¢ z platt regionalniho Skolstvi uzemnich samospravnych celktl. Vysledné
sniZzeni vyplynulo z fady dil¢ich Gprav, organizac¢nich a jinych zmén a pfesuni mezi
jednotlivymi kategoriemi vydajovych polozek, ¢asto protichiidnym smérem. Upravy
vyplyvaly pievazné ze zmén pravnich pfedpisi a pfevodi vradmci financovani

programt.

Z hlediska jednotlivych typi organizaci doslo k celkovému sniZeni schvéalenych
objemt u ptispévkovych organizaci o 438,6 mil. K&, ve kterém jsou zahrnuty pievody
do ostatnich béznych vydaji na organiza¢ni zmény, na rizné programy a zabezpeceni
mimofadnych potieb. Z prostfedkd vyzkumu a vyvoje bylo ptfevedeno 27,3 mil. K&,
na sportovni reprezentaci 13,2 mil. K¢, na projekty a programy financované
z Evropskych strukturalnich fondi 94,3 mil. K¢ a z kapitoly VSeobecna pokladni
sprava 21,7 mil. K¢ na dopady zvySeni tarifnich plati zaméstnancii ve vefejnych

sluzbéch a spraveé podle usneseni vlady ze dne 4. kvétna 2009 €. 563.

U organizacnich slozek statu doSlo k celkovému sniZeni schvalenych objemu
0 801,6 mil. K&, z toho u statni spravy o ¢astku 635,1 mil. K¢, a to predevs§im vlivem
nenaplnénosti stavil a pievodu z platl ptislusniki bezpecnostnich sbort do ostatnich

béznych vydaji na zabezpeceni ndkupti a spolufinancovani programt Evropské unie.

Nejvyznamnégjs$i Upravy rozpoctu organizacnich slozek statu byly provedeny
zejména témito opatienimi:
» Prevod prostfedki z kapitoly VSeobecna pokladni sprava v celkové vysi
238,9 mil. K¢.

Z polozky na volby bylo uvolnéno 83,9 mil. K&, z toho 48,3 mil. K¢ na
volby do Evropského Parlamentu a 34,2 mil. K¢ k zabezpeceni prezidentem
vyhlaSenych mimotadnych voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu.

Z dil¢ich ucelovych polozek bylo uvolnéno 152,6 mil. K¢, ztoho
91,9 mil. K¢ na financovani projektu vytvoieni jednotného inkasniho mista,
27,2 mil. K& na zapojeni piislusniki Policie Ceské republiky do civilnich misi
Evropské unie, 33,5 mil. K¢ na zabezpeceni ptiprav na séitani lidu, domu a
bytil v roce 2011.

Z Vladni rozpoctové rezervy bylo uvolnéno 2,4 mil. K¢, z toho 1,9 mil.

K¢ na odchodné ¢leniim Rady pro rozhlasové a televizni vysilani.
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» Ostatni vyznamnéjsi zmeény:

e celkové snizeni prostfedki na platy a ostatni platby za provedenou

praci o 1 036,6 mil. K¢ ptevodem do ostatnich béznych vydaji,

snizeni o 1 238,8 mil. K&, z toho 828,5 mil. K¢ do ostatnich béznych vydaja
Policie na zabezpeCeni nakupti a oprav v disledku nenaplnénych stavi
policisti a 95,5 mil. K& z rozhodnuti ministra vnitra pro s.p. Ceskou postu na
realizaci ptfevodu sluzeb informacénich centralnich technologii, 147,1 mil. K¢
z nenaplnénych stavi vojaki z povolani na odchodné a vysluhovy ptispévek,
89,8 mil. K¢ ve zdravotnictvi na nakupy ockovacich latek a sluzeb pro fadné a
mimofadné ockovani a 56,1 mil. K¢ znenaplnénych stavii u souddi na
zabezpeceni mandatornich a ostatnich vécnych vydaji,

zvySeni 0 202,1 mil. K¢, z toho 93,8 mil. K¢ v resortu prace a socialnich véci
na vykon agendy statni socidlni podpory a zabezpeCeni zmén ve vyplaceni
nemocenského pojisténi, 39,4 mil. K¢ v resortu zemédelstvi (34,3 mil. K¢ na
platové preference, 2,8 mil. K¢ na dohody a odstupné a 1,3 mil. K¢ na resortni
projekty), 18,8 mil. K¢ vresortu Skolstvi, ztoho 18,1 mil. K¢ vramci
operacnich programt, 13,4 mil. K¢ v ufadu vlady (6,4 mil. K¢ v rdmci vykonu
predsednictvi v Rad¢ EU, 3,8 mil. K¢ na zajisténi Integrovaného informacéniho
systtmu a 3,2 mil. K¢ pro poradni organy vlady), 13,0 mil. K¢ v resortu
zivotniho prostiedi (4,4 mil. K¢ na zabezpeceni pres¢asové prace a odmén,
2,8 mil. K¢ na monitoring soustavy NATURA 2000, 2,7 mil. K¢ na vykon
predsednictvi v Radé evropské unie a 2,5 mil. K¢ na organiza¢ni zmény),
7,4 mil. K¢ v resortu zahrani¢nich véci v rdmci zabezpecovani predsednictvi
v Rad¢ EU a 6,6 mil. K¢ v resortu dopravy na zajisténi motivace zaméstnanct

a prescasove prace,

e zvysSeni prostiedkii na platy a ostatni platby za provedenou praci

z prostiedkli podpory vyzkumu a vyvoje ptidélenych rozpoctovymi opatienimi

organiza¢nim slozkam statu a pfispévkovym organizacim celkem o 52,2 mil. K¢,

v tom u organizacnich slozek statu o 24,8 mil. K¢ a z toho ve Statnim ufadu pro

jadernou bezpe&nost o 5,4 mil. K&, na Ufadu vlady o 5,2 mil. K&, v resortu obrany

0 3,4 mil. K¢, v resortu vnitra o 3,2 mil. K¢, v resortu zdravotnictvi o 2,8 mil. K¢,

v Akademii véd o1,9mil. K& a vresortu zemédélstvi o 1,9 mil. KC¢.

U prispévkovych organizaci o 27,3 mil. K¢, z toho v resortu kultury o 13,6 mil.

K¢ a v resortu zivotniho prostfedi o 13,2 mil. K¢,
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e na sportovni aktivity ve vrcholovém sportu z dotace resortu Skolstvi,
mladeze a telovychovy pro Ministerstvo obrany vevysi 88,9 mil. K¢ a

Ministerstvo vnitra ve vysi 68,7 mil. K¢.

Priamérné platy

Proti roku 2008, kdy byl meziroéni narlst primérnych platd ve vysi 4,0 %,
doslo v roce 2009 k nariistu primérnych plati o 4,5 %, jak je patrné z nésledujici
tabulky:

Tabulka ¢. 47

Skute¢nost Rozpodet 2009 Skuteénost Zmény (zvyseni, snizeni)
Primémé platy 2008 Schvaleny JPo zménach 2009 sl.3/sl.2 sl.4/s1.3 sl.4/1.1
1 2 3 4 5 6 7
Organizacni slozky
statu celkem 27812 27 844 27932 28729 100,3 1029 103,3
z toho :
statni sprava 28321 28 444 28549 29345 1004 102,8 103,6
Piispévkové org. 20565 20 990 20875 21790 99,5 1044 106,0
Organizacni slozky
statu aPO celkem 23919 24 190 24152 24994 99,8 103.5 104,5

Primérny plat rozpoctovany na rok 2009 ve vysi 24 190 K¢, se v prub¢hu roku
v disledku uprav objemu prostiedkli na platy a poéti zaméstnancti vyplyvajicich
zvySe uvedenych rozpoctovych opatfeni snizil na 24 152 K¢, to znamena
0 0,2 procentniho bodu.

V organizaénich slozkach statu vzrostl skuteCny primérny plat o 3,3 % a
ve statni spravé o 3,6 % predevSim vlivem dynamiky ristu prostfedkii na platy
ve schvaleném rozpoctu, vcetné meziroéniho 1,5 % nartstu prostfedkt na platy

zaméstnanct a rastu cerpani zdrojii mimo regulaci zaméstnanosti.

V ptispévkovych organizacich vzrostly primérné platy 06,0 % piedevsim
vlivem preferen¢niho zvyhodnéni plati pedagogickych pracovnikli regionalniho
Skolstvi.

Rozdilné pomérné nartsty primérnych plati v jednotlivych resortech v rozpéti
od 98,28 % do 118,99 % jsou zplsobeny zejména Cerpanim prostiedki z kapitoly
Vseobecnd pokladni sprava, prostiedkli podpory vyzkumu a vyvoje, prostredkil
z ostatnich béznych vydaji pouzitych na pokryti dopadi organizacnich zmén a
preferenci zaméstnancii, dale prostiedki v ramci technické asistence a programi
spolufinancovanych ze zdrojii a finanénich mechanismi Evropské unie, Cerpanim

narokll z nespotfebovanych vydajl, zrezervnich fondd, fondu odmén, ostatnich
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mimorozpoc¢tovych zdroji a vlivem pfimo poskytovanych prostiedki vyzkumu a
vyvoje.

Velmi vyznamnymi faktory ristu primérnych vydélka bylo nenaplnéni poctu
funkénich mist, moznost ¢erpani narokii z nespotifebovanych vydaji a z rezervnich
fondii ve vySi 684,6 mil. K¢ fondu odmén ve vysi 107,8 mil. K¢ a ostatnich
mimorozpoc¢tovych zdroji ve vysi 1333,0mil. K¢, které v konecném disledku

ptedstavuji zvySeni primérného platu proti rozpoctu po zménéch o 842 K¢&.

Dosazeny primérny plat za organizacni slozky statu a ptispévkové organizace
celkem je tak o 3,5 % vyS$si neZ rozpocet po zménach za rok 2009. DosaZeni vysSiho
primérného platu nez je v rozpoctu po zméndch souvisi zejména s moznosti Cerpani
prostfedkil za neobsazena funkéni mista a s vyuzitim zapojeni zdrojii mimo regulaci

zameéstnanosti.

Srovnani primérnych plati zaméstnanci rozpoctové sféry s ostatnimi sektory

ekonomiky

Podle statistickych informaci o zaméstnanosti a mzdach pracovniki za rok 2009
bylo v nirodnim hospodaistvi celkem dosazeno primérného vydélku 23 598 K&
(na pfepoctené osoby) a proti roku 2008 doslo ke zvySeni o 4,0 %. V podnikatelské
sféfe dosahla priimérna mzda 23 411 K¢ (na pfepoctené osoby) a proti minulému roku
vzrostla o 3,8 %. Primérna mzda nepodnikatelské sféry, ktera zahrnuje i rozpoctovou

sféru, dosdhla vyse 24 433 K¢ a proti minulému roku vzrostla o 4,7 %.

Z uvedeného je zfejmé, ze dynamika rastu primérnych plati v podnikatelské a
nepodnikatelské sféfe se zménila ve prospéch nepodnikatelské sféry. Rist plati
v nepodnikatelské sféfe byl ve srovnani s podnikatelskou sférou o 0,9 procentniho

bodu rychlejsi.

Vzéjemné relace pramérnych plati zaméstnanci nepodnikatelské a
podnikatelské sféry, které v roce 2008 Cinily 103,4 %, se v roce 2009 zménily na
104,4 % ve prospéch nepodnikatelské sféry. Rozdil meziro¢né vzrostl o 1,0 procentni
bod. Rozdil ve vysi primérnych plati téchto sektori narodniho hospodaistvi se
meziro¢né zménil z 778 K¢ v roce 2008 na 1 022 K¢ v roce 2009, tj. o 244 K¢.

Primérmé platy zaméstnanci organizaénich slozek statu a ptispévkovych
organizaci napojenych na statni rozpocet, dosdhly v roce 2009 vyse 24 994 K¢& pii

meziro¢nim rastu o 4,5 %. Jedna se tedy o rast o 0,2 p.b. pomalejsi ve srovnani
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s nepodnikatelskym sektorem. Ve srovnani s nepodnikatelskou sférou jsou primérné

platy ve vlastni rozpoctové sféfe o 2,3 % vyssi.

Vzijemné relace primérnych plati zaméstnancl rozpoctové a podnikatelské
sféry, které v roce 2008 c¢inily 106,0 % ve prospéch rozpoctové sféry, se zmenily na
106,8 % v roce 2009. Rozdil ve vysi primérnych plati téchto sektorti narodniho
hospodafstvi se tak mezirocné zménil z 1 360 K¢ v roce 2008 na 1 583 K¢ v roce
2009, tj. vzrostl 0 223 K¢&.

Primérné platy v rozpoCtové sféte byly mezirocné o 5,9 % vyssi nez byl prameér

za Ceskou republiku a o 6,8 % vy$i nez primér za podnikatelskou sféru.

Vyse uvedené trendy se promitaji i do vyvoje redlnych mezd. V roce 2009 se
uroven realné mzdy v podnikatelské sféte zvysila o 2,8 % a v nepodnikatelské sfére
03,7 %. Ve sféfe organizatnich slozek statu a piispévkovych organizaci se realné

mzdy zvysily o 3,5 %.

Z grafického znazornéni je ziejmé, Ze meziro¢né nedoslo k vyrazné diferenciaci
primérnych platii mezi jednotlivymi sférami:
Graf ¢. 10
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Vyvoj poctu zaméstnancii v organizacnich slozkach stitu a ptispévkovych

organizacich znazornuje nasledujici piehled:
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Tabulka ¢. 48

Vyvoj poctu  |Skutecnost Rozpocet 2009 Skutecnost] Zmeény (zvySeni, snizeni)
zaméstnanctl 2008 Schvaleny|Po zménach] 2009 sl.3-s1.2 | sL.4-s.3 | sl.4-sl.1
1 2 3 4 5 6 7

OSS celkem 201 075 212750 | 209 577 201621 | -3173 | -7956 546

z toho: statni
sprava

159620 168770 166 275 160 687 | -2495 | -5588 | 1067

PO celkem 233 408 242 941 241 752 235059 | -1189 | -6693 1651
OSSa PO celkem| 434483 455 691 451 329 436 680 | 4362 | -14649| 2197

Skute¢ny pocet zameéstnanci organizaCnich slozek statu a ptispévkovych
organizaci se proti roku 2008 zvysil o 2 197 osob, a to piedevsim vlivem zvySené¢ho
poctu zaméstnancii odménovanych z prostfedkt mimo regulaci zaméstnanosti. Jedna
se zejména o 2 835 zaméstnanct v resortu Skolstvi mladeze a télovychovy jejichz
odménovani bylo zabezpecCeno z ostatnich mimorozpoctovych zdroji. Neobsazeno
zustalo v rocnim priméru 14 649 funkcnich mist (z toho 5 679 v resortu Skolstvi
mladeze a télovychovy, 2 525 v resortu vnitra, 1 744 v resortu obrany, 1 031 v resortu
financi, 861 v resortu spravedlnosti, 705 v resortu zdravotnictvi, 503 v resortu
zemédelstvi a 464 v resortu prace a socidlnich véci), tj. 3,25 % z rozpoctu po zménach
na rok 2009. V roce 2008 bylo neobsazeno v ro¢nim praméru 18 171 funkénich mist
(z toho 9 049 v resortu Skolstvi mladeze a télovychovy, 2 666 v resortu vnitra, 1 880
v resortu obrany, 1 255 v resortu spravedlnosti, 1 037 v resortu financi a 495 v resortu
zemédélstvi). Ve srovnani s rokem 2008 doslo k relativnimu poklesu tohoto jevu a

pocet neobsazenych funk¢énich mist se meziro¢né snizil o 3 522.

Nadale dochazi k situaci, kdy na zakladé pozadavkl rozpoctovych kapitol roste
pocet systemizovanych, tj. rozpo¢tem zajiSténych funk¢énich mist a soucasné vlivem
jejich neobsazeni k poklesu skute¢nych piepoctenych poctl. Je to zejména vysledek
skutecnosti, Ze neni stanovena povinnost vazat prostiedky za neobsazenad funkc¢nich

mista a tyto prostfedky se stdvaji zdrojem zvySovani primérnych platt.

Vyvoj poctu zaméstnancl je vysledkem protichidnych, zvySujicich a
snizujicich, vlivi. K nejvyrazngjsi zvySujici upravé schvaleného rozpoctu
0 540 funk¢nich mist (v rocnim piepoctu) doslo v resortu prace a socialnich véci,
z toho o 313 na vykon agendy statni socialni podpory podle zdkona ¢. 414/2008 Sb. a
0224 na zabezpeCeni agendy nemocenského pojisténi podle usneseni vlady
¢. 847/2009. Na zabezpeceni sportovni reprezentace doslo ke zvyseni o 264 funk¢nich
mist v resortu obrany a o 206 funk&nich mist v resortu vnitra. V Ceském statistickém
ufadu doslo ke zvySeni o 101 funk¢nich mist na zabezpeceni ptiprav na Sc¢itani lidu,

domt a byt v roce 2011.
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Vyznamné snizujici Upravy rozpo€tu byly vresortu vnitra - celkem
0 2 686 nenaplnénych funkcénich mist policistl (v roénim piepoctu) - v souvislosti
s ptevodem prostfedkii do ostatnich béznych vydaji na ndkupy materidlu a sluzeb a
0 330 zaméstnancl v souvislosti s realizaci ptevodu sluzeb informacénich centralnich
technologii na s.p. Ceskd posta. Dale v resortu $kolstvi, mladeze a t&lovychovy
snizeni o 1 460 funkénich mist v rdmci pfevodu platovych prostiedkit do ostatnich

béznych vydaji na ucebni pomiicky a na dotace pro soukromé Skolstvi.

V pribehu roku 2009 tak doslo k upravé schvéalenym rozpoctem stanovené¢ho
po¢tu zaméstnanct, jejichz platy jsou hrazeny ze statniho rozpoctu, znamenajici

celkové snizeni o 4 362 osob.

V organizacnich slozkach stitu se snizil pfepocteny pocet zaméstnancii

0 3 173 osob, pticemz ve statni spravé doslo ke snizeni o 2 495 osob.

Vyvoj poctu zaméstnancii ve stdtni spravé

Piehled o vyvoji poctu zaméstnanct ve statni spravé v roce 2009 podava

nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 49

Pocty zaméstnanct
Statni sprava Ustiedni Usti. fizené o
celkem organy st. spr.| org.st.spr. SOBCPO
Schvaleny rozpocet 2009 168 770 18112 50 538 100 120
Souhrn zmén rozpoctu 2009 -2 495 -34 488 -2 949
z toho:
ZvySujici 872 129 743
Snizujici -3 447 -403 -208 -2 836
Prevody z (do) ostat. OSSaPO 88 249 -48 -113
Prevody mezi organy statni spravy -8 -9 1
Rozpocet po zménach 2009 166 275 18 078 51 026 97171
Nenaplnéné pocty zamestnancti -5 588 -1 019 -1 224 -3 345
Skutecnost 2009 160 687 17 059 49 802 93 826

*) SOBCPO = slozky obrany, bezpetnosti, celni a pravni ochrany
Vyse uvedena tabulka rozliSuje Upravy podle jejich charakteru. Zdivodnéni

vyznamnych zmén je obsazeno ve vyse uvedeném vyctu zmén pro organizacni slozky

statu.
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4. Kapitalové vvdaje statniho rozpoétu

4.1.Cerpdni vydajii podle druhového tiidéni

Kapitalové vydaje statniho rozpoctu byly v roce 2009 rozpoctovany v celkové
vysi 114,1 mld. K¢, coZ predstavovalo 9,9 % celkovych vydaji rozpoctu (v roce 2008
to bylo 11,6 %) a mezirocni sniZeni proti schvalenému rozpoctu roku 2008 o 11,9 %,
resp. proti skutecnosti roku 2008 o 8,7 %. Meziro¢ni pokles rozpoctovanych
kapitalovych vydaji byl ovlivnén fadou rGznorodych vlivl. Jednalo se o jinou
strukturu vydaji na programy spolufinancované z rozpoctu Evropské unie a statniho
rozpoc¢tu. Napiiklad v kapitole Ministerstvo pro mistni rozvoj byly pro rok 2009
rozpoctovany investiéni transfery regiondlnim raddm pouze ve vysi 1,2 mld. K¢&
(z celkové ¢astky transfert regiondlnim radam 8,5 mld. K¢), v roce 2008 byly tyto
transfery ve vysi 9,3 mld. K& rozpoctovany jen v rdmci investi€nich vydaji. SniZeni
bylo déale ovlivnéno strukturou transferi poskytovanych Statnimu fondu dopravni
infrastruktury z rozpo¢tu Ministerstva dopravy. Na rozdil od roku 2008, kdy byly
rozpoctovany pouze investicni transfery, vroce 2009 rozpocet pocital 1

s neinvesti¢nimi transfery v rozsahu 3,7 mld. K¢.

Uvedené piiklady dokladaly, ze doSlo k pfesnéjSimu rozpoctovani programu
Evropské unie (roz€lenéni na investicni a neinvesti¢ni), nebot’ jiz byly schvaleny
projekty Evropské unie na programovaci obdobi 2007-2013. V ptedchozim roce 2008
dochazelo k pfesunu do neinvesti¢nich vydaji formou rozpoctovych opatieni

v prubehu roku v ndvaznosti na schvalovani programil a projekti Evropské unie.

Rozpoctovanou vysi kapitdlovych vydaji ovlivnil dale rozsah programi
spolufinancovanych z rozpoc¢tu Evropské unie a stanoveni priorit jednotlivych kapitol

v ramci stanovenych vydaja.

Krom¢ Ministerstva dopravy a Ministerstva pro mistni rozvoj, u nichz doslo
k nejvy$§imu mezirocnimu snizeni kapitdlovych vydaji, byl mensi pokles
investicnich vydajii zaznamenan u vétSiny ostatnich kapitol statniho rozpoctu, a to
zejména u Ministerstva primyslu a obchodu, u Ministerstva zdravotnictvi a
u Ministerstva obrany. Na druhé stran¢ k nartistu rozpoctovanych kapitalovych vydaji

doslo pfedevs§im u Ministerstva Zivotniho prostiedi, u Ministerstva Skolstvi, mladeze a
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télovychovy a u Ministerstva vnitra. Nové byly od roku 2009 zatazeny transfery na
projekty financované z iivéri od mezinarodnich financ¢nich instituci, konkrétné od
Evropské investi¢ni banky, v kapitole Statni dluh - misto v kapitole Operace statnich

finan¢nich aktiv, kde byly rozpoc¢tovany do roku 2008.

Z druhového hlediska byly kapitdlové vydaje rozpoctovany nejvice jako
investi¢ni transfery vetfejnym rozpoctiim Ustfedni Grovné (Statnimu fondu dopravni
infrastruktury — 33,6 mld. K¢), transfery piispévkovym organizacim (19,1 mld. K¢),
pofizeni dlouhodobého hmotného majetku (17,1 mld. K¢), transfery wtzemnim

rozpoctim (9,1 mld. K¢), podnikatelskym subjektiim (5,2 mld. K¢) apod.

Z celkoveé castky 114,1 mld. K¢ rozpoctovanych kapitdlovych vydajii nejvice
prostiedkii pripada na Ministerstvo dopravy (38,0 mld. K¢, tj. 33 % vSech
kapitalovych vydajii statniho rozpoctu), na kapitolu Statni dluh (15,5 mld. K¢&), na
Ministerstvo Zzivotniho prostfedi (9,9 mld. K¢), Ministerstvo Skolstvi, mlédeze a
télovychovy (9,8 mld. K¢), Ministerstvo obrany (8,1 mld. K¢), na kapitolu VSeobecna
pokladni sprava (5,1 mld. K¢), na Ministerstvo vnitra (5,0 mld. K¢), Ministerstvo pro
mistni rozvoj (4,1 mld. K¢), Ministerstvo zdravotnictvi (2,8 mld. K¢), Ministerstvo
prace a socidlnich véci (2,8 mld. K¢), na kapitolu Operace statnich finan¢nich aktiv
(2,8 mld. K¢), Ministerstvo zeméd¢€lstvi (2,3 mld. K¢), Ministerstvo kultury (1,9 mld.
K¢&), Ministerstvo spravedlnosti (1,5 mld. K¢) apod.

Schvaleny rozpocet kapitdlovych vydaji byl v pribéhu roku rozpoctovymi
opatfenimi zvySen celkem o 20,4 mld. K¢ na 134,5 mld. K¢. Nejvice byl rozpocet
kapitdlovych vydaji zvySen u Ministerstva zivotniho prostfedi — o 8,8 mld. K¢&
(na 18,7 mld. K¢), u Ministerstva zemédélstvi — o 6,6 mld. K¢ (na 8,9 mld. K¢),
u Ministerstva dopravy — o 6,5 mld. K¢ (na 44,5 mld. K¢), u Ministerstva pro mistni
rozvoj — o 4,7 mld. K¢ (na 8,8 mld. K¢), u Ministerstva primyslu a obchodu —
04,6 mld. K¢ (na 4,9 mld. K¢), u Ministerstva zdravotnictvi — o 1,4 mld. K¢
(na 4,2 mld. K¢), u Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy — o 1,3 mld. K¢
(na 11,1 mld. K¢) a u Ministerstva financi — o 1,2 mld. K¢ (na 2,6 mld. K¢).
Kapitalové vydaje byly v pribéhu roku navySovany napi. na zakladé splnénych
ptedpokladii danych § 24 odst. 4 rozpoctovych pravidel, kdy vydaje byly zvySovany
pfi souvztazném zvySeni pii{jmi kapitol v ndvaznosti na zajiSténi financovani
programll  spolufinancovanych zrozpo¢tu Evropské unie vramci Operacniho

programu Zivotni prostiedi a programu Podpora ochrany Zivotniho prostiedi a
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nakladani s odpady u kapitoly Ministerstvo Zzivotniho prostfedi. U Ministerstva
dopravy byl rozpocet kapitalovych vydaji navySen pfevodem prostiedkl z kapitoly
Statni dluh na kryti narodniho podilu u projektl schvéalenych v ramci Operaéniho
programu Doprava a na financovani vystavby silni¢niho okruhu kolem hl. m. Prahy,
¢ast Jihozapadni zuv€rovych prostiedkii Evropské investicni banky (zakon
¢. 314/2004 Sb.). Navyseny (o prosttedky Evropské unie) byly vydaje kapitoly urcené
na programy Rekonstrukce a modernizace Zelezni¢ni infrastruktury, Vystavba dalnice
D8 Praha-Usti nad Labem-statni hranice CR/SRN a Uspora energie a vyuZiti
alternativnich paliv vresortu dopravy. Obdobné byly pfevedeny prosttedky téz
Ministerstvu zemé&d€lstvi k navySeni programu Vystavba a obnova infrastruktury
vodovodll a kanalizaci a Ministerstvu Skolstvi, mlddeze a télovychovy na zvySeni
rozpoctu programu Podpora rozvoje a obnovy Masarykovy univerzity v Brné.
U Ministerstva zemé&délstvi byly posileny investi¢ni prostiedky také pievodem
z kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv na financovani vodohospodatskych akci
a na nova protipovodilova opatieni. U kapitol Ministerstvo pro mistni rozvoj a
Ministerstvo primyslu a obchodu byly kapitdlové vydaje zvySeny predevsim piesuny
prostfedkil v rdmci celkovych vydaja ptislusné kapitoly, tj. na tkor béZznych vydaja.
U Ministerstva pro mistni rozvoj (které je zprostfedkovatelem finan¢nich toki
z rozpoc¢tu Evropské unie) Slo pfedevsim o pfesun z neinvesti¢nich do investi¢nich
transferti vefejnym rozpoctim uzemni Urovné, pfiemZ prevaznd Castka se tykala
regionalnich rad regionli soudrznosti v oblasti financovani projektti technické pomoci
a projektd zadateld vramci prioritnich os regionalnich operacnich programd.
U Ministerstva primyslu a obchodu §lo o pfesuny ve prospéch investi¢nich transferi
podnikatelskym subjektim na podporu podnikani a inovaci a na vyzkum a vyvoj

v oblasti primyslu.

Nejvétsi snizeni schvéalené¢ho rozpoctu kapitdlovych vydaji - o 13,5 mld. K¢
(na 2,0 mld. K¢) - bylo realizovano u kapitoly Statni dluh a souviselo predevs§im
sjiz zminénymi transfery prosttedkl jinym kapitoldm sucelovym uréenim na
projekty financované zuvéri od zahrani¢nich financnich instituci, a u kapitoly
Operace statnich finan¢nich aktiv — ve vys$i necelé 1,0 mld. K¢ (na 1,9 mld. K¢), coz
se tykalo, jak bylo jiz také zminéno, pfedevsim transferd Ministerstvu zeméd¢lstvi na
programy protipovodiiovych opatieni a odstranovani povodinovych S$kod, na
pozemkové TUpravy, na podporu konkurenceschopnosti agrarné-primyslového
komplexu apod. U ostatnich kapitol bylo sniZeni kapitalovych vydaji realizovano

v podstatné mensim rozsahu.
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Vyvoj a plnéni kapitdlovych vydaji statniho rozpoctu ukazuje nésledujici
ptehled:

Tabulka ¢. 50

v mil. K¢

KAPITALOVE VYDAJE Skutetnost Rozpodet 2009 Skutecnost| Pnéni | o . f  Index
UKAZATEL 2008 schvéleny | po zménach 2009 V% 2009/2008

1 2 3 4 5=(4:3) | 6<(43) 7=(4:1)
Statni rozpocet celkem 105 034 114 092 134 537 133 164 99,0| -1373 126,8

v tom:

Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 20 417 19 569 22 865 25890 1132 3025 126,8
Nakup akcii a majetkovych podila 892 2397 2903 2787 96,0 3124
Investi¢ni transfery podnikatelskym subjektim 22 340 5243 12 816 9 596 749 -3 220 43,0
Investi¢ni transfery neziskovym a pod. organizacim 1876 1421 1842 1428 715 414 76,1
Invest. transfery vef. rozpo¢tim ustfedni trovné 27 564 33611 40 583 48 377 1192 779 175,5
Invest. transfery vef. rozpo¢tim Gizemni Grovné 14 683 9077 18 324 27 404 149,6( 9080 186,6
z toho: obcim 10 352 4444 9291 10986 1182 1695 106,1
krajim 2 655 3373 2158 1985 92,0 -173 74,8
regionaInim radam 994 1260 6 507 13924 2140 7417 14008
Investicni transfery piispévkovym organizacim 17 075 19 099 21155 17 242 81,5| -3913 101,0
Investi¢ni transfery obyvatelstvu 27 131 177]  135,1 46 655,6
Ostatni kapitalové vydaje 160 23 675 13918 263 1.9 -13 655 1644

Ve skutefnosti byly kapitalové vydaje statniho rozpoctu cerpany ve vysi
133,2 mld. K¢, coz je o 1,4 mld. K&, tj. o 1,0 % méné nez Cinil upraveny rozpocet
Jejich Cerpani se proti roku 2008 zvysilo o 28,1 mld. K¢, tj. o 26,8 %. Meziro¢né
vzrostly kapitdlové vydaje predevsim u investi¢nich transferti vefejnym rozpoctim
ustiedni trovné (celkem o 20,8 mld. K¢ — zejména vlivem transferd Statnimu fondu
dopravni infrastruktury zrozpo¢tu Ministerstva dopravy), u investi¢nich transferti
regionalnim raddm regiont soudrznosti (o 12,9 mld. K¢, z rozpo¢tu Ministerstva pro
mistni rozvoj, které je zprostfedkovatelem financnich tokli zrozpoctu EU),
u investi¢nich nakupti a souvisejicich vydaji (o0 5,5 mld. K¢) a u ndkupu akcii a
majetkovych podili (o 1,9 mld. K¢). Naproti tomu meziro¢ni pokles vykazaly
predevsim investicni transfery podnikatelskym subjektim (o 12,7 mld. K&, nejvice
u Ministerstva dopravy), coz bylo zptisobeno vysokou zakladnou v piedchozim roce
2008, kdy byl na zéklad¢ usneseni vlady ¢.476/2008 a usneseni Rozpoctového
vyboru PCR ¢&. 461/2008 mimotadné zvysen kapitalovy transfer statni organizaci
Sprava zelezni¢ni dopravni cesty ve vysi 12,0 mld. K¢, urceny k financovani nakupu
Sasti podniku Ceské drahy, a.s. vnavaznosti na prevod funkce provozovatele
celostatni Zelezni¢ni dréhy a regionalnich drah ve vlastnictvi statu a pfevod vykonu

nékterych Cinnosti, které byly obsahem provozovani drahy.

Z kapitol statniho rozpoctu nejvétsi mezirocéni nartast — o 11,2 mld. K¢ -
zaznamenalo Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo obrany (o 5,8 mld. K¢),
Ministerstvo  zivotniho prostiedi (0 3,6 mld. K¢), Ministerstvo zeméd¢€lstvi

(02,8 mld. K¢), Ministerstvo dopravy (o 2,7 mld. K¢) a Ministerstvo zdravotnictvi
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(o 2,1 mld. K¢). Na druhé strané nejv¢Etsi meziro€ni sniZeni téchto vydaji vykazalo
Ministerstvo vnitra (o 1,1 mld. K¢), Ministerstvo spravedlnosti (o 742 mil. K¢) a
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (473 mil. K¢). Podil kapitalovych
vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu stoupl z 9,7 % v roce 2008 na
11,4 % v roce 2009.

Dale je uveden podil jednotlivych ,pfijemct™ prostiedki na celkovych

kapitalovych vydajich v roce 2009:
Graf €. 11
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Z grafu je patrné, Ze nejvétSi podil kapitilovych vydajia byl v roce 2009
transferovan statnim fondim (pfedev$im SFDI) — celkem 48,4 mld. K¢, tj. 36,3 %
celkovych kapitalovych vydaji. Organizacnimi slozkami statu bylo ¢erpano 28,7 mld.
K¢, coz predstavovalo 21,5 %, uzemnim rozpoc¢tim bylo transferovano 27,4 mld. K¢,
tj. 20,6 % a piispévkovym organizacim 17,2 mld. K¢, tj. 12,9 %. Podnikatelskym
subjektim bylo poskytnuto 9,6 mld. K¢, coz znamenalo 7,2 % vSech kapitalovych

vydaju statniho rozpoctu.

Cerpani Kapitalovych vydaji v pribéhu roku bylo vroce 2009, podobné
jako v roce 2008, pomérné znacné odliSné oproti pfedchozim 1étim, kdy bylo typické

vysoké ¢erpani v zavéru roku.
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Vyvoj Cerpani kapitdlovych vydaji statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich
let 2009 a 2008 ukazuje nasledujici graf:
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Pozn.: Udaje podle pokladniho plnéni stétniho rozpoétu

Z grafu je patrné, ze v letech 2009 a 2008 bylo cerpani kapitalovych vydajii
v prub¢hu roku pomérné vyrovnané - na rozdil od pfedchozich obdobi, kdy Cerpani
byvalo vyraznéji soustiedéno na konec roku. Podil zdvéru roku, pfedev§im samotného
meésice prosince, na celoro¢nim Cerpani se tak vyrazné snizil. Zatimco v roce 2007
bylo v prosinci vy€erpano 40,0 % vSech kapitalovych vydaji roku, v roce 2008 bylo
ve stejném mésici Cerpano pouze 14,0 % a vroce 2009 pak 14,6 % celkovych
kapitalovych vydaji. Soucasné Cerpani v jednotlivych mésicich poslednich dvou let
bylo vyrovnanéjsi. SniZeni Cerpani v zavéru roku bylo ovlivnéno zrusenim moZznosti
organizacnich slozek statu prevadét nevycerpané rozpoctove prostiedky do rezervnich
fondil (a zavedenim institutu narokd z nespotiebovanych vydaji), coz bylo provedeno

novelou rozpoctovych pravidel v roce 2008.

V nasledujici tabulce je uveden prehled vydaji rozpoctovych kapitol
s rozhodujicim podilem na celkovych kapitdlovych vydajich statniho rozpoctu

(4daje po vylouceni transferti uzemnim rozpoctiim):
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Tabulka ¢. 51

v mil. K&
. Skutecnost | Skutecnost Index

Kapitalové vydaje 2008 2009 | 2009/2008

Statni rozpocet celkem 90 351 105 760 1171
(bez transfert a pijcenych prostiedkti verejnym
rozpo¢tim uzemni Grovné, T6-P634-P644)

z toho:
Ministerstvo dopravy 46 146 48 748 105,6
Ministerstvo obrany 7 909 13 715 1734
Ministerstvo zemédélstvi 5 819 8241 141,6
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 6 620 6 686 101,0
Ministerstvo zdravotnictvi 3254 5356 164,6
Ministerstvo zivotiho prostiedi 2 055 3972 1933
Ministerstvo vnitra 4 436 3359 75,7
Ministerstvo primyslu a obchodu 3360 3220 95.8
Ministerstvo financi 1411 2 504 177,5
Vseobecna pokladni sprava 665 1 890 2842
Ministerstvo prace a socialnich véci 776 1391 1793
Ministerstvo spravednosti 2073 1331 64,2
Operace statnich finan¢nich aktiv 787 1309 166,3
Akademie véd Ceské republiky 1188 1 164 98,0
Ministerstvo kultury 997 944 94,7
Ministerstvo zahrani¢nich véci 726 435 59,9

Z jednotlivych rozpoctovych kapitol se na celkovych kapitdlovych vydajich
staitniho rozpoctu (bez investi¢nich transferi a pijcenych prostiedkli vefejnym
rozpo¢tim Uzemni Urovné€) nejvice podilelo Ministerstvo dopravy, a to 46,1 %,
dale Ministerstvo obrany 13,0 %, Ministerstvo zemédélstvi 7,8 %, Ministerstvo

Skolstvi, mladeZze a télovychovy 6,3 % a Ministerstvo zdravotnictvi 5,1 %.

V kapitole Ministerstvo dopravy bylo Cerpani kapitalovych vydajii vykazano
ve vyS$i 48,7 mld. K¢ a bylo tak o 2,6 mld. K¢ vyssi nez v roce 2008. Nejvétsi objem
kapitalovych vydaji byl vynalozen formou investi¢nich transferi statnim fondim -
Statnimu fondu dopravni infrastruktury (SFDI) byla poskytnuta castka ve vysi
43,8 mld. K¢ (z toho prostiedky EU 25,1 mld. K¢), kdyz prostiedky byly Fondem
pouzity predevsim na vystavbu dalnic a silnic I. tfidy (pfevazné prostiednictvim statni
piispévkové organizace Reditelstvi silnic a délnic) a na Zelezni¢ni infrastrukturu
(Spravou zelezni¢ni dopravni cesty, s.0.). Mimo transferd SFDI byly poskytnuty
prostiedky podnikatelskym subjektim ve wvysi 1,1 mld. K¢ a ptispévkovym
organizacim v ¢astce 3,3 mld. K¢. Prostfedky poskytované podnikatelskym subjektim
byly Cerpany ptredevs§im v zelezni¢ni dopravé (modernizace III. tranzitniho koridoru,

rekonstrukce a modernizace zelezni¢ni infrastruktury), autobusové dopravé a mestské
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hromadné dopravé. Investicni transfery piispévkovym organizacim byly pouzity

pfedevsim na vystavbu silni¢niho okruhu kolem Prahy.

V Kkapitole Ministerstvo obrany bylo v roce 2009 ze stitniho rozpoctu na
kapitalové vydaje uvolnéno 13,7 mld. K¢&. Nejvétsi €ast investicnich vydajii byla
vynaloZena na program Pfezbrojeni ACR obrnénymi transportéry (5,3 mld. K¢), na
program Pofizeni a zabezpefeni provozu nadzvukovych letadel (3,1 mld. K¢), na
program ZvySovani schopnosti vzdusnych sil II (3,0 mld. K¢) a na program Vystavba,

obnova a provozovani komunikacnich a informacnich systémii (1,1 mld. K¢).

V kapitole Ministerstvo zemédélstvi dosahly kapitalové vydaje 8,2 mld. K¢.
Rozpoctové prostiedky byly uréeny pfedevsim na financovani udrzovani vyrobniho
potencidlu zemédélstvi, zemédéElsky plidni fond a mimoprodukéni funkce zemédélstvi,
kdyZ Cerpani bylo realizovdno pievdzné formou transferi Statnimu zemédélskému
intervenénimu fondu, v men$i mife téZ potfizenim dlouhodobého hmotného majetku
(budovy, haly a stavby). Dalsi prostiedky byly vynaloZzeny na podnikani a
restrukturalizaci v zemédé€lstvi a potravinadfstvi — formou poskytovani podpor
podnikatelskych zdméri, na protierozni, protilavinovou a protipozarni ochranu véetné
ochrany proti povodnim, na tUpravy vodohospodaisky vyznamnych a vodarenskych

tokil apod.

V kapitole Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy doséhly kapitalové
vydaje 6,7 mld. K¢, kdyZz rozhodujici ¢ast prosttedkli byla pouzita na transfery
vysokym Skolam vcetné vyzkumu a vyvoje na vysokych skolach — celkem 4,9 mld.
K¢ (pfedevsim program Rozvoj a obnova materidlné technické zékladny vetejnych
vysokych $kol). Dalsi prostiedky byly transferovany ve prospéch obcanskych
sdruzeni (707 mil. K¢), zfizenym piispévkovym organizacim (809 mil. K¢), vefejnym
vyzkumnym institucim (85 mil. K¢), neziskovym a podobnym organizacim (71 mil.
K¢) atd. Z funkéniho hlediska Slo kromé transferii vysokym Skoldm ptedevsim
o prostfedky poskytnuté ve prospéch télovychovnych c¢innosti, knihovnictvi,

vychovnych ustavi a détskych domovt se skolou, diagnostickych tstavii apod.

V kapitole Ministerstvo zdravotnictvi bylo v roce 2009 ze statniho rozpoctu
na kapitdlové vydaje uvolnéno 5,4 mld. K¢&. Nejvetsi ¢ast investiénich vydaji byla
vynaloZena ve prospéch ztizenych ptispévkovych organizaci — fakultnich nemocnic a
zafizeni poskytujicich specidlni zdravotnickou péci (napt. prevence kriminality),
v mens$i mife ostatnich nemocnic a odbornych lécebnych ustavi. Prosttedky byly
poskytnuty téZ podnikatelskym subjektiim v oblasti zdravotnické péce a obcanskym

sdruzenim piisobicim v oblasti zdravotnictvi.
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Investi¢ni vydaje uvedenych i ostatnich ministerstev a ustfednich organi
jsou podrobné popsany v navrzich zavérecnych uctl jednotlivych kapitol (jsou
pfedkladdny Poslanecké snémovné a projednavany v pfislusnych vyborech),

popiipad¢ v sesitu H ptedlozené¢ho ndvrhu statniho zédvére¢ného uctu.

Na celkovych kapitdlovych vydajich statniho rozpoctu, vycislenych v uvodni
tabulce ve vysi 133,2 mld. K¢ se podobné jako v ptedchozich letech podilely uvéry
ziskané ze zahranici - od Evropské investi¢ni banky (rozpoc¢tovany u kapitoly Statni
dluh v celkové vysi 15,8 mld. K&). Prostfedky =ziskané ztéchto tuvéra byly
transferovany v celkové vysi 13,7 mld. K¢, s ucelovym ur¢enim na spolufinancovani
Operacniho programu Doprava (8,7 mld. K¢, v€. souvisejicich provoznich vydajh),
na silniéni okruh Prahy, ¢ast jihozdpadni (1,9 mld. K¢), na vystavbu a obnovu
infrastruktury vodovodi a kanalizaci (905 mil. K¢), na rozvoj materidlné technické
zdkladny Masarykovy wuniverzity v Bré (506 mil. K¢) a na financovani

protipovodnovych opatfeni (1,7 mld. K¢).

Statni rozpocet se i v roce 2009 podilel na financovani kapitalovych vydaji
uzemnich rozpocti. Celkovy objem kapitdlovych vydaji Uzemnich rozpocti
v roce 2009 dosahl 116,9 mld. K¢, z rozpoctil jednotlivych kapitol statniho rozpoctu
bylo do této sféry uvolnéno 27,4 mld. K¢ (Slo vesmés o investicni transfery, pijcené
prostfedky poskytnuty nebyly). Podil statniho rozpoctu na financovani investi¢nich
potieb uzemnich rozpocth tak dosahl 23,4 % (v roce 2008 to bylo 15,7 %). Z celkové
¢astky investi¢nich transferti ptfipadlo obcim 11,0 mld. K¢, krajim 2,5 mld. K¢ a
regionalnim raddm 13,9 mld. K¢. Prostftedky byly uvolnény predevSim
z Ministerstva pro mistni rozvoj — celkem ve vysi 16,2 mld. K¢, z Ministerstva
zivotniho prostiedi 4,4 mld. K¢, z Ministerstva zemédélstvi 2,3 mld. K&, z kapitoly
Vseobecna pokladni sprava 1,8 mld. K¢, z Ministerstva priomyslu a obchodu 1,4 mld.

K¢&, z Ministerstva préace a socialnich véci 467 mil. K¢ atd.

Z rozpo¢tu Ministerstva pro mistni rozvoj bylo Uzemnim rozpoctim
poskytnuto celkem 16,2 mld. K¢ investi¢nich prostfedkil, z toho obcim 2,1 mld. K&,
krajim 125 mil. K¢ a regionalnim raddm 13,9 mld. K¢, a to pfedevS§im do oblasti
bydleni, komundlnich sluzeb, bytového hospodafstvi a Uzemniho rozvoje.
Ministerstvo Zivotniho prostredi z celkové ¢astky 4,4 mld. K¢ poskytlo prostredky
pfedevsim obcim (3,6 mld. K¢), a to zejména na odvadéni a Cisténi odpadnich vod a
nakladani s kaly a odpady, na podporu tUspor energie a pouzivani obnovitelnych
zdrojl, na revitalizaci vodnich tokd, na ochranu pidy a podzemnich vod proti

zneCisténi infiltracim atd. Ministerstvo zemédélstvi poskytlo obcim predevsim
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prostfedky pro oblast odvadéni a €iSténi odpadnich vod a nakladani s kaly, na ¢innosti
souvisejici se zadsobovanim pitnou vodou, zejména na vodarenskou infrastrukturu a na
protierozni, protilavinovou a protipozarni ochranu. V kapitole VSeobecna pokladni
sprava byla soucasti vykdzaného objemu kapitdlovych prostiedki prevedenych
do rozpoctl obci a kraji pfedev§im podpora rozvoje a obnovy materialné technické
zakladny regiondlniho Skolstvi (zakladni Skoly a ptedskolni zatfizeni), podpora
rozvoje télovychovné cCinnosti a sportovnich zafizeni v majetku obci a podpora

regionalni infrastruktury.

4.2. Vydaje realizované prostiednictvim programového financovani

Vydaje statniho rozpoc¢tu realizované prostiednictvim programového
financovani jsou sledovany podle jejich ucelového urceni na konkrétnich akcich a
projektech v Informaénim systému EDS/SMVS Ministerstva financi. Tato databaze
umoznuje dlouhodobé sledovani vydaji statniho rozpoctu, které jsou realizovany
prostfednictvim programi jednotlivych kapitol. Informace o schvidleném rozpoctu,
upraveném rozpoctu k datu 31.12.2009 a skutecnosti za jednotlivé kapitoly a jimi

spravované programy jsou uvedeny v pfiloze G, v tabulce ¢. 13.

Za rok 2009 bylo prostiednictvim programového financovani realizovano
6,38 % z celkovych vydaju statniho rozpoctu, coz finanéné vyjadieno znamena
70,4 mld.K¢. Nejvice realizovanych programt bylo, tak jako v ptedchézejicich
letech, v kapitole Ministerstva obrany, kdy byly prostfednictvim programi
realizovany vydaje ve vysi 18,062 mld. K¢.

Nejvyssi  podil vydaji realizovanych prostfednictvim  programového
financovani na celkovych vydajich programového financovani mélo Ministerstvo
obrany (25,6%) a Ministerstvo zivotniho prostiedi (13,3%) a Ministerstvo
zeméedélstvi (8,5%). Navic Ministerstvo primyslu nevede v rozporu se zédkonem ¢.
218/2000 Sb., pofizovani dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku

spolufinancovaného z prostiedkli Evropské unie v programovém financovani.

Nevyjasnénou situaci ve vykazovani prostfedkd, které¢ byly v rdmci operacnich
programu pievadény na jiné kapitoly, vznikd rozdil v informacnich systémech mezi
vykazovanim skutecnosti v informacnim systému programového financovani a
skute¢nymi vydaji vykazovanymi kapitolami, nebot’ fidici orgény prosazuji vedeni
prostfedkii z fondi Evropské unie u resortl, které maji v gesci operacni programy
z diivodu jejich odpovédnosti viic¢i Evropské unii za jejich fadné pouziti a tedy

naslednou refundaci statnimu rozpoctu.
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Jednotlivé resorty, které jsou fidici orgdny pro jednotlivé operacni programy
pfedavaji prostiedky ostatnim resortnim Zzadatelim pfes rozpoctova opatieni.
Pfijimajici resorty zCasti financuji akce (projekty) nejprve ze statniho rozpoctu a
nasledné po ovéfeni a prezkouméni spravnosti pouziti jsou pouzité prostredky
vraceny do statniho rozpoctu.

Rozdil ve vykazovéani skuteCnosti v systému programového financovani je
nejvyssi u kapitoly Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra, Ministerstva zivotniho

prostiedi, Ministerstva zemédé&lstvi a Ministerstva Skolstvi. U Ministerstva obrany je

rozdil dale zptsoben vratky prostredki.

V nasledujici tabulce je uveden vyvoj vydaji realizovanych prostfednictvim

programového financovani na celkovych vydajich kapitoly.

Tabulka ¢. 52

Podil vydaju realizovanych prostiednictvim programového financovani (skutecnost)
na celkovych vydajich kapitol (skute¢nost) v %
¢, Kapitola 2005 2006 2007 2008 2009

301| Kancelat prezidenta republiky 2436 24,19 26,86 34,72 32,69
302| Poslanecka snémovna Parlamentu 3,66 3,97 3,66 3,59 3,07
303| Senat Parlamentu 25,51 20,95 8,95 5,01 5,85
304| Utad vlady 1531 9,4 8,69 10,46 3,71
305] Bezpecnosti informacni sluzba 13,57 12,6 9,92 11,65 10,14
306] Ministerstvo zahranicnich véci 16,42 15,12 13 .44 11,61 7,59
307| Ministerstvo obrany 2039]  15.66]  2933]  2023] 30,32
308| Narodni bezpecnostni ufad 14 12,08 4,83 8,47 4,31
309] Kancelat Vefejného ochrance prav 11,78 11,4 13,85 15,56 15,87
312| Ministerstvo financi 19,07 1625|1695  1361] 21,48
313| Ministerstvo prace a socialnich véci 042 0,63 0,71 0,55 0,43
314| Ministerstvo vnitra 10,27 10,54 12,43 12,37 6,37
315] Ministerstvo zivotniho prostiedi 2145 30,59 22,11 20,42 71,48
317| Ministerstvo pro mistni 10zvoj 50,24 51,76 60,3 46,37 9,76
321| Grantova agentura 0 0 0 0 0
322| Ministerstvo prumyslu a obchodu 16,96 12,37 345 16,67 10,77
327| Ministerstvo dopravy 62,11 27,73 2725 1391 3,06
328 Cesk}'/ telekomunikaéni Gfad 3381 47,38 31,02 37,75 22,6
329| Ministerstvo zemédélstvi 7,51 4,6 5,29 8,9 10,85
333| Ministerstvo $kolstvi, ml. a télov. 4,79 4,23 423 435 3,81
334| Ministerstvo kultury 1321 14,86 14,96 16,61 18,47
335| Ministerstvo zdravotnictvi 28,97 12 11,88 26,5 48,14
336] Ministerstvo spravedlnosti 14,9 7,62 9,17 10,22 6,26
343| Utad pro ochranu osobnich udaji 28,01 22,93 20,5 24,18 9,07
344| Utad pramyslového vlastnictvi 23,46 24,49 209 23,19 21,13
345] Cesky statisticky ufad 19,75 10,6 8,37 15,41 10,71
346| Cesky Gitad zem&émget. a katastralni 22,99 20,38 23,18 20,65 21,42
348| Cesky bansky afad 5.3 19,68 8.8 537 10,88
349| Energeticky regula¢ni ufad 18,59 16,24 15,76 17,09 18,4
353| Utad pro ochranu hosp. soutéze 4,06 17,23 178 9,36 13,48
355] Ustav pro studium totalitnich rezimt 21,58 9,48 3,58
358| Ustavni soud 10,09 21,59 7,5 11,65 11,94
361| Akademie véd Ceské republiky 0 0 0 0 0
372| Rada CR pro rozhlasové a televizni vysilani 3,71 8,49 9,98 9,83 6,99
374] Sprava statmich hmotnych rezerv 14,54 10,84 15,28 11,16 10,12
375 Statni tifad pro jad ernou bezpe¢nost 1821 17,15 184 2527 23,46
381 Nejvyssi kontrolni Giad 19,63 10,57 9,79 11,5 14,53
398| Vseobecna pokladni sprava 494 6,51 5,79 2,24 1,73

Celkem 781 6,74 7,09 5,77 6,38
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Z vyse uvedené tabulky vyplyva, ze podil vydaju realizovany prostfednictvim
programového financovani na celkovych vydajich byl ve sledovaném obdobi v
rozmezi mezi 5,77 az 7,81 % . U Ministerstva obrany tento podil vzrostl z 20,23 %
vroce 2008 na 30,32 % v roce 2009 odklddanymi platbami a piijetim prostiedki
Evropské unie. U Ministerstva financi tento podil vzrostl z 13,61 % v roce 2008 na
21,48 % z divodu ptipravy informacniho systému statni pokladny. U Ministerstva
zivotniho prostfedi tento podil vzrostl z 20,42 % na 71,48 % pifijimanim prostiedki na
operacni program zivotni prostiedi. Rovnéz tak i u Ministerstva zdravotnictvi tento
podil vzrostl z26,5 % vroce 2008 na 48,14 vroce 2009 piijetim prostiedkti od

Evropské unie.

Vzhledem k tomu, Ze fada resorti neni vybavena odbornymi utvary
specializovanymi na programové financovani a projektové fizeni a dostatec¢né
neprovadi kontrolni ¢innost, dochazi i nadale k nedostatkiim jak v piiprave, tak 1 v
realizaci vystavby. Tato situace se projevuje mimo jiné i v zahajovani novych staveb i
za cenu prodluzovani lhit vystavby rozestavénych staveb v disledku ¢ehoz rostou
naklady staveb i v podcenéni jejich pfipravy a nedostatecné kontrole zadévani akci
(projektll) a zejména chybi kvalitni odbornd posouzeni investicnich zdméra z

technickoekonomickych hledisek.
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5. Mandatorni vvdaje

Mandatorni vydaje jsou vydaje stitniho rozpoctu, které musi stat uhradit,

protoze to stanovi platné zakonné piedpisy nebo mezindrodni dohody a smlouvy.

Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona jsou odvozeny z vySe jednotlivé
platby stanovené zdkonem nebo zuplatnéni zdkonnych néarokti a podminek, za
kterych je stat musi realizovat. Do této skupiny patii pfedevSim socidlni transfery
obyvatelstvu (diichody, ddvky nemocenského pojisténi a podpory v nezaméstnanosti,
davky statni socidlni podpory, davky socidlni péce a ostatni socidlni davky), platba
staitu do systému vSeobecného zdravotniho pojisténi za vybrané skupiny obyvatel,
ptispévek na podporu stavebniho spofeni a ptispévek k penzijnimu pfipojisténi. Pro
ostatni mandatorni vydaje vyplyvajici z pravnich norem jsou stanoveny podminky
k jejich vyplaté, za kterych je musi stat uhradit, ale z pravniho pfedpisu nelze ptimo
odvodit vysi jednotlivé platby nebo vydaje (napf. vydaje na podporu hypotécniho
uvérovani). Mandatorni vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazki jsou dany
mezindrodnimi smlouvami a dohodami nebo jsou spojeny s nckterymi statnimi
zarukami, vladnimi Gvéry, rozhodnutimi v arbitraznich sporech apod. (napt. odvody

do rozpoctu Evropské unie).

Zikonem ¢& 475/2008 Sb., o stitnim rozpoétu CR na rok 2009, byly
mandatorni vydaje stanoveny ve vysi 616,9 mld. K¢, tj. 53,5 % zcelkovych
planovanych vydajii; mezirocné se mély zvysit 06,1 % (o0 35,5mld. K¢) proti
schvalenému rozpoctu roku 2008 a 0 6,0 % (o 35,1 mld. K¢) proti skute¢nosti 2008.
Vzhledem k vyvoji nékterych mandatornich vydajl, u kterych nestacilo jejich posileni
provést jinak nez zménou zakona o statnim rozpoctu, byl v listopadu 2009 schvélen
zakon ¢. 423/2009 Sb., ktery mandatorni vydaje navySuje na celkem 630,9 mld. K¢,
tj. téméf o 14,1mld. K¢&. V oblasti socidlnich mandatornich vydaji byl rozpocet
navySen celkem o 7,1 mld. K¢, z toho davky diichodového pojisténi o 2,5 mld. K&,
podpory v nezaméstnanosti téméf o 2,0 mld. K¢&, transfery tizemnim rozpocti na
ptispévek na péci podle zdkona o socialnich sluzbach témet o 2,6 mld. K¢, a rozpocet
vydaji na dluhovou sluzbu (splatky Grokii statniho dluhu a poplatky spojené s jeho
obsluhou) 07,0 mld. K& PovySe uvedené legislativni zméné byly celkové
mandatorni vydaje pldnované na rok 2009 proti schvalenému rozpoctu roku 2008
vyssi o 8,5 % (0 49,5 mld. K¢) a proti skute¢nosti roku 2008 o 8,4 % (0 49,1 mil. K¢).
Rozpoctovymi opatfenimi byl dale rozpocet mandatornich vydaji navysen celkem
0 2,9 mld. K¢ na 633,8 mld. K¢.

Z celku mandatorni socidlni vydaje ve schvileném stitnim rozpoctu byly

zahrnuty ve vysi 510,1 mld. K¢ s predpokladem meziro¢niho ristu o 7,4 %

159



(035,3mld. K¢&) proti srovnatelnym vydajim statniho rozpoctu roku 2008,
resp. 0 5,9 % (o 28,6 mld. K¢) proti skutecnosti roku 2008; ptedstavovaly tak 80,8 %

vSech mandatornich vydaji. Z ostatnich mandatornich vydaji schvéalené¢ho statniho

rozpoctu byly objemové nejvétsi vydaje na dluhovou sluzbu 55,2 mld. K¢, odvody a

ptispévky do rozpoctu EU 35,2 mld. K¢, pfispévek stitu na podporu stavebniho

spofeni 14,6 mld. K&, vydaje na statni zaruky a negarantované uvéry s.o. SZDC podle

zakona ¢. 77/2002 Sb. 5,0 mld. K¢, atd.

Udaje o rozpoétu mandatornich vydajii v roce 2009, jejich Eerpani a srovnani

s rokem 2008 uvadi nésledujici tabulka:

Tabulka ¢. 53
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v mil. K&
Skuteénost Stétni rozpocet 2009 Skuteénost % plnni Index Rozdil
Mandatorni vydaje 2008 schvileng | pozmendch| 2009 © PIE 100912008 2009-2008
[ 2 3 4 5=4:3 6=4:1 6=4-1
A. Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zikona celkem 545 155 586 356 590 334 585 042 99,1 1073 39 887
Socialni transfery v¢. ochrany zaméstnancii a mandatornich
socialnich dotaci 429 217 456 275 460 562 458 842 99,6 106,9 29 625
v tom:
Dévky diichodového pojisténi (vE. ozbrojenych slozek) 312 532 339058 339 799 339788 100,0 108,7 27 256
Davky nemocenského pojisténi 32072 29 067 26 702 26233 98,2 81,8 -5 839
Statni socidlni podpora 41 970 44 400 41 654 41168 98,8 98,1 -802
Ostatni socialni davky (bez rezervy) 7 258 6967 7358 7107 96,6 97,9 -151
Podpora v nezaméstnanosti - pasivni 7115 6972 15 700 15078 96,0 2119 7 963
Ochrana zaméstnanci pii platebni neschopnosti zaméstnavateli 150 220 750 844 1125 562,7 694
Mandatorni socidlni dotace zaméstnavatelim 4119 4145 4 068| 3976 97,7 96,5 -143
Transf. na davky pomoci v hmotné nouzi a na davky zdrav. postizenym 5523 7 300 5950 5751 96,7 104,1 228,
Transfery na piispévek na péci podle zédkona o socidlnich sluzbach 18 478 18 146 18 581 18897 101,7 102,3 419
Statni ptispévek k penzijnimu pfipojisténi 4992 6 400| 5 740] 5296 92,3 106,1 304
Platba statu do zdravotniho pojidténi - VPS 47 253 47 404 48 704 48673 99,9 103,0 1 420
Vydaje na dluhovou sluzbu 44 601 54 810 54 810 52723 96,2 1182 8122
Poplatky dluhové sluzby 151 410 403 350 86,8 2318 199
Majetkova Gjma penéznich ustavi 374 293 293 279 95,2 74,6 -95
Prispévek na podporu stavebniho spofeni 14 220} 14 600| 13 262 13262 100,0 93,3 -958,
Vydaje na volby a piispévek politickym stranim 1058 1195 2220 1214 54,7 114,7 156
Pozemkové Gipravy 800) 700 630 630]  100,0 78,8 -170]
Dotace na podporu exportu - MF, EGAP, CEP 401 621 1121 1121 100,0 279,6 720,
Transfery stitnim fondtm (pouze spravni vydaje SZIF) 1002 1 440 1425 14251 100,0 1422 423
Vybérova détsk rekreace - détské domovy a USP 14] 0 0 0 0,0 -14
Soudni a mimosoudni rehabilitace a odskodnéni obétem trestné ¢innosti 115 1325 288 288 100,0 2504 173
Odskodnéni podle zakona €. 357/2005 Sb. - ocenéni Gi¢astnikiim narodniho boje
za vznik a osvobozeni Ceskoslovenska a dal§im piisl. osobam 766 688 688 753 1094 98,3 -13
Uhrada ztrity zuniverzalni sluzby podle z. &. 127/2005 Sb. 146 150 143 141 98,6 96,6 -5
Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci 45 45 45 451 100,0 100,0 0
B. Ostatni mandatorni vydaje celkem (B/I +B/II) 36 647 44 569 43 501 36939 84,9 1008 292|
L Vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem celkem 66} 97, 97, 56| 57,7 84,8 -10
Statni podpora hypoteéniho Gvérovani 24 42] 42 9| 214 37,5 -15
Novomanzelské pujcky 0| 0 0 0 0
Souhmné pojisténi vozidel 42| 55 55 47 85,5 1119 5
1I. Vydaje vyplyvajici ze smluvnich zivazki celkem 36 581 44 472 43 404 36883 85,0 1008 302
Statni zaruky (mimo programu 398080) a negarantované uvéry s.o. Sprava
Zeleznicni dopravni cesty podle z. ¢. 77/2002 Sb. 3 153 5046 5046 3000 59,5 95,1 -153
Vladni Gvéry v¢. plynarenskych VIA a poplatki za vedeni vﬁélu 37] 1829 1829 29 1.6 78,4 -8]
Transfery mezinarodnim organizacim, platby MMF, SB, Cesko-némecky fond
budoucnosti 2 800 2397 2213 2089 94,4 74,6 <711
Odvody a piispévky do rozpoétu EU 30 591 35200 34316 31765 92,6 103,8 1 174]
MANDATORNI VYDAJE celkem (A + B) 581 802 630 925 633 835 621981 98,1 106,9 40 179,
Vydaje statiho rozpoctu celkem 1083 944 1166 181 1184 567 1167009 98,5 107,7 83 065
Podil na celkovych vydajich statniho rozpoétu (%) 53,67 54,10 53,51 53,30



Cerpani mandatornich vydaji dosahlo celkem 622,0 mld. K¢, tj. 53,3 %
celkovych vydajii statniho rozpoctu za rok 2009. Plnéno bylo na 98,1 % rozpoctu po
zménach (Uspora 8,9 mld. K¢&) pfi mezirocnim rustu o0 6,9 % (o 40,2 mld. K<), na
kterém se podilely zejména vydaje v socialni oblasti.

Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona byly Cerpany ve vysi 585,0 mld.
K¢ (99,6% rozpoctu po zménach) a predstavovaly 94,1 % celkovych mandatornich
vydaji. Meziro¢né se zvysily 07,3 % (039,9 mld. K¢). V objemu doslo k rastu
zejména mandatornich socidlnich vydaji celkem o 31,3 mld. K¢&, z toho k nejvétSimu
navySeni doslo u vydaji na davky dichodového pojisténi (o0 27,3 mld. K¢), na
podpory v nezaméstnanosti (téméf o 8,0 mld. K¢) a na platbu statu za vybranou
skupinu osob do vefejného zdravotniho pojisténi (o 1,4 mld. K¢&), atd.; naopak se
snizily mj. vydaje na davky nemocenského pojisténi (o 5,8 mld. K¢) a na davky statni
socialni podpory (o 802 mil. K¢). Vydaje na dluhovou sluzbu mezirocné vzrostly
0 8,3 mld. K¢&; mezironé se snizil pfispévek stdtu na podporu stavebniho spofeni
(0 958 mil. K¢), atd.

Ostatni mandatorni vydaje, tj. vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem a
ze smluvnich zavazki, dosahly celkem 36,9 mld. K¢, tj. 84,9 % rozpoctu po zménach
(Gspora témét 6,6 mld. K<), pti meziro¢nim ristu o 0,8 % (0 292 mil. K¢). V objemu
doslo k nartstu odvodi a ptispévki do rozpo¢tu EU o 1,2 mld. K¢&, naopak ke sniZeni
mj. plateb a ptispévki mezindrodnim institucim (o 711 mil. K¢) a vydaji na realizaci
statnich zaruk (o 153 mil. K¢).

Jednotlivé mandatorni vydaje jsou hodnoceny v pfislusné ¢asti zpravy tykajici

se vydaji v druhovém ¢lenéni rozpoctové skladby.

V roce 2009 doslo proti roku 2008 ke sniZzeni podilu mandatornich vydaji na
celkovych vydajich statniho rozpoctu o 0,4 procentniho bodu. Mezirocni rist ve
srovnani s rustem celkovych vydaji byl niz§i o 0,8 procentniho bodu. Jak podil
zakonnych mandatornich vydajii na celkovych vydajich statniho rozpoctu, tak i podil
mandatornich vydajl vyplyvajici z jinych pravnich norem a smluvnich zavazka zlstal
pfiblizn€ na stejné Urovni roku 2008 (sniZeni o 0,2 procentniho bodu na 50,1 %,
resp. 0 0,1 procentniho bodu na 3,2 %). Podil mandatornich vydaji na nomindlnim
hrubém domécim produktu v roce 2009 ¢inil 17,1 %, tj. o 1,4 procentniho bodu vice

nez v roce 2008.
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6. Vvdaje statniho rozpoctu na podporu vvzkumu a vyvoje

Vydaje na podporu vyzkumu a vyvoje byly zakonem ¢&. 475/2008 Sb.,
o statnim rozpoctu na rok 2009, stanoveny ve vySi 24,8 mld. K¢; Slo o vydaje
ze statniho rozpoctu, tj. bez vydaji krytych pfijmy ze zahrani¢nich programi. Proti

roku 2008 se jednalo o zvySeni o 1,8 mld. K¢&, coZ pfedstavovalo narist o 7,96 %.

Vroce 2009 byly za oblast podpory vyzkumu a vyvoje rozpoctovany téz
prostiedky na programy spolufinancované z rozpoctu EU a vydaje kryté z finan¢nich
mechanismit EHP/Norsko v kapitoldch Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy,
Ministerstvo primyslu a obchodu a Akademie véd CR. Vé&etné vydaji krytych piijmy
z EU a EHP/Norsko ¢inily schvéalené vydaje na tuto oblast 32,4 mld. K¢.

Podil schvélenych celkovych vydaji z narodnich zdroji na podporu vyzkumu
a vyvoje, v pfepoc¢tu na odhad vyvoje HDP z ledna 2010, ¢inil 0,68 % HDP, véetné
vydaji krytych zrozpo¢tu EU a FM EHP/Norsko cinil podil schvalenych
celkovych vydaja 0,89 % HDP.

Castka stanovena zdkonem &. 475/2008 Sb. byla v priibéhu roku rozpoétovymi
opatfenimi snizena o 721,6 mil. K& Kromé béznych rozpoctovych zmén a presunit
doslo k mimofddnému snizeni vydajii na vyzkum a vyvoj v disledku zmirnéni
schodku ve smyslu usneseni vlady €. 363/2009 ve vysi 126,0 mil. K& v kapitolach
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstvo zdravotnictvi. Ostatni
vyrazné sniZzeni jde na vrub Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, kde doslo
k ptesunu prosttedkll ve prospéch prazskych vetejnych vysokych skol na kompenzaci
vydajii potfebnych pro vytvofeni moZznosti rustu vyzkumného a vyvojového
potencidlu. Zaroven doslo v této kapitole k pfesunu vydaji potiebnych k zajisténi

informacnich zdroju pro vyzkumu a vyvoj.

Skuteéné Cerpani vydaju statniho rozpoctu, bez vydaji krytych prijmy
z EU, dosahlo 23,0 mld. K&, tj. 95,4 % upraveného rozpoctu. Proti roku 2008 se
jednalo o zvySeni vydaju o 2,5 mld. K¢, tj. 012,2%. V této Castce je zapojeno
cerpani rezervnich fondl a narokl z nespotiebovanych vydaji kapitol ve vysi témér
0,5 mld. K¢. Celkovy objem vydajii na podporu této oblasti, véetné vydaji krytych
prijmy zEU a FM EHP/Norsko, ¢inil 24,1 mld. K¢. Vydaje kryté pifjmy
ze zahrani¢nich zdroji vykdzaly kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
t&lovychovy, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo vnitra, Ufad vlady
a Akademie véd CR.
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Podil skuteénych celkovych vydajii z narodnich zdroji, v ptepo¢tu na odhad
vyvoje HDP z ledna 2010, €inil 0,63 % HDP, véetné vydaji krytych prijmy z EU a
FM EHP/Norsko cinil podil schvalenych 0,66 % HDP.

Jako naroky z nespotfebovanych vydaju k vyuziti do dalSich let, ve smyslu
rozpoctovych pravidel, zistaly kapitoldm na podporu této oblasti nevycerpané vydaje
v celkové vysi 10,6 mld. K¢ Z toho narodni zdroje ¢inily 4,0 mld. K¢ a zdroje
kryté ze zahranicnich zdroju 6,6 mld. K¢é. Ve srovnéani s rokem 2008 byly tspory
do dalsich let u narodnich zdroji vyssi o 0,5 mld. K¢&. Vyrazny nartist byl zpiisoben
zejména  neCerpanim  podilu  spolufinancovani  operacnich  programil
spolufinancovanych z rozpoc¢tu EU. Naroky z nespotfebovanych vydaji kryté pfijmy
ze zahrani¢nich zdroji byly nesrovnatelné, nebot’ v roce 2008 Cinily pouze cca 100
tis. K¢.

Nejvétsi podil vydajii na vyzkum a vyvoj z ndrodnich zdrojl ptipadl jako kazdy
rok Ministerstvu Skolstvi, mladeZe a télovychovy, které ¢erpalo celkem 8,3 mld. K¢&,
coz predstavovalo 92,0 % upraveného rozpoctu vydajii na vyzkum a vyvoj kapitoly a
36,1 % skute¢ného celkového objemu podpory vyzkumu a vyvoje ze statniho
rozpoctu. Z prostiedkil této kapitoly byla uvolnéna instituciondlni podpora ve vysi
5,7 mld. K¢, coz predstavovalo zvyseni o 0,6 mld. K& v porovnani s rokem 2008.
Ucelova podpora vyzkumu a vyvoje byla uvolnéna ve vysi 2,7 mld. K&, tj. ve stejné
vys§i jako v roce 2008. Prostfedky rozpoctované na financovani programil

spolufinancovanych ze zahrani¢nich zdrojii byly ¢erpany pouze ¢astecné.

Druhé nejvyssi Cerpani vydaji na podporu vyzkumu a vyvoje znarodnich
zdrojii vykézala kapitola Akademie véd CR, a to celkem ve vysi 5,9 mld. K&, coz
predstavovalo oproti roku 2008 zvysSeni o 0,3 mld. K¢, tedy o 5,4 %. Podil
instituciondlnich vydajt na celkovych vydajich vyzkumu a vyvoje této kapitoly v roce
2009 c¢inil 85,59 %, coz predstavovalo zvyseni proti roku 2008 o 1,96 procentniho

bodu; zddouci snizujici se trend z predchozich let tak byl preruSen.

Ministerstvo primyslu a obchodu vynaloZilo z narodnich zdroji na vyzkum a
vyvoj celkem 3,2 mld. K¢, ve srovnani s rokem 2008 o 0,7 mld. K¢ vice. Prostfedky
ucelové podpory vyzkumu avyvoje byly vynaloZzeny na projekty pramyslového
vyzkumu. Rozpoctované instituciondlni vydaje na spolufinancovani programt EU
byly Cerpany v minimalni vysi.

S ucinnosti k 1.7.2009 vstoupila v platnost novela zdkona ¢. 130/2002 Sb.,
o podpoie vyzkumu, vyvoje a inovaci, kterd zapracovala do legislativy zmény
schvélené reformou systému vyzkumu, vyvoje a inovaci. Mimo jiné vznikla nova

kapitola statniho rozpoétu Technologicka agentura CR, jejiz ¢innost byla zahajena
koncem roku 2009.
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Rok 2009 byl patym rokem cerpani vydajii na podporu Nérodniho programu
vyzkumu, ktery byl schvalen usnesenim vlady ¢.417/2003 a zaroven poslednim
rokem, kdy byly tyto vydaje sledovany jako zavazny ukazatel. V disledku platnosti
novely vySe uvedené¢ho zdkona dojde od roku 2010 kvyznamnym zméndm
ve struktufe ukazatell vydaji na podporu vyzkumu, vyvoje ainovaci. Podpora
Narodniho programu vyzkumu v roce 2009 byla realizovana Ministerstvem prace
a socialnich véci, Ministerstvem Skolstvi, mlddeze a télovychovy, Ministerstvem
primyslu a obchodu, Ministerstvem dopravy, Ministerstvem zivotniho prostiedi,
Ministerstvem zemé&dglstvi, Ministerstvem zdravotnictvi, Akademii v&d CR,
Ministerstvem obrany a Grantovou agenturou. Celkové vydaje Cinily 2,2 mld. K¢, coz

ptedstavovalo snizeni proti pfedchozimu roku 2008 o 0,6 mld. K¢&.

Z celkovych vydaji, bez vydaji krytych ptijmy z EU, ve vysi 23,0 mld. K¢,
vynaloZenych na podporu vyzkumu a vyvoje v roce 2009, pfipadlo na ucelové vydaje
11,0 mld. K¢, tj. 47,6 %, a na instituciondlni vydaje 12,1 mld. K¢, tj. 52,4 %.
Ve srovnani s rokem 2008 doslo ke zvySeni podilu ucelovych vydaji na celkovém
objemu podpory o 1,48 procentniho bodu. Pokracuje tak pozitivni trend zvySovani
podilu ucelovych vydaji z ptedchoziho roku. Podrobnosti o vyuziti prostfedkd na

podporu vyzkumu a vyvoje jsou uvedeny v zavérecnych uctech jednotlivych kapitol.
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7. Vvdaje na statni spravu

”Statni sprava”14 z hlediska statniho rozpoctu predstavuje ministerstva a
dalSi statni organy a instituce (pfes 2/3 zcelkového poctu kapitol statniho
rozpoctu). V jejich plisobnosti vykonavaji ¢innost desitky organizacnich slozek statu,
jako napf. uzemni financni organy (tvofici 8 financnich feditelstvi a ptfes 200
finan¢nich ufadf), celni organy (Generalni feditelstvi cel, 8 celnich feditelstvi a pies
40 celnich Uradt), arady prace (pfes 70), pozemkové Utfady, veterinarni sprava (pies
70 slozek), zastupitelské Gfady, Ceska sprava socialniho zabezpedeni, katastralni
fady, zeméméticské a katastralni inspektoraty, Statni plavebni sprava, Utad pro
civilni letectvi, Puncovni ufad, Ceskd obchodni inspekce, inspektoraty bezpeénosti
prace a dalSi. Soucasti statni spravy jsou i nékteré sloZky Ministerstva obrany v¢.
Armady CR a Ministerstva vnitra v¢. Policie CR (regionalni a dalsi slozky), dale
soudnictvi (cca 100 soudll), statni zastupitelstvi a vézeniskd sluzba. Jde tedy

o subjekty, které svoji ¢innosti zabezpecuji a podporuji chod statni spravy.

V organech a organizacnich sloZkach statni spravy v roce 2009 pracovalo
celkem 160,7 tis. zaméstnancii a na jejich Cinnost bylo ze statniho rozpoctu

vynaloZeno celkové 125,6 mld. K¢.

Tabulka ¢. 54

Pocty zameéstnanci a vydaje na statni spravu v roce 2009
v poctu osob a v mil. K&

Pocet Vydaje celkem Bézné v tom: Kapitalové

Ukazatel zaméstnancti | Rozpocet | o o | vidaje | platy, ost platbyza | OSt beTZ. vydaje

po zménach skute¢. | prov.praci apojistné| vydaje | skuteC.
Statnisprava celkem 160 687 129 559 125573| 114270 80 637 33 633 11303

ztoho:

Ministerstvo vnitra 67569 50 380 47963] 44805 34 866 9939 3158
Ministerstvo spravedInosti 23229 20 019 20218 18892 13 922 4970 1326
Ministerstvo financi 22910 16 463 16230 13 868 10 588 3280 2362
Ministerstvo préce a soc. véci 17 814 13 800 12245] 11249 7160 4 089 996
Ministerstvo zahranic. véci 2168 5198 5083 4725 1035 3 690 358
Ministerstvo zemédélstvi 5571 4 888 4 886 3596 2473 1123 1290
C.Gfad zemémé.a katastralni 5596 3240 3102 2860 2142 718 242
Ministerstvo obrany 2322 2274 2486 2076 1477 599 410
Vybrané kapitoly celkem 147179 116 262 112213 102071 73 663 28 408 10 142

14 Pojem "statni sprava" neni obsahov¢ jednoznacné definovan, proto dale uvadéné tidaje maji pouze orientacni
charakter a slouzi pro obecnou predstavu o pfiblizné vysi téchto vydaji. Pro zjednoduSeni sumarizaci byly do
vydajl statni spravy u vybranych paragrafii zahrnuty celé seskupeni polozek 50, 51 a 61. Jednotlivé kapitoly
ve svych zavérecnych uétech mohou vykazat tidaje ,,presnéjsi“ (pfepoctené napt. dle podseskupeni polozek nebo
polozek RS, popf. s odliSnym zafazenim paragrafi RS).
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Celkové vydaje statniho rozpoctu na statni spravu byly €erpany na 96,9 %
rozpoc¢tu po zménach (dosazena uspora téméi 4,0 mld. K¢) a meziro¢né vzrostly
0 3,5 mld. K¢, tj. o 2,9 % (v roce 2008 byl upraveny rozpocet splnén na 97,2 %,
uspora Cinila 3,5 mld. K¢ a meziro¢ni rtst dosdhl 5,9 mld. K&, tj. 5,1 %). Z celkovych
vydajii na statni spravu v roce 2009 predstavovaly béZné (neinvesticni) vydaje
91,0 % (v roce 2008 to bylo 90,9 %), zbytek ptipadl na kapitdlové vydaje. Nejveétsi
objem neinvesti¢nich vydaji — celkem 80,6 mld. K¢, tj. 70,6 % vSech béznych vydaji
byl pouzit na platy zaméstnancii a ostatni platby za provedenou praci vcetné
povinného pojistného placeného zaméstnavatelem (v roce 2008 byl tento podil
70,5 %). Tyto vydaje, resp. jejich rozhodujici ¢ast — mzdové prostiedky — jsou

podrobné vyhodnoceny v pfedchozim bod¢ 2.3.2. tohoto sesitu.

Pocet zaméstnancii pracujicich ve statni spravé v roce 2009 doséahl 160,7 tis.
osob primérného prepocteného stavu, coz vesrovnani supravenym limitem
(166,3 tis. osob) piedstavovalo dsporu 5,6 tis. osob a plnéni na 96,6 %. Meziro¢né

jejich pocet vzrostl o 1,1 tis. osob, tj. 0 0,7 %.

Rozhodujici ¢ast vydaji na statni spravu byla vynaloZena na ¢innost resortli
zabezpedujicich vnitini bezpe¢nost statu (Policie CR v ramci Ministerstva vnitra),
pravni ochranu (soudy, statni zastupitelstvi a vézeniska sluzba v rdmci Ministerstva
spravedlnosti), spravu dani a poplatki (financni a celni Gfady v rdmci Ministerstva
financi), socialni oblast (afady prace, Ceska sprava socialniho zabezpedeni,
Cesky ufad bezpeénosti prace, inspektoraty bezpeénosti prace v ramci Ministerstva
prace a socidlnich véci), zahrani¢ni véci (zastupitelské ufady v rdmci Ministerstva
zahrani¢nich véci), spravu v pisobnosti pozemkovych dfadi (v ramci Ministerstva
zemédelstvi), katastralni tvrady a pracovisté a zeméméficské a katastralni
inspektoraty (v ramci Ceského tfadu zeméméiiéského a katastrdlniho) a obranu

(Ministerstvo obrany a nékteré spravni slozky Armady CR).

Podil téchto kapitol na celkovych vydajich na stitni spravu v roce 2009
predstavoval 112,2 mld. K¢, tj. 89,4 % (z toho na béZznych vydajich 89,3 % a na
kapitalovych vydajich 89,7 %) pti 91,6 % podilu na celkovém poctu zaméstnanci
ve statni spravé. Proti roku 2008 vzrostly vydaje téchto tstfednich organti o 3,1 mld.

K¢, tj. 0 2,8 %, tedy 0 0,1 % méné nez za celou statni spravu.

166



Nejvice — 38,2 % - se na celkovych vydajich na statni spravu podilelo
Ministerstvo vnitra (z toho na béZznych vydajich 39,2 % a na kapitalovych vydajich
27,9 %), pti podilu na poctu zaméstnancii 42,1 %. Ministerstvo spravedlnosti se na
vydajich na statni spravu podilelo 16,1 % pii podilu na po¢tu zaméstnanct 14,5 %,
Ministerstvo financi 12,9 % u vydajl a 14,3 % u zamé&stnancli a Ministerstvo prace

a socialnich véci 9,8 % u vydajlia 11,1 % u zaméstnanci.

Celkové vydaje na jednoho zaméstnance statni spravy vroce 2009
pfedstavovaly v priiméru 781 tis. K¢, z toho bézné vydaje ¢inily 711 tis. K¢ (z nich
osobni vydaje 502 tis. K¢) a kapitalové vydaje 70 tis. K¢&. Proti pfedchozimu roku
vzrostly celkové vydaje na jednoho zaméstnance o 2,2 %, z toho bé&zné vydaje

0 2,3 % (z nich osobni vydaje o 2,4 %) a kapitalové vydaje 0 0,9 %.

Celkové vydaje na statni spravu v roce 2009 predstavovaly 10,8 % vSech
vydaji statniho rozpoctu (pokles o 0,5 procentniho bodu), ztoho bézné vydaje
¢inily 11,1 % vSech neinvesticnich vydaji statniho rozpoctu (v roce 2008 to bylo
11,3 %) a investi¢ni vydaje 8,5 % vSech kapitdlovych vydaji (v roce 2008 Cinily
10,6 %).

Jestlize vroce 2009 bylo vynaloZeno z prostfedki stiatniho rozpoctu
v priméru na 1 obyvatele Ceské republiky 111,1 tis. K& viech vydaji (z toho
béznych 98,5 tis. K¢ a kapitdlovych 12,6 tis. K&), pak statni sprava stala”
1 obyvatele 12,0 tis. K¢ (z toho bézné vydaje piedstavovaly 10,9 tis. K¢ a kapitalové
vydaje 1,1 tis. K¢). Z hlediska meziro¢niho srovnani v predchozim roce 2008
dosahly uvedené ukazatele téchto hodnot: podil vSech vydaji statniho rozpoctu
na 1 obyvatele 103,8 tis. K¢ (z toho béznych 93,7 tis. K¢ a kapitalovych 10,1 tis. K¢)
a podil vydajl statni spravy na 1 obyvatele 11,7 tis. K¢ (z toho bézné vydaje 10,6 tis.
K¢ a kapitalové vydaje 1,1 tis. K¢&).
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8. Vvdaje statniho rozpoctu podle odvétvového ¢lenéni

Odvétvové Elenéni vydaju statniho rozpoctu ma za cil pfedevsim transparentné

interpretovat sméry vladni rozpoctové politiky a finanéni zajiSténost jednotlivych

funkci statu. Toto ¢lenéni odhlizi od vSech ostatnich hledisek, ktera do funkcéniho

¢lenéni nepatii, a naopak agreguje jednotlivé funkéni kategorie vydaji podle tcelu, na

které jsou penize statniho rozpoctu vynakladany.

Piehled o vydajich SR podle odvétvového hlediska podava nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 55

vmld. K&
Rozpocet 2009 % Index | Rozdil
Rozp. UKAZATEL Skutecnost | schvaleny po Skutecnost | plnéni | 2009/08 | 2009-08
skup. 2008 *) zménach 2009 4:3 4:1 4-1
1 2 3 4 5 6 7
1 | Zemédélstvi, lesni hospodaistvi a rybarstvi 41,40 39,80 42,82 50,54] 118,0 122,1 9,1
z toho: Zemédél.a potravin.€innost a rozvoj 30.34 27.20) 30.71 38631 125.8 1273 83
2 | Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi 100,08 98,01 110,39} 112,65) 102,1 112.6 12.6
v tom:
Pramysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 17,78 18,99 22,73 21,13 93,0 118.8 33
Doprava 66,11 66,59 68,99 73,12] 106,0, 110,6 7,0
Vodni hosp odaistvi 7,60 3,53 8,11 829] 102,2 109,1 0,7
Spoje 0,79 0,61 0,59 0,59] 100,6 752 -0,2
Vseob. hosp. zaleZitosti a ost.ekon.funkce 7.81 8,30 9,97, 9,52 95,5 1219 17
3 |Sluzby pro obyvatelstvo 227,07 255,93 264,48| 251,10, 94,9 1106 24,0
v tom:
Vzdélavani a §kolské sluzby 117,11 122,42 128,15 124,72 97,3 106,5 7.6
Kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky 9,20 9,45 10,04 9,13 90,9 99,2 -0,1
Té&lovychova a zijmova ¢innost 433 3,00 3,51 347 98,7 80,0 -0.9
Zdravotnictvi 57,81 57,13 60,39 61,70 102,2 106,7 39
Bydleni, komunalni sluzby a tizemni rozvoj 23,54 27,74 26,19 32,88) 125,5 139,6 9.3
Ochrana Zivotniho prostiedi 5,65 15,06 21,12 8,63 40,9 1529 3,0
Ostatni vyzkum a vyvoj 9,42 21,13 15,08] 10,57 70,1 1122 1,1
4 |Socialni véci a politika zaméstnanosti 464,00 464,42 500,75 495,40 98,9 106,8 314
v tom:
Davky a podpory v socialnim zabezpe&eni 399,78 426,84 422,21 420,54/ 99,6 1052 20,8
Politika zaméstnanosti 17,52 17,07 26,40 24,85 94,1 1419 73
Socialni sluzby a spoleéné ¢innosti
v socialnim zabezp.a politice zamé&stnanosti 46,71 20,51 52,15 50,02 95,9 107.1 33
5 |Bezpecnost stitu a pravni ochrana 116,87 123,56 121,60} 124,13] 102,1]  106,2 73
v tom:
Obrana 43,29 46,65 44,85 50,011 111,5 115,5 6,7
Civilni pfipravenost nakrizové stavy 245 3,50 3,34 2,81 84,2 1147 0.4
Bezpecnost a verejny poradek 41,27 44,13 43,80 41,36 94,4 100,2 0,1
Pravni ochrana 2091 20,65 21,12 21,31 100,9 101,9 04
Pozarni ochrana a integr. zachr. systtm 8,94 8,62 8,49 8,651 101,9 96,7 -0,3
6 |VSeobecna vefejna sprava a sluzby 134,51 184,46 144,53 133,19 92,2 99,0 -13
v tom:
Statni moc, stat. sprava, izemni samosprava
s 72,20 66,79 66,79 64,28 96,3 89,0 <79
a politické strany
Jiné vefejné sluzby a innosti 3,73 3,99 3,93 3,79 96,3 101,6 0,1
Finan¢ni operace 46,66 57,46 57,55 53,38 92,8 1144 6,7
Ostatni ¢innosti 11,93 56,21 16,30 11,74 7200  984] 02
VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 1083,94] 1166,18] 1184,57 1167,01 98,5 107,7 83,1

*) v¢. zakona ¢. 423/2009 Sb., kterym se zménil zakon ¢&. 475/2008 Sb., o statnim rozpoctu
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Nasledujici graf znazoriuje podil jednotlivych odvétvi na celkovych skute¢nych

vydajich statniho rozpoctu za rok 2009:

Graf ¢. 13

Struktura vydaji podle odvétvi v roce 2009

Zemedélstvi, lesni
hospodaistvi a rybaistvi
4.3% odvétvi hospodatstvi
9,7%

Primyslova a ostatni

Vseobecna vefejn sprava

Sluzby pro obyvatelstvo
a sluzby 21,5%

11,4%

Bezpecnost statu a pravni
ochrana
10,6%

Socidlni vécia politika
zaméstnanosti
42,5%

Na rozdil od roku 2008 jiz mély organizac¢ni slozky statu moznost v roce 2009
narokovat nespotiebované prosttedky roku 2008 (nad ramec rozpoctu). Z tohoto
hlediska jsou ncktera mezirocni srovnani v ndsledujicim textu méné srovnatelna
(skuteCnost roku 2009 obsahuje i naroky z nespotfebovanych vydaji roku 2008,
zatimco skutecnost roku 2008 neobsahuje ani naroky ani ptfevody do rezervnich
fondu).

8.1. Vydaje na socialni véci a politiku zaméstnanosti

Tyto vydaje dosahly v roce 2009 vyse 495,4 mld. K¢, coz je o 31,4 mld. K¢,
tj. 0 6,8 %, vice nez v predchozim roce (v roce 2008 vzrostly 0 9,4 %). Na celkovych
vydajich statniho rozpoctu se podilely 42,5 %, tj. o 0,3 procentniho bodu mén¢ nez
vroce 2008. Jejich rozpocet po zménach byl Cerpan na 98,9 % (nedocerpani
0 5,3 mld. K¢).

Témetr 84,9 % prostiedkl této skupiny vydaji bylo vynalozeno na davky a

podpory v socialnim zabezpecleni (rozpoctovy oddil 41), které dosahly 420,5 mld.
K¢ a mezirocné vzrostly o 20,8 mld. K¢, tj. 0 5,2 % (v roce 2008 to bylo o 3,6 %).

Z této castky ptipadalo 80,8 % na davky dichodového pojisténi, tj.
339,8 mld. K¢ (mezirocni nardst o 27,3 mld. K¢, tj. o 8,7 %), z toho na starobni
dichody bylo vynalozeno celkem 250,9 mld. K¢, na invalidni dichody (plné
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1 ¢astecné) 61,4 mld. K¢ a na vdovské, vdovecké a sirotéi diichody celkem 27,5 mld.
K¢.

Druhou vahové nejvyznamnéjsi castku vramci socidlniho zabezpeceni
pfedstavuji davky statni socialni podpory cerpané ve vysi 41,2 mld. K¢, které
meziro¢né klesly o 0,8 mld. K¢, tj. o 1,9 %. Meziro¢ni pokles ovlivnily nejvice
pridavky na dité (4,8 mld. K¢ proti 6,3 mld. K¢ v roce 2008). Dalsi vydaje zahrnuji
pfedevsim rodicovsky prispévek (28,6 mld. K¢), vydaje na socidlni pfiplatek
(3,0 mld. K¢), ptispévek na bydleni (2,3 mld. K<), porodné (1,6 mld. K¢), atd.

DalSim vyznamnym pododdilem jsou davky nemocenského pojisténi. Objem
26,2 mld. K¢ znamenal mezirocni snizeni o 5,8 mld. K¢, tj. o 18,2 %. Pokles
ovlivnila zména zakona, kdy od roku 2009 vyplaci nemocenskou za prvnich 14 dni
nemoci zameéstnavatel (prvni 3 dny neni nemocenska vyplacena viibec). Byly tvoieny
zejména polozkami nemocenského ve vysi 18,3 mld. K¢ (meziro¢ni pokles o 6,6 mld.
K¢&), penézité pomoci v mateistvi ve vysi 7,2 mld. K¢ (rist o 0,8 mld. K¢) a podpory

pfi oSetfovani ¢lena rodiny ve vysi 0,7 mld. K¢.

V ramci tohoto oddilu bylo mimo jiné jest¢ vyplaceno 7,1 mld. K¢ na zvlastni
socialni davky pfislusnikim ozbrojenych sil pfi skonceni sluzebniho poméru a
5,3 mld. K¢ na statni ptispévky na diichodové ptipojisténi.

Vydaje na politiku zaméstnanosti (rozpoctovy oddil 42) dosahly v roce 2009

vyse 24,9 mld. K¢ a proti roku 2008 vzrostly o 7,3 mld. K¢, tj. 0 41,9 % (v roce 2008
klesly o0 10,7 %).

Z nich podpora v nezaméstnanosti v objemu 15,1 mld. K¢ (rist o 8,0 mld. K¢
proti roku 2008) ptedstavovala prfedev§im hmotné zabezpeCeni osob
v nezaméstnanosti (podpory) a zvyseni ke hmotnému zabezpeceni na manzelku a déti
osobdm se zmeénénou pracovni schopnosti. Meziroéni rlist vyrazné ovlivnila

ekonomicka krize a s tim souvisejici rostouci nezaméstnanost.

Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti v celkové vynaloZzené Céstce
5,0 mld. K¢é klesly meziroéné o 1,2 mld. K¢ a byly pouZity zejména na vetejné
prospes$né prace (1 371 mil. K¢), déle na tvorbu spolecensky ucelnych pracovnich
mist (985 mil. K¢), na rekvalifikace (388 mil. K¢), na podporu zameéstnanosti
zdravotn¢ postizenych obcani (324 mil. K¢&), na cilené programy k teSeni

nezameéstnanosti (76 mil. K<) atd.

Ttetim nejvyznamnéj$im pododdilem politiky zaméstnanosti byly prispévky na
zaméstnavani zdravotné postiZzenych obcant ve vysi 2,3 mld. K¢ (mezirocné na

témer stejné tirovni).
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Ptispévky na socialni diisledky restrukturalizace ve vysi 1,7 mld. K¢ byly
vyplaceny  zaméstnancim  prostfednictvim  zaméstnavatelll v  souvislosti

s restrukturalizaci ocelarského a hnédouhelného primyslu a dopravy.

Vydaje na socialni sluzby a spole¢né ¢innosti v socidlnim zabezpeceni a

politice zaméstnanosti (rozpoctovy oddil 43), které predstavuji nikoliv pfimé davky a

podpory, ale vydaje na Cinnosti a sluzby zaméfené na urcité socidlni skupiny
obyvatelstva nebo socialni programy, dosahly v roce 2009 celkové vyse 50,0 mld. K¢
a proti pfedchozimu roku vzrostly o 3,3 mld. K¢ (vroce 2008 o 28,2 mld. K¢).
Velkou cast téchto vydaju tvofi transfery obcim na prispévek na péci podle zakona
o socidlnich sluzbach, na davky pomoci v hmotné nouzi a na davky zdravotné
postizenym. Tyto vydaje doséhly v roce 2009 vySe 24,6 mld. Ké (v roce 2008 to
bylo 24,0 mld. K¢). V ramci tohoto okruhu vydaji byly déale financovany vydaje na
¢innost Ceské spravy socialniho zabezpeeni vEetné jejich okresnich sloZek a
uradi prace ve vysi 12,5 mld. K¢ (meziro¢ni rist o 2,5 mld. K¢). Na sluzby socialni
péce bylo vynalozeno 6,7 mld. K¢, ztoho na domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim, domovy pro seniory a domovy se zvlastnim rezimem ptipadlo 5,2 mld.
K¢. Na socialni péci a pomoc détem a mladezi §lo 0,9 mld. K¢, dalSich 0,8 mld. K¢

smétovalo na sluzby socidlni prevence (krizova pomoc, azylové domy, atd.).

8.2. Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo

Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo zahrnuji vydaje na vzdélavani a Skolské
sluzby, kulturu, cirkve a sdélovaci prostfedky, télovychovu a zdjmovou cinnost,
zdravotnictvi, bydleni, komunélni sluzby a Uzemni rozvoj, ochranu Zivotniho
prostfedi, na podporu vyzkumu a vyvoje uvedenych oblasti a odvétvove
nespecifikovany vyzkum a vyvoj. Prostfedky na tyto ucely jsou poskytovany
rozpoctovymi kapitolami pifimo nebo prostfednictvim rozpocti Uzemnich
samospravnych celkii. Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo dosihly v roce 2009
castky 251,1 mld. K¢ a mezirocné vzrostly o 24,0 mld. K¢, tj. 0 10,6 % (v roce 2008
klesly 08,9 %). Na celkovych vydajich statniho rozpoctu se podilely 21,5 %
(v roce 2008 to bylo 20,9 %). Jejich rozpocet po zménach byl splnén na 94,9 %
(nedocCerpéni o 13,4 mld. K¢).

Objemovée nejvyznamnéjsi ¢ast téchto vydaji (49,7 %) predstavovaly vydaje na

vzdélavani a Skolské sluzby (rozpoctovy oddil 31 a 32) — celkem dosahly 124,7 mld.

K¢ pfi meziroénim ristu o 7,6 mld. K¢, tj. o 6,5 % (v roce 2008 klesly o 1,5 %).
Vétsina této Castky sméfovala do paragrafu Ostatni zaleZitosti vzdélavani, v ramci
kterého bylo vyplaceno 85,2 mld. K¢ (pfi meziro¢nim rastu o 6,9 %). V naprosté

vétSing (83,3 mld. K¢) Slo o transferované prostiedky z kapitoly Ministerstvo Skolstvi,
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mladeze a télovychovy pro uzemni samospravné celky, na které ptesla piisobnost
pfedevS§im v oblasti zarizeni predSkolni vychovy a zakladniho vzdélavani.
Takto vysokéd castka vtomto pododdile souvisi s reformou vetejné spravy v roce
2003, kdy doslo k ptevedeni jak majetku a zfizovatelskych funkei k nim, tak i jejich
financovani na kraje. Na zafizeni vysokoSkolského vzdélavani bylo vynaloZeno
celkem 33,7 mld. K¢ (o 2,5 mld. K¢ vice nez v roce 2008), ztoho na c¢innost

vysokych Skol (bez vyzkumu a vyvoje na vysokych skolach) 27,2 mld. K¢.

Vydaje na zdravotnictvi (rozpoctovy oddil 35) financované ze statniho

rozpo¢tu dosdhly v roce 2009 v souhrnu 61,7 mld. K¢ a byly o 3,9 mld. K&,
tj. 0 6,7 %, nad drovni roku 2008 (v roce 2008 klesly o 3,8 %). Nejvétsi objem
pfedstavuji vydaje na "ostatni ¢innosti" (48,8 mld. K<), zahrnujici zejména platbu
statu na zdravotni pojiSténi nevydéleénych osob ve vysi 48,7 mld. K¢ (v roce 2008
to bylo 47,3 mld. K¢). Vydaje na ustavni péci dosahly v roce 2009 vyse 5,2 mld. K¢
a proti roku 2008 vzrostly o 0,1 mld. K¢. Z toho na fakultni a ostatni nemocnice
sméfovalo 4,4 mld. K¢ Vydaje na zvlastni zdravotnicka zarizeni a sluzby pro
zdravotnictvi dosahly celkem 2,0 mld. K¢ a proti roku 2008 vzrostly o 0,1 mld. K¢&.
Z nich bylo ve prospéch hygienické sluzby poskytnuto 1,1 mld. K¢ a zachranné
sluzbé 0,5 mld. K¢&.

Na bydleni, komunalni sluzby a Gzemni rozvoj (rozpoctovy oddil 36) bylo

vroce 2009 zprostfedkli statniho rozpoctu vynaloZeno celkem 32,9 mld. K&,
tj. 0 9,3 mld. K¢, tj. 0 39,6 %, vice nez v predchozim roce (v roce 2008 to byl pokles
028,5%). Programy podpory individualni bytové vystavby byly dotovany
castkou 13,6 mld. K¢, zejména formou statnich ptispévkl na podporu stavebniho
spofeni (13,3 mld. K¢; vroce 2008 to bylo 14,2 mld. K¢). Na mezinarodni
spolupraci v oblasti bydleni, komunalnich sluZeb a uzemniho rozvoje bylo
v ramci kapitoly Ministerstvo pro mistni rozvoj ¢erpano 17,2 mld. K¢ (Slo predevsim
o investice do opera¢nich programt Praha Konkurenceschopnost a Praha Adaptabilita
spolufinancované z prosttedkt EU). V ramci kapitalovych vydaji bylo vynalozeno do
oblasti bytového hospodaistvi 0,5 mld. K¢ (vydaje na vystavbu bytil, podpora ze

strany statu obcim na vystavbu byti, véetné ndkupu pozemkl na tuto vystavbu).

Na kulturu, cirkve a sdélovaci prostredky (rozpoctovy oddil 33) bylo v roce

2009 vynaloZeno 9,1 mld. K¢, cozZ je 0 0,8 % méné nez v pfedchozim roce (v roce
2008 meziro¢né klesly o 3,9 %). Z celkového objemu pfipadlo (pfevazné formou
transferti pfispévkovym organizacim) nejvice prostiedki muzeim a galeriim (2,0 mld.
K¢&), na ¢innost registrovanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti (1,4 mld. K¢), na

¢innosti knihovnické (1,1 mld. K¢), na ¢innost pamatkovych ustavl, hradd a zamki
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(1,1 mld. K<), na zachovani a obnovu kulturnich pamatek (0,8 mld. K¢), na divadelni
¢innost (0,8 mld. K¢&), na Prazsky hrad (0,3 mld. K¢), atd.

Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi (rozpoctovy oddil 37) dosahly

8,6 mld. K¢ a proti roku 2008 vzrostly o 3,0 mld. K¢. Nejvice prostredkit bylo
vynaloZeno na ochranu prirody a krajiny — 4,6 mld. K¢, z nichz vétSina plynula do
ochrany chranéné casti pfirody (1,1 mld. K¢) a do protierozni, protilavinové a
protipoZarni ochrany (1,8 mld. K¢). Vydaje na nakladani s odpady dosahly 0,8 mld.
K¢. Dalsi prosttedky byly vynaloZzeny na ochranu ovzdusi a klimatu — 0,8 mld. K¢,
na vyzkum zivotniho prostfedi — 0,4 mld. K¢, na ochranu a sanaci pidy a podzemni
vody — 0,1 mld. K¢ a v neposledni fad€¢ na spravu v ochrané Zivotniho prostiedi —
1,3 mld. K¢.

Télovychova a zajmova cinnost (rozpoctovy oddil 34) byla vroce 2009

financovana c¢astkou 3,5 mld. K¢&, coz je 00,9 mld. K¢, tj. o 20,0 %, méné nez
v predchozim roce. Nejvice prostiedki — 1,8 mld. K¢ bylo vynalozeno na "ostatni
télovychovnou ¢innost" (§ 3419), kterd zahrnuje napt. podporu statu sportovnim
oddiliim, vydaje na konani sportovnich akei apod. Na rozvoj statni sportovni
reprezentace bylo vynaloZzeno 1,1 mld. K¢&. Na vyuziti volného ¢asu déti a mladeze
bylo vénovano 0,3 mld. K¢ v rdmci podpory Cinnosti domit déti a mladeZe, stanic
mladych technikil, détskych hiist' apod. Vydaje na péci o sportoviste, télocvicny,
sportovni haly, plavecké bazény apod. v majetku obci doséhly vyse 0,2 mld. K¢.

8.3. Vydaje na zemédélstvi, lesni hospoddistvi a rybadistvi, priomyslovd a ostatni

odveétvi hospodaistvi

Vydaje na zemédé€lstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi (rozpoc¢tova skupina 1)
a na prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi (rozpoctova skupina 2) dosahly
vroce 2009 celkové vySe 163,2 mld. K¢, coz predstavovalo 14,0 % vSech vydaji
statniho rozpoctu (v roce 2008 to bylo 13,1 %) a meziro¢né vzrostly o 21,7 mild. K¢,
tj. 0 15,3 % (v roce 2008 meziro¢né klesly o 2,4 %).

Vydaje na zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi (rozpoctovy oddil 10)
¢inily 50,5 mld. K¢ a vzrostly o0 9,1 mld. K¢, tj. o 22,1 %. V ramci oddilu byly
cerpany zejména vydaje na zemédélskou a potravinarskou ¢innost a rozvoj ve vysi
38,6 mld. K¢ (v roce 2008 to bylo o 8,3 mld. K& ménég). V ramci tohoto pododdilu se
projevily predevSim transfery Stiatnimu zemédélskému intervenénimu fondu
(SZIF) ve vysi 35,2 mld. K¢ (celkem v ramci skupiny 38,9 mld. K¢) a také transfery
podnikatelskym subjektiim ve vysi 2,1 mld. K¢.
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Na regulaci zemédélské produkce, organizaci trhu a poskytovani podpor
bylo pouzito 3,6 mld. K¢ (vSe ve formé transfert SZIF), na lesni hospodarstvi
0,7 mld. K¢, na spravu v zemédélstvi 4,8 mld. K&, na zemédélsky a lesnicky vyzkum

a vyvoj 0,9 mld. K¢.

Na dopravu (rozpoctovy oddil 22) bylo ze statniho rozpoctu poskytnuto
73,1 mld. K¢, coz bylo o 7,0 mld. K¢ (o 10,6 %) vice nez v roce 2008. Na rlistu se
vyrazné podilely transfery SFDI, které ¢inily 50,0 mld. K¢, coz je o 18,3 mld. K¢

vice nez vroce 2008. Vydaje do Zelezni¢ni dopravy dosdhly 12,5 mld. K¢é
(meziro¢ni pokles o 9,1 mld. K¢ zptisobeny vysokou skutecnosti roku 2008 vlivem
usneseni vlady €. 476/2008, které umoznilo kapitole Ministerstvo dopravy pievod
majetku z CD, a.s. na SZDC, s.0., coZ znamenalo navysSeni rozpoctu o 12,0 mld. K¢;
souvztazné byl snizen rozpocet transfert SFDI o stejnou ¢astku). V ramci zelezni¢ni
dopravy Cinily transfery nefinanénim podnikatelskym subjektim 4,3 mld. K¢ a
transfery obcim a krajim 3,2 mld. K¢. Vydaje do pozemnich komunikaci dosahly
7,3 mld. K¢. Z této castky smétovalo 2,3 mld. K¢ na dalnice a 5,0 mld. K¢ na silnice.

Vydaje na spravu v dopravé v roce 2009 €inily 2,2 mld. K¢.

Vydaje statniho rozpo¢tu na prumysl, stavebnictvi, obchod a sluzby
(rozpoctovy oddil 21) dosahly 21,1 mld. K¢, coz je o 3,3 mld. K¢, tj. o 18,8 %, vice

nez vroce 2008. Patfi sem predevSsim vydaje do ostatnich odvétvovych a

oborovych zalezitosti v primyslu a stavebnictvi (opatifeni ke zvySeni
konkurenceschopnosti primyslového odvétvi, podpora podnikani a inovaci, atd.) ve
vysi 7,7 mld. K¢ Vydaje na vyzkum a vyvoj v této oblasti dosahly 3,4 mld. K¢.
Cast vydaji vramci tohoto oddilu piipadla na zileZitosti t&zebniho primyslu a
energetiky, vramci kterych bylo vynalozeno 1,9 mld. K¢ na programy uspor
energie a obnovitelnych zdroju (v roce 2008 to bylo 0,7 mld. K¢), dale 1,7 mld. K¢é
na utlum uhelného hornictvi a dalSich 1,3 mld. K¢ na rozvod elektrické energie. Na
piimou podporu exportu smefovalo 1,8 mld. Ké. Na spravu v téchto odvétvich bylo

vynaloZeno 2,1 mld. K¢, stejné jako na vyzkum a vyvoj.

Vodni hospodarstvi (rozpoctovy oddil 23) se na vydajich statniho rozpoctu
vroce 2009 podilelo ¢astkou 8,3 mld. K& pii meziro¢nim ristu o 0,7 mld. K&,
tj. 0 9,1 %. Z této castky bylo pouZito na ipravy vodnich toki a vodohospodarska
dila 1,7 mld. K¢. Na odvadéni a ¢iSténi odpadnich vod bylo vynaloZeno 4,8 mid.
K¢ a na Cinnosti souvisejici se zasobovanim pitnou vodou, tj. zejména vodarenskou
infrastrukturou, 0,8 mld. K¢. Na vodni dila v zemédélské krajiné smétovalo 0,7 mid.

K¢. Z celkové Castky predstavovaly kapitalové vydaje 6,0 mld. K¢.
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Na odvétvi spoju (rozpoctovy oddil 24) bylo vynalozeno 0,6 mld. K¢, coz je

00,2 mld. K¢ méné nez v pfedchozim roce. VétSina prostfedkl (ptes 0,4 mld. K¢)

byla vynaloZena na spravu ve spojich (¢innost Ceského telekomunikaéniho tfadu).

Soucasti této skupiny vydaji jsou téZ vydaje na vSeobecné hospodarské

zalezitosti a ostatni ekonomické funkce (rozpoctovy oddil 25). Tyto vydaje dosahly

castky 9,5 mld. K¢ a proti roku 2008 vzrostly o 1,7 mld. K¢. Patii sem napi. vydaje
na &innost Ceského ufadu zeméméfického a katastralniho, Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze, Utadu pramyslového vlastnictvi (0,7 mld. K¢&), na &innost
ostatnich organii stitni spravy v oblasti zeméméfictvi a katastru (2,7 mld. K¢),
na &innosti po zruseném Fondu narodniho majetku a Ufadu pro zastupovani statu ve
vécech majetkovych (1,9 mld. K¢) a na dalsi ¢innosti Ustiednich organti statni spravy
v oblasti hospodaistvi, normalizace, standardizace a metrologie, v oblasti bezpecnosti
prace apod. Na obecnou podporu malého a stiedniho podnikani (dotace CMZRB)
bylo vynalozeno 1,2 mld. K¢. Na sluzby v oblasti meteorologie smétovalo 0,7 mld.
K¢.

8.4. Vydaje na bezpecnost stdatu a pravni ochranu

Vydaje této rozpoctové skupiny dosahly celkové castky 124,1 mld. K¢, coz
proti roku 2008 piedstavuje riast o 7,3 mld. K¢, tj. 0 6,2 % (v roce 2008 pokles
0 6,3 mld. K¢, tj. o 5,1 %), a podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu 10,6 %
(v roce 2008 to bylo 10,8 %).

Velka ¢ast téchto vydaja (40,3 %) pfipadla na obranu (rozpoctovy oddil 51),

na kterou bylo vynalozeno 50,0 mld. K¢ pii rastu o 6,7 mld. K¢, tj. o 15,5 %.
Z castky 50,0 mld. K¢ €inily bézné vydaje 36,6 mld. K¢ a kapitadlové vydaje 13,4 mld.
K¢. Na ¢innost jednotlivych slozek Armady Ceské republiky bylo vynaloZeno
celkem 38,0 mld. K¢ (meziroéni rist o 5,4 mld. K¢ predev§im vlivem vysSich
investic do dlouhodobého hmotného majetku), na mezinarodni spolupraci v obrané a
zahrani¢ni vojenskou pomoc 4,6 mld. K¢, na ¢innost Vojenské policie a Vojenského

zpravodajstvi 2,9 mld. K¢ a na statni spravu ve vojenské obrané 2,5 mld. K¢.

Na civilni pFipravenost na krizové stavy (rozpoctovy oddil 52) bylo Cerpano

2,8 mld. K¢, coZz predstavuje mezirocni rist o 14,7 %. Prostfedky byly pouZity
zejména Vv souvislosti s pofizovanim, obméinovanim a ochranovanim statnich
hmotnych rezerv (2,4 mld. K¢) a na statni sprdvu v oblasti hospodatskych opatieni

pro krizové stavy (0,3 mld. K¢).
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Na bezpec€nost a verejny poradek (rozpoctovy oddil 53) vynalozil statni

rozpocet celkem 41,4 mld. K¢ pfi mezirocnim poklesu o 0,2 %. Z toho 36,0 mld. K¢
sméfovalo na vydaje na policii, obecni policii a na Bezpeénostni informacni

sluzbu a 5,2 mld. K¢ na ¢innost Ministerstva vnitra.

Na pravni ochranu (rozpoctovy oddil 54) bylo cerpano 21,3 mld. K¢ pfi

meziro¢nim ristu o 1,9 %. Z této ¢astky bylo vynaloZeno na soudnictvi (vcetné
ustavniho soudnictvi) 10,7 mld. K¢ (meziro¢ni rist o 0,4 %), na vézenstvi 7,2 mld.
K¢ (rist o 3,4 %) a na statni zastupitelstvi 2,2 mld. K¢ (rist o 6,2 %). Na spravu

v oblasti pravni ochrany smétovalo 0,8 mld. K¢&.

Na poZarni ochranu a integrovany zachranny systém (rozpoctovy oddil 55)

bylo v roce 2009 vynaloZeno 8,7 mld. K¢, coz je o0 3,3 % méné nez v pfedchozim
roce. Naprostd vétSina téchto prostiredkli sméfovala do oblasti profesionalnich,
resp. dobrovolnych sloZek utvari pozarni ochrany (7,6 mld. K¢, resp. 0,2 mld. K¢),
dale na ¢innost Generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru (0,4 mld. K¢),

na vzdélavaci a technické zatfizeni pozarni ochrany (0,4 mld. K¢) atd.

8.5. Vydaje na vseobecnou veiejnou spravu a sluzby

Celkové vydaje této rozpocCtové skupiny dosahly v roce 2009 hodnoty
133,2 mld. K¢ a byly tak o 1,3 mld. K&, tj. o 1,0 % niZzsi neZ v pfedchozim roce.
Na celkovych vydajich statniho rozpoctu se podilely 11,4 %, zatimco v roce 2008 to
bylo 12,4 %.

Na statni moc, statni spravu, uzemni samospravu a politické strany
(rozpoctovy oddil 61) bylo vynalozeno celkem 64,3 mld. K¢, tj. o 7,9 mld. K¢
(0 11,0 %) méné nez v roce 2008. Z toho 54,9 mld. K¢ (v roce 2008 to bylo 63,0 mld.
K¢&) se Cerpalo v pododdile ,,VSeobecna vnitini sprava“. Zde se nejvice projevily
odvody vlastnich zdroji ES do rozpoctu EU podle DPH a HNP, které dosahly
31,4 mld. K¢ (o 1,1 mld. K¢ vice nez v roce 2008). Doslo zde také v listopadu 2009

k pfevodu kladného rozdilu prijmu pojistného na diichodové pojisténi a vydaji

na davky diichodového pojisténi za rok 2008 ve vysi 2,6 mld. K¢ (v roce 2008 to
bylo 9,9 mld. K¢&) z kapitoly VPS na zvlastni Gcet rezervy pro dichodovou reformu
(na zékladé¢ zmocnéni udéleného ministrovi financi v zdkoné o statnim rozpoctu).
Dalsi vydaje byly pouzity nasledovné: na ¢innost finan€énich Feditelstvi a finan¢nich
uradi (8,0 mld. K¢) a na ¢innost celnich Feditelstvi a celnich arada 4,6 mld. K¢.
Na ¢innost Ufadu vlady, resp. Ceského statistického tfadu sméfovalo 1,6 mld. K&.

resp. 1,0 mld. K& Vramci jinych pododdild sméfovaly dalsi prostredky

176



na zastupitelstvi a stlé mise CR v zahrani¢i 4,0 mld. K¢&, na zastupitelské organy
(Parlament, volby do Parlamentu, do zastupitelstev uzemnich samospravnych celkl a
do Evropského parlamentu) 2,4 mld. K¢ a na ¢innost politickych stran a hnuti bylo

vynaloZeno celkem 0,6 mld. K¢. Na ¢innost NKU smé&fovalo 0,6 mld. K&.

Dalsi soucast vydaji této skupiny tvofily tzv. finanéni operace (rozpoctovy
oddil 63) — celkem 53,4 mld. K¢, cozZ je o 6,7 mld. K¢ vice nez v roce 2008. Na této
sumé se nejvice podilely vydaje statniho rozpoctu na dluhovou sluzbu statu (troky,

poplatky) ve vysi 53,1 mld. K¢é (meziro¢né vzrostly o 8,4 mld. K¢).

Vydaje na ostatni ¢innosti (rozpoctovy oddil 64) doséhly v roce 2009 castky
11,7 mld. K¢ a meziro¢né klesly o 0,2 mld. K¢, tj. o 1,6 %. V ramci tohoto oddilu

byly, v souladu se zdkonem o statnim rozpoc¢tu na rok 2009, poskytnuty zejména

neinvesti¢ni transfery v ramci souhrnného dotacniho vztahu, a to obcim ve vysi
9,6 mld. K¢ a krajim 1,2 mld. K¢.

Na jiné verejné sluzby a c¢innosti (rozpoctovy oddil 62) bylo vynalozeno

celkem 3,8 mld. K¢ pfi meziro¢nim rastu o 0,1 mld. K¢. Na rozvojovou zahrani¢ni
pomoc bylo vynaloZzeno 0,8 mld. K¢, na humanitarni zahrani¢ni pomoc 0,5 mld.

K¢. Patfi sem 1 archivni ¢innost s objemem vycerpanych prostfedki 1,0 mld. K¢&.

Soucasti vydajh statniho rozpoctu jsou i vydaje na vyzkum a vyvoj, které jsou
v rozpoctové skladbé z hlediska jejiho odvétvového ttidéni obsazeny v podstaté
v kazdém vysSe uvedeném oddilu — jde o tzv. védni paragraf (v rozpoctové skladbé
zpravidla vymezen koncovym dvojcislim 80). Vydaje na vyzkum a vyvoj jsou dale
samostatné sledovany na § 3801 (Akademie véd CR), na § 3802 (Grantova agentura
CR, na § 3809 (Ostatni vyzkum a vyvoj odvétvové nespecifikovany) a na § 3212
(Vyzkum a vyvoj na vysokych Skolach).

Celkem byly ze statniho rozpoctu na vyzkum a vyvej (véetné vydaji krytych
pfijmy z EU a FM EHP/Norsko) vynaloZeny v roce 2009 prostiedky ve vysi
24,1 mld. K¢ a proti roku 2008 vzrostly o 3,6 mld. K&, tj. o 17,7 %. Jejich podil
na souhrnnych vydajich statniho rozpoctu v roce 2009 piedstavoval 2,1 % a proti

pfedchozimu roku vzrostl o 0,2 procentniho bodu.

v

Podrobnéjsi informace o vydajich na vyzkum a vyvoj jsou uvedeny v Casti

I11.6. této zpravy.
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IV. ZHODNOCENIi VYUZITi PROSTREDKU VYNALOZENYCH
K ODSTRANOVANI POVODNOVYCH SKOD, K UHRADE
RESTITUCNICH VYDAJU A K RESENI DUSLEDKU
KOSOVSKE KRIZE

a) Zhodnoceni vyuZiti prostiedkii vynaloZenych k odstrafnovani povodiiovych skod

Vydaje na odstranovdani povodrniovych Skod zpitsobenych v roce 2002

Zaplavy, které v srpnu roku 2002 postihly rozsahla izemi v Ceské republice,
zpisobily obrovské Skody na majetku statu, municipalit, podnikatelskych subjekti
i obCanl. Nezbytnost feSeni nasledkli povodinovych Skod se tak stala prvoradym
ukolem, kterym se musela vlada zabyvat bezprostfedné po vzniku krizové situace

a ktery se promité i do dalSich let.

Nejvétsi objem finanénich prostiedku byl vynaloZen v letech 2002 az 2004.
Celkem bylo v téchto tiech letech vynaloZeno na feSeni nésledkti povodinovych skod
z rozpocti jednotlivych kapitol statniho rozpoctu 16,2 mld. K¢, z toho 2,5 mld. K¢
v roce 2002, vice nez 9,9 mld. K¢ v roce 2003 (z toho 5,4 mld. K¢ od EIB a 4,1 mld.
K¢ z Fondu solidarity EU) a 3,8 mld. K¢ v roce 2004 (z toho 2,7 mld. K¢ od EIB).
V roce 2005 jiz objem prostiedkil na tento ucel klesl na 1,9 mld. K¢ (z toho 1,7 mld.
K¢ od EIB) a tento trend pokracoval i v dal$ich letech.

V roce 2006 bylo v ramci zdvaznych ukazatelt Cerpano jiz pouze 227 mil. K¢,
v roce 2007 to bylo necelych 24 mil. K¢, vroce 2008 pak necelych 14 mil. K¢ a
vroce 2009 nebyla na dany ucel vyClenéna ve schvaleném rozpoctu formou
zavazného ukazatele ,Vydaje na odstranovani Skod zpusobenych povodnémi

v roce 2002 zadna ¢astka.

V kapitole Ministerstvo vnitra doslo béhem roku k ¢erpani vydajt souvisejicich

s povodnémi 2002, neslo vSak o prostiedky v ramci zadvaznych ukazateld.

V pribé¢hu roku 2009 byla provedena rozpoctova opatfeni, kterymi byly
z kapitoly Ministerstvo spravedlnosti do kapitoly Ministerstvo vnitra pievedeny
finan¢ni prosttedky ve vysi 3 mil. K¢ (nadezinfekci, rozmrazeni a vysuSeni
povodnémi zasazenych dokumentil). Do téze kapitoly byly pfevedeny rozpoctovym
opatienim prosttedky ve vysi 1 mil. K¢ (0,5 mil. K¢ zkapitoly Ministerstvo
spravedlnosti a 0,5 mil. K& zkapitoly Cesky statisticky wfad) k financovéni
restaurovani dokumentti zasazenych povodnémi v roce 2002. Tyto ¢innosti technicky

zajiStoval Narodni archiv.
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Prostitedky na odstranovani povodiiovych Skod vzniklych v roce 2006 a na novd

protipovodriovd opatieni

V dubnu 2006 byl schvélen zdkon ¢. 170/2006 Sb., kterym se zménil zakon
o statnim rozpoctu na rok 2006. V souvislosti s jarnimi povodnémi v roce 2006 doslo
timto zdkonem k navySeni pfijml 1 vydaji rozpoctu kapitoly VPS o 5 mld. K&.
Na vydajové stran¢ byl v rozpoc¢tu doplnén novy specificky ukazatel ,,Prostiedky na
odstranéni povodiiovych $kod vzniklych v roce 2006 a na nova protipovodiiova
opatieni“ s ¢astkou 5,0 mld. Ké. Behem roku 2006 bylo ztéchto prostredkil
kapitolami vycerpano 3,1 mld. K¢, zbyvajicich 1,9 mld. K¢ bylo ptevedeno
do kapitoly OSFA k pouziti v dalSich letech na stejny ucel. V roce 2007 doslo
k transferu dalSich 329 mil. K¢ do jinych kapitol, v roce 2008 to bylo 444 mil. K¢ a
v roce 2009 doslo z kapitoly OSFA Kk transferu necelych 498 mil. K¢ do kapitoly
Ministerstvo zemédélstvi. Vyvoj cerpani prostiedkll na tyto ucely podle zdkona
¢. 170/2006 Sb. je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 56

rok 2006 rok 2007 rok 2008 rok 2009 v tis. K&
Rozdsleno Uvolnéno | Pfevedenodo] Uvolnéno Uvolnéno Uvolnéno gastka
usneseni | g ory specifikace vydaji nebo nazev programu vladou do kapitol | kapitoly OSFA] - do kapitol | - do kapitol do kapitol | ateu
viady & | zkapitoly | zVPS vroce | zkapitoly 2 kapitoly 2z kapitoly

6 midKe) VPS 2006 OSFA OSFA OSFA celkem
4952006 | MPSV | celkem za kapitolu 200000) 48 627] 151 373 0 0 o 151 373|
aktivni politika zaméstnanosti v r. 2006 200 000 48 627| 151373 0 0| 0| 151 373
604/2006 | MMR |Celkem za kapitolu 1763800( 1763 800) q 0 0| o 0|
program 217 117 Obnova obecniho a kraj.majetku postiz.zivelni nebo jinou pohromou 1688800 1688 800| 0| 0 0| 0| 0|
provozni vydaje na feseni ochrany majetku obei pred povodni 40 000 40 000 ol 0 0 0| 0|
névratné finan¢.pomoci (naf.vl.¢. 395/2002 Sb.) 20 000 20 000) 0] 0 0 0) 0)
navratné finané. pomoci (us.vl.¢. 553-zménanaf.vi.¢. 3952002 Sb.) 15 000| 15 000| 0| 0 0| 0| 0|
604/2006 | MD |Celkem zakapitolu 559 189) 511 801 47 389 47345 0| o 43|
dotace SFDI 511 801 511 801 o 0 0| 0| 0|
;oa’s\trrnar:.l Skod na majetk u subj.provozjicich vefepé pfistavy avnitrozemskou vodni 47 368 0 27 369 27 345 0 0 23]
604/2006 | MK |Celkem zakapitolu 39 665| 39 665| o 0 0| o 0|
obnova Uzemi postiZ.povodni 39 665 39 665 0f 0 0] 0) 0)
MZP |Celkem zakapitolu 399 834 297 834 102 000} 0 0] [ 102 000]
60412006 Program Statni podpora MZP pfi obnové izemi postizeného povodni v r. 2006 143 846 143 846} o 0 o 0| 0|
ot R | e
prog. 215127 - Digital. povodiiovy pan 10 00| 10 000} of 0 o o ol
prog. 215130 - Modemizace predpovédni a vystrazné povod.sluzby 95 800 95 800 o 0 0 0| 0|
1167/2006 zmiméni 8kod po povodnich - KRNAP 48188 48 188 of 0 0 0 0
MSMT |Celkem za kapitolu 123 700| 123 700| o 0 0] 0f 0]
0412006 prog. Statni podpora MSMT pfi obnowé tizemi postiz. povodni 2006 23 700 23 700 o 0 0 0| 0|
828/2006 prog. VIl - tdrzba a provoz sporta t&lovychovnych zafizeni 100 000 100 000} of 0 0| 0| 0|
MZe |Celkem zakapitolu 1900 000| 335 270| 1 564 730§ -281659) -443 870| 497 623} 341 578
670/2006 odstrafi. povodiiovych $kod vzn.vr. 2006 1900 000 335 270 1564730 -281 659, 443 870 -497 623/ 341 578|
Celkem 4986 188 3120 697| 1865491 -329 004 -443 870 -497 623 594 994
Nerozdéleno viadou v roce 2006 13812 x 13812 x x x 13 812
isoucet pro stav na Gctu 5000 000 3120 697 1879303 -329 004 443 870 -497 623 608 806

V souladu se zdkonem &. 475/2008 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na
rok 2009, a se zakonem ¢. 170/2006 Sb., kterym se méni zadkon ¢. 543/2005 Sb.,
o statnim rozpoc¢tu na rok 2006, byl v pribéhu roku 2009 navySen rozpocet
kapitoly OSFA u zavazného ukazatele ,,Transfery na odstranéni povodiovych

$kod vzniklych v roce 2006 a na nova protipovodiiova opatieni* o 592 mil. K¢.
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Z této castky smeétfovalo nakonec do kapitoly Ministerstvo zemédélstvi
vzhledem ke zpétnému rozpoctovému opatieni ve vysi 94 mil. K¢ necelych 498 mil.
K¢. Z toho 435 mil. K¢ bylo transferovano na podprogram 229 114 - Odstranéni
nasledki povodni roku 2006. Skuteéné byla na tento podprogram kapitolou
Ministerstvo zemédélstvi  vy€erpana témét celd Castka (432 mil.  K¢).
Na podprogram 229 115 - Odstranéni nasledkii povodné roku 2007 smétovalo
z kapitoly OSFA 21 mil. K¢ a 19 mil. K¢ bylo skute¢né uvolnéno. Na podprogram
229116 - Odstranéni nasledkii povodni roku 2009 bylo z kapitoly OSFA
transferovano pres 41 mil. K¢ a necelych 41 mil. K¢ bylo skutecné vycerpano.

Vyse uvedené prostiedky vychazely z jiZz uvedeného zakona ¢. 170/2006 Sb.

Podle prechodného ustanoveni zakona ¢. 181/2008 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 254/2001 Sb., o vodach, je ministr financi zmocnén pouZit prostfedky urcené
na odstranéni povodiiovych Skod vzniklych v roce 2006 a na nova protipovodilova
opatieni, které byly pfevedeny do statnich finan¢nich aktiv, také na odstrafiovani

povodiiovych $kod vzniklych po roce 2006 na vodnich tocich a vodnich dilech.
Povodné 2009

V éervnu a &ervenci 2009 doslo na uzemi CR k zaplavam. Pro pomoc
k financovani jejich nasledkd byl v fijnu schvalen zakon ¢. 382/2009 Sb., o statnim
dluhopisovém programu na ¢aste¢nou uhradu nakladi spojenych s odstranénim
nasledku Skod zpiisobenych zaplavami a povodnémi v ¢ervnu a ¢ervenci 2009.
Maximalni rozsah tohoto programu byl stanoven na 7,0 mld. K¢. Nasledujici tabulka
ukazuje pozadavky jednotlivych kapitol na ¢erpani prosttedkii z tohoto dluhopisového

programu a skute¢nou vysi ¢erpani v roce 2009.

Tabulka ¢. 57

v tis. K&
=
. El . Pozadavek .
Material 'E_ Uéel / program (podprogram) celkem Skuteéné
X Cerpani v roce
2009
i (Obnova obecniho a krajského majetku postizen¢ho

Strategie obnovy tzemi ¢asti JihoCeského, Usteckého, Olomouckého a MMR Zivelni nebo jinou pohromou 3600 000 141723
IZ\/([)(()):)avskuslezského kraje postizenych zaplavami a povodnémi v ¢ervnu a Eervenci MMR  |Podpora bydleni 441 749 114 980

MMR  [Podle NV 394/2002 a 395/2002 - demolice 35 850 10 121

P . 9 o j o s [ s

Infol‘fna&fe 0 obnové iizemi po povodnich 2009 v gesci Ministerstva Zivotniho MZP Statni pfvdpom pii obnove uzemi postizeného 279 461 o
prostiedi povodni
anormace (iSk(‘dﬂC,h zpus&rbenych povodnémi v &ervnu a Eervenci 2009 na dopravni MD  [Dotace pro SFDI - silnice I. ., Zeleznice 1949 074 1373 986
infrastruktufe v majetku statu
Navrh finanéniho feSeni zmirnéni §kod zptisobenych na municipalni infrastruktufe MZe Podpora odstraiiovani povodiovych skod 162 000 0
vodovodi a kanalizaci v dasledku povodni v ¢ervnu a Eervenci 2009 zpusobenych povodnémi 2009
Na.vrh ﬁnanizmho fesSeni zm,rnc'm skod z'pusobcf'nych na staitnim vodohospodarském MZe Odstranovmlylvpm'/odno\.’ych Skod na statnim 1,000 000 40 985
majetku v disledku povodni v éervnu a Eervenci 2009 vodohospodatském majetku
Informacve o sko.dach zvpusober‘lycb za?lavop v Flusledku pnv:.ilovych desta v aredlu SUIB 10 000! 10 000!
Statniho ustavu jaderné, chemické a biologické ochrany, v.v.i.
Celkem 7 478 134 1691 795
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Mimo ramec jiZz zminéného zakona ¢. 170/2006 Sb. dochazelo k financovani
nckterych programt ¢i akei tykajicich se povodni ¢i prevenci pfed nimi piimo

z rozpocth jednotlivych kapitol (¢i z naroki).

V kapitole Ministerstvo zemédélstvi Cinil v ramci programu 129 120 -
Podpora prevence pied povodnémi II schvaleny rozpocet 30 mil. K¢. Rozpocet této
akce byl v pribéhu roku navySen na 1 797 mil. K¢ transferem z kapitoly OSFA a
o 1314 mil. K¢ z avéri EIB (ptes kapitolu Statni dluh). Skute¢né ¢erpani dosahlo
vySe 1796 mil. K¢&. V rozpoctu této kapitoly byly zahrnuty i vydaje na pozemkové
upravy k feseni protipovodiiovych opatfeni a jejich skute¢né Cerpani predstavovalo
742 mil. K¢. Na pozemkové upravy a technickou pomoc z prostiedkii Programu

rozvoje venkova bylo celkem vycerpano 919 mil. K¢.

V kapitole Ministerstvo Zivotniho prostredi bylo v rdmci programu 115110
Podpora zlepSovani vodohospodarské infrastruktury a sniZovani rizika povodni

vycerpano 874 mil. K¢.

V kapitole Ministerstvo dopravy bylo pouzito 52 mil. K¢ na program 227 020
Protipovodiiové zajiSténi dopravnich objekti. Z toho 30 mil. K¢ bylo kryto naroky.

Prostfednictvim kapitoly VPS bylo v roce 2009 poskytnuto krajim 88 mil. K¢
na Uhradu prvotnich nezbytnych ndkladii na zachranné a likvidaéni prace
v souvislosti s povodiiovou situaci v roce 2009. Prostiedky byly uvolnény v souladu
susnesenim vlady ¢. 1194/2009. Zdrojem prostiedkii se stala polozka Vladni
rozpoctova rezerva (24 mil. K¢) a polozka Rezerva na feSeni krizovych situaci, jejich
pfedchazeni a odstraiiovani jejich nésledki (64 mil. K¢). Z polozky Rezerva
na mimoradné vydaje podle zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném

systému, bylo uvolnéno dalSich 30 mil. K& (pro hasi¢ské sbory).

Soucasti transferii vefejnym rozpoctiim Gzemni urovné v kapitole Ministerstvo
Skolstvi, mladeZe a télovychovy byly i prostfedky na zmirnéni Skod zpiisobenych

povodnémi ve vysi 3 mil. K¢ (odmény pracovniklim, u€ebnice a u¢ebni pomtcky).

Podrobnéjsi informace o vyuziti financnich prostfedki uvolnénych
na odstrafiovani nésledki povodiiovych Skod jsou obsaZeny v zavére€nych tctech

jednotlivych kapitol.
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DalSi prostifedky byly poskytnuty prostifednictvim verejnych rozpocti
uzemni urovné. Vyse uvolnénych prostiedkli a ucely jejich vyuziti jsou uvedeny

v ¢asti 1. sesitu F o hospodateni rozpoctli izemnich samospravnych celki.

b) VyuZiti prostiedkii urcéenych k uhradé restitu¢nich vydaji poskytnutych
na zdakladé zakonii ¢. 164/1998 Sb., 21/2000 Sb. a 246/2000 Sb.

Zakonem ¢. 403/1990 Sb., o zmirnéni nasledkii n€kterych majetkovych kiivd,
bylo dosavadnim uzivatelim bytd a nebytovych prostor ve vydavanych
nemovitostech, které¢ slouzi pro c¢innost diplomatickych a konzuldrnich misi,
poskytovani zdravotnickych a socidlnich sluzeb, potieby Skolstvi, provoz kulturnich
a telovychovnych zafizeni, pracovni rehabilitaci a zaméstnani zdravotné postizenych
osob, umoznéno uzaviit s nabyvateli téchto objektii dohodu o uzivani a najmu
nebytovych prostor podle ob¢anského zakoniku a souvisejicich predpisti. Opravnéna
osoba mohla dohodu vypovédét nejdiive po uplynuti 10 let ode dne U€¢innosti tohoto
zakona (tj. po 1. listopadu 2000).

Timto zédkonem vSak nebyly stanoveny potiebné prostiedky ke kryti vydaji
s tim souvisejicich, proto bylo financovani vydajl feSeno zdkonem ¢. 164/1998 Sb.,
kterym se méni zakon ¢&. 500/1990 Sb., o plisobnosti organii CR ve vécech pievodi
vlastnictvi k nékterym vécem na jiné pravnické nebo fyzické osoby. Podle tohoto
zdkona bylo vroce 1998 z prostiedkii Fondu narodniho majetku prevedeno
5 480 mil. K¢ na zvlastni ucet statnich finanénich aktiv ke kryti nezbytnych vydaji
vyvolanych zanikem vécnych bfemen vaznoucich na majetku vydaném opravnénym
osobam a ke kryti nezbytnych vydaji souvisejicich s ndhradou za majetek statu

slouzici ucelim vyzkumu a vyvoje vydany opravnénym osobam.

Prostfedky vyclenéné podle zakona ¢. 164/1998 Sb. vSak nepostacovaly v plné
vy$i na kryti nezbytnych vydaji vyvolanych zanikem vécnych biemen
na restituovaném majetku, proto byly v roce 2000 uvolnény dalsi prostiedky podle
zakona ¢. 21/2000 Sb. pro kapitolu Ministerstvo prace a socialnich véci (4 000 mil.
K¢) a podle zakona ¢.246/2000 Sb. pro kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladezZe
a télovychovy (2 090 mil. K¢), Ministerstvo kultury (1 489 mil. K¢), Ministerstvo
zdravotnictvi (700 mil. K&) a pro OkU Kutna Hora (55 mil. K&), v souhrnné vysi
8 334 mil. K¢. Celkem tak bylo k uvedenému tcelu vy€lenéno pres 13,8 mld. K¢.
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Rozdéleni financnich prostfedkil ur¢enych k uhradé restitunich vydaja podle
vyse uvedenych zakonil a podle jednotlivych kapitol a jejich Cerpani v roce 2009 je

uvedeno v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 58

v mil K¢

2.€.164/1998 Sb{z.¢.21/2000 Sb zakon ¢.246/2000 Sb. Vyélenéno| Cerpani | Moznost

Kapitoly Gerpani Cerpani vyélenéno| cerpani | Cerpani | dle zaikont | dle zakonu| pouziti v

(vycCerpano) (vycerpano) ptistim

1998-2001 2000-2003 2000-2008] 2009 celkem celkem obdobi
Ministerstvo prace a socidlnich véci 2 750 4000 0 0] 0 6 750 6750 0
Ministerstvo $kolstvi, mladeze atélovychovy 2293 0 2 090 1 249] 0 4383 3542 841
Ministerstvo kultury 324 0 1 489 1 326, 11 1813 1661 152
Ministerstvo zdravotnictvi 113 0 700 700 0 813 813 0
Okresni ufad Kuta Hora 0 0 55 55 0 55 55 0
CELKEM 5 480 4 000 4334 3 330 11 13 814 12 821 993

Z ptehledu je zfejmé, ze v roce 2009 byly Cerpany jen prostiedky vyclenéné
podle zikona ¢. 246/2000 Sb. Prostfedky vyclenéné na zakladé zékoni
¢. 164/1998 Sb. a ¢. 21/2000 Sb. byly v plné mife jiz do€erpany v minulych letech.
Z objemu 4,3 mld. K¢ (zékon ¢. 246/2000 Sb.) bylo do roku 2008 vycerpano 3,3 mld.
Ke.

Schvaleny rozpocet roku 2009 v kapitole OSFA ¢inil 150 mil. K¢. Skuteény
transfer prostiedkii Cinil celkem necelych 11 mil. K¢, a to pouze do kapitoly

Ministerstvo kultury, kde bylo na 2 akce v podprogramu 234 113 cerpano celkem

necelych 40 mil. K¢ (z toho 29 mil. K¢ pfimo prostfednictvim rozpo¢tu Ministerstva
kultury). Jde o akce Rekonstrukce zamku Krasné Brezno a Kutna Hora —
Hlouska, ¢.p. 141, rekonstrukce na depozitaf. Druha ze zminénych akei je v
souCasné¢ dobé jedinym ,klasickym restituénim titulem®, coZ znamend, Ze je

financovan z kapitoly OSFA.

Na kryti nezbytnych vydaji vyvolanych zénikem vécnych bfemen na
restituovaném majetku bylo ve vSech dotfenych kapitolach vynaloZeno za celé
obdobi od roku 1998 v souhrnu pres 12,8 mld. K¢é. Prostiedky v celkové vysi
1,0 mld. K¢, které byly na restitu¢ni vydaje vyc¢lenény podle zdkona €. 246/2000 Sb. a

které nebyly dosud ¢erpany, mohou byt k témto ucelim pouZzity v pristich letech.
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¢) Vyuziti prostiedkii uréenych zakonem ¢. 165/1999 Sb. k ieSeni diisledkit kosovské
krize

W

Zakon ¢. 165/1999 Sb. zmocnil Ministerstvo financi vydat statni dluhopisy
do vyse 2,0 mld. K¢ s ucelovym urcenim na financovani feseni disledk kosovské
krize.

Emise dluhopisii byly uskute¢nény v letech 1999 a 2000. Ziskané prostiedky
byly uloZeny na zvlaStnim Gcté ve statnich financénich aktivech, z n¢hoz byly
do roku 2005 uvoliiovany zaéastnénym resortim. Cast prostiedki si resorty v souladu

s tehdy platnymi rozpoctovymi pravidly pfevedly do svych rezervnich fondi.

Zakladni rozdéleni celkové €astky 2,0 mld. K¢ mezi zainteresované resorty
stanovila vlada svym usnesenim ¢&. 765/1999. Tato zakladni alokace byla posléze
upravovana, a to predev§im dalSim usnesenim ¢. 1025/1999 a dale téZ i dohodami

mezi resorty navzajem.

V letech 2006 az 2009 nebyla uvolnéna zUc¢tu stitnich finan¢nich aktiv
rozpoctovymi opatfenimi zadnad céastka. Kapitoly Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
obrany, Ministerstvo zeméd¢€lstvi, Ministerstvo primyslu a obchodu a Ministerstvo
zahrani¢nich véci, kterym byly vroce 1999 vyhrazeny prostiedky, nevycerpaly
v prubehu roku na tento ucel zadné prostiedky (dle usneseni vlady €. 765/1999).

Ministerstvo _zahrani¢nich véci vSak pokracuje ve financovani projektl

v oblasti zdpadniho Balkdnu. V roce 2009 byly cerpany prosttedky z bézného
rozpoctu Ministerstva zahrani¢nich véci ve vysi 0,9 mil. K¢. Jednalo se o financovani
projektu ,,Internetova databaze Studuj venku* (Sarajevo) ve vysi 0,1 mil. K¢, projektu
»Podpora pozorovani voleb v Makedonii* (Skopje) ve vysi 0,3 mil. K¢ a projektu
»Informovani o NATO* (Bélehrad) ve vysi 0,5 mil. K¢.
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V. ROZDIL MEZI PRIJMY Z POJISTNEHO NA DUCHODOVE
POJISTENI A VYDAJI SPOJENYMI S VYBEREM
POJISTNEHO NA DUCHODOVE POJISTENI A VYPLATOU
DAVEK DUCHODOVEHO POJISTENI ZA ROK 2009

Dle ustanoveni § 36 odst. 3 zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o0 zméné nekterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jsich
predpistl, je soucasti statnich financnich aktiv zvlastni ucet rezervy pro dichodovou
reformu. Na tento Ucet se pfevadi ze statniho rozpoctu za kazdy rok, ve kterém byly
ptijmy pojistného na diichodové pojisténi vcetné piijml pendle a pokut pfipadajicich
na dichodové pojisSténi vyssi nez vydaje na davky dichodového pojisténi vcetné
vydaji spojenych s vybérem pojistného na diichodové pojisténi a vyplatou davek
dichodového pojisténi, ¢astka ve vysi rozdilu téchto pfijmu a vydajh.

Zpusob vypoctu rozdilu téchto piijmi a vydaji je stanoven vyhlaskou
¢. 76/2005 Sb., o stanoveni zpusobu vypoctu rozdilu mezi piijmy pojistného na
dichodové pojisténi a vydaji na davky dichodového pojisténi, ve znéni vyhlasky
¢. 56/2010 Sb.

Ptijmy z pojistného na dichodové pojisténi, které platci plati povinné, Cinily
310,2 mld. K¢&. Pfijmy z dobrovolného diichodového pojisténi Cinily 102,4 mil. K¢.
Piijmy z pojistného na diichodové pojisténi vcetné prisluSenstvi a prijmy
z dobrovolného diichodového pojisténi dosahly za vSechny kapitoly statniho
rozpoctu, které pojistné vybiraji, v ihrnu ¢astky 310,3 mld. K¢.

Vydaje na davky dichodového pojisténi Cinily za vSechny kapitoly statniho
rozpoctu, ze kterych jsou vypliceny, v ithrnu 339,8 mild. K¢.

Vyse vydaju spojenych s vybérem pojistného na diichodové pojisténi a vyplatou
davek dichodového pojisténi (,,vydaje na spravu‘) v kapitole Ministerstvo prace a
socialnich véci se vypogita jako soudin koeficientu 0,9241 a vydaji Ceské spravy
socialniho zabezpeceni snizenych o:

a) vydaje na davky diichodového pojisténi,

b) vydaje na ddvky nemocenského pojisténi,

¢) vydaje na dalsi davky socialniho zabezpeceni,

d) vydaje na vyplaty, které podle zvlastnich pravnich predpisti provadi Ceska
sprava socialniho zabezpeceni,

e) vydaje na spole¢né programy Evropské unie a Ceské republiky s vyjimkou

programd, které se tykaji dichodového pojisténi.
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Vydaje na spravu v kapitole Ministerstvo prace a socidlnich véci byly

vypocteny ve vysi 7,2 mld. K¢&.

Vyse vydajii na spravu necivilnich sprav socidlniho zabezpeceni Ministerstva
obrany, Ministerstva vnitra a Vézeniské sluzby Ministerstva spravedInosti se vypocita
jako soucin vydaji na davky dichodového pojisténi v piislusné rozpoctové kapitole
a Cisla vypoctené¢ho jako podil vydaji na spravu v kapitole Ministerstvo prace
a socialnich véci k vydajim na davky dichodového pojisténi v kapitole Ministerstvo

prace a socialnich véci.

Vydaje na spravu necivilnich sprav socidlniho zabezpeceni Ministerstva obrany,
Ministerstva vnitra a Vézeniské sluzby Ministerstva spravedlnosti byly vypocteny ve
vysi 177 mil. K&.

U kapitoly Ministerstvo financi nejsou vydaje na spravu propocitavany, jelikoz
z této kapitoly nejsou vyplaceny davky diichodového pojisténi; z této kapitoly jsou

vyplaceny davky nemocenského pojisténi.

Celkové vydaje na spravu byly vypoéteny za vSechny kapitoly ve vysi
7,35 mld. K¢.

Vydaje na davky diichodového pojisténi a vydaje na spravu dosahly

sev W __ 7

v uhrnu 347,1 mld. K¢. Prijmy z pojistného na diichodové pojisténi dosahly
v uhrnu ¢astky 310,3 mld. K&, jsou tedy nizs$i o 36,8 mld. K¢, coz predstavuje

schodek hospodareni systému dichodového pojisténi v roce 2009.

Vypocet prebytku hospodafeni systému dichodového pojisténi dokumentuje

ptilozena tabulka.

Tabulka ¢. 59

v fis. K&
MPSV Min. obrany Min. vnitra Min. sprav. Min. financi Celkem

Pfijmy z pojistného na dichodové pojisténi celkem 300 832 995 2180 272 6026 512 704 238 566 166 310310 183|

v tom: pfijmy z pojistného na dichodové pojisteni 300 730 553 2180 272 6026 512 704 238 566 166 310207 741
pfijmy z dobrovolného pojistného na diichodové pojisténi 102 442 102 442

Vydaje na davky diichodového pojiténi 331594 683 3829 640 3863 477 500 493 339 788 293

Spravni vydaje Ceské spravy socidlniho zabezpedeni 7 762 140

Koeficient:

pro kapitolu MPSV (stanoven vyhlaskou ¢. 76/2005 Sb. ve znéni vyhlasky ¢.

56/2010 Sb.) 0,9241

pro ostatni kapitoly (podil vydajii na spravu v kapitole MPSV k vydajum na

davky dichodového pojisténi v kapitole MPSV) 00216 0,0216 00216

Vydaje na spravu - vydaje spojené s vybérem pojistného na
duichodové pojisténi a vyplatou davek dichodového
pojisténi:

\2 kapn?le’MPS\‘/ fsuue\n spravnich vydaji Ceské spravy socialniho 7172 994
zabezpeteni a koeficientu)

v ostatnich kapitolach (sougin vydaju na davky dichodového pojisténi a
koeficientu)

82720 83 451 10 811

Soucet vydaji na davky diichodového pojisténi a vydajina

A 338767 677 3912 360 3946 928 511 304 347 138 269
spravu

Rozdil pfijmi z pojistného na dichodové pojisténi a vydaju
na davky dichodového pojisténi véetné vydaji na spravu -37 934 682 -1732 088 2079 584 192 934 566 166 -36 828 086
(prebytek + ; schodek -)

186



Schodek hospodateni systému diichodového pojisténi je soucasti celkového

schodku statniho rozpoctu.
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VI. VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU NA FINANCOVANI
SPOLECNYCH PROGRAMU CR A EU A FINANCNICH
MECHANISMU; ODVODY A PRISPEVKY DO ROZPOCTU
EU; CISTA POZICE CR VUCI EU

Vydaje na financovani spole¢nych programi EU a CR, v&etné Spoletné
zemedélské politiky (SZP), a finan¢nich mechanismi EHP/Norsko a Programu
Svycarsko-Ceské spoluprace (FM) byly v zdkonu o stitnim rozpoctu na rok 2009
stanoveny v celkové vysi 109,8 mld. K¢, ztoho predstavovaly 12,4 mld. K¢
prostfedky narodni které mély spole¢né s dalSimi prostfedky mistnich rozpocti a
statnich fondi umozZnit pfiliv prostiedki z rozpoctu EU/FM v celkové vysi 97,4 mld.
Keb. V pribehu roku byl rozpocet navysSen o 25,8 mld. K¢, ztoho piedstavovaly
11,6 mld. K¢ prostfedky narodni a 14,2 mld. K¢ prosttedky, které mély byt kryty
pfijmy zrozpoctu EU/FM. Skutecné bylo v roce 2009 v této oblasti ¢erpano pies
118,2 mld. K¢, z toho 25,9 mld. K¢ narodnich prostfedkii a 92,3 mld. K¢ prostredki
krytych pfijmy z rozpoctu EU/FM. Naroky z nespotiebovanych vydajl v roce 2008 se
k 31.12.2009 snizily z 54,0 mld. K¢ na 22,1 mld. K¢, néroky znespotiebovanych
vydajt v roce 2009 ¢inily dal$ich 50,4 mld. K¢.

1. Vydaje na programy spolufinancované z prostiedkit Evropské unie (bez SZP)

Fondy Evropské unie ptredstavuji hlavni nastroj pro realizaci politiky
hospodaiské a socidlni soudrznosti Evropské unie, jejich cilem je snizovani rozdili
mezi Urovni rozvoje regionl a ¢lenskych stati EU a sniZovani miry zaostdvani nejvice

znevyhodnénych regiond.

Ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2009 byly vydaje na financovéni
spole¢nych programii Ceské republiky a Evropské unie z &eské strany zahrnuty ve
vysi 7,0 mld. K¢, kryti z piijmi z rozpoctu EU ve vysi 75,8 mld. K¢ (vzdy bez
prostiedkil ur€enych na financovani Spole¢né zemédé€lské politiky). Statni rozpocet
byl k 31.12.2009 zvySen celkem vice nez o 24,6 mld. K¢, z toho o 10,4 mld. K¢ pro

¢eskou stranu a o 14,2 mld. K¢ prostiedki s predpokladem kryti z pfijml z rozpoctu

15 Jedna se o piijem prostiedki strukturélnich fondd a Fondu soudrznosti, resp. z rozpo&tu EU, pro viechny
piijemce v CR bez ohledu na jejich pravni formu.

Rozpoctované ptijmy z rozpoctu EU a finan¢nich mechanismii na rok 2009 ¢ini 96,5 mld. K¢ — rozdil spoéiva
v zavedeni principu pfedfinancovani pfimych plateb u Spolecné zemédeélské politiky.
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EU (souvztazné navySeni pfijmi a vydaji). Cerpano bylo 80,7 mld. K& (75,1 %
rozpoctu po zmeénach), ztoho 14,3 mld. K¢ ptedstavovaly néarodni prostfedky a
66,4 mld. K¢ prostredky kryté piijmy z rozpo¢tu EU.

1.1. Programové obdobi 2004-2006

Financovani programil a projekti strukturalnich fondi a Fondu soudrZnosti
(SF/FS) programového obdobi 2004-2006, kdy probihalo ukoncovéani jejich
implementace, bylo rozpoctovano celkem ve vysi 3,0 mld. K&, ztoho 2,8 mld. K¢
¢inily prostfedky z planovanych pifijmi z rozpoctu EU. Rozpocet byl v pribéhu roku
navysSen celkem o 6,1 mld. K¢, z toho 4,1 mld. K¢ pfedstavovaly vydaje kryté ptijmy
zrozpottu EU. Zcelku na projekty Fondu soudrznosti zaméfené na dopravni
infrastrukturu a zivotni prostiedi pfipadlo 2,8 mld. K¢ krytych piijmy z rozpoctu EU
bez ucasti narodnich prostiedkil, rozpocet byl vSak nasledné navySen o 3,7 mld. K&
prostiedkil z pfijmi z rozpoctu EU a téméf o 1,9 mld. K¢ nédrodnich prostfedkl na
celkem 8,3 mld. K¢&.. Na projekty Fondu soudrznosti bylo vydano celkem 6,5 mld. K¢,
z toho 4,6 mld. K¢ prostfedkti krytych z pfijml z rozpo¢tu EU (Ministerstvo dopravy
poskytlo celkem 3,3 mld. K&, Ministerstvo Zivotniho prostiedi 3,2 mld. K¢&). Cerpano
bylo celkem (SF/FS) 7,8 mld. K¢ (86,2 % rozpoctu po zménach), z toho 2,2 mld. K&
byly narodni prostfedky a témét 5,7 mld. K¢ prostiedky kryté piijmy z rozpoctu EU

Na projekty Pfechodového néstroje (Transition Facility), ur€ené na vytvoteni
megainformaéniho sytému v ramci CSU, na posileni akci proti prani §pinavych penéz
a proti financovani terorismu (MF) a na podporu aktivit Ustfedniho kontrolniho a
zkuSebniho ustavu zemédé€lského, je ve statnim rozpoctu zahrnuto 4,5 mil. K¢
narodnich prostfedkii (prostfedky zrozpoctu EU jsou vedeny mimo). Posledni
program Transition Facility byl uzavien v prosinci 2008 a proplaceni prostredkil
z tohoto néstroje bude probihat do poloviny roku 2010. Cerpani v roce 2009 dosahlo
6,0 mil. K¢ (o 34,4 % vice nez stanovil rozpocet) pii zapojeni prostfedkii z naroki
z nespotifebovanych vydajii vroce 2008 (kapitola Ministerstvo prace a socialnich
veci).

Kromé toho bylo v programovém obdobi 2004-2006 v ramci komunitarnich
programi Cerpano 1,2 mil. K& mimorozpoctovych prostredkil (rezervni fondy, dary
ze zahrani¢i — kapitoly Ministerstvo vnitra a Cesky statisticky tfad). Ministerstvo
zeméd¢lstvi uvolnilo z narokd z nespotifebovanych vydaji v roce 2008 na projekt
Phare CZ 03.03.03. ,, Posileni instituciondlni a administrativni kapacity ve
fytosanitarni oblasti* 333 tis. K¢&.
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1.2. Programové obdobi 2007-2013

V programovém obdobi 2007-2013 zastavaji strukturalnimi fondy Evropsky
fond regiondlniho rozvoje ((podpora investinich, infrastrukturnich projekti jako
napt. budovani stokovych systémi, Uprava koryt tek, rekonstrukci kulturnich
pamatek, vystavba silnic a zeleznic, posilovani spoluprace podnikatelil
v piihrani¢nich oblastech, atd.), Evropsky socialni fond (podpora neinvesti¢nich,
neinfrastrukturnich projektd specidlni programy pro osoby se zdravotnim postizenim,
déti, mladez a dalSi znevyhodnéné skupiny obyvatel, rozvoj instituci sluzeb
zaméstnanosti, atd.) a ¢erpany jsou rovnéZz prostiedky Fondu soudrznosti ktery je
zaméfen, jak jiz bylo uvedeno, na dopravni infrastrukturu vétS§iho rozsahu a Zivotni
prostfedi. Na vydaje v ramci programl uvedenych fonda bylo ve schvaleném statnim
rozpo¢tu na rok 2009 urceno celkem 79,6 mld. K¢, ztoho 6,8 mld. K& narodnich
prostiedki, které meély zajistit pijjem 72,8 mld. K& prostiedki zrozpoctu EU.
V priibéhu roku byl rozpocet navySen celkem o 18,4 mld. K¢ (o 8,4 mld. K¢ narodni
prostiedki a o 10,0 mld. K¢ prosttedkt krytych pfijmy z rozpoctu EU). VynaloZeno
bylo celkem 72,8 mld. K¢ (74,1 % rozpoc¢tu po zménach - vyssi Cerpani se ocekava
vroce 2010 vzhledem k nezbytnosti dodrzet pravidlo n+3), ztoho 12,1 mld. K¢&
z ¢eské strany a 60,8 mld. K& bylo kryto pfijmy z rozpoctu EU. Podrobny komentar
k ¢erpani operacnich programii uvadi zavérecné ucty jednotlivych kapitol statniho

rozpoctu.

Na tzv. komunitarni programy bylo na rok 2009 ve statnim rozpoctu navrzeno
celkem 296,6 mil. K¢, z toho z rozpoctu Ceské strany 102,4 mil. K¢ a 194,2 mil. K¢
z rozpoctu prostiedkl krytych ptijmy z EU. Jedna se o prostfedky vynaklddané mj. na
realizaci tzv. vnitinich politik financovanych zrozpoc¢tu EU (napf. oblasti:
transevropské sité, vyzkum a vyvoj, informacni spolecnost, vzdélavani a kultura,
svoboda, bezpecnost a spravedlnost, zdravi a ochrana spotiebitele, statistika a Zivotni
prostfedi). K 31.12.2009 byl rozpocet navysen o 17,7 mil. K&, ztoho o 13,2 €inily
prostiedky kryté piijmy z rozpo¢tu EU; €erpano bylo celkem téméf 197,2 mil. K¢
(90,5 % rozpoctu po zménach), z toho 94,0 mil. K¢ predstavovaly narodni zdroje a

103,2 mil. K¢ zdroje kryté ptijmy z rozpoctu EU.

Na ostatni programy bylo ve stitnim rozpoctu vyclenéno téméf 2,4 mil. K¢, a
to v kapitole Ministerstvo vnitra s uréenim na projekt Evropska migrac¢ni sit’, ktery ma

byt financovan z obecného rozpoctu EU v ¢astce 1,9 mil. K¢, z Ceské strany pak

16 vetsinou jsou kone¢nymi piijemci subjekty mimo statni spravu a prostfedky komunitarnich programi v téchto
ptipadech nemaji v tomto ptipadé vliv na statni rozpocet.
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castkou 0,5 mil. K¢, Cerpano na tento projekt bylo témét 1,6 mil.K¢ (317 tis. K¢
narodnich prostfedkil a 1,3 mil. K& ze zdrojii EU). Dale v kapitole Utad vlady bylo
vynaloZzeno mimo rozpocet téméf 1,8 mil. K& jako refundace Néarodnimu
monitorovacimu stfedisku pro drogy a drogové zévislosti z grantu Evropského
monitorovaciho stiediska pro drogy a drogové zavislosti a Cesky statisticky tiad
cerpal 3,8 mil. K& vradmci ndstroje Twinning-out z mimorozpoctovych zdroji,
resp. z rezervniho fondu kapitoly; v obou poslednich ptipadech se jednalo

o prostiedky kryté ptijmy z rozpoctu EU.

2. Spolecna zemédélska politika

Vydaje na Spolecnou zemédé€lskou politiku byly ve schvédleném statnim
rozpoctu na rok 2009 stanoveny na programové obdobi 2007-2013 v celkovém
objemu 26,7 mld. K¢ v kapitole Ministerstvo zemédélstvi. Z toho piimé platby, které
mély byt CR poskytnuty zrozpoétu EU na zakladé principu piedfinancovani,
ptedstavovaly 13,6 mld. K¢ (z toho 12,7 mld. K¢ platby na plochu a zbyvajici ¢ast
platby na cukr, na energetické plodiny a na raj¢ata); ndrodnimi prosttedky v objemu
4,0 mld. K¢ na dorovnani pfimych plateb byla zajisténa uroven piimych plateb ve
vys$i cca 78,0 % zmaximdlné mozné urovné ve vySi 90 % piimych plateb
poskytnutych v zemich EU15. Na podporu rozvoje venkova bylo rozpo¢tovano témeér
7,3 mld. K¢, z toho 6,0 mld. K¢ vydaj krytych ptijmy z rozpoctu EU a 1,3 mld. K¢
narodnich prostfedkil. Provadéni trznich opatfeni v ramci Spole¢né organizace trhu je
pfevazné hrazeno zrozpoctu EU a ve statnim rozpoctu bylo zahrnuto ve vysi pies
1,7 mld. K¢&; z narodnich zdrojii mélo byt cerpano 79,1 mil. K¢. V priibéhu roku byl
rozpocet narodnich prostiedkl navysen celkem o 1,3 mld. K¢, z toho 999,1 mil. K¢ na
dopliikové platby k pfimym podporam, zbyvajici Castka pak na program Rozvoj

venkova.

Vyse uvedenou kapitolou statniho rozpoctu bylo pifevedeno na Statni
zemédélsky intervenéni fond celkem 37,2 mld. K¢& neinvestiénich prostredki
(133,3 % rozpoctu po zménach), z toho ze statniho rozpoctu na rok 2009 celkem
244 mld. K¢, dale byly pouzity prostiedky z ndrokli z nespotiebovanych vydaji
v roce 2008 ve vysi 9,4 mld. K¢, prostfedky rezervniho fondu kapitoly 2,2 mld. K¢ a
prostfedky z ptevodu Pozemkového fondu na posileni vydajii na narodni doplikové
platby k pfimym podpordam 1,3 mld. K& Zcelku bylo pouzito 25,7 mld. K&
prostiedkd EU a 11,5 mld. K¢ narodnich prosttedkd.
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Piehled zpusobu kryti jednotlivych ukazateli Spolecné zemédélské politiky

v roce 2009 je uveden v nésledujici tabulce:

Tabulka ¢. 60

tis. K¢
Rozpocet 2009 Zpusob kryti
- XL g T Skute¢nost — -
Spole¢na zemedélska politika o, ., statni , , Pozemkovy
schvaleny | pozmeénach 2009 o naroky rezervni fond
rozpocet fond
Pfimé platby - pfedfinanco vani ze
SR (prostiedky EU) 13 594 000f 13594 000] 14973 598 13199 558 1744040 1300000
Piimé platby - dop liikové
(prostiedky CR) 4 000 000 4999 137 9075 044 4660 311 3144733
Program Rozvoj venkova
(prostiedky CR) 1250 000 1521 969 2476 725 1255 336 1221389
Program Rozvoj venkova
(prostiedky EU) 6 000 000 6000 000 8720 840 3508 389 3009334 2203117
Spole¢na organizace trhu
(prostiedky CR) 79 128 71228 0
Spole¢na organizace trhu
(prostiedky EU) 1 746 628 1746 628 1986 109 1746 628 239481
Celkem 26 669 756 27932 962| 37232316 24370222 9358977 2203117 1300 000

Z celkové castky na predfinancovani piimych plateb bylo poskytnuto na
jednotnou platbu na plochu zemédélské pidy 13,4 mld. K&, na oddélenou platbu za
cukr 1,5 mld. K&, na péstovani energetickych plodin 32,2 mil. K¢ a na oddélenou
platbu za rajcata 15,0 mil. K¢. Pro rok 2009 byly na piedfinancovani pifimych plateb
rozpoctovany piijmy ve vysi 12,7mld. K¢, kapitola Ministerstvo zemédé€lstvi

obdrzela témét 12,9 mld. K¢, tj. 101,31 % planovanych pfijmi z rozpo¢tu EU.

3. Financéni mechanismy EHP/ Norsko, Program $vycarsko-ceské spoluprdace

Na zakladé memorand o porozuméni podepsanych mezi Ceskou republikou,
donorskymi zemémi Evropského hospodaiského prostoru (EHP) a Norskem cerpa
Ceska republika v letech 2006-2011 prostiedky na vybrané oblasti z finanénich

mechanismu EHP/Norsko.

Program S§vycarsko-Ceské spoluprace probihd na principu retroaktivniho
proplaceni vydajii na projekty ke sniZzeni hospodatskych a socialnich rozdilti v ramci
roz$itené EU. V roce 2009 byly schvéleny zékladni smluvni dokumenty a pravidla

realizace programu.

Na rok 2009 statni rozpocet obou vyse uvedenych ndstroji pocital s pfijmem ve
vysi 214,6 mil. K¢ (. pfijmy konecnych piijemct, jejichz projekty jsou
pfedfinancovany a spolufinancovany pfes statni rozpocet — jedna se o prostfedky
finan¢nich mechanismit), dalSich 49,9 mil. K¢ bylo rozpoc¢tovano pro ¢eskou stranu.
Nejvétsi objem prostiedkt méla ziskat kapitola Ministerstvo kultury na zéchranu,

obnovu a revitalizaci kulturnich pamatek (celkem 108,8 mil. K¢), dale kapitola
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Ministerstvo financi (55,5 mil. K¢), kterd plni funkci Narodniho kontaktniho mista, na

zajisténi technické asistence a na administrativni a zprostfedkovatelskou podporu, atd.

V ramci uvedenych nastroji pomoci bylo v roce 2009 ¢erpano 252,1 mil. K¢,
tj. 95,3 % rozpoctu po zménach. Z celku 60,5 mil. K¢ predstavovaly ndrodni

prostfedky a 191,6 mil. K¢ prostfedky z finan¢nich mechanismd.

Podrobné udaje o schvileném rozpoctu, jeho zméndch a cerpani v rdmci
strukturdlnich fond®, Fondu soudrznosti, komunitarnich programi, Transition Facility
a ostatnich programii spolufinancovanych CR a EU; udaje o Spole¢né zemédélské
politice a udaje tykajici se Finanéniho mechanismu EHP/Norsko a Programu
Svycarsko-Ceské spoluprace, vzdy v rozdéleni na vydaje kryté narodnimi prostredky

statniho rozpoctu a vydaje kryté piijmy z rozpoctu EU, jsou uvedeny v tabulce €. 61.
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Tab. ¢. 61

Tabulka je umisténa v souboru Vydaje na financovani spolecnych programii EU a
CR.xIs
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Pokrac¢ovani tab. ¢. 61

Tabulka je umisténa v souboru Vydaje na financovani spolecnych programii EU a
CR.xIs
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4. Hodnoceni celkové vySe prostiedkit vynaloZenych vroce 2009 na spolecné

programy CR a EU podle jednotlivych programii/projektii

4.1. Prostiedky strukturdlnich fondii, Fondu soudrinosti a Evropského rybadiského
fondu

4.1.1. Programové obdobi 2004-2006

Strukturdlni fondy

Hlavnim rysem operacnich programii programového obdobi 2004-2006 bylo
ukoncovani implementace operacnich programi a posledni thrady souhrnnych
zadosti do statniho rozpoctu do vyse 95 % alokace programil. Dalsi prostiedky, platby
kone¢nych zlstatkll ve vysi zbyvajicich 5 %, budou pievedeny po jejich piijeti od

Evropské komise v dalSich letech.

Piehled Cerpani prostiedkll v rdmci programového obdobi 2004-2006 ukazuje

nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 62

Programové obdobi 2004-2006
Opera¢ni program/Iniciativa/ Jednotny programovy Fond Prostiedky vyplacené do SR [ Prostfedky vyplacené do SR
dokument v roce 2009 v CZK v roce 2008 v CZK
OP Infrastruktura - doprava ERDF 204 049 357,11 406 103 289,24
OP Infrastruktura - Zivotni prosttedi ERDF 35018 203,05 625 165 953,90
OP Primysl a podnikani ERDF 500 289 020,00 2 641 347 878,00
OP Rozvoj lidskych zdroju ESF 1 666 990 974,62 2 863 401 284,18
OP Rozvgj venkova a multifunkéni zemé&délstvi EAGGF 2 328 079,00 1234 900 644,00
OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi FIFG 0,00 23413 992,00
SROP *) ERDF 392 254 422,24 2024 851 773,26
SROP **) ESF 123 817 510,72 561 849 953,14
JPD 2 ERDF 76 621 465,16 820 842 132,15
JPD 3 ESF 204 036 103,49 463 522 152,53
CIP EQUAL ESF 73 251 258,27 306 390 261,89
Interreg ITA CR - Bavorsko ERDF 7 010 940,67 6122244991
Interreg IITA CR - Polsko ERDF 0,00 92227 218,47
Interreg IIT A CR - Rakousko ERDF 34197 318,53 55470 007,79
Interreg IITA CR - Sasko ERDF 73962 117,26 147 934 215,57
Interreg 111 A CR - Slovensko ERDF 0,00 26 916 081,05
Celkem strukturalni fondy X 3393 826 770,12 12 355 559 287,08
Fond soudrznosti - doprava CF 2413 703 330,00 2462 260 784,73
Fond soudrznosti - Zivotni prostredi CF 2 925 539 974,62 2 538 146 026,81
Fond soudrznosti - TA CF 4 446 475,50 3909 570,67
Celkem Fond soudrZnosti X 5343 689 780,12 5004 316 382,21
Celkem SF + FS X 8 737 516 550,24 17 359 875 669,29

*)jde o ¢astku provedeného zapoctu za vyjmuté do té doby nerefundované projekty
*¥) z toho 27 285 428,72 K¢ piipada na provedeni zapoctu za vypotradani offsetu
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4.1.2. Programové obdobi 2007-2013

Operacni program Doprava

V roce 2009 bylo vyplaceno 6 004,8 mil. K&, coz predstavuje vyrazny nartst
oproti roku 2008. V roce 2010 mizeme ocekavat dalsi rist vyplacenych prostiedkii do
kapitoly Ministerstva dopravy v ramci Operacniho programu Doprava ndvazné na
v roce 2009 provedené predfinancovani a ¢astku obdrzenou od EK na zdrojovy ucet

tohoto programu v podobé¢ zalohovych a pritbéznych plateb.

Operacni program Zivotni prostiedi

V roce 2009 bylo proplaceno do rozpoctové kapitoly Ministerstva Zivotniho
prostiedi 4 468,8 mil. K& na rozdil od r. 2008, kdy na MZP nebyly prevedeny Zadné
finan¢ni prostfedky. Pro rok 2010 mizeme ocekdvat dalsi pomérn¢ vyrazny nartst
vyplacenych prostfedki do této kapitoly ndvazné na postupujici realizaci projektii

programu a jiz obdrzené prostfedky od EK na zdrojovy ti¢et NF k tomuto programu.

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

Vroce 2009 bylo na tento program pievedeno do statniho rozpoctu
941,2 mil. K&. Predkladdni souhrnnych zéadosti, na jejichz zdkladé lze ptevést
prostiedky poskytnuté z rozpo¢tu EU do statniho rozpoctu, zacalo az v zafi roku 2009
a proto v roce 2008 nebyly vyplaceny zadné prostiedky. V roce 2010 se ocekava

vyrazny narust objemu vyplacenych prostiedk.

Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

V roce 2009 bylo pfevedeno do statniho rozpoctu pouze 6,6 mil. KE Timto
vyvojem se situace proti r. 2008, kdy nebylo do SR pfijaty Zadné prostfedky od NF,
zlepsila minimalné. I u tohoto programu v gesci MSMT byly prvni souhrnné zadosti
pfedlozeny az v zafi roku 2009. V roce 2010 se ofekavd vyrazny nartist objemu

vyplacenych prostredkii.

Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

Jesté horsi situace je u druhého programu MSMT, protoZe v roce 2009 na néj
nebyly do statniho rozpoctu prevedeny zadné prostfedky. Je to déno tim, Ze dosud
nezacalo pfedkladdni souhrnnych Zadosti, na jejichz zékladé se prostiedky z NF
pfevadéji. To se ocekdva az vroce 2010 navazné na vr. 2009 zahajené

predfinancovani ze SR.
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Operacni program Podnikani a inovace

V roce 2009 bylo pievedeno do statniho rozpoctu 5 255,2 mil. K&. Pfedkladéani
souhrnnych Zadosti zacalo az v zafi roku 2009. Obsahovaly téZ poZzadavek na
proplaceni prostiedkli za pfedfinancovani uskute¢néné v r. 2008, kdy nebyly zadné

prostfedky na uvedeny program refundovany.

Integrovany operacni program

V roce 2009 bylo pievedeno do statniho rozpoc¢tu 163,5 mil. K&. Jde z pohledu
provedeného predfinacovéani ze SR o relativné malou ¢astku refundace. Diivodem je,
ze predkladani souhrnnych zadosti zacalo az v srpnu roku 2009. V roce 2010 se

ocekava podstatny narist objemu vyplacenych prostredkii.
Regionalni operaéni programy

V ramci regiondalnich operaénich programi bylo do statniho rozpoctu (kapitoly
MMR) ptevedeno celkem 8 485.,4 mil. K¢. Nejvice prostiedkli bylo pfevedeno za
ROP Severovychod (2 099,7 mil. K&) a ROP Jihovychod a ROP Stfedni Morava.
Naopak vyrazné méné prostfedkli bylo refundovano v ramci ROP Severozapad
(369,5 mil. K¢). Diivodem nizkého cerpani u ROP Severozapad byl zejména posun
administrace jednotlivych projektl. Vroce 2010 Ize ocekavat nartiist objemu
vyplacenych prostiedkli u vSech regiondlnich opera¢nich programi, a to zejména

s ohledem na nutnost splnit pravidlo n+3.

Operacni program Praha - Konkurenceschopnost

V roce 2009 bylo proplaceno do rozpoctové kapitoly Ministerstva pro mistni
rozvoj 417,4 mil. K¢. Predkladani souhrnnych Zadosti, na jejichz zéklad€ lze prevést
prostiedky poskytnuté zrozpoctu EU do statniho rozpoctu, zacalo aZ v srpnu roku
2009, proto v roce 2008 nebyly vyplaceny zadné prostiedky. V roce 2010 mizeme

ocekavat dalsi rist vyplacenych prostiedkd.

Operacni program Praha - Adaptabilita

V roce 2009 bylo ptevedeno do statniho rozpoctu 98,3 mil. KE. 1 u tohoto
programu piedkladani souhrnnych zadosti zacalo az v srpnu roku 2009. V roce 2010

se ocekava narist objemu vyplacenych prostiedki.

Operacni program Technicka pomoc

V roce 2009 bylo za operacni program Technickd pomoc ptevedeno do statniho

rozpoctu 190,2 mil. K¢&. K ndbéhu cerpani doslo az od cervence roku 2009, kdy byly
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ptedlozeny prvni souhrnné zadosti. V roce 2010 lze ocekavat dal$i nardst objemu

vyplacenych prostredkii.
Operaé¢ni program Pieshraniéni spoluprace Ceska republika - Polska republika

Prostiedky Operagniho programu Pteshraniéni spolupraice CR — Polsko
z rozpo¢tu EU nejsou predfinancovany ze statniho rozpoctu, nybrZz jsou vyplaceny
z uctu Platebniho a certifikacniho orgadnu pfimo jednotlivym piijemcim v EUR.
V roce 2009 bylo pfijemcim pievedeno 145,5 mil. K¢ (5,6 mil. EUR). Pfedkladani
souhrnnych zadosti zacalo aZ v srpnu roku 2009. V roce 2010 se ofekava narlst

objemu vyplacenych prostredk.

Operacni program Rybarstvi

V ramci opera¢niho programu Rybéistvi nebylo dosud ¢erpano. Diivodem byly
zejména technické problémy a chybné vyplnéné udaje v informacnich systémech.
Vroce 2010 se ocekava zacatek cerpani a jeho postupny nartist ndvazné€ na

predfinancovani ze SR zahajené v r. 2009.

Ptevody financ¢nich prosttedkli z Narodniho fondu do statniho rozpoctu podle

operacnich programii programového obdobi 2007 — 2013 ukazuje tabulka:

Tabulka ¢. 63

199



Programové obdobi 2007-2013

- Prostfedky vyplacené do SR| Prostiedky vyplacené do SR
Operaéni program Fond vroce 2009 v CZK * vroce 2008 v CZK

Integrovany OP ERDF 172 555 204,10 0
OP Lidské zdroje a zamé&stnanost ESF 953 370 786,62 0
OP Podnikani a inovace ERDF 5272734 232,49 0
OP Doprava ERDF 1998 761 940,00 573 858 247,65
OP Doprava CF 4 046 524 360,00 6286 384,55
OP Zivotni prostiedi ERDF 674 237 479,02 0
OP Zivotni prostiedi CF 3 828 980 579,58 0
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost ESF 17 536 122,21 0]
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace ERDF 3095 130,41 0
OP Technicka pomoc ERDF 191 778 375,00 0
Celkem sektorové operacni programy X 17 159 574 209,43 580 144 632,20
ROP NUTS I Jihovychod ERDF 1567 133 090,51 0
ROP NUTS II Jihozdpad ERDF 934 292 205,87 52142 582,74
ROP NUTS II Moravskoslezsko ERDF 923 558 978,48 69 927 003,45
ROP NUTS II Stiedni Cechy ERDF 1097 607 243,53 0
ROP NUTS II Stfedni Morava ERDF 1513 082 965,17 0)
ROP NUTS II Severovychod ERDF 2103 515314,32 33997 280,08
ROP NUTS II Severozapad ERDF 373 850 403,23 0
OP Praha - Adaptabilita ESF 99 015 280,14 0
OP Praha - Konkurenceschopnost ERDF 418 525 220,63 0
Celkem ROP + OP Praha X 9 030 580 701,88 156 066 866,27
OP Pieshraniéni spoluprace CR - Polsko ERDF 0,00 0
OP Rybaistvi EFF 285 612,76 0
Celkem operacni programy X 26 190 440 524,07 736 211 498,47

* Jsou zahrnuty iuroky ve vysi 159 127 156,50 K¢ vytvorené v letech 2007 a 2008 zaslané pocatkem roku 2009 spravetum kapitol SR dle piislusnych fidicich organt

4.2. Transition Facility — ,, PFechodovy ndstroj“

Kontrahovani posledniho z programt Transition Facility bylo ukonceno

k 15. prosinci 2008. Proplaceni finan¢nich prostiedki z programu TF 2006 bude

probihat az do vyprSeni lhiity stanovené v piislusném Rozhodnuti Evropské Komise,
tj. do 15. Cervna 2010. V roce 2009 bylo vyplaceno 3 368 099 EUR a pro rok 2010 se
predpoklada Cerpani prostredki TF ve vysi 538 736 EUR.

Stav proplaceni programu TF za rok 2009 je uveden v nize uvedené tabulce:

Tabulka ¢. 64
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Alokace programu | Implementacni Vyplaceno z TF |Lhuta pro ukonéeni| Lhtita pro ukonéeni

Program TF (€) agentura v roce 2009 (€) kontraktace proplaceni
NROS 0
TF 2004 CFCU 15 430

Celkem za TF 2004 14 570350 X 15430 15.12.2006 15.6.2008
NROS 0
TF 2005 CFCU 311737

Celkem za TF 2005 11 800 000 X 311737 15.12.2007 15.6.2009
NROS 49470
TF 2006 CFCU 2991462

Celkem za TF 2006 7 160 000 X 3 040932 15.12.2008 15.6.2010

Celkemza TF 33530350 X 3368 099 X X
4.3. Phare

Cerpani finanénich prostfedkii programu Phare bylo ukonéeno k 30. listopadu
2006. V dalsich letech probihd pouze proplaceni zadrzného. V roce 2009 bylo
uhrazeno zadrzné ve vysi 34 731 EUR a vroce 2010 bude proplaceno posledni
zadrzné ve vysi 13 085 EUR.

4.4. Financni mechanismy Evropského hospodaiského prostoru/Norska

V roce 2009 bylo ukonceno schvalovani granti ze strany Vyboru EHP a
Ministerstva zahrani¢nich véci Norska. Celkem bylo v ramci tii vyzev k predkladani
zadosti schvaleno 134 individualnich projektt a 5 programt v celkové alokaci
82 974 448 EUR. Pti realizaci individudlnich projektti a programii bylo v roce 2009
celkem vycerpano 17 217 320 EUR, z toho ze zdroji FM EHP/Norska bylo nasledné
uhrazeno 16 762 401 EUR.

Vroce 2009 byly rovnéz realizovany blokové granty: Fond pro nestatni
neziskové organizace, Fond pro podporu spoluprace skol, Fond pro podporu védy a
vyzkumu a Fond technické asistence. Fond pro piipravu projektd byl ukoncen v zafi
2008, posledni zpé&tné uhrady plateb za rok 2008 byly prevedeny do CR aZ v roce
2000.
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Finan¢éni mechanismy EHP/Norska - celkovy piehled, tj. véetné projekti/programi, jejichZ p¥ijemci nejsou OSS/PO OSS

Vyse udélenych granti bez
narodniho spolufinancovani (€)

Vycerpano bez narodniho
spolufinanco vani (€)

Zpétné uhrazeno ze zdroju
FM EHP/Norska (€)*

kumulativné

rok 2009 skute¢nost

Individualni projekty a programy piedlozené a
schvalené v ramci 1. -3. vyzvy

82 974 448,00

17217 320,74

16 762 401,00

Fond pro nestatni neziskové organizace** 10 000 000,00 2995 787,00 2 995 787,00
Fond pro podporu spoluprace $kol 2 556 090,00 629 502,00 629 502,00
Fond pro piipravu projektlt 600 000,00 0 262 806,00
Fond pro podporu védy a vyzkumu 4399 955,00 2624 614,00 2 624 614,00
Fond technické asistence 2 125 000,00 0 0
Technickd asistence pro NKM 1 924 090,00 461 969,00 471 304,00

CELKEM

104 579 583,00

23929 192,74

23 746 414,00

* Vzhledem k charakteru financovani FM EHP/Norska zpétnou uhradou jiz vynalozenych vydaju, byly vydaje Fondu na piipravu projektt a Technické asistence pro NKM za posledni
Ctvitleti 2008 zpétné proplaceny v 1. ¢tvrtleti 2009. Rown &z vydaje za posledni Etvrtleti roku 2009 budou zpétné uhrazeny v pribéhu 1. ¢tvrtleti 20 10.

**V pripadé Blokového grantu pro nestatni neziskové organizace se ve sloupci "Zpétné uhrazeno ze zdroji FM EHP/Norska" jedna o vysi zalohy, kterou ma zp rosttedkovatel k
disp ozici. Zaloha bude v pribéhu realizace dorovnana.

Pozn.: uvedené Castky jsou zaokrouhleny na 1 EUR

Z celkové vyse prostiedktl 105 849 900 EUR, které méa Ceska republika v ramci
FM EHP/Norska k dispozici, byla ke konci roku 2009 vydédna Rozhodnuti
o poskytnuti dotace na celkem 104 579 583 EUR. Celkem bylo jiz vycerpano
48 651 776 a zpétné proplaceno 45971 909. Z toho vroce 2009 bylo vycerpano
celkem 23 929 192 EUR a zpétné€ proplaceno celkem 23 746 414 EUR.

V priibéhu roku 2010 se ocekava postupné proplaceni realizovanych projektt a
programti podpofenych v ramci vSech tii vyzev a prubézna implementace blokovych
grantl. Vroce 2010 se predpoklada Cerpani z FM EHP/Norska zhruba ve vysi
50 854 542 EUR.

4.5. Program Svycarsko-Ceské spoluprdace

V roce 2009 byla zahajena realizace Programu Svycarsko-Ceské spoluprace.
Z celkové vyse finanéniho piispévku 104 290 000 CHF, ktery méa Ceské republika
k dispozici, byly v roce 2009 cerpany financni prostiedky pouze v ramci Technické

asistence pro Narodni koordinaéni jednotku (NKJ) a Zprostiredkujici subjekty (ZS).
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Program $vycarsko-Ceské spoluprace - stav ¢erpani prostfedkii u projektii:

Vyse udélenych grantt bez

Vyse zadosti o platbu do Svycarska
(bez narodniho spolufinancovéni)

Zpétné uhrazeno ze $vycarskych zdroju

narodniho spolufinancovani(CHF)

(CHF)
kumulativné rok 2009 skute¢nost
Fond na stipendia* 4000 000,00 * *
Technicka asistence pro NKJ a ZS 2 600 000,00 2 083,00 0
Fond Partnerstvi 2 550 000,00 0 0
Fond na pfipravu projekti 2 000 000,00 0 0)
Celkem 11 150 000,00 2083,00 0

* Financovani a kontrola této casti Programu svycarsko-ceské spoluprace budou provadeény piimo poveienymi institucemi ve Svycarsku.

4.6. Vydaje na odvody vlastnich zdrojit do souhrnného rozpoctu EU

Ve schvéleném stitnim rozpo€tu na rok 2009 byla rozpoctovana castka
35200 mil. K¢ na odvody a ptispévky Evropské unii. Pfitom 34 845 mil. K¢ bylo
ur¢eno na financovani vlastnich zdroji dle DPH a HND, tj. na thradu finan¢nich
prostiedkil, které poskytuje Ceska republika do rozpoétu EU!7 a 355 mil. K& na

financovani ptispévku do Vyzkumného fondu pro uhli a ocel.

Uhrada odvodi vlastnich zdroji ES do rozpoétu EU

Zakladem pro stanoveni prostfedkll na odvody vlastnich zdrojii dle DPH a dle
HND ve statnim rozpoctu na rok 2009 byly udaje o vlastnich zdrojich ES uvedené pro
Ceskou republiku v pfedb&zném navrhu rozpoétu EU na rok 2009, ktery pfipravila
Evropskd komise (PDB 2009). Pro ptepocet na K¢ byl pouzit devizovy kurs
z 2. kvétna 200818, ktery pouzila pro piepocet Evropska komise.

Ze statniho rozpoctu bylo v roce 2009 do rozpo¢tu EU odvedeno na thradu
vlastnich zdroji ES 31 387 mil. K¢& (7 785 mil. K& na zdroj dle DPH!9 a 23 602 mil.
K¢& na zdroj dle HND20). Platby vlastnich zdroji dle DPH a HND za CR v roce 2009
do rozpoctu EU tak byly o3 458 mil. K¢ niz$i, nez ¢astka rozpoctovana na jejich
uhradu ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2009. Oproti rozpoctu po zménach (ve
vysi 33938 mil. K¢&) bylo cerpani prostiedkli na odvody vlastni zdroji nizsi
0 2 552 mil. K¢.

Niz8i Cerpani prosttedkl oproti schvalenému (i upravenému) statnimu rozpoctu

vyplynulo pfedevsim z niz§iho Cerpani rozpoctu EU v roce 2008 proti stanovenému

17 Vlastni zdroje ES jsou poskytovany podle rozhodnuti Rady ¢.2007/436/ES, Euratom, o systému vlastnich
zdroju Spolecenstvi a natizeni Rady (ES, Euratom) 1150/2000 ve znéni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2028/2004
a ¢. 105/2009(ES, Euratom), kterymi se provadi rozhodnuti o systému vlastnich zdroji Spolecenstvi.

18 25 26 K&/EUR

19 polozka rozpo¢tové skladby 5514 — ze které jsou financovany i opravy rozpoétovych nevyvazenosti
poskytované Spojenému kralovstvi ( tzv. korekce UK)

20 polozka rozpoctové skladby 5515 - ze které je rovnéz financovano hrubé snizeni rocnich ptispévkia dle HND

pro Nizozemsko a Svédsko poskytnuté pro obdobi 2007-2013 podle rozhodnuti Rady &. 2007/436/ES, Euratom,
které vstoupilo v u¢innost od 1. biezna 2009.
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predpokladu. To vedlo k vyraznému sniZeni rozpoctu EU koncem roku 2008, které
bylo finanéné promitnuto do plateb pocatkem roku 20092! (pro CR v &astce 1 956 mil.
K¢, o kterou byla nizsi platba v tnoru 2009). Navic byly od prosincové splatky 2009
odecteny pieplatky odvodl prosttedkl vlastnich zdrojl, vyplyvajici z pepoctu podle
skute¢ného vyvoje HND a DPH v predchozich letech ve vysi 1364 mil. K¢. Tyto
pteplatky vznikly v disledku pomalejSiho ristu HND, nez se kterym se pocitalo
v ptvodnich odhadech.

V roce 2009 byly skutecné vynalozené prostiedky na thradu vlastnich zdrojii
ES ze statniho rozpoc¢tu o 1 116 mil. K¢ vys8i neZ v roce 2008. Na rok 2010 je ve
staitnim rozpoCtu pocitano s ¢astkou na Uhradu vlastnich zdroji ES ve vysi 34
940 mil. K¢.

Vramci tzv. tradicnich vlastnich zdroji (cel), které jsou vybirany na
mimorozpoctové Ucty, bylo v roce 2009 odvedeno do rozpoctu EU 4 358 mil. K¢, coz
predstavovalo 75 % vymeétfenych narokli na tyto zdroje. Do statniho rozpoctu byly
vroce 2009 odvedeny prostiedky cel, které si CR ponechala ke kryti nakladt na
jejich vybér, ve vysi 1 392 mil. K¢ (oproti rozpoctované ¢astce ve vysi 1,6 mld. K¢).
V této Castce je zahrnuto vyporadani odvodl cel (tj. rozdil mezi 25% a skutecnou
vysi odvedenych prostiedki do statniho rozpoctu) z roku 2008 v Castce - 4,3 mil.
K¢.22

Uhrada podilu do Vyzkumného fondu pro uhli a ocel

Podle ¢lanku 31 Aktu o podminkach pfistoupeni Ceské republiky a o tipravach
smluv, na nichz je zaloZzena EU, bylo vroce 2009 zkapitoly VPS zaplaceno
377,8 mil. K¢ na thradu posledni splatky ve vysi 35% z celkové ¢astky 39,88 mil.
EUR do Vyzkumného fondu pro uhli a ocel. Ve statnim rozpoctu na rok 2009 bylo
pocitano pro tento ucel s Castkou ve vysi 355 mil. K&. Piekro€eni rozpoctované ¢astky
v roce 2009 bylo zplsobeno nartistem devizového kurzu a bylo uhrazeno v ramci

ukazatele odvody a piispévky do rozpoctu EU.

21V roce 2008 byly odvadény vlastni zdroje podle AB 5/2008. Ty vsak byl koncem roku v AB8/2008 a AB
9/2008 snizeny za EU o 8 mld EUR. Rozdil mezi odvody provedenymi podle AB 5/2008 a jejich konecnou vysi
podle posledniho upraveného rozpoctu se promitnul ve snizeni plateb odvodt v tinoru 2009.

22 K dorovnani cel doglo v diisledku upravy vnitiniho pokynu GRC, ktera byla provedena za Gi¢elem
odstranéni nesrovnalosti zjisténych kontrolni akci NKU u vybéru cla po vstupu CR do EU.
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4.7. Cistd pozice Ceské republiky viiéi rozpoétu EU za rok 2009

Cista pozice za rok 2009

V pribéhu roku 2009 obdrzela Ceské republika zrozpoétu EU celkem
78,1 mld. K¢ (tj. cca 2,95 mld. €) a celkem do rozpoctu odvedla 35,8 mld. K¢&
(tj. cca 1,35 mld. €). Cista pozice za rok 2009 je tedy vyrazné kladna, Ceska republika

ziskala 0 42,3 mld. K¢ vice (tj. o 1,6 mld. €), neZ do evropského rozpoctu zaplatila.

Za vysokou pozitivni bilanci CR viiéi rozpoétu EU stoji predeviim pFijmy ze
strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti EU, které¢ dosahly celkem 51,9 mld. K¢
(. 1,96 mld. €). Dominantni ¢ast tvofily pfijmy na obdobi 2007-2013 ve vysi
459 mld. K¢ (tj.ccal,73 mld. €). Tyto pifijmy jsou tvofeny jak poslednimi
zalohovymi platbami ve vysi 28,1 mld. K¢ (tj. cca 1,06 mld. €), tak i pribéznymi
platbami, kter¢ Cinily 17,8 mld. K¢ (tj. cca 673 mil. €).

Prostfedky ze Spoleéné zemédélské politiky predstavuji v souhrnu druhou
nejvyssi oblast pfijmi CR z rozpoétu EU a &inily celkem 23,2 mld. K& (876 mil. €).
Klicovymi polozkami jsou zde piimé platby, které dosdhly vySe 11 mld. K¢&
(418,7 mil. €), a finan¢ni prostfedky uréené na rozvoj venkova ve vysi 9,7 mld. K¢
(367 mil. €).

U komunitarnich programt je v €isté pozici zapocitan odhad odvozeny ze
skute¢né vySe pfijmll na tyto programy za rok 2008, nebot’ informace o skutecné

urovni ¢erpani za rok 2009 neni v tuto chvili k dispozici?3.

23 Spolehlivé udaje o Cerpani prostfedkli z komunitarnich programi je mozné ziskat az z Finanéni
zpravy, kterou Komise vydava vzdy v zafi nasledujiciho roku.
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Tabulka ¢. 67
Cista pozice CR vii&i EU rok 2009

1. ledna - 31.prosince 2009
mil € mil K¢
Pfijmy zrozpoctu EU
Strukturalni akce 1962,84 51907,29
Strukturalni fondy 1238.,97 32 764,59
alokace 2004-06 80,22 2121,48
alokace 2007-2013 115875 30 643,11
Fond soudrznosti (CF) 723,87 19 142,70
alokace 2004-06 147,83 3 909,38
alokace 2007-2013 576,04 15 233,32
Zemédélstvi 876,04 23 166,96
Trzni operace 87,45 2312,53
Ptimé platby 418,74 11 073,54
Rozvoj venkova 366,72 9 697,80
HRDP (04-06) 26,54 701,85
PRV (07-13) 340,18 8 995,95
Veterinarni opatfeni 3,14 83,09
Rybatstvi 0,00 0,00
Vnitimi p olitiky 86,95 2299,43
Budovani instituci 2,87 75,80
Komunitarni programy 84,09 2223,63
Predvstupni nastroje 29,20 772,14
Phare -1,76 -46,64
ISPA (Eerpano jako CF) 30,96 818,78
Sapard 0,00 0,00
Celkové prijmy z rozpoctu EU 2 955,03 78 145,82
Platby do rozpoétu EU
tradi¢ni vlastni zdroje (cla+ davky z cukru) 167,94 4 441,20
Zdroj z DPH 174,17 4 606,00
Zdroj z HND *) 1012,70 26 780,90
Celkové platby do rozpoctu EU 1354,82 35 828,10
| Cista pozice vii¢i rozpoétu EU 1 600,22 42317,72

*) Zdroj z HND vé&etné korekce UK a hrubého snizeni HND pro Nizozemsko a Svédsko
pro prepocet mezi EUR a CZK pouzit priimérny kurz za rok 2009 (idaj CNB) 26,445

Vyvaoj Cisté pozice od roku 2004

Celkové CR od 1. kvétna 2004 do 31. prosince 2009 zaplatila do rozpoétu EU
182,5 mld. K¢ (cca 6,51 mld. €) a ziskala 280 mld. K¢ (tj. cca 10,2 mld. €). Kladné
saldo ¢isté pozice Ceské republiky ve vztahu k rozpoétu EU tak dosahuje celkové
97,5 mld. K¢ (cca 3,7 mld. €).
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Tabulka ¢. 68

Vyvoj &isté pozice CR vidi rozpottu EU od roku 2004 do 31.12. 2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2004-31.12.2009
mil € mil K¢ mil € mil K¢ mil € mil K¢ mil € mil K¢ mil € mil K¢ mil € mil K¢ mil € mil K¢
P¥ijmy z rozpoétu EU
Strukturilni akce 193,4]  6190,1] 212,1 6788,5] 4683 13300,3] 9929 275654 1680,1| 41905,8] 19628 51907,3] 5509,8] 147657,3
SF 161,6| 5172,7 1379] 44124 2522 7163,4] 760,6] 211163] 1084,7| 27054,4| 12390 32764,6] 3636,0] 97683,7
CF 31,8 1017,4 743| 23761 216,1 6136,9] 2323| 64491 5954| 148513 7239 191427] 1873,7] 49973,5
ZemédéIstvi 90,8 2813,7] 398,1| 127393] 503,5 14251,0] 6349| 176265 584,2| 14571,2] 876,0| 23 167,0] 3087,5 85168,6|
Trzni operace 4,7 147,3 64,01 20489 64,4 1824,5 55 1532 28,4 707,9 874 23125 2545  7194,2
Piimé platby 0,0] 197.8]  63295] 2553| 7239,2] 3213 89199| 338,0] 8431,0] 4187 110735] 1531,2] 419931
Rozvoj venkova 86,0 2666,4 1356 43392] 176,3] 4981,9] 3044 84508] 212,6] 53033| 366,7| 9697.8] 1281,7] 354393
Veterinami opatfeni 0,7] 21,8 7.4 205,4 1.8 50,0 33 81,7 3.1 83,1 16,3 442,1
Rybarstvi 0,0) 0,0 0,0 0,0| 0,0 0,0 19 52,7 1,9] 47,3 00 00 3,8 100,0
Vnitini politiky 26,9) 860,8 48,6 19043 55,9] 1480,8 56,8 15769 85,6 21345 87,0| 22994 360,8] 10256,7
Budovani instituci 0,0 0,0 109 349,1 3,5 100,5 109 302,6 1,5 37,2 29 758 29,7 865,3
Komunitami programy 26,9 860,8 37,7 15552 52,4 1380,2 459 12743 84,1 2097,3 84,1 22236 331,1 9391,4
Piedvstupni nistroje 157,11 4960,0| 722 23098 90,4| 2568,1 19,7 546,1 24,5 610,6 292 772,1 393,0] 11766,6
Phare 82,6] 2579,1 628 2011,1 45,7 1299,0f -0,03 -09 -10,5 -262,4 -18 -46.,6 178,91 5579,4
Ispa 35,8 1146,6 0,0] 44,7 1269,0 15,1 4192 35,0 873,0 310 8188 161,6]  4526,6
Sapard 38,6] 12343 9.3 298] 0,0 0,0 46 127,7 0,0 0,0 00 00 52,5 1660,6)
Kompenzace 332,3] 10466,5] 3000] 89400] 201,9] 57102 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 834,2| 25116,7
Celkové pFijmy z rozpoétu EU 800,4[25291,0 | 1031,0] 32681,8] 1320,0] 37310,3] 1704,3| 473149 2375,0] 59236,4] 29550 78 1458] 10185,8] 279 980,3
Platby do rozpo¢tu EU
tradicni vlastni zdroje (cla) 58,9] 1910,1 136,7( 43737] 149,00 423308 1789| 4967,6] 207,6 5178,0] 1679 44412 899,11 25103,6|
Zdroj z DPH 78,6] 2548,8] 1409 45078] 173,77 49342 1981 5500,6] 2247 5603,3] 1742 46060 990,2 27700,7
Zdroj z HND 416,7| 13504,2) 6819] 218224) 747,7] 212352] 780.0| 216539] 989.0] 24667.3] 1012,7] 267809] 4628,0] 129663,9
Celkové platby do rozpoétu EU 554,2| 17963,2] 959,5| 307039] 1070,5| 30402,3] 1157,1| 32122,1] 1421,2| 35448,6] 13548 358281 6517,4| 182468,2

Cista pozice viidi rozpoétu EU |

246,2| 7327,9' 71,5| 1977,9| z49,5| 6908,0' 547,3|

15 192,s| 953,7|

23 787,8| 1 600,2‘

42 317,7| 3668,4| 97512,1|
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Tabulka ¢. 69

Zistatky na uétech Narodniho fondu vedenych v EUR k 31.12.2009

ZUSTATKY NA UCTECH NARODNIHO FONDU

1.1.2009

26,93

31.12.2009

26,465

Piedgisli

C.komitenta

EUR

K¢

EUR

K¢

Celkem téty Narodniho fondu v EUR a CZK (v C7K)

42 366 537 420,71

59 061 265 284,31

Celkem uéty Narodniho fondu v EUR

1537 242 800,39

41 397 948 614,50

2 206 527 346,80

58 395 746 233,04

1. ZDROJOVE UCTY NARODNIHO FONDU 34534 1535 397 301,09] 41 348 249 318,36 2 204 637 650,99] 58 345 735 433,44]
NF - SF/CF 2004-2006 - Platebni organ 34534 6056021 92 498 623.44 2490 987 929.24 36435 231,58 964 258 403,76
NF - SF/CF/EFF _2007-2013 Platebni a cerifikaéni organ 34534 6750021| 1438244 759.50) 3873193137334 2165524 609.28] 57 310 608 784.60
Celkovy soucet za SF/ICF/EFF 34534 1530 743 382,94] 41 222919 302,58| 2 201 959 840,86 58 274 867 188,36
NF - prostiedky FM Norsko 34534 6451021 1189 912.77 32 044 350.90 297 659.47| 7 877 557.87
NF - prostfedky FIM EHP 34534 6355021 1003 648.70 27 028 259,49 21323574 5 643 283.86
Celkovy soucet za FM EHP/Norsko 34534 2193 561,47 59 072 610,39| 510 8951 13 520 841,73
NF - Financovani opatfeni v ramci Fondu saolidarity EU 34534 3955021 32543 8 763.83 327,07 8 655,91
Souéet za FSEU 34534 32543 8 763,83 327,01 8 655,91
MF - Preshranicni spoluprace 1999 CR-Polsko (ZU) 34534 658021 256 773.89 694 090.86 37 800.17] 1000 381,50
Souéet za Phare 1999 34534 25773,89 694 090,86 37 800,17 1000 381,50
MF - Narodni program CR 2000 (ZU) 34534 1853021 2 637.96 71 040.26] 4711.38 124 686.67]
Souget za Phare 2000 34534 2 637,96 71 040,26 4711,38 124 686,67
NF - Narodni program CR 2002 34534 3453021 384.82 10 363.20 42317 11199.19
NF - Horizontalni program podpory EU v oblasti jaderné bezpe&nosti v CR 34534 4456021 98 226,23 2 645 232 37| 0,00 0,00
MF - Program pfeshraniéni spoluprdce CR a Palska 2002 34534 4050021 24,92 671.10, 940.02 24 877,63
MF - Preshranicni spoluprace CR a Némecka 2002 34534 4253021 236,01 6 355,75 1,66 43.93]
Souéet za Phare 2002 34534 98 871,98 2 662 622,42 1 364,85 36 120,75
MF - NP 2003 4st 1 (CZ2003/004-338.01-338.08) 34534 4755021 1691.81 45 560.44] 60 512,35 160145934
MF-Marodni program 2003 &dst 2 (CZ2003/005-601.08.02-08.09) 34534 5651021 9.81 264.18 332 208.42 8 791895.84
MF - Program podpory ES v oblasti jaderné bezpeénosti 2003 v CR 34534 5758021 0,34 9.16 0,00 0.00
NF-Pfeshraniéni spoluprace CR-Némecko 2003 34534 55558021 2,32 62.48 359.08 9 503,05
Souéet za Phare 2003 34534 1704,28 45 896,26 393 079,85 10 402 858,23]
Celkovy soucet za Phare 34534 128 988,11 3 473 649,80 436 956,25 11 564 047,15)
NF - Sapard EURO 2000 34534 1458021 202 472,39 5 452 581.46 223 938.74 5 926 538.75
Souéet za SAPARD 34534 202 472,39 5 452 581,46 223 938,74 5926 538,75
MF - Transition Facility 2004 (CZ2004/006-237.01-237.09) 34534 6152021 799 868.21 21 540 450,90 963 274.20 25 493 051.70
MF - Transition Facility 2005 (CZ2005/017/518.01-518.06} 34534 6259021 596 450.29 16 063 214,21 529 629.25 14 016 638.10]
NF - Transition Facility 2006 (CZ2006/018-182.01-182.07) 34534 6558021 732 222,25 19718 74519 12 789.41 338 471.74
Celkovy soucet za Transition Facility 34534 2128 570,75 57 322 410,30/ 1505 692,86 39 848 161,54
2. UCTY IMPLEMENTACNICH AGENTUR 34534 1845 499,30 49 699 296,14 1889 695.81 50 010 799,60}
MMR- Finanéni Gtvar pro CBC CR-Polsko 2007-2013 34534 640057021 0.00 0.00 45 747 49 1210 707.32
Souéet za SF/ICF/EFF 34534 0,00 0,00 45 747,49 1210707,32
CFCU - prostiedky FM EHP/Norska 34534 630051021 375 088.29 10 101 127.65 842 440,85 22 295 197.10
CFCU - 7S —regrantovani BG Seed Money Fund 34534 640153021 43700.77 1176 861.74 0 0
CFCU - 75 - regrantovani BG FTA 34534 640356021 299 917.21 8 076 770.47 134 992.76 3 572 583.39
Souéet za FM EHP/Norska 34534 718 706,27 19 354 759,86 977 433,61 25 867 780,49]
1A MMR CRR._- NP CR 2000- Ekonomicka a socidlni soudrZnost 34534 181356021 3929.73 105 827,63 0 0
Souéet za Phare 2000 34534 3929,73 105 827,63 0,00 0,00
1A CFCU MNP2002 Zivotni prostfed? 34534 340652021 13 135,52 353 739.55 13 201.33 349 373.20
14 CFCU NP2002 Zaméstnanost a socialni zaleZitosti 34534 340855021 1478.71 39 821,66 0 0
1A MMR CRR - Pfeshraniéni spoluprdce CR a Polska 2002 34534 400053021 712 191.74 0 0
IA MMR CRR - Pfeshraniéni spoluprdce CR a Némecka 2002 34534 420150021 397.39 10701.71 0 0
Souget za Phare 2002 34534 15 018,74 404 454,66 13 201,33 349 373,20
IA CFCU Spravedinost a vnitini zaleZitosti (CZ2003/004-338.05) 34534) 470553021 15 066.49 405 740.58 0 0
1A CFCU Vnitini trh a ekonomicka kriteria 34534) 470158021 1301249 350 426,36 0 0
14 CFCU - Program podpory ES v oblasti jademé bezpeénosti 2003 v CR 34534 570052021 579241 155 989,60 0 0]
14 MPO - Rozvo) malého a stiedniho podnikani 34534) 560452021 257 855,79 6 944 056,42 0 0
14 MPSV - Posileni aktivni politiky zaméstnanosti 34534) 560057021 3750.08 100 989.65] 0 0
IA MPSV - Integrace ochroZenych skupin obyvatel 34534 560153021 544136 146 535,82 0 0
1A MPSV - Podpora dal3tho vzd&lavani 34534) 560356021 2 880,81 77 580,21 0 0
14 MMR CRR Ekonomicka a socidlni soudrZnost (CZ2003/004-338.08) 34534) 470959021 78 503.57 2114 101.14] 0 0
1A MMR CRR - Pfeshraniéni spoluprace CR a Némecka 2003 34534) 550051021 354,98 955961 0 0
1A MMR-CRR. - Rozvoj turistiky v obcich 34534] 560655021 9 148.46 246 368.03 9 194,29 243 326.88
Souéet za Phare 2003 34534 391 806,44 10 551 347,42, 9 194,29] 243 326,88
Celkovy soucet za Phare 34534 410 75491 11 061 629,71 22 395,62 592 700,08
IA CFCU - TF Vnitini trh a ekonomicka kriteria (CZ2004/006-237.04) 34534) 610456021 0.00 0.00 6 020.97] 159 344 97|
IA CFCU - TF Zemé&délstvi (C72004/006-237_06) 34534) 610659021 602118 162 150,38 579214 153 288,99
|4 CFCU - TF Spravedinost a vnitfni véci (CZ2004/006-237.07) 34534) 610755021 198 529.96 5 346 411.82 17 904.26 473 836.24
|4 CFCU - TF Zaméstnanost, soc. zal. a zdravotnictvi (CZ2004/006-237.08) 34534) 610851021 11 839.47 318 836.93 11834.35 313 196.07
Souéet za TF2004 34534 216 390,61 5 827 399,13 41 551,72 1099 666,27
|4 CFCU - TF Vnitfni trh a ekonomicka kriteria (CZ2005/017-518.02) 34534) 620152021 67.62 1821.01 0.00 0.00
|4 CFCU - TF Zivatni prostfedi (CZ2005/017-518.03) 34534) 620259021 4 545,52 122 410,85 0.00 0.00
|4 CFCU - TF Spravedinost a vnitini véci (CZ2005/017-618.04) 34534) 620355021 141,53 3811.40 0.00 0.00
IA CFCU - TF Zaméstnanost, soc. zal. a zdravotnictvi (CZ2005/017-518.05) 34534) 620451021 49 691.56 1338193.71 0.00 0.00
IA CFCU - TF Spravni kapacita (CZ2005/017-518.06) 34534) 620558021 139 729,96 3762 927.82 0.00 0,00
1A NROS - TF Politicka kriteria (CZ2005/017-518.01) 34534| 620056021 47 845.80 1288 487.39 0.00 0.00
Soucet za TF2005 34534 242 021,99 6 517 652,18 0,00 0,00
IA CFCU - TF Zemé&délstvi (C72006/018-182.02) 34534) 650159021 57 758,87 1 555 446,37) 47 231.77 1249 988.79
|4 CFCU - TF Vnitfni trh (CZ2006/018-182.03) 34534) 650255021 27 809.48 748 909.30 57 299.56 1516 432,86
14 CFCU - TF Zivatni protstfedi (CZ2006/018-182.04) 34534) 650351021 115 534,29 311133843 17 053.02 451308.17
|4 CFCU - TF Spravedinost a vnitra (CZ2006/018-182.05) 34534) 650453021 0.00 0.00 0.00 0.00
IA CFCU - TF Jademd bezpeénost (CZ72006/018-182.06) 34534) 650650021 0.00 0.00 100 655.15 2 663 838.54
IA CFCU - TF Spravni kapacita (CZ2006/018-182.07) 34534) 650757021 51 280,68 1380 988.71 505 783,52 13 385 560,86]
1A NROS - TF Politicka kriteria (CZ2006/018-182.01) 34534| 650052021 524220 141 172.45| 74544 35 1972 816.22
Soucet za TF2006 34534 257 625,52 6 937 855,26 802 567,37 21 239 945,44
Celkovy soutet za Transition Facility 34534 716 038,12 19 282 906,57 844 119,09 22 339 611,71
Celkovy soucet za TF (PA + 1A) 34534 2 844 608,87 76 605 316,87 2 349 811,95 62 187 773,25
Celkovy soucet za PHARE (PA + IA) 34534 539 743,02 14 535 279,51 459 351,87 12 156 747,23
Celkovy soucet za FM EHP/NORSKA (PA + 1A) 34534 2912 267,74 78 427 370,25 1488 328,82 39 388 622,22
Piedgisli| C.komitenta CHF Kg CHF Ke

3. ZDROJOVE UCTY NARODNIHO FONDU 34454

MF - prostfedky Programu Svycarsko-Ceské spoluprace 34454 7059021 0.00 0.00 0.00 0.00
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Tabulka ¢. 70

Zistatky na uétech Narodniho fondu vedenych v K¢ k 31.12.2009

ZUSTATKY NA UCTECH NARODNIHO FONDU | 1.1.2009 31.12.2009
Piedéisli| C komitenta| Ké Ké

ICelkem U éty Narodniho fondu v CZK k 31.1.2009 968 588 806,21 665 519 051,27
1.ZDROJOVE UCTY NARODNIHO FONDU 0 887 381 762,20 636 987 963,31
ISNF- spolufinancovani_programt EU - prevod z VPS 0] 200027021 235713 458,18 236 894 237,07

NF - Narodni fond - vratky prostredku 0] 203121021 61215,02 461721,97

NF - vratky prostfedki Narodniho fondu (Phare) 0] 203228021 214 340 590,80 687 860,28]
INF - Univerzalni G¢et SF/CF - Platebni organ 0] 6001125021 429 768 507,21 391410 967,48|
ISNF MZe - spolufinancovani SAPARD z prostiedkt NF 2000 0] 140028021 4216 183,05 4237 312,33
ISNF MMR - spolufinancovani SAPARD z prostiedk i NF 2000 0] 140124021 710 755,23] 714 464,79
KNF - vyrovnani kurzovych ziski a ztrat 2000 (Sapard) 0] 140220021 2571052,71 258139939
[2.UCTY IMPLEMENTACNICH AGENTUR 0 81207 044,01 28 531 087,96
ISNF IA CRR-MMR - Spolufinancovani Phare z prostredku NF 0] 200625021 13920 491 48| 13 343 348,24
ISNF IA CRR - MPSV - spolufinancovani Phare z prostfedkt NF 0 40828021 55331 754 84 0,00
IA CFCU - TF - prostfedky na Uhradu DPH 705 6128021 11954 797 69| 15187 739,72
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Piilohy

ke Zpravé o vysledcich hospodareni statniho rozpoctu

A) Zprava o vysledcich cenové a danové kontroly za rok 2009
B) Zpréava o ¢innosti celnich organti Ministerstva financi za rok 2009

C) Zpréava o opatienich v oblasti cen za rok 2009



A) ZPRAVA O VYSLEDCICH CENOVE A DANOVE KONTROLY
ZA ROK 2009

I. Vysledky cenové kontroly

Cenova kontrola v roce 2009 byla celkov€é zaméfena na ovéfeni dodrZzovani
zpusobl regulace cen stanovenych zdkonem ¢. 526/1990 Sb., o cenéch, a dale na
posouzeni, zda u neregulovanych cen nedoslo ke zneuziti hospodarského postaveni.
Kromé toho bylo kontrolovéano také oznacovani zbozi cenou podle zakona o cenéach a

vedeni cenové evidence.

V oblasti maximalnich cen byly kontroly zaméfeny zejména na najemné
pozemkil neslouzicich k podnikéni ndjemce a na ceny mléénych vyrobkl pro zaky.
Dale byly kontroly zaméfeny na ceny, u nichz se uplatituji vécné usmériiované ceny,
jako napf. ceny vody pitné, vody piedané a odvedené kanalizaci, ceny vetejné
vnitrostdtni pravidelné autobusové dopravy, ceny sbéru, piepravy, tfidéni a
odstraiiovani komundlniho odpadu, ceny povinnych technickych prohlidek silni¢nich
vozidel a vykoni stanic méfeni emisi, ceny sluzeb krematorii (zpopelnéni zemielého,
uloZeni popele do urny a pronajem obfadnich mistnosti) a hibitovnich sluzeb

poskytovanych v souvislosti s prondjmem a uzivanim hrobového mista.

Cenové kontroly zneuZiti hospodarského postaveni byly provadény na zakladé

podnéti firem a ob¢antl.

Hlavni pozornost cenové kontroly provadéné v tomto roce byla zaméfena na
kontrolu cen dodéavek vody pitné a cen vody odpadni a déle na sbér, ptepravu, tfidéni

a odstranovani komunalniho odpadu.

Pracovnici oddéleni cenové kontroly finan¢nich feditelstvi uzavieli v roce 2009

celkem 355 kontrolnich akei véetn€ Setieni.

Ve spravnim fizeni bylo za poruseni cenovych ptedpisti vydano 169 rozhodnuti
o uloZeni pokut v celkové vysi 48 641 tis. K¢. Jedna pokuta ve vysi 350 tis. K¢ je
v odvolacim ftizeni. Ve 14 ptipadech byly pokuty zruSeny nebo snizeny, celkem
04 560 tis. K¢. Celkova vySe pravomocné ulozenych pokut ¢ini 43 889 tis. K&. Do
31. 12. 2009 bylo uhrazeno 7 430 tis. K¢ z pravomocné ulozenych pokut.

Vysledky provedenych kontrol a feSenych stiznosti za jednotliva finanéni

teditelstvi v ¢iselnych udajich jsou obsazeny v nésledujicim ptehledu:



Prehled vysledki oddéleni cenové kontroly finanénich feditelstvi za obdobi roku 2009 (v tis. Ké)

Pokuty podle zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach
Vydana rozhodnuti Pokuty v Snlzs:;:.:)ssno 3 Pravomocné Pocet Poc )
(piikazy) odvolacim Fizeni - .. | ulozené pokuty | kontrolnich Wocet | Poget |Z@Placené
Finanéni feditelstvi odvolacim Fizeni akci stiznosti, | @ okei|  PoKutY
Setfeni a Ik. (zesl.4)v
sl. 1 sl. 2 sl.3 sl.4 (z t,‘:(:::",‘a podnéta celkem tis. K&
zakladé
pocet tis. KE | pocet tis. K& pocet tis. K& pocet| tis. KE stiznosti)
pro hl. m. Prahu 12 139 0 of 1 -15] 11 124 38/10 12 40 113
v Praze 15 1211 0 of 1 -545[ 15 666 37/02 5 40 666
v Ceskych Budgjovicich 18 2428 0 of 0 o] 18 2428 33/02 3 34 2128
v Plzni 31 13% 0 of 2 -102| 31 1450 41/04 4 41 939
v Usti nad Labem 14 34 331 0 of 1 -30| 14 34 301 20007 17 30 31
v Hradci Krélové 18 848 1 -3500 1 -55| 17 443 47/02 3 48 443
v Bmé 39 4 443 0 o] 3 -1500] 37 2 943 59/10 16 65 2015
v Ostravé 22 3847 0 0] 5 -2313] 20 1534 51/03 9 57 1095
Celkem 169 48 641 1 -350| 14 -4560| 163 43 889 325/40 69 355 7430

Voda pitna, voda predana a voda odvedena kanalizaci, rozuctovani

vodného a sto¢ného jednotlivym spotiebiteliim

Kontrola vécné usmérniovanych cen byla provedena u 86 subjektii. Ve spravnim
fizeni bylo vyddno 52 rozhodnuti a celkova vySe pokut ¢ini 8 553 402,- K¢&. Z toho
bylo uhrazeno celkem 4 032 821,- K& ProSetiovano bylo celkem 19 stiznosti, z toho

13 bylo neopravnénych.

Pii téchto cenovych kontrolach bylo nejcastéji zjiSténo, Ze kontrolovany subjekt
zahrnul do kalkulace rezijnich nakladi nékteré neopravnéné naklady v rozporu
s ustanovenim ¢asti II. vyméru Ministerstva financi €. 01/pfislusny rok - ¢ast II., kde
je uvedeno, ze ,,Do ceny zbozi v polozkach uvedenych v této ¢asti lze promitnout
pouze ekonomicky opravnéné ndklady. Toto jednani je v rozporu se stanovenym
zpusobem cenové regulace, konkrétné sustanovenim § 6 zdkona o cendch a
s ustanovenim § 2 vyhl. ¢.580/1990 Sb., které upravuji podminky pro vécné

usmérnovani cen.

Slo kupt. o naklady na reklamni propagaci a prezentaci spole¢nosti, naklady na
sponzoring, pokuty a penale za ¢isténi odpadnich vod, naklady na vakcinaci, napoje a
obleceni nad pfipustny ramec, ndklady na provize a naklady piedstavujici odpis

nedobytnych pohledavek a prodany material.

Dale bylo cenovou kontrolou vjednom piipadé zjiSténo, Ze kontrolovany
subjekt do kalkulaci vécné usmériiovanych cen vody dodané a vody odvedené
zahrnul 1 podil ndklad za ostatni ¢innosti (stf. - laboratof a stf. - dilna, mechanizace a
doprava), které jiz byly uhrazeny trzbami zjinych cinnosti, které nesouviseji

s vyrobou vody pitné.



Pii jiné cenové kontrole bylo zjisténo, Ze do ceny byl neopravnéné zahrnut
naklad tykajici se vody vlastni spotfebované v administrativnich a spravnich
budovach spolecnosti, ktery nebyl vcelém svém rozsahu ndkladem piimo

souvisejicim s vyrobou vody pitné.

Kontrolou zptsobu rozuctovani vodného a stoéného bylo kupt. zjiSténo, ze
rozuctovani nakladi v objektu bylo provedeno podle poctu obyvatel bytu bez
uplatnéni smérnych ¢isel rocni spotieby vody, kterd jsou stanovena v piiloze €. 12
k vyhlaSce €. 428/2001 Sb. Podle stanovenych zavaznych pravidel pro rozactovani
nakladli na vodné a stoéné méla byt nestejnd vybavenost byt z hlediska spotieby
vody pfi rozictovani zohlednéna uplatnénim pftislusSnych smérnych c¢isel roéni
spotfeby vody a poctu osob v byté. Nezohlednénim vybavenosti byt z hlediska
spotteby vody doSlo k nerespektovani stanovenych zavaznych pravidel pro

rozuctovani nakladu na vodné a sto¢né.

Sbér, preprava, tfidéni a odstraiiovani komunalniho odpadu

Kontrola dodrzovani pravidel vécného usmériiovani byla provedena u 38
subjekt, ve 30 ptipadech byly uloZeny pokuty v celkové vysi 2 915 972,- K¢.
Uhrazeno bylo 2 070 972,- K¢. Byla feSena 1 opravnéna stiznost.

I v této oblasti bylo kontrolou opakované zjist€no poruseni zdkona o cendch
nerespektovanim zdvazného postupu pii tvorbé ceny nebo pfi jeji kalkulaci ve smyslu
§ 6 odst. 1 pism. c) zdkona o cendch.. Provedené cenové kontroly zjistily, Ze se
kontrolované spole¢nosti dopustily pfi uplatnéni vécné usmériiovanych cen za sbér,
pfepravu a odstraniovani komundlnich odpadd poruseni cenovych ptedpist tim, ze
do kalkulaci uplatnénych cen zahrnuly rezijni nékladi, které nelze povazovat za
ekonomicky opravnéné. Jednalo se ondklady na reprezentaci, odmény orgéani
spole¢nosti, ostatni socidlni ndklady, odpis pohledavky, dary, ptispévek na Zivotni
pojisténi, manka a Skody. Vyskytly se také piipady, ze do kalkulaci cen byly zahrnuty
naklady, které nesouvisely s provozem skladky ¢i sbérem a pfepravou komunélniho

odpadu. V nékterych ptipadech byly nadhodnocovany v kalkulacich odpisy.

Kontrola ¢asto zjistovala i poruseni § 11 zdkona €. 526/1990 Sb., o cenach, tim,
ze kontrolované subjekty nesplnily své evidencni povinnosti, nebot’ nezpracovaly a
neuchovavaly pro pfislusny rok prikazné kalkulace s propoctem vécné usmériiované

ceny.



Verejna vnitrostatni pravidelna autobusova doprava

Dodrzovani pravidel vécného usmérnovani cen bylo ovéfovano u 12
provozovatelli. V 6 ptipadech bylo zjisténo poruseni cenovych ptedpist a uloZeny
pokuty v celkové vySi 1 166 943,- K¢. Uhrazeno bylo 156 943,- K¢. V této oblasti

byly feSeny 2 stiznosti, z toho 1 byla neopravnéna.

Cenové kontroly provérovaly dodrZzovani regulace cen uplatiovanych ve
vetejné vnitrostatni pravidelné autobusové dopravé kromé méstské hromadné dopravy
a dopravy pfiméstské provozované v ramci méstské hromadné dopravy a vetejné
linkové dopravy vnitrostatni provozované v ramci integrované dopravy, kdy pro
sjednévani vécné usmérnovanych cen za linkovou dopravu plati podminky uvedené v

§ 6 odst. (1) pism. ¢) zdkona o cenach.

Bylo napft. zjiSténo, ze kontrolovany subjekt zahrnul nespravné do propoctu
véené usmérniované ceny ekonomicky neopravnéné ndklady, jako napt. ztraty
z poskytovani slev Zakovského jizdného. Pti jinych kontrolach bylo prokézéno, ze
kontrolované subjekty zahrnuly do ekonomicky opravnénych ndkladd linkové
dopravy smluvni pokuty, pendle, poplatky z prodleni a uroky z prodleni podilem ze
spravni rezie.

Jiné kontrolni zjiSt€ni spocivalo vtom, Ze podle pifedlozenych podkladi
kontrolovany subjekt nespravné stanovil vySi polozky trzby bez dané z ptfidané
hodnoty za linkovou dopravu. Rovnéz bylo zjiSténo, Ze kontrolované subjekty
ptedlozily podklady, které vykazovaly jiné hodnoty, nez byly pouZity pro propocet
vécné usmériiované ceny. Udaje z predlozenych kalkulaénich podkladii na jednotlivé

roky nesouhlasily s tdaji z ucetnictvi.

Kontrolou bylo také zjisténo, ze ucastnik fizeni v kontrolovaném obdobi
uplatiioval k zdkladnim druhtim jizdného ptirazky ve vysi 3,- K¢ a 5,- K¢ za prijezd
dalnice, které oznacil jako mytné; tato samostatné uplatnénd pfirdzka neni
ekonomicky opravnénym ndkladem, protoze ndklady mytného jsou oprdvnénym
nakladem pfi propoctu veécné usmérniované ceny plného (obycejného) jizdného.
K cendm tedy neni mozné ptipocitdvat zadné piiplatky, protoze veskeré néklady jsou

jiz do vécn€ usmériované ceny jizdného zahrnuty.

Jiny kontrolovany subjekt se poruSeni cenovych piedpisii dopustil tim, Ze pfi
uplatnéni vécné usmériiovanych cen vefejné vnitrostatni pravidelné autobusové
dopravy zahrnul do vypoctu vécné usmériiované ceny silni¢ni dan, a to ptesto, ze
vozidla zabezpecujici linkovou osobni vnitrostatni pfepravu jsou od této dané
osvobozena. Pfi této kontrole bylo také prokdzano, Ze dopravcem uplatnéné ceny

jizdného na vice nez 50 % provozovanych linkdch presdhly maximalné moZnou



vypoctenou vécné usmérniovanou cenu (na nékterych spojich o vice jak 40,- K¢ na
cen¢ jedné jizdenky). Kontrolovany subjekt dale zvySil propoctenou vécné
usmérnovanou cenu v rozmezi do 20 % bez doloZeni souhlasu piislusného dopravniho

ufadu.

Mlééné vyrobky pro zZaky

Bylo provedeno celkem 55 kontrol v riznych 3kolich na tzemi Ceské
republiky. VSechny kontroly byly ukonceny protokolem bez zjisténi poruSeni

cenovych predpist.

Financni feditelstvi provadéla kontrolu dodrZzovani maximdlnich cen mléénych

vyrobki pro zaky $kol v roce 2009 u namétkovée vybranych skol.
Pracovnici cenové kontroly vychazely pti kontrolach z nasledujicich pfedpist:

- Nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 ze dne 22. fijna 2007, kterym se stanovi spole¢na
organizace zemédelskych trhi a zvlastni ustanoveni pro neékteré zemédélské produkty
(,jednotné natizeni o spolecné organizaci trhi)

- Nafizeni komise (ES) ¢. 657/2008 ze dne 10. Cervence 2008, kterym se stanovi
pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007

- Nafrizeni vlady ¢. 205/2004 Sb. ze dne 7. dubna 2004, kterym se v ramci spole¢né
organizace trhu s mlékem a mléénymi vyrobky stanovi bliz§i podminky poskytovani
podpory a narodni podpory spotieby mléka a mléénych vyrobkl pro zaky, kteti plni
povinnou Skolni dochazku ve skolach zatazenych do sité Skol

- Natizeni vlady ¢. 128/2005 Sb. ze dne 23. biezna 2005, kterym se méni nafizeni
vlady ¢. 205/2004 Sb.

- Nafizeni vlady ¢. 371/2005 Sb. ze dne 7. zafi 2005, kterym se méni nafizeni vlady
¢. 205/2004 Sb.

- Nafizeni vlady ¢. 339/2006 Sb. ze dne 14. Cervna 2006, kterym se méni nafizeni
vlady ¢. 205/2004 Sb.

- Nafrizeni vlady ¢. 211/2007 Sb. ze dne 25. ¢ervence 2007, kterym se v ramci spole¢né
organizace trhu s mlékem a mléénymi vyrobky stanovi bliz§i podminky poskytovani
podpory a narodni podpory spotfeby mléka a mléénych vyrobkt zaky, ktefi plni
povinnou $kolni dochazku ve skolach zatazenych do sité Skol, ve znéni pozdéjsich
predpisit

- Nafizeni vlady ¢. 319/2008 Sb. ze dne 20. srpna 2008, kterym se méni nafizeni vlady
¢. 205/2004 Sb.

- Nafrizeni vlady ¢. 238/2009 Sb. ze dne 20. cervence 2009, kterym se méni nafizeni
vlady ¢. 205/2004 Sb.

- Vyméry MF, kterymi se stanovi seznam zbozi s regulovanymi cenami.

Jednotlivé Skoly byly o nabidce a moznosti odbéru mlécnych vyrobkl
informovany nabidkovymi listy a plakaty. Rodice déti a Zaci byli s nabizenym
sortimentem zbozi a s jeho prodejnimi cenami sezndmeni. Na povinnost vyveéseni
ceniku podporovanych mléénych vyrobkli pro zéky jsou Skolni (Skolskd) zatfizeni

informovéana jiz nabidkovymi ceniky-letdky dodavateli.



Piimo na Skolach je vlastni prodej a vydej mlénych vyrobkl zajistovan na
zaklad¢ ,,Dohody o provedeni prace* uzavirané piimo spolecnostmi s jednotlivymi

Skolskymi pracovniky.

Zadosti o schvéleni pro dodavani podporovanych mléénych vyrobki pro Statni
zemédelsky intervenéni fond, vypracované ve smyslu § 3 odst. 1 nafizeni vlady
¢. 205/2004 Sb. ze dne 7. dubna 2004, ve znéni pozd&jsich predpisii, byly kompletné
k dispozici na vSech Skolach. Z nich vyplyva, ze podporované mlécné vyrobky

v kontrolovaném obdobi odebiralo 39 az 56 % zaku.

Piekroceni maximdlnich cen pii prodeji podporovanych mlécnych vyrobkl
konecnému spotiebiteli, tj. zdkim na Skolach, nebylo zjisténo. Prodejni ceny
odpovidaji cendm uvedenym ve fakturach dodavatele a ty odpovidaji cendm
uvedenym v pfislusnych cenovych vymérech nebo jsou nizsi. Penize vybrané od zaki
a jejich rodicl ptimo poveétenymi skolskymi pracovniky nebo prostfednictvim tfidnich
ucitelek byly ve vysi odpovidajici ¢astkdm na dodavatelskych fakturdm odeslany jako

uhrada zbozi postovnimi poukdzkami zcela mimo ucetnictvi Skoly.

Ptekroceni limitovaného mnozstvi 0,25 litru mléka na Zaka a den ve smyslu
¢lanku 102 odst. 4. Nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 ze dne 22. fijna 2007 nebylo
zjisténo. Nebyl zaznamenam piipad vyuzivani podporovanych mlécénych vyrobkil
jinymi osobami nez zéky. Na nutnost dodrzovani piisluSnych cenovych ptedpist,
zejména jak vést sprdvné cenovou evidenci a sledovat pocet prodanych mlécnych
vyrobkl s ohledem na jejich sortiment a tydenni limity na Zaka, upozornil cenovy

kontrolni organ vSechny povétené skolské pracovniky.

Najem bytu

Vécné usmérniované ndjemné bylo kontrolovano u 4 subjektd. K poruSeni
cenovych ptedpist doslo ve vSech ptipadech. Pokuty za poruseni cenovych predpisi,

které byly ulozeny v celkové vysi 42 000,- K&, byly uhrazeny.

Kontrolou bylo napft. zjiS§téno poruSeni ustanoveni § 15 odst. 1 pism. c¢) zdkona
o cenach, kterého se kontrolovany subjekt jako proddvajici dopustil tim, Zze
v kalkulaci vécné usmériiovaného najemného neopravnéné zvysil u mensich nez 3
pokojovych bytli v.domé polozku kalkulace dlouhodobé zdloha na opravy a investice.
Néklady na opravy a udrzbu byt a domu ve smyslu § 3 odst. 3 vyhl. ¢. 85/1997 Sb.
nemohou byt kalkulovany pauSalné stejnym dilem na kazdy byt do vécné
usmériiovaného ndjemného, ale pouze v poméru uzitkovych ploch bytt dle § 3 odst. 2
vyhl. €. 85/1997 Sb.



Zahrnutim vySe uvedené¢ho shodného podilu nikladi dlouhodobéd zaloha na
opravy a investice do kalkulace vécné usmériiovaného nijemného na kazdy byt
nedodrzel kontrolovany subjekt zadvazny postup pii tvorbé ceny nebo pfi jeji kalkulaci

ve smyslu § 6 odst. 1 pism. ¢) zdkona o cenéch.

Sluzby krematorii a prondjem obradnich mistnosti

Cenové kontroly byly provedeny celkem u 21 subjektd. Vydano bylo 10
rozhodnuti o uloZeni pokuty. Celkova vySe uloZenych pokut ¢ini 736 000,- K&.
Uhrazeno bylo 686 000,- K¢.

Cenové kontroly byly zaméfeny na dodrzovani vécné usmériovanych cen za
sluzby krematorii, z toho jen zpopelnéni zemielého a ostatkll v rakvi véetné ulozeni

do pevné uzaviratelné urny s oznacenim a dale za prondjem obtadnich mistnosti.

Pii kontroldich bylo zjiSténo, Ze ucastnik fizeni neuchovéval kalkulaci
prokazujici dodrzeni stanoveného zplsobu regulace, ¢imz neplni své evidencni
povinnosti dle § 11 odst. 2 zdkona o cenach. Porusil tak cenové predpisy ve smyslu

§ 15 odst. 1 pism. f) zdkona o cenéch.

V dalsich ptipadech cenovy kontrolni organ zjistil, Ze kontrolovany subjekt
fakturoval ceny za poskytnuté sluzby na zdklad€¢ ,,Ceniku pohiebnich sluzeb*
aktualniho pro dané obdobi. SluZzbu ,,zpopelnéni* kontrolovany subjekt nakupoval.
Jak zjistil cenovy kontrolni orgéan, pfipocitaval kontrolovany subjekt k této cené za
zpopelnéni ,,obstaravatelskou provizi® ve vysi 10 % z ceny sluzby, ktera pokryvala
jeho vlastni ndklady souvisejici se zajisténim této sluzby. Tato provize spolu s cenou
pfeuctovanou od dodavatele sluzby tvofila cenu pro konecného spotiebitele, resp.
objednatele pohibu. Cenovy kontrolni organ prokazal, ze kontrolovany subjekt ke
svym uplatnénym cendm zpopelnéni vcetné ceny za zprostfedkovani, neuchoval

kalkulace, jak mu ukladé ust. § 11 odst. 2 zdkona o cenéch.

Sluzby hibitovni poskytované v souvislosti s pronijmem a uZivanim

hrobového mista a maximalni ceny za pronajem hrobovych mist

Kontrola dodrzovéani pravidel vécného usmérfiovani a maximalnich cen za
pronajem hrobovych mist byla provedena u 70 subjektd, ve 45 piipadech byly
ulozeny pokuty v celkové vysi 2 915 972,- K¢. Uhrazeno bylo 2 070 972,- K&.

Kontroly byly zaméfeny na dodrZovani Gfedné stanovenych maximalnich cen
najemného z pozemku neslouzicich k podnikani ndjemce vcetné podminek, k nimz se

cena vztahuje, na plnéni podminek vécného usmériiovani cen pfi tvorbé a kalkulaci



cen sluzeb hibitovnich poskytovanych v souvislosti spronijmem a uzivanim
hrobového mista kromé sluzeb hibitovnich se stanovenymi maximalnimi cenami a

dale na evidencni a informacéni povinnosti.

Zjisténd poruseni cenovych predpisi pievazné prokazovala, Ze nebyla
kontrolovanymi subjekty vedena evidence o Gifedné stanovenych maximalnich cenach
za pronajem hrobovych mist nebo nebylo z ptedlozenych evidenci ziejmé, na jaké
rozméry hrobovych mist se uvedené ceny vztahuji. Dale pti kontrolach bylo zjiSténo,
ze kontrolované subjekty nezpracovaly a neuchovaly kalkulace vécné usmériiovanych
cen hibitovnich sluzeb poskytovanych v souvislosti spronigjmem a uzivanim
hrobového mista. Uvedenymi kontrolnimi nalezy kontrolované subjekty porusily

cenové predpisy § 11 odst. 2 zdkona o cenach.

Néjemné z pozemkii neslouZicich k podnikani najemce

Cenové kontroly byly provedeny celkem u 8 subjekti. Vydano bylo 1
rozhodnuti o ulozeni pokuty. Celkova vySe ulozené pokuty ¢ini 12 650,- K¢. Pokuta

byla uhrazena.

Cenova kontrola byla zaméfena na dodrZzovani a plnéni vymérti Ministerstva
financi €. 01/ptislusny rok, kterymi byl vydan seznam zbozi s regulovanymi cenami
pro pfislusnd obdobi. Podle citovanych vyméra je v ¢asti L., oddil A, polozka -
N4jemné z pozemk neslouzicich k podnikani najemce, uvedeno v seznamu zbozi,
unéhoz se uplatinuji uUfedné¢ stanovené ceny (maximalni ceny stanovené
Ministerstvem financi). V tomto piipad¢ se jednalo o prondjem meéstskych pozemkil
pod vlastnimi gardzemi, klilnami, ptipadné pfisttesky (docasné stavby), piijezdové

plochy ke garazim a plochy pro skladovani a parkovani osobnich vozidel.

Uplatnénim vy$§itho nez maximalniho najemného z pozemkl neslouzicich

k podnikani n4jemce, které najemci uhradili, byl poruSen § 5 zdkona o cenach.

Povinné technické prohlidky, kterymi se kontroluje technicky stav
silni¢nich vozidel ve stanicich technické kontroly a vykony stanic méreni emisi

pri méfeni emisi silnicnich motorovych vozidel

Vyse uplatiiovanych vécné usmériovanych cen za povinné technické prohlidky
a méfeni emisi byla kontrolovana u 6 poskytovateli této sluzby. K poruSeni cenovych
ptedpisti doslo u 5 z nich. V jednom ptipadé se jednalo pouze o méteni emisi. Pokuty
za poruseni cenovych ptedpisii byly uloZeny v celkové vysi 142 000,- K¢. Uhrazena
byla ¢astka ve vysi 42 000,- K¢.



Kontrolou byla provedena analyza struktury vychozich nékladi z pohledu
regulacniho pravidla pro vécné usmeériiovani v kalkulacich, kterou bylo prokézano
poruseni cenovych ptedpist konkrétné § 6 odst. 1 pism. c¢) zdkona o cenach tim, ze
kontrolovany subjekt zahrnul do vécné usmériiovanych cen neopravnéné naklady,
protoze stejné naklady kalkuloval do vécné usmérnovanych cen jak pro vykony stanic

technické kontroly, tak i pro vykony stanic méfeni emisi.

Pii jiné kontrole bylo zjiSténo, Ze kontrolovany subjekt zahrnul do vécné
usmérnovanych cen neopravnéné naklady. Jedna se napt. o opravu poskozenych vrat,
smluvni pokutu, naklady vztahujici se vyhradné k neregulovanym cendm dovéazenych
dopravnich prostiedki a reklamni pfedméty, ndklady tykajici se vyhradné emisi.
Nebyl tak respektovan cenovymi organy stanoveny zévazny postup pii tvorbé ceny

nebo pii jeji kalkulaci.

Zneuzivani hospodaiského postaveni prodavajicim

Celkem bylo provedeno 8 kontrol. Byla vydana 2 rozhodnuti o uloZeni pokuty.
Kontroly se tykaly dodrzovani ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona o cenach, tj. zda
prodavajici nezneuZziva svého postaveni na trhu. Celkova vySe uloZenych pokut byla
33 458 773,- K¢.

Cenovd kontrola provéfovala cenu najemného za pronajem skladky
komunalniho odpadu. Tato cena neni cenou podléhajici regulaci, a to jakoukoliv
formou uvedenou v ¢asti II. zdkona o cendch, a proto se na ni vztahuje obecné
ustanoveni § 2 odst. 3 t€hoz zdkona. To urcuje, ze prodavajici nesmi zneuzivat svého
hospodaiského postaveni k tomu, aby ziskal nepfiméteny hospodaisky prospéch
prodejem za sjednanou cenu zahrnujici neopravnéné néklady nebo neptiméieny zisk,
nebo k tomu, aby naruSoval trzni prostfedi uplatiiovanim podnakladovych prodejnich

cen.

Podle ustanoveni § 16 odst. 2 zakona o cenédch dale plati, Ze pfi posuzovani
toho, zda doslo ke zneuziti hospodatského postaveni pfi sjednani ceny podle § 2 odst.
3 vychazeji cenové kontrolni organy pfedevsim z cenového vyvoje na srovnatelnych
trzich, potfeby dosazeni ptfiméteného zisku, plivodni ceny a vyvoje ndkladi a dalSich
trznich podminek hodnych zfetele. Kontrolou bylo zprvu prokazano, Ze prodavajici
zaujimal v dané souvislosti vyhodné&jsi hospodatské postaveni ve smyslu § 2 odst. 3

zakona o cenach.
Na zékladé zjisténi bylo konstatovdno, Ze prodavajici porusil cenové predpisy
podle § 15 odst. 3 zdkona o cenéch tim, Ze i¢toval najemci v kontrolovaném obdobi

cenu najemného za pronajatou skladku obsahujici vyssi, nez ptiméteny zisk.



V dalSim ptipad¢€ se cenova kontrola zabyvala cenami uplatnénymi pfi prodeji
hnédého uhli dodavaného kontrolovanym subjektem. ProtoZze ceny uhli nejsou
regulovany cenovymi piedpisy, zaméftila se cenova kontrola na to, zda kontrolovany
subjekt pfi prodeji hnédého uhli dodrzuje ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona o cenach,
tj. zda jako prodavajici nezneuziva svého vyhodnéjsiho hospodaiského postaveni na
trhu k ziskdni nepfiméfeného hospodaiského prospéchu prodejem za sjednanou cenu
zahrnujici neopravnéné ndklady nebo nepfiméfeny zisk. Podnétem pro zahdjeni
cenové kontroly byla stiznost kupujiciho na vysi cen za doddvky hnédého uhli od

kontrolovaného subjektu.

Cenova kontrola provedla analyzu trhu a trzni situace u kontrolovaného zboZi.
Hospodatské postaveni prodavajiciho na trhu bylo posuzovano ze vSech zakladnich
obvyklych hledisek, tj. hlediska vécného, prostorového a ¢asového. Dale kontrola
posuzovala, zda kontrolovany subjekt zaujimd na trhu kontrolovaného zbozi
vyhodnéjsi hospodaiské postaveni pii sjednavani ceny oproti ostatnim ucastnikiim
trhu, které mu jako prodavajicimu umoziuje pii sjednadvani ceny chovat se do znacné
miry nezavisle na ostatnich uc€astnicich trhu. Nasledné se zabyvala nalezenim obvyklé
ceny téhoz nebo srovnatelného zbozi na trhu, srovnanim nalezené obvyklé ceny a

ceny prodeje kontrolovaného zbozi a posouzenim cenového vyvoje a zisku.

Cenovou kontrolou bylo zjisténo poruSeni § 15 odst. 3 zdkona o cenach, nebot’
kontrolovany subjekt pii prodeji uplatnil neopravnéné cenu vyssi, nez byla cena
obvykla kontrolovaného druhu hnédého uhli, ¢imz zneuzil své vyhodnéjsi postaveni
k ziskani ekonomicky neopravnéného prospéchu. Pii prodeji kontrolovaného zbozi
mél kontrolovany subjekt takové hospodaiské postaveni, které mu umoznilo jednat
nezavisle na ostatnich uc€astnicich trhu. Zneuzitim tohoto postaveni podle § 2 odst. 3

zakona o cendch ziskal kontrolovany subjekt ekonomicky neopravnény prospéch.

Kontroly znaceni zboZi a pInéni eviden¢nich povinnosti

Celkem bylo provedeno 11 kontrol. Bylo vydano 10 rozhodnuti. Kontroly se
tykaly znaeni zboZi cenami a vedeni cenovych evidenci. Celkova vyse ulozenych
pokut byla 82 000,- K¢. Uhrazeno bylo 63 000,- K¢&.

Provedené kontroly konstatovaly porusSeni ustanoveni § 11 zdkona o cenéch,
protoze nebyla kontrolovanymi subjekty vedena a uchovavéana evidence o cenach

uplatiiovanych pii prodeji spottebniho zbozi proddvaného konecnému spotiebiteli.

Dale pak bylo zjisténo nedodrzeni § 13 odst. 2 zdkona o cenach a to tim, Ze

rizné druhy spotiebniho zbozi nebyly v okamziku nabidky oznaceny cenou vztazenou
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k jednotkovému mnozstvi a ur€enym podminkdm a ani jinak nebyla na viditelném

misté zpfistupnéna informace o této cené.

Mimoiadna Setieni vyZadana Ministerstvem financi - Setfeni cen tykajici

se nakupnich a prodejnich cen masla a mléka

Na zaklad¢ pisemného povéfeni Ministerstva financi podle ustanoveni § 12
zakona €. 526/1990 Sb. bylo provedeno Setieni, jehoZ G¢elem bylo ziskani informaci
o vyvoji nakupnich a prodejnich cen mléka a masla za obdobi od 1.1.2007 do
31.5.2009. Pfedmétem Setfeni byly nésledujici druhy zboZi: maslo, 82% tuku, bal.
250 g (ne stolni maslo), mléko trvanlivé polotucéné, 1,5% tuku, bal. 1 litr a mléko

trvanlivé plnotucné, 3,5 % tuku, bal. 1 litr.

Byly vyzadany udaje o ndkupnich cenach sledovanych druhti zboZzi v ¢lenéni za
jednotlivé tuzemské i zahrani¢ni dodavatele, tak jak byly jednotlivymi dodavateli
postupné uctovany v obdobi od 1.1.2007 do 31.5.2009 vcetné¢ uvedeni objemu
dodavek. U nakupnich cen zbozi byly za sledované obdobi vyZadany také informace
o realizovanych mnozstevnich slevach ¢i jinych smluvnich plnénich poskytovanych
dodavatelem, ktera jsou pro obchodnika vynosem a kterd pozitivné ovliviiuji jeho
vysledek hospodateni (napt. platby za prezentaci zbozi, regalné, zpétna plnéni ¢i
bonusy za odebrané mnozstvi). Ddle byly vyzadany tudaje o prodejnich cenach
sledovanych druhii zboZi (tzv. ak¢énich prodejnich cenéach) ve stejné struktuie jako
ceny nakupni. Pro vylouceni vlivu mozného zkresleni (napt. zprimériiovanim) byly
za obdobi od 1.1.2007 do 31.5.2009 vyZzadany chronologicky vSechny uplatiiované

nakupni a prodejni ceny, tzv. ,,od zmény ke zméné*.

Vyhodnoceni provedeného Setfeni ndkupnich a prodejnich cen mléka a masla
bylo provedeno se zaméfenim na to, zda a v jaké mife dochazelo v obchodnich
tetézcich, jichz se Setfeni tykalo, k prodeji za ceny niz8i, nez za jaké bylo zbozi

nakupovano.

Setfenim bylo zji§téno, e pii sjednavani nakupnich cen od dodavatelii byl
uplatiiovén systém bonusii, slev a rabati, ktery ve svych disledcich snizuje realné
nakupni ceny. Z provedeného Setfeni ovSem vyplyva, Ze nékteré druhy bonusii ¢i
plnéni ze strany dodavatelii nelze pfifadit k uréitému druhu zbozi. Porovnani
nakupnich a prodejnich cen je ztiZzeno i sjednanym plnénim ze strany nékterych
dodavatelti ve prospéch fetézce, které nelze pfifadit ke konkrétnimu druhu zbozi.
Jednad se o tzv. podporu prodeje, kterd zahrnuje napf. umisténi vybraného zboZzi

v letakovych nabidkach a na paletovych mistech a také rizné marketingové kampané
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propagujici vybrané zbozi. U tohoto druhu plnéni se jednd o smluvné dohodnuté

absolutni penézni Castky.

Pokud jde o prodejni ceny, byly vybrané druhy masla a mléka 1,5% od riznych
dodavatelti ve sledovaném obdobi Casto zatazovany do tzv. letdkovych nabidek

(zpravidla tydennich nebo desetidennich).

Z ptedlozenych podkladi o nédkupnich a prodejnich cenach sledované¢ho zbozi
vcetné poskytovanych slev a bonusi nevyplyva, Ze vybrané fetézce prodavaly

v prubehu sledovaného obdobi tyto druhy sledovaného zbozi za podnakladové ceny.

V daném trznim prostfedi Ceské republiky nemé Zadna z Setfenych spolecnosti
hospodaiské postaveni, které by ji jako proddvajicimu umoziiovala naruSovat trzni

prostfedi uplatiiovanim podnékladovych prodejnich cen.

Z téchto davodl provedené Setfeni nezalozilo podezieni na mozné zneuziti
hospodarského postaveni ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona €. 526/1990 Sb.,

o cenach.

ZAVER
Celkové lze konstatovat, Ze vysledky €innosti cenové kontroly na finan¢nich

teditelstvich zcela jednoznaéné prokazuji, tak jako v minulych letech, odiivodnénost

vykonu cenové kontroly a nutnost jejiho dalSiho pokra¢ovani.

Vysledky kontrolni ¢innosti naddle potvrzuji nedostate¢né respektovani
cenovych predpistl ze strany znacné €asti kontrolovanych subjektti. Toto dokazuji i
souhrnné vysledky, kdy z celkem 355 provedenych kontrolnich akci (v€etné Setfeni)
bylo v 169 ptipadech zjisténo poruSeni cenovych predpisli, coZz predstavuje cca 48 %

podil.

Procentuelni podil piipadd, kdy bylo zjiSténo poruSeni cenovych piedpist

k celkovému poctu provedenych kontrol, je patrny z uvedeného piehledu.
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Pocet zjisténych % podil kontrol se

Pocet poruseni zjisténym porusenim
Kontrolovana oblast kontrol cen. piredpisi cenovych predpisi
Doprava 12 8 67
Komunalni odpad 38 30 79
Meéfeni emisi 1 1 100
Sluzby krematorii 21 11 52
Néjemné a hibitovni sluzby 70 45 60
Néjemné a sluzby 4 4 100
Néjem pozemkil 8 1 13
STK a emise 5 5 100
Skolni mléko 62 0 0
Voda pitné ptedana a odvedena 86 52 60
Znaceni cen, evidence 11 10 91
Zneuziti postaveni 8 2 25
Celkem kontrol 326 169 52
Kontrolni Setfeni 29 0 0
Celkem Kkontrolnich akci 355 169 48

II. Vvsledky dannové kontroly

Zakladnimi pravnimi normami, které upravuji plisobnost a ¢innost tizemnich
finan¢nich orgénd, jsou zdkony €. 531/1990 Sb., o uzemnich finan¢nich orgéanech,
ve znéni pozd¢jSich predpisi, a zdkon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd,
ve znéni pozd¢jSich predpisi.

Zakon ¢. 531/1990 Sb. vymezuje postaveni a ikoly izemnich finan¢nich organt
jako organl statni spravy piisobicich v oblasti spravy, fizeni a kontroly piijmil
plynoucich do statniho rozpoctu, rozpoctii izemnich samospravnych celkd a statnich

fondt Ceské republiky.

Zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkll, ve znéni pozdé&jsich predpist
(dale jen ,,ZSDP*), upravuje spravu dani, poplatkil, odvodii zaloh na tyto pfijmy a
odvodul za poruSeni rozpoctové kazné, které jsou piijmem statniho rozpoctu, statnich
finan¢nich aktiv nebo rezervnich fondl organizacnich slozek stitu, rozpocti

uzemnich samospravnych celki a statnich fondii nebo Narodniho fondu.

Danova kontrola je vymezena ustanovenim § 16 ZSDP. Cilem daiiové kontroly
je zjistit nebo provéfit danovy zdklad nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné

stanoveni dan¢ u danového subjektu. Podle ustanoveni § 15 ZSDP je spravce dané
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opravnén v souvislosti s danovym fizenim provadet také mistni Setfeni jak u subjektu
dané, tak i u jinych osob. Vyhledavaci €innost dle § 36 ZSDP nabird v poslednich

letech na vyznamu pravé pro kontrolni ¢innost.

Celkové vysledky cinnosti pfi provadéni danovych kontrol v roce 2009 jsou
nasledujici:

Vroce 2009 provedly financni ufady 79 613 danovych kontrol. V téchto
udajich se za jednu kontrolu povazuje kontrola jedné dané za jeden rok. Na zdkladé
provedenych danovych kontrol ¢inily dométené dané 4 627 mil. K¢. K vysledkiim
kontrolni ¢innosti je tfeba uvést, Ze ztrata vykdzand u dan¢ z piijma pravnickych osob

a dané z pfijmu fyzickych osob byla v roce 2009 snizena celkem o 3 146 mil. K¢.

Piehled o poctu a vysledcich danovych kontrol za rok 2009 ukazuje nasledujici
tabulka:

Druh piijmu Pocet Doméieno )
kontrol z kontrol (v K¢)

Daii z pffjmi PO 10 854 1451935322
Dan z pfijmﬁ FO — zav. ¢innost 11767 213 138 368
Dan z nemovitosti 6370 10 946 673
Dan dédicka darovaci a z prev. nem. 84 750 785
Daii silnicni 7972 12 483 252
Celkem 79 613 4627 245 122

Danova kontrola byla zaméfena zejména na vyznamné platce a poplatniky, na
danové subjekty, u nichz nebyla dosud provedena kontrola a na danové subjekty,
unichZz je mozné predpokladat podle poznatkli spravce dané moznost danovych
unikl. K systémovému vybéru danovych subjektti vyuzivaji pracovnici finan¢nich
uradu systém ADIS, ulohu ,,Vybér subjekti ke kontrole®, umoziujici kvalifikovany
vybér danovych subjektii na bazi hodnoceni vybrané mnoziny ukazateli. Vyznamny
vliv na urc¢eni danovych subjektl ke kontrole mély i vysledky analyticko-vyhledavaci

¢innosti pracovnikd.
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Oproti roku 2008 doSlo v souhrnu k poklesu poctu provedenych danovych
kontrol o 7% a zarovenn dosSlo i k poklesu vySe domérkl, a to 032 % hodnoty
domeérku roku 2008.

Mezi hlavni skutecnosti, které maji vliv na pocet a vysledek danovych kontrol,
patfi to, ze odbornd a pfedevS§im Casova narocnost provadénych kontrol neustéle
nariistd, a to hlavné z divodi naro€nosti prokazovani konkrétnich skutecnosti
v danovém fizeni. Ze strany danovych subjektl pfetrvava snaha vyhnout se zah4jeni
danovych kontrol a neimérné ztézovat a protahovat danové fizeni, a to formou
pozadavkli na provedeni dalSich a dalSich svédeckych vypovédi, poptipadé
zopakovani protokolarnich jednani se svédky apod. Spravci dané obtizné celi
pfipadiim procesnich obstrukci, neptebirani posty, vyhybani se jedndni, vyzadovani
neumérné dlouhych dob k predlozeni diikaznich prostfedkil, udélovani novych plnych
moci. Rizeni byvaji ¢asto prodluzovana vznasenim procesnich namitek a stiznosti na
jednéni kontrolort, které jsou ve vétsin€ piipadi neopravnéné. Také danovi poradci
casto prodluzuji dobu kontroly — omlouvaji se na jednani ze zdravotnich diivodi,
predkladaji jen Caste¢na Gletnictvi, vznaseji rtizné namitky apod. Casto jsou tyto
kroky pouze ucelové s cilem ziskat cCas, napf. pro pfesuny majetku. Podklady
ke kontrole jsou pfedkladany az po pisemnych vyzvéach sprdvce dané nebo nejsou
predkladany vibec. To Casto vede k nutnosti stanovovat dan podle pomicek, ¢imz se
rovnéz prodluzuje doba kontroly, protoZze spravce dané musi vyhleddvat pomiicky
nezbytné k vyméteni dané. Operace spojené se zménou mistni piisluSnosti dafiového
subjektu opét zpomaluji dokoncovani danovych kontrol. Naristaji komplikace pfi
jednéni s daftiovymi subjekty, nékteré jsou zcela nekontaktni nebo méni sidlo ¢i

bydliste. Specifickym problémem je podnikani cizich statnich ptisluSnikd.

Stale méné byly zjiStovany ,klasické® nalezy, které vyplyvaji z neznalosti
ucetni a danové legislativy. Ve stale vyS§im poctu se objevuji , kvalifikované* danové
uniky, které naopak vychdzeji z dokonalé znalosti dafiové problematiky a zejména

z nedostatkil dafiové, ale 1 nedanové legislativy.

Nadale dochézi k uptednostiiovani provadéni ¢asové méné naro¢nych mistnich
Seteni pfed zah4jenim danové kontroly. Tento néstroj se vyuziva nejcastcji ke zjisteni
opravnénosti nadmérného odpoctu u dan€ z ptidané hodnoty. Mistni Setfeni umoziuje
spravci dané zmapovat ¢innost dailového subjektu a odhalit snadnéji potencionalni
domérek. Na zdkladé provedeného mistniho Setfeni spravce dané analyzuje zjisténé
skutecnosti a po jejich zhodnoceni néasledné realizuje u danového subjektu zahajeni

danové kontroly.

Rovnéz v roce 2009 doslo ke zintenzivnéni vyhleddvaci ¢innosti na finan¢nich

feditelstvich a finan¢nich ufadech, a to vétSim vyuZzivanim signdlnich informaci,
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zlepSenim pfipravy na dafiovou kontrolu, véetné posileni analytické Cinnosti a
kvalitn€j§im vyuzitim Glohy ADIS ,,Vybér danovych subjektii ke kontrole®. Program
IDEA, ktery slouzi pro elektronickou kontrolu ucetnictvi, se jiz stal standardnim
pracovnim nastrojem na vSech financnich ufadech. Neustale je kladen diraz na
zvladnuti zejména procesnich postupt pii kontrolni Cinnosti, vcetné vyzadovani
dislednosti pii vyhotovovéani pisemnosti po obsahové i1 formdlni strance (vyzvy,

rozhodnuti, zpravy z kontrol) tak, aby byly srozumitelné a jednoznacné.

Pti kontrolach u jednotlivych dani byly zjistény tyto nejzavaznéjsi nedostatky:

Pti kontrolach dané z prijmi pravnickych osob Slo opakované o nedostatky
ve vedeni Ucetnictvi, nedodrzovéani zdkona o Gcetnictvi a poruSovani ¢eskych ucetnich
standardi, a to pfedevsim v oblasti nedokoncené vyroby, vécné a Casové souvislosti
nakladl, neprikazné provadéni inventarizace majetku a neuplné vedeni evidence
zasob materidlu a zbozi, neti¢tovani trzeb za prodané zbozi a poskytnuté sluzby, ale i
neuctovani ndkladl, nezpracovani vnitinich pfedpisi a smérnic tam, kde ucetni

ptedpisy tuto povinnost ti¢etnim jednotkam ukladayji.

Nedostatky byly zjiStovadny zejména pii kontroldch spravnosti vykazaného
danového zakladu. K jeho ovlivilovani dochazelo nej€astéji chybnym casovym
rozliSovanim nakladl a vynosii, nespravnou tvorbou a zatctovanim zdkonnych rezerv
a opravnych polozek, nespravnym odpisovanim hmotného a nehmotného majetku,
riznymi transakcemi za pouZiti jinych nez obvyklych cen, zatajovanim, ptipadné
neuvadénim vSech zdanitelnych vynost. Déle byl danovy zaklad neopravnéné
snizovan o ndklady souvisejici s pofizenim majetku, o nédklady nesouvisejici
s podnikanim, o fiktivni faktury, o G¢tovani o nedokoncené vyrobé€, o naklady na
technick¢ zhodnoceni, o nedolozené a neprokazané dainiové ndklady. Neziskové
subjekty Casto chybné ¢leni pfijmy (vynosy), které jsou pfedmétem danég, od téch,
které predmétem dané nejsou, popi. jsou od dan€ osvobozeny. TotéZz obdobné plati
pro vydaje (ndklady). Mnozi se téZ obchodni ¢i penézni transakce sméfujici z nebo do

»dafovych raja* za acelem neopravnéné optimalizace danové povinnosti.

Pii kontroldch dané z prijma fyzickych osob bylo nejcastéjsi pticinou
domérku zjisténi tykajici se zatajovani pfijmi u Cinnosti, kde jsou trzby pfijimany
v hotovosti, napf. v obchodni ¢innosti, maloobchodu, hostinské ¢innosti a u sluzeb.
Déle bylo zjisténo, Ze jiz velmi mélo zjisténi spravce dané¢ ma charakter jednoduchého
a jednoznaéného pochybeni poplatnika. Castym zjisténim naopak je, Ze poplatnik
nema v poradku zadkonné evidence a neziidka ve snaze snizit danovy zaklad neuvede

v danovém pfizndni vSechny zdanitelné ptijmy nebo zvySuje vydaje fiktivnimi nebo
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zfalSovanymi podklady, casto vystavenymi nekontaktnimi osobami. Nemalym

problémem z hlediska ptiznavani dani je i internetové obchodovani.

Pti kontrolach dané z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti spravci dané
zjisStovali nedostatky, které spocivaji vtom, Ze ze strany platcii nejsou provadény
odvody sraZzenych zéaloh na dan z piijml ze zavislé ¢innosti. Objevuji se pochybeni
ve form¢ nedostateéné vyplnéného prohlaseni k dani, neuvedeni zmén v prohlaseni,
které maji vliv na vySi odcitatelnych polozek, ptipady nesprdvného uplatnéni
nezdanitelnych castek, zejména u uroki z hypotecnich tivéra a Zivotniho pojisténi pti
vypoctu zéloh na dan z piijma ze zavislé Cinnosti. Trvaly problém u dané z pfijmi
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti spoiva v zastirani skute€ného stavu stavem
formaln¢ pravnim, kdy fakticky pracovné pravni vztah je deklarovan jako
podnikatelska ¢innost. Opakované jsou zjiStovany pfipady, Ze platci vyplaceji
zaméstnancim s jejich souhlasem vy$$i mzdy, nez jsou ve skuteCnosti uvadény
v mzdovych listech a v uacetnictvi. Nadédle se objevuji poruSeni spojend

s ekonomickym prondjmem pracovni sily.

Pti kontrolni ¢innosti zamétené na dan z pridané hodnoty bylo obdobné jako
v minulych letech zjiStovano, Zze platci nejsou schopni vérohodnym zpiisobem
prokdzat uplatiiovany narok na odpocet dané. Jedna se o pfipady uplatiovani naroku
na odpocet dan¢ z pfidané hodnoty z dokladli vystavenych neplatci a o neopravnéné
cerpani odpoctu dané na vstupu, a to na zékladé dokladi vystavenych na fiktivni
zdanitelna plnéni, kterd ve skutecnosti nejsou poskytnuta. Piedmétnd plnéni se
objevuji v oblasti obchodovani s fiktivnim zbozim, reklamy a zprostfedkovani.
Z kontrolni ¢innosti vyplynulo, Ze v oblasti dané z pfidané hodnoty jsou zjiStovany
nedostatky pfedevsim v nesplnéni povinnosti registrace k dani z pfidané hodnoty a
uplatnéni naroku na odpocet dan¢ v ptipad¢ ptijatych plnéni, které nejsou pouzity pro
uskuteciiovani ekonomické Cinnosti; uplatnéni naroku na odpocet dané na zdkladé
dokladu vystavené¢ho osobou, ktera neni plitcem dané (vétSinou byla registrace
zruSena z moci Ufedni); platci provozujici obchodni Cinnost a pfijimajici trzby
v hotovosti €asto vykazuji nizky koeficient podilu piijatych a uskutecnénych plnéni a
zdkonnym zplUsobem neeviduji ceny a slevy; vykdzani pofizeni zbozi z jiného
Clenského statu; chyby pifi uplatiovani dané pii zméné rezimu; nevykazovani
uskuteénénych osvobozenych plnéni bez naroku na odpocet, ¢imz dochdzi
ke zkreslovani koeficientu a chybnému uplatiiovdni naroku na odpocet; uplatnovani
chybné sazby dané u stavebné montdznich praci, ptipadné¢ u pievodu staveb;
neopravnéné vykazovani osvobozeného plnéni — dodéani zbozi do jiného clenského
staitu (neni prokazano, Ze zbozi bylo odeslano nebo pifepraveno z tuzemska);
neodvedeni dané z piijaté Uplaty; neodvedeni dané z bezuplatného dodani zbozi;

neprokdzany vyvoz zbozi do tfeti zem¢.
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Oblast kontroly dodrzovéani rozpoctové kazné

V oblasti vykonu spravy odvodl za poruseni rozpoctové kdzné bylo v roce 2009
provedeno celkem 13 911 kontrol a mistnich Setfeni. Provéfeno bylo pres 61,5 mld.
K¢. Zkontrolovano bylo 26 294 dotovanych projekti, resp. akci. Na zaklade
provedenych kontrol bylo vyméfeno celkem 3,5 mld. K& odvodl za poruSeni
rozpoctové kazné a 2,5 mld. K¢ k nim piisluSného penéle. Vykon spravy odvoda za
poruSeni rozpoctové kazn€ zabezpecovalo vroce 2009 celkem 527 pracovnikil

z 88 financ¢nich Gradu.

Finan¢ni Gfady v této oblasti provéfovaly, zda se pifijemci dotaci, navratnych
finan¢nich vypomoci a jinych forem ucelové poskytovanych prostiedkl ze statniho
rozpoctu, statnich fondi a fondi Evropské unie (dadle jen ,dotace), jakoz i
organizacni slozky stdtu nedopousti poruseni rozpoctové kdzné a zda jim na zaklade
toho nevznikla povinnost zaplatit odvod a penale za poruseni rozpoc¢tové kazng. Proto
pfedmétem kontroly byla plnéni podminek stanovenych v souvislosti s poskytnutim
uvedenych prosttedki a téz plnéni povinnosti danych pravnimi pfedpisy pro nakladani
s prostiedky statniho rozpoctu organizaénimi slozkami statu. Kontroly byly
provedeny jak na zaklad¢ vlastni vyhledavaci Cinnosti, tak na zékladé obdrzenych

podnétil od poskytovatelil a jinych kontrolnich organii ptisobicich v oblasti dotaci.

Kontrolni ¢innost v rdmci vykonu spravy odvodi za poruSeni rozpoctové kdzné
byla vroce 2009 systematicky rozloZzena na vSechny oblasti, do kterych jsou
poskytovany prostfedky ze statniho rozpoctu, statnich fondi a jinych vetejnych
zdroji. Zaméfeni kontrol vSak stdle vice, a to je nutné povaZovat za pozitivum,
ovlivnily podnéty podané poskytovateli a dal§imi kontrolnimi organy. Kontroly na
zaklad¢ podnéti byly provadény prednostné pred vlastni vyhled4vaci ¢innosti a podil

téchto kontrol vzrostl v roce 2009 na 12 % z celkového poctu kontrol.

Vyznamny nartst poctu kontrol, vice jak dvojndsobny oproti roku 2008, byl
v roce 2009 zaznamenan v piipadé¢ kontrol prostifedki poskytovanych z EU. V této
oblasti se rapidné zvysila aktivita poskytovateltl v podavani podnétd, pti€emz vzrostla
1 troven a ochota jejich spoluprdce se spravci dan€. Znacny vliv na zvySeni poctu
kontrol v této oblasti mélo také ukoncovani dotacnich programil realizovanych
v programovém obdobi 2004 az 2006 (financovani projektl z téchto programi bylo
ukoncovano v roce 2009). V disledku vysokého mnozstvi a riznorodosti podminek a
povinnosti stanovenych piijemciim prostfedkli z EU a téZ nejasnosti jejich vykladu,
dochazelo k pomérné cCastému zjisténi poruseni rozpoctové kazné. NejcastéjSimi
poruSenimi rozpoctové kazné jsou poruseni administrativnich podminek a thrada

nakladli neuznatelnych vramci projektu. Zcela samostatnym druhem poruseni
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rozpoctové kazn¢ bylo poruSeni pravidel a povinnosti vztahujicich se k vybéru
dodavatelii, coz jsou povinnosti, na které je ze strany orgdni EU kladen zasadni

duraz.

Nejvétsi pocet kontrol byl zaméfen na dotaéni tituly v ramci socialnich
programii a aktivni politiky zaméstnanosti. V roce 2009 tvofily tyto kontroly
jednu tretinu vSech kontrol ai v této oblasti byl oproti roku 2008 zaznamendn
podstatny nartist. Nutno vSak vzit v potaz, Ze naprostou vétSinu dotovanych projekti
v této oblasti tvofi projekty s rozpoctem nepiesahujicim castku 1 mil. K¢. Nejcastéji
byla kontrola zamétfena na prostiedky poskytnuté na vytvoreni novych pracovnich
mist, rekvalifikaéni kurzy, podpory odborné praxe absolventi atd. Nejvyssi podil na
téchto kontrolich maji financni Gfady plsobici v regionech s vysokou
nezamé&stnanosti, ale téz v regionech, ve kterych se podatilo realizovat vétsi pocet

projektl podporujicich primyslovou vyrobu a zaméstnanost.

Dalsi nejvice kontrolovanou oblasti byla €innost organizacnich sloZek statu
a prostiedkii poskytovanych z kapitoly vSeobecna pokladni sprava. Podil téchto
kontrol na jejich celkovém poctu €inil 16,3 %. Divodem je pfedev§im dostupnost
udajii od poskytovateli v IS CEDR, ale té¢Z informace o pochybenich uvefejiiovana

médii jak mistnimi, tak celostatnimi.

Tteti a tradi¢né nejveétsi kontrolovanou oblasti zlistavaji dotace do zemédélstvi,
které v uplynulém roce tvotily 15,3 % z celkového poctu kontrol. Celkem jich bylo
v této oblasti provedeno 2 132. Kontroly probihaly v tradi¢nich okruzich dotaci
poskytnutych na zlepSovani zdravotniho stavu osiva, pifimych dotaci na ornou padu,
na velké dobytéi jednotky, na krdvy bez trzni produkce mléka, na poradenstvi
v zeméedélstvi, ale téZ 1 u dotaci poskytovanych do oblasti vodniho hospodaftstvi,
zejména na odbahnéni rybnikli. V posledné jmenované oblasti dochiazelo ze strany
pfijemcl témét systematicky ke snaze nejriznéjSimi zpusoby obejit splnéni jejich
povinnosti, hranic¢icich az s podvodnym jednanim. V této oblasti jiz né&kolik let
zUstava témet neménny stav.

Finan¢éni ufady se pii své kontrolni cinnosti vénovaly obdobné jako
v predchazejicich letech dotacim, smétfujicim do oblasti bydleni a do oblasti
komunalni infrastruktury. V této oblasti vykazaly 1847 kontrol, cozje 13,3 %
z jejich celkového poctu. U téchto kontrol byl zaznamendn snizujici se pocet poruseni
ze strany piijemctll, zejména obci. Ty si postupné zacinaji uvédomovat nutnost plnéni
stanovenych podminek a duasledky vyplyvajici z jejich nesplnéni. SpiSe vyjimecné
byly zjistovany piipady pochybeni ze strany piijemct dotaci (zejména obci), které by
mély zésadni vliv na splnéni ucelu poskytnutych prostiedkd. K nejcastéjSim

pochybenim patfilo jiz tradicné nedodrzeni terminii stanovenych pro ukonceni
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realizace dotovanych akeci (kolaudace), nedodrzeni stanoveného podilu vlastnich

zdrojl a rovnéz 1 nedodrzeni stanovenych parametri dotovanych projekt, resp. akei.

V roce 2009 se finan¢ni Gfady v rdmci posuzovani poruseni rozpoctové kazné
pln€é zamétily na dodrZovani podminek, resp. pravidel pro vybér dodavateli dle
zakona o verejnych zakazkach. Jak jiz bylo u kontrol prostfedki EU uvedeno, vybér
dodavatelti dotovanych projekti je jednou z prioritnich povinnosti piijemcit dotaci,
na kterou je kladen zasadni daraz. Finan¢ni Gfady pfi své kontrolni ¢innosti zjistily,
ze zakladnimi pochybenimi pifi vybéru dodavateli bylo naptiklad tcelové déleni
vetejnych zakédzek tak, aby se piijemce dostal do niz§itho limitu atim téz do
,»mirn¢js$iho rezimu* pii zadavani vetejné zakéazky; dale pochybeni pfi zvetfejnovani
informaci o vefejnych zakazkidch a v neposledni tad€ transparentnost nastaveni
vybérovych kritérii.

Zakladnim informaénim zdrojem o poskytnutych dotacich a jejich piijemcich
je pro finan¢ni Gfady informacni systém CEDR. Ten nabizi spravciim dané zakladni
informace o poskytnutych dotacich, navratnych finan¢nich vypomocich a vSech
ostatnich obdobnych transferech z jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, vSech
statnich fondu, Narodniho fondu i statnich finan¢nich aktiv. Kvantita i kvalita dat,
které financni Gfady mohou pfi své kontrolni ¢innosti vyuzit, je pfimo zavislad na
plnéni zdkonné povinnosti poskytovateli zaddvat do tohoto systému povinné udaje
o poskytnutych dotacich a o jejich ptijemcich. K vyraznému zlepSeni celkové situace
v plnéni této povinnosti vSak vroce 2009 nedoSlo. V tomto obdobi byly zadany
informace celkem o 198 mld. K¢ poskytnutych dotaci, coz ptedstavuje pouze 14 %

narist oproti roku 2008.

Od roku 2009 systtm CEDR plné umoZziiuje poskytovatelim elektronické
podavani podnéti o poruSeni rozpoctové kazné¢ a téz ziskdvani informaci
o vysledcich vykonanych kontrol u jimi poskytnutych prostfedkii. Této komunikaéni
sluzby syst¢tmu CEDR vyuZivaji pfedev§im poskytovatelé prostiedki z fondi EU
a vzrustajici aktivita poskytovatelll v jejim vyuziti se ve vazbé na to kladné odrazila
téz ve dvojnasobném navySeni informaci o poskytnutych prostiedcich z fondi EU.
V roce 2009 byly zad4ny informace o poskytnutych 28 mld. K¢ oproti 13,3 mld. K¢
z roku 2008.
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B) ZPRAVA O CINNOSTI CELNiCH ORGANU MINISTERSTVA FINANCI

ZA ROK 2009

1. Daiové a celni piijmy

Na uétech Celni spravy Ceské republiky (déle jen ,,CS*) byly k 31. 12. 2009
vedeny celni a daflové piijmy v celkové vysi 135 909,1 mil. K¢ (neni zde zapocitan
odvod cla do EU ve vysi 4 358,5 mil. K&). Nejvyssi podil 96,4 % na celkovych

ptijmech vykazuje inkaso vnitrostatnich spotiebnich dani, inkaso délené spravy se na

ptijmech podili 2,4 % a piijmy vyplyvajici z dovozu 1,2 %. V porovnani s rokem
2008 doslo k poklesu inkasa celkovych ptijmi CS o 2 736,6 mil.K¢.

Tabulka ¢. 1: Zistatky na uc¢tech CS k 31.12.2009 (v mil. K¢&)
Prijmy
Nazev uctu sdovozu | YMitrostitni | vnitrostitni celkem
SPD ostatni
Dan z ptidané hodnoty 148,31 148,31
SPD z vina 3,47 322,22 325,69
SPD z mineralnich olejt 52,18 81 547,65 81 599,83
SPD z lihu a lihovin 18,98 6 918,39 6 937,37
SPD z piva 0,45 3438,24 3 438,69
SPD z tabakovych vyrobku -5,58 9,70 4,12
SPD z tabakovych nalepek 37 699,86 37 699,86
Vratky-ozbrojenym silam cizich stat -0,02 -0,02
Vratky-zelena nafta -1 559,18 -1 559,18
Vratky-pro vyrobu tepla -564,91 -564,91
Vratky-ostatni benziny -11,08 -11,08
Vraceni dan€ osobam s imunitou -11,97 -11,97
Clo pred vstupem do EU 5,11 5,11
Clo po vstupu do EU” 1391,71 1391,71
Spravni poplatky 2,73 2,73
PrisluSenstvi 12,39 15,90 28,29
Ostatni pfijmy 0,01 0,01
Blokové pokuty na misté zaplacené 382,63 382,63
Pokuty v fizeni spravnim 563,06 563,06
D¢lené sprava - ostatni 2 348,41 2 348,41
Dai z elektiiny 1 387,00 1 387,00
Dan z plynt 1 285,05 1 285,05
Dan z pevnych paliv 508,46 508,46
Vraceni dané z elektiiny -0,07 -0,07
Vraceni dané z plynt -0,06 -0,06
Vraceni dané z pevnych paliv 0,00 0,00
ll’i)lf/ultg;é‘al;%{lu ¢ 13/1997 Sb. a 935,00 935,00
Celkem 1629,76| 130969,30 3310,01 135 909,06

" v této édstee neni zapoditin odvod cla do EU ve vysi 4 358,5 mil. K¢



2. Pohledavky a nedoplatky
2.1. Pohledavky a nedoplatky v celnim Fizeni

Celkova vyse pohledavek cinila ke dni 31.12.2009 castku 5 948 629 tis. K¢.
V této sumé pohleddvek jsou zahrnuty nejen pohledavky a nedoplatky vzniklé
neuhrazenim cla a dani za zbozi propusténé do rezimu volného ob¢hu, pripadné po
skonCeni rezimu s doCasnym osvobozenim od cla, ale i pohledavky piredepsané
platebnimi vyméry za nedodani zbozi vrezimu tranzit, celni dluhy vymétené
dodatecnymi platebnimi vyméry a platebnimi vyméry vydanymi na zakladé
naslednych kontrol, kdy u téchto ptipadi neni zajistén celni dluh, a neuhrazené
pohledavky, kdy deklarant mél povoleni nezajistovat celni dluh. Jsou zde zahrnuty
také platebni vyméry na urok zprodleni a pendle pii nedodrzeni zdkonné lhtty
splatnosti celniho dluhu.

Celkovy stav nedoplatki ke dni 31.12.2009 ¢ini 5 879 187 tis. K¢&. Z toho podle

druhu vyméteného rozpoctového piijmu:

clo ... 503 791 tis. K¢
dail z pfidané hodnoty ......... 1 682 305 tis. K&
spotfebni dané ............ 2 992 060 tis. K¢
nedoplatky cla a dani z dovozu ..... 5 178 156 tis. K¢
prislusenstvi: penale, aroky ... 591 618 tis. K¢

pokuty ... 22 004 tis. K¢

exekucni néklady ... 87 409 tis. K&
Celkem ... 5 879 187 tis. K¢

Na celkové vysi nedoplatkt maji nejvétsi podil:
nedoplatky vzniklé vymétenim na zékladé€ rozhodnuti z ufedni
povinnosti ¢astkou ... 3 576 595 tis. K¢, tj. 60,8 %
nedoplatky z obchodniho zbozi, vzniklé na zaklad¢ celniho
fizeni predloZenim JSD, ¢astkou ... 1 718 684 tis. K¢, tj. 29,2 %

Rozdéleni nedoplatki podle let vyméteni celniho dluhu:

rok 2003 ... 4 815 942 tis. K¢
rok 2004 ... 82 798 tis. K¢
rok 2005 ... 238 668 tis. K¢
rok 2006 ... 357 135 tis. K¢
rok 2007 ... 101 259 tis. K¢
rok 2008 ... 170 672 tis. K¢&
rok 2009 (k 31.12.2009) ... 112 713 tis. K&
Celkem ... 5 879 187 tis. K¢



Cast nedoplatkii ve vysi 239 596 tis. K& tvoii nedoplatky z let 1991 az 1994,
kdy do roku 1993 nebylo nutno v plném rozsahu zajistovat celni dluh. Do nedoplatkii
zlet 1990 az 1994 jsou zahrnuty také nedoplatky vici slovenskym deklarantiim,
jejichZ vyse €ini 386 tis. K¢.

Vymahani nedoplatki se fidi zdkonem ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a

poplatki, ve znéni pozdéjsich predpist.

CS vyuziva vSechny moZznosti k vymahani - uplatiiuje celni dluh na ruditeli,
zjiStuje bankovni ucty dluznikl, zjiStuje majetek dluznikdi prostfednictvim
katastralniho ufadu, v evidenci motorovych vozidel, ve stfedisku cennych papird a
spolupracuje s finanénimi ufady v pfipad€ pieplatki evidovanych u poplatnika.
Pfevazna cast nedoplatki je uplatnéna v ramci konkurzniho fizeni, insolvenéniho
fizeni nebo je vymahédna soudni cestou. Nemalou ¢ast nedoplatkli tvoii pohledavky
vuci Kreditni bance Plzeii, a.s., a Union bance Ostrava, a.s., na které byl prohlasen

konkurz.

V obdobi od 1.1.2009 do 31.12.2009 byly celnimi ufady vydany vyzvy
k zaplaceni splatného nedoplatku v ndhradni lhaté v celkové hodnoté 341 845 tis. K&
a na jejich zéklad¢ bylo deklaranty uhrazeno 201 313 tis. K¢.

Celni Gfady vydaly v obdobi od 1.1.2009 do 31.12.2009 exekuc¢ni pifikazy na
pfikdzani pohledavky na penézni prostfedky daniovych dluznikd na uctech vedenych
u bank ve vysi 269 761 tis. K¢ Na zakladé¢ vydanych exekucnich piikazi bylo

v uvedeném obdobi uhrazeno celkem 8 142 tis. K¢.

Celni Gfady v obdobi od 1.1.2009 do 31.12.2009 odepsaly pro nedobytnost
pohledavky v celkové vysi 221 166 tis. K.

ROZBOR NEDOPLATKU VNITROSTATNICH SPOTREBNiICH DANI

Celkova vyse nedoplatkti ke dni 31.12.2009 ¢inila 3 179 112,6 tis. K¢ a z toho
3 172 653,9 tis. K¢ vnitrostatnich spotiebnich dani a 6 458,7 tis. K¢ energetickych
dani. Na celkové vysi nedoplatkli maji nejvetsi podil nedoplatky spotifebni dané
z mineralnich olejii ve vysi 2 256 336,4 tis. K¢ a z lihu ve vysi 743 000,8 tis. K¢.

U nedoplatkl spotfebni dan¢ z mineralnich olejii je nejvétsi objem evidovan
u Celnich feditelstvi Praha (998 199,2 tis. K&) a Usti nad Labem (501 616,4 tis. K&).
U nedoplatki spotfebni dané€ z lihu a lihovin u Celnich feditelstvi Brno (374 995 tis.
K¢) a Hradec Kréalové (153 774,6 tis. K¢). Celkovy objem nedoplatkl spotiebni dané



z piva €ini 7 6534 tis. K&, u nedoplatki spotfebni dan¢ z vina a meziproduktii ¢ini
703,8 tis. K¢ a u spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobki €ini celkova vyse nedoplatkli
164 959,5 tis. K¢.

Odhalovani piipada porusovani piredpisi

Pro celni organy ptisobici v oblasti patrani a dohledu byly prorok 2009
stanoveny priority v odhalovani porusovani piredpist, a to predev§im v oblasti
spotiebnich dani, do které lze =zahrnout odhalovani nezdkonnych obchodu
s mineralnimi oleji, lihem, tabdkem a tabakovymi vyrobky a dale nelegalni vyrobu

cigaret a alkoholickych néapojt.

Nadale pretrvava trend uplynulych let, nebot’ celni organy evidovaly nejvice
pripadli s nespravnym uvadénim celni hodnoty (podfakturace, tj. uvadéni nizsich
udaji o prevodni hodnoté¢ zbozi, nezapocitdvani nakladd na dopravu nebo jejich
zamérné snizovani) a s nespravnym uvadénim plivodu zbozi. Dale se jednalo
o nespravné uvadéni sazebniho zafazeni zbozi, vcetné¢ zdmérného uvadéni jiného
druhu zbozi. Novym trendem je naopak uvadéni neimérné vysoké celni hodnoty
ve vztahu k povaze a typu vyvazeného zbozi mimo celni izemi EU s deklarovanymi
exotickymi cilovymi destinacemi, a to s cilem uplatnéni nadmérnych odpocti dané

z ptidané hodnoty.

Tabulka €. 2: VysledKy ¢innosti celnich organi v letech 2006 az 2009

Index
Rok 2006 | 2007 2008 2009 2009/2008
Podezfeni ze spachani trestného ¢inu 832 1070 715 1 080 151,0
Zjisténé celni prestupky 1 831 1 642 1624 1758 108,3
Zjisténé jiné spravni delikty 5302 5974 6 090 5532 90,8
Zjisténé celni delikty 4110 3789 2623 2438 92,9

ZBOZIi ZATIZENE SPOTREBNI DANI

Cigarety a tabak

V priibéhu roku 2009 bylo v oblasti nelegalniho obchodovani s cigaretami a
tabakem odhaleno celkem 368 ptipadi poruSeni predpisti. Celkovy odhadovany unik
na cle a danich ¢ini 169 milionti K¢ a zajisténo bylo vice jak 40 miliont ks cigaret a
142 tun tabaku.



Tabulka €. 3: Vysledky ¢innosti celnich orginii v letech 2006 — 2009

Index
Rok 2006 2007 2008 2009 2009/2008

Pocet pripadii 504 500 333 368 110.5
Cigarety (mil. 102 65 71 40 56.3
kusti)

Tabék (t) 1001 696 160 142 88.8
Unik cla a dani 1 800 297 396 169 42,7
(mil. K¢)

V porovnani s rokem 2008 doslo v hodnoceném obdobi roku 2009 v této oblasti
k nariistu poctu zjisténych piipadi poruSeni piedpisl, naproti tomu u mnozstvi
zajistén¢ho tabdku i cigaret je patrny pokles. Pravé predev§im diky poklesu poctu
zajisténych cigaret je ivysledny dokumentovany unik cla a dani v této komodité

vyrazn¢ nizsi oproti roku 2008.

V hodnoceném obdobi zaujala pfedni misto v nelegdlnim dovozu cigaret a
tabaku tzv. vychodoevropska trasa a jihoevropska trasa, po které byly a jsou dovazeny
do Ceské republiky tabakové vyrobky z byvalych stati Sovétského svazu a ze zemi
Balkanského poloostrova. Zasilky jsou rozmélnény na mensi mnozstvi, nez tomu
byvalo v minulosti, ptip. kryci ndklad a deklarovany piijemce zbozi nevykazuje zZadné
rizikové markanty. Dal§i vyuZzivanou trasou je tzv. severni cesta, kdy je pouzivano
Transsibifské magistraly. Z evropskych severnich stati jsou pak tabakové vyrobky

paSovany do celé Evropy.

Celni organy byly opét uspésné pii odhalovani nelegalnich vyroben cigaret.
Pti tiech operacich ZOOM, BALVAN a ECHELON byly zajisténa kromé pachatelii
téz tfi vyrobni linky, 15 miliont ks cigaret a 10 tun tabaku.

Tento trend neni specificky jen pro Ceskou republiku, ale i pro dalii evropské
zemé, napt. Polsko. Pachatelé¢ se podobné jako nelegalni producenti plagiati cigaret
v Asii zaméfuji na vyrobu kopii cigaret vétSinou svétovych znacek, produkovanych
nadnarodnimi tabdkovymi spole¢nostmi. Vyroba plagiatii cigaret je realizovana
manufakturni rukodélnou vyrobou nebo vyrobou na vysokorychlostnich vyrobnich
linkach, které jsou velmi dobfe ukryté vétSinou ve starSich hospodarskych budovach a
primyslovych objektech. Podle ziskanych operativnich poznatkli je vétSina této
produkce v CR uréena pro teritorium piihrani¢ni oblasti se SRN a Polskem, a to jak
pro doméci spotiebu a prodej na derném trhu v CR, tak i k dal§imu vyvozu do zemi

EU, zejména SRN a Francie.
Nadale trva trend spocivajici ve snizujicim se poctu piipadi, kde podil na
dafiové kriminalit¢ spojené s pasovanim cigaret a tabaku maji jednotlivci. Naproti

tomu zvysujici tendenci maji pfipady, na kterych se podili dobie organizované



skupiny. Je nutné konstatovat, ze &erny trh s cigaretami a tabakem v Ceské republice
ovladaji dlouhodobé vysoce organizované skupiny, pfiCemz stale vyssi zastoupeni

v téchto skupindch maji cizinci (pfedev§im Asiaté).

Specifickym faktorem pii odhalovéani této danové trestné Cinnosti je, Ze pfi
kontrolach napft. na trzistich sice dochéazi k zabaveni paSovanych cigaret nebo jejich
plagiatd, nicméné tento fakt nevede velmi Casto k odhaleni a zajiSténi hlavnich
organizatori ptfedmétné Cinnosti, a to i pii vyuziti zdkonnych opravnéni danych
povefenym celnim orgdnlim (operativné patraci prostfedky ve smyslu trestniho fadu a

podpiirné operativné patraci prostiedky ve smyslu celniho zakona).

Mineralni oleje

V hodnoceném obdobi roku 2009 bylo u této komodity vramci Ceské CS
zjidténo 75 piipadd poruseni celnich predpisi. Unik na cle a danich Ize vyéislit
¢astkou cca 862 milionti K¢. Piestoze byl oproti predchozimu roku u této komodity
zaznamenan pokles v poctu zjisténych ptipadd, dilezity je fiskalni nartst zjisténych

uniku na cle a danich.

Tabulka ¢. 4: Vysledky ¢innosti celnich organi v letech 2006 — 2009

Index
Rok 2006 2007 2008 2009 2009/2008
Pocet piipada 120 138 81 75 92,6
I‘i‘;k cla a dani (mil. 1300 588 136 862 633,8

Trendy ve zplsobu obchdzeni celnich a danovych predpist v této komodité se
neméni. Jednd se zejména o nelegalni dovoz mineralnich olejii na tizemi Ceské
republiky z jinych €lenskych stath EU, aniZ by z téchto vyrobkil byla fadné odvedena
spotfebni dan, pfipadné imichani pohonnych hmot s jinymi minerdlnimi oleji a
ostatnimi chemickymi latkami nezatizenych spotfebni dani. DalS§im trendem,
zapocatym jiz v roce 2007, je porusovani predpist spocivajici v dovozu mineralnich
olejii z ¢lenskych stath EU a nasledné neodvedeni dané z ptidané hodnoty ve spravné
vysi finanénim Ufadim jako spravcim této dané, pfip. podvody na nepfiznani nebo
zkraceni dané z ptidané hodnoty pfi vyskladiiovdni minerdlnich oleji z danovych
skladt.

Celkem bylo v ramci trestniho fizeni ukonceno 9 trestnich spisl, z nichZ 4 byly
predany Policii Ceské republiky k zahajeni trestniho stihani. Odhadnuty tnik na cle a

danich ¢inil témér 138 mil. K¢&.



Lih a alkoholické napoje

V priitbéhu roku 2009 bylo v oblasti nelegédlniho obchodovani se zbozim
zatizenym spotiebni dani — lihem, resp. zbozim obsahujicim lih (vybrané vyrobky),
odhaleno celkem 381 ptipadl poruseni pfedpist. Celkovy odhadovany unik na cle a

danich ¢ini 14 mil. K¢ a celkové bylo zajisténo témét 300 tis. litrti alkoholu.

Tabulka €. 5: Vysledky €innosti celnich orginii v letech 2006 — 2009

Index
Rok 2006 2007 2008 2009 2009/2008
Pocet pripada 1075 1190 436 391 87,4
Zajisténo (mil litra) 102 1,1 1,1 0,3 27,3
Unik cla a dani (mil. K¢&) 693 67 71 14 19,7

V porovnani s rokem 2008 doslo vroce 2009 v této komodité k vyraznym
zméndm. Pocet zjisténych piipadi byl sice nizsi pouze o necelych 13 %, ovSem
mnozstvi zajisténého zbozi a z toho vyplyvajici hodnota uniku cla a dani byly vyrazné
nizsi.

Utvary Patrani v hodnoceném obdobi ukongily v této komodité 37 trestnich
spisti, z nichz 12 bylo ptedano Policii Ceské republiky k zahajeni trestniho stihani.
Odhadnuty unik na cle a danich ¢inil vice jak 2,4 mil. K¢ a zajisténo bylo témér 16 tis.
litr alkoholu a alkoholickych napoji. V oblasti nedovolené vyroby lihu bylo
ukongeno 7 trestnich spisti, kdy 6 z nich bylo pfedano Policii Ceské republiky

k zahdjeni trestniho stihani.

Povérené celni organy v oblasti odhalovani nelegalnich obchodd s vyrobky
obsahujicimi lih (vybrané vyrobky) zjistily znacny pokles zajisténé¢ho alkoholu, jakoz
i odhadovaného uniku na cle a danich. Jednd se o duasledek nastaveni u¢innych
legislativnich a operativnich nastroji (napf. povinné znaceni lihu), filtrace rizikovych
zasilek pfi vstupu nauzemi Ceské republiky a legislativnich zmén ke zpiisobu
denaturace v Polsku (od 15.12.2007 na popud Evropské komise, a to denaturace

nejméne dvéma na sob¢ nezavislymi denatura¢nimi Cinidly).

V roce 2009 pokracovaly trendy z roku 2008, kterymi jsou zejména:

- tzv. ,,garazové palenice“, kde dochazi k nelegélni vyrob¢ lihu, kterd muze
dosahovat produkce az 6 tis. litrit 70% lihu mési¢n€. Lih je rozprodavan a
nasledné novym majitelem zpracovan na riizné znacky alkoholickych napoja.
Timto zptisobem se miize dostat do ob&hu cca 11 tis. litrti alkoholickych napojt

mesicné,



- nelegalni vyroba alkoholickych napoji z vyrobka oznacenych pod KN
ex 38140090 a ex 38200000. Jedna se o dovoz zbozi z Polské republiky,
respektive nové ze Slovenska, do CR. ZboZi je zpracovavano tak, Ze je
odstranéna denatura¢ni smés denatura¢nim c¢inidlem Denatonium benzoat
(BITREX). Takto nezdkonn& ziskany lih na daiovém tizemi CR je primarné
uren k vyrobé lihovin pro cesky cerny trh vtzv. baleni jiném nez
spotiebitelském (nddoby o objemu 25 litrG k prodeji rozlévaného alkoholu),
k nadprodukéni vyrobé lihovin za vyuziti origindli nebo vysoce zdatilych
padélkl kontrolnich péasek a dale k vyrobé padélkl znackovych lihovin. V této
souvislosti bylo zjiSténo, ze dovazené lihové smési jsou nejcastéji
dopravovany do riiznych skladii na izemi Moravskoslezského a Zlinského
kraje,

- nelegalni obchodovani s kontrolnimi paskami ke znaceni lihu. Jedna se
o kontrolni pasky, které byly ve skutecnosti zcizeny danovému subjektu. Jsou
signaly o tom, Ze se objevuji na trhu i origindly kontrolnich pasek, které
ziejmé nékteré firmy zneuzily k podloudnému obchodu. Tyto jsou pak uzity
k oznaceni nezdanéného alkoholu,

- signaly o vedeni dvojich evidenci v ramci danovych skladi a vyrobé mimo
bilan¢niho lihu,

- podezieni z odnimani lihu procesu denaturace v ramci dafiovych skladl a
nasledné mimoevidencni vyskladnéni tohoto lihu pro ucely nezékonné vyroby

alkoholu.

POTRAVINY A ZEMEDELSKE PRODUKTY

V roce 2009 bylo v oblasti zemédélskych produktii zjisténo 72 ptipadl poruseni
celnich ptedpist, a to v celkové hodnoté 339 mil. K¢. Celkovy odhadovany unik na
cle a danich by dosahl vyse 3 mil. K¢.

Tabulka €. 6:Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2006 — 2009

Index
Rok 2006 2007 2008 2009 2009/2008
Pocet piipada 180 99 76 72 94,7
Hodnota zbozi (mil litri) 1115 200 230 339 147,4
Unik cla a dani (mil. K¢&) 44 27 3 3 100,0

V porovnani s rokem 2008 nedoSlo k vyraznym zméndm kromé témét 50 %

naristu v celkove zjisténé hodnoté potravin a zemédélskych produkta.




Tato na prvni pohled okrajovd komodita je velice dillezitd z hlediska dotacni
politiky EU. Z tohoto diivodu celni orgdny monitoruji tuto komoditu a zamétuji se
zejména na oblasti obchodnich podvodi spocivajicich ve védomé zdméné zemé
ptivodu pfi dovozech ze tfetich zemi. Jednd se zejména o dovozy mraZené¢ho masa

z jihovychodni Asie a nékolika dalSich potravinatskych a zemédélskych polozek.

Rovnéz ve spolupraci se Statni zemédé&lskou a potravinaiskou inspekci Ceské
republiky kontroluji celni organy kvalitu dovazeného zbozi. Tak se podaftilo zjistit a
zabranit realizaci na doméacim trhu kvalitativné neodpovidajicim mandlim,

podzemnici olejnaté a dal§im produktiim podobného charakteru.

ELEKTRONIKA A ELEKTRODILY

U komodity elektronika, elektrodily a ndhradni dily k nim bylo v roce 2009
zjisténo celkem 267 ptipadii poruseni celnich ptedpisi. Hodnota zajisténého zbozi
byla odhadnuta na 1 390 mil. K¢ a unik na cle a danich byl vycislen ¢astkou ve vysi

cca 34 mil. K¢.

Tabulka €. 7: Vysledky €innosti celnich orginii v letech 2006 — 2009

Index
Rok 2006 2007 2008 2009 2009/2008
Pocet piipadi 179 129 161 267 165,8
Hodnota zbozi (mil litrt) 102 876 772 1390 180,1
Unik cla a dani (mil. K¢&) 44 42 20 34 170,0

Oproti predchozimu roku 2008 doslo u této komodity k naristu poctu
odhalenych ptipadti poruseni celnich piedpist. Pfedpoklddana hodnota a tnik na cle a
dani zaznamenaly nartst (o 80 %, respektive 70 %). Pfi¢inu tohoto vyznamného
naristu lze spatfovat nejspise ve stale vysoké poptavce po tomto druhu zbozi (mobilni
telefony, set top boxy, mp3 pirehravace atd.) ze strany spotiebitelli a sou¢asné snahou

umistit zboZzi na zdejsi trh za co nejnizsi cenu.

Utvary Pétrani v roce 2009 ukongily 2 trestni spisy, z nichz 1 predaly Policii
Ceské republiky k zahajeni trestniho stihani. Pfedpokladana hodnota zboZi &inila vice
jak 484 tis. K¢ a zajisténo bylo 291 kusu elektroniky, elektrodilti a nahradnich dild.



PORUSOVANI PRAV K DUSEVNIMU VLASTNICTVI
ZNAMKY A AUTORSKA PRAVA)

(OCHRANNE

Tradiéné velkd pozornost celnich organti byla vénovana problematice
porusovani prav k duSevnimu vlastnictvi. Uvedena problematika v sobé zahrnuje
zejména oblasti textilu, obuvi, fonografickych médii a ostatni (hodinky, kabelky,

tasky a dalsi brasnaiské zbozi, 1é¢iva, ndhradni dily k motorovym vozidlim, atp.)

Nejvice zachytl zbozi, u kterého byla porusena prava k duSevnimu vlastnictvi,
bylo realizovano v ramci kontrolnich akci stankového prodeje. Utvary Patrani pak
v ramci vedeného trestniho fizeni ukonéili 297 trestnich spisii, z nichz vice jak jedna
¢tvrtina byla zaloZena vroce 2008 v souvislosti s velkymi kontrolnimi akcemi
v zapadnich Cechich av Praze a bylo nutné v ramci provéfovani provést znacné
mnozstvi procesnich ukontll. Pfitom téméf 70 % piipadli bylo nasledné ptedano
tvarim Policie Ceské republiky k provadéni tikondl vySetfovani a jedna se tak
z pohledu celni spravy o fadu GspéSné ukoncenych piipadi. Vyraznych uspéchi bylo
dosazeno analyzou prodeje zboZi prostfednictvim internetu, a to specializovanym

pracoviStém Referatu internetové kriminality Celniho feditelstvi Hradec Kralové.

Tradiéné uspeSné zachyty byly realizovany pii kontroldch kontejnerovych
zésilek, importovanych do Ceské republiky zCiny pies pfistavy v Némecku
(Hamburg) a Holandsku (Rotterdam).

Textil

V ptipad¢ textilniho zbozi bylo vroce 2009 zjisteno celkem 691 ptipadi
poruseni celnich pfedpist. Hodnota zadrzeného zboZi byla vyc¢islena ¢astkou ve vysi
1 262 milion K&. Pocet zadrzenych kusti textilniho zbozi ptesahl opét hodnotu
milionu kust (pfesné 1 204 tisic kust). Ve srovndni s rokem 2008 je mozné hovofit

o mirném poklesu sledovanych polozek, vyjma poctu kusi zboZi.

Utvary Patrani v roce 2009 ukonéily 217 trestnich spisii s touto komoditou,
znichz 157 piedaly Policii Ceské republiky k zahajeni trestniho stihani.
Ptedpoklddand hodnota zbozi Cinila vice jak 1 075 mil. K¢ a zajiSténo bylo 2,9 mil.

kust textilnich vyrobk.

Tabulka ¢. 8: Vysledky €innosti celnich orginii v letech 2007 — 2009

Index
Rok 2007 2008 2009 2009/2008
Pocet ptipada 991 763 691 90,6
Pocet kust (tisice kust) 964 1168 1204 103,0
Hodnota (mil. K¢&) 1027 1 544 1262 81,7
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V této komodité byly nejvice zjiStovany padelky sportovnich znacek, jako
napt. Adidas, Nike, Puma, Lacoste a Ed Hardy, ale t¢Z znacek spojenych s vyrobky
vysSich cenovych hladin (C. Klein, Lacoste, Chanel, Dolce & Gabana, atp.). Mddni
ochrannou znamku HANNAH MONTANA.
V kontejnerech jsou nejcastéji zjistovany zasilky o 10 000 az 25 000 kusech, ptipadné

vlnu kopiruji vyrobky nesouci

vétSich mnozstvich. Na trzistich jsou pak pii kontrolach zjistovany pocty okolo

stovek az tisict kust na stanek.

V ptipadech dovozu textilniho zboZi plivodem z Asie se celni orgdny stejné jako
v roce 2008 setkavali s faktorem nespravného uvadéni ceny skutecné placené za zbozi
(pfedkladani padélanych obchodnich faktur suvadénou cenou ve vysi cca 20 %
ve stovndni s cenou skuteéné¢ placenou) spolu snoveé registrovanym stavem
umyslného nepfiznavani a neplaceni dané z pfidané hodnoty u takto propusténého

zbozi izemnim finan¢nim organtim.

Obuv

U této komodity bylo v roce 2009 zjiSténo celkem 307 ptipadi poruseni celnich
pfedpisti. Hodnota zadrzené¢ho zbozi se ptredpokladd ve vysi 1 024 miliont K&.
ZadrZeno bylo 525 tisic parti. Oproti pfedchozi komodité doslo k mirnému poklesu

ve vSech sledovanych polozkach.

Tabulka €. 9: Vysledky €innosti celnich orginii v letech 2007 — 2009

Index
Rok 2007 2008 2009 2009/2008
Pocet ptipad 375 446 307 68,8
Pocet kusu (tisice kust) 429 643 525 81,6
Hodnota (mil. K¢) 796 1283 1024 79,8

Utvary Patrani v roce 2009 ukongily 112 trestnich spisti s touto komoditou,
z nichz 67 piedaly Policii Ceské republiky k zahajeni trestniho stihani. Pfedpokladana

hodnota zbozi ¢inila témét 25 mil. K¢ a zajisténo bylo 99 tis. para.

Z hlediska sortimentu ptevazuje v drtivé vétsing piipadi sportovni obuv znacky
Adidas, Nike a Puma. Trendem u této komodity zlstavaji zvySujici se pocty plastové
obuvi znacky Crocs. V kontejnerech jsou zjistovany zasilky o 25 000 parech,
pripadné vétsSich mnozstvich. Na trzistich jsou pak pii kontrolach zjistovany pocty

v tadech desitek, vyjimecné stovek parti obuvi.
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Fonograficka média

Fonografickd media (v soucasné dobé zejména nahrané CD a DVD disky) tvoti
spole¢né s textilem a obuvi komodity, kde jsou nejcastéji poruSovana ustanoveni
o ochran¢ duSevniho vlastnictvi. V roce 2009 bylo zjisténo celkem 193 ptipadii
poruSeni celnich piedpisii. Hodnota zadrzeného zbozi se piredpokladd ve vysi
135 ilionlt K¢. Pocet zadrZzenych kustt CD a DVD diski piesahuje hodnotu 246 tisic

kust.

V soucasné dobé, coz potvrzuji uvedend Cisla, postupné kleséd zajem o koupi
téchto médii, protoze srozvojem novych technologii v elektronice a soucasné
s masovym zptistupnénim internetu se postupné presouvd zdjem na tento zpusob

ziskavani nelegalnich nahravek hudby ¢i filmovych titult.

Tabulka ¢. 10: Vysledky ¢innosti celnich organi v letech 2007 — 2009

Index
Rok 2007 2008 2009 2009/2008
Pocet ptipada 312 233 193 82,8
Pocet kusu (tisice kust) 590 542 246 454
Hodnota (mil. K¢) 340 315 135 42,9

Utvary Patrani v roce 2009 ukongily 49 trestnich spisi s touto komoditou,
z nichz 16 piedaly Policii Ceské republiky k zahajeni trestniho stihani. Pfedpokladana

hodnota zbozi ¢inila témét 108 mil. K¢ a zajisténo bylo 227 tis. kusti nosicu.

Ostatni

Vedle vyse uvedenych a sledovanych komodit celni organy zajistovaly celou
fadu dalsiho zbozi. Jednalo se zejména o hodinky znamych luxusnich znacek, jako
napt. Breitling, Rolex, Omega, Longines, atp. Vedle hodinek do této skupiny patii
brasnarské zbozi (kabelky, kufry, batohy, penézenky, pasky, atp.), které je opét
vydavano za zbozi znackové nejvyssi kvality. Jsou to napt. znacky Luis Vuitton, Dior,
Hugo Boss, Esprit Eastpack a dal$i. Nové byly zaznamendny padélky ochranné
znamky LEGO — détské stavebnice a hracky a to napfti¢ celou republikou, v prib&hu
celého roku. Dalsi novinkou jsou padélky tuzkovych baterek se znackou BATERIA,
vtefinového lepidla ATX a litych kol opatienych ochrannou zndmkou AUDI, BMW,
MERCEDES, VW, FIAT a RENAULT.

Vyznamné postaveni v oblasti poruSovani prav k dusevnimu vlastnictvi
predstavuji padélky 1€kt a podptrnych prostiedkd, mezi kterymi prevladaji vyrobky
nesouci oznaceni VIAGRA, CIALIS, LEVITRA (léc¢ba erektilni dysfunkce) a
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ACOMPLIA (redukce hmotnosti pii 1écb€ obezity). Znacnd ¢ast tohoto zbozi je
zajiStovana celnim Ufadem Praha Ruzyné vradmci kontrol poStovnich zasilek
smétujicich do CR ze tietich zemi. Dale se jedna o otevienou nabidku téchto vyrobkii

na internetovych inzerentnich serverech (Aukro, Sbazar apod.).

Vroce 2009 bylo zjisténo celkem 531 piipadi poruseni celnich ptedpist.
Hodnota zadrzeného zboZi se predpoklada ve vysi 477 milioni K&. Pocet zadrzenych
kust pfesahuje hodnotu 536 tisic. Vykazané tidaje jsou ovlivnéné vyraznymi rozdily
v hodnotach zbozi, jez do polozky ,,ostatni* zahrnujeme, napf. hodnota zadrzenych
hodinek vyse uvedenych luxusnich znacek nékolikanasobné ptevysuje hodnotu
stavebnice ,,Lego®. Tim je u této komodity mozny i vyrazny pokles celkové hodnoty

zadrzeného zbozi za soucasné¢ho vyrazného nariistu mnozstvi zadrzeného zbozi.

Tabulka ¢. 11: Vysledky ¢innosti celnich organi v letech 2007 — 2009

Rok 2007 2008 2009 20{)‘;‘};{’)‘08
Pocet ptipadu 378 516 531 102,9
Pocet kusu (tisice kusi) 226 217 536 247,0
Hodnota (mil. K¢) 385 817 477 58,4

Utvary Patrani v roce 2009 ukongily 155 trestnich spist s touto komoditou,
znichz 118 piedaly Policii Ceské republiky k zahajeni trestniho stihani.
Predpokladana hodnota zbozi Cinila vice jak 545 mil. K¢ a zajisténo bylo 202 tisic

kusu.

OMAMNE A PSYCHOTROPNI LATKY

V roce 2009 bylo celnimi organy Ceské republiky v celkem 176 zachytech
realizovano 105,9 kg omamnych a psychotropnich latek (dale jen ,,OPL®).
Tabulka ¢. 12: Vysledky ¢innosti celnich organt v letech 2006 — 2009

Index
Rok 2006 2007 2008 2009 2009/2008
Pocet zachytt 148 199 136 176 129.,4
Hmotnost (kg) 27.4 53,5 209,2 105,9 50,6

Oproti pfedchozimu roku 2008 doslo sice k poklesu hmotnosti zachycenych

OPL, naproti tomu doSlo k nariistu poctu odhalenych ptipadii poruSeni celnich
predpisii. Vedle OPL uvedenych v tabulce celni organy zadrzely jesté 42 444 ks tablet
s pseudoefedrinem, 5 851 ks rostlin marihuany (konopi), 25 ks koka ¢aje, 22 ks LSD a
55 tablet extaze.
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Utvary Patrani vroce 2009 ukon¢ily 85 trestnich spisti, znichz 22 piedaly
Policii ¢eské republiky k zahajeni trestniho stihani podle § 162 odst. 1 trestniho fadu.

Mezi nejvyznamnéjsi piipady odhaleni nelegalni pfepravy drog v roce 2009
patfi zejména zjiSténi kokainu v té€lnich dutindch u tzv. polykact, pfedev§im u obcanii

nigerijské narodnosti.

Marihuana - bylo zadrzeno celkem 80 kilogrami. Mensi zasilky
(do 20 gramtl) jsou ze zahrani¢i (Nizozemi, Spanélsko) zasilany v postovnich
zasilkach leteckou pfepravou. Majoritni je stile péstovani marihuany tzv. hydroponii
(vysoky obsah THC) a to zejména u obcanli vietnamské narodnosti. Poptavka po

marihuané je v Ceské republice pokryta hlavné domaci produkci.

HasSi§ — neni rozSifen v tak velikém méfitku jako marihuana, ale vzhledem
k tomu, Ze je fazen k tzv. , mékkym drogdm®, jeho zastoupeni na nelegdlnim trhu je
veliké. Hasi§ se pasuje do Ceské republiky hlavné z Holandska, piedeviim
v posStovnich zésilkach nebo kuryry. Vroce 2009 bylo zadrZeno pfiblizné jeden

kilogram této latky.

Kokain — celkem 8 kilogramil. Oproti minulym rokiim nartist pasovani kokainu
v télnich dutinach — polykagi, pfevazné z Nigerie. Do Ceské republiky byl kokain

pasovan ze zemi EU, plivodem z Jizni Ameriky.

Heroin — v poslednich letech jsou ziskavany informace, Ze obchod s heroinem
je nauzemi Ceské republiky ve stale vétsi mife organizovan osobami turecké
narodnosti. V&tsi ¢ast dovezeného heroinu je z Ceské republiky dile pasovana do
»starych® zemi EU, mensi ¢ast je pak umisténa na nelegalni trh v tuzemsku.
V potirani paSovani heroinu ma CS nezastupitelnou roli, nebot’ droga je paSovana
vétSinou se zasilkami legalniho zboZi nebo v osobnich automobilech. Oproti minulym
1étim nedoSlo k vyraznym zméndm ve zplsobu paSovéani heroinu. Heroin je ve
vetsSin€ piipadil zajiStén na zéklad€ operativné patraci ¢innosti. V roce 2009 zadrzeno

celkem 14,5 kilogramu.

Syntetické drogy - v této oblasti se potvrzuje trend z minulych let, kdy mezi
nejoblibengjsi druhy OPL na c&eské drogové scéné patfi 1 nadale drogy
amfetaminového typu — metamfetamin (pervitin, Ceska republika je produkéni zemi)
a tablety extaze (XTC). Pfi pfevozu pervitinu pies statni hranice pfetrvava dosavadni
trend, kdy je zaznamendvan nartist poctu osob némecké narodnosti, organizujici
pfepravu drogy z tuzemska. Sou€asné zacaly byt pfepravovany zasilky o menSich

hmotnostech do 200 gramt a zintenzivnil se pocet ptepravci.
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Nelegalni obchod s XTC zaznamenal sniZujici tendenci. Vzhledem ke
skute€nosti, Ze extdze je tzv. tanecni drogou, distribuovanou v prostifedi tanecnich
klubt, diskoték, technoparty apod., ilegadlnim obchodem se zabyvaji osoby mladsiho
véku. Extdze je snadno dopravovana do tuzemska a kuryfi se ji nesnazi néjak
dimyslngji ukryvat. Droga byva zpravidla ukryta v cestovnich zavazadlech, ktera jsou
jako volné lezici pfepravovana uvnitt dopravnich prostfedkii pfes statni hranici.

Zadrzeno pouze 55 tablet.

Z divodu zptisnénych podminek pii vydavani 1éka s obsahem pseudoefedrinu
aefedrinu bylo vroce 2009 zadrzeno celkem 42 444 tablet obsahujicich
pseudoefedrin. Léky se nelegalné dovazely predevsim z Polska, kde vydej téchto 1€ki
neni nijak regulovan. Tyto 1éky obsahuji od 30 do 120 mg pseudoefedrinu v jedné
tableté.

ZBRANE, VYBUSNINY, MEZINARODNI KONTROLNi REZIMY,
RADIOAKTIVNI LATKY A VOJENSKE MATERIALY

CS vykonava dohled v oblasti zahranicniho obchodu s vojenskym materialem,
vybu$ninami a zboZim dvojiho uZiti. Jednd se pfedev§$im o kontrolu licenci pro
obchodovani stimto materidlem. V této souvislosti spolupracuji celni organy
s Licenéni spravou Ministerstva primyslu a obchodu a rovnéz se zpravodajskymi
sluzbami. V rdmci mezinarodni spoluprace se zastupci CS zlcastiiuji mezinarodnich

akci a seminaru.

Celni organy v hodnoceném obdobi provadély v 10 pfipadech Setfeni z divodu
podezieni z nelegalniho obchodovani s vojenskym materidlem. Jednalo se pievazné
o vyvoz vojenské techniky do zahrani¢i a dale o dovoz ¢i intrakomunitarni obchod
s touto komoditou. Hodnota tohoto zbozi dosahuje vysSe témét 34,5 mil. KC¢.
V souvislosti s témito ptipady je ve spolupraci s dal§imi organy statni spravy nadale
provéfovano nékolik pravnickych a fyzickych osob. V dalSich 7 ptipadech se jednalo
o nalezené zbran¢ v souvislosti s kontrolami provadénymi skupinami mobilniho
dohledu nebo pti domovnich prohlidkach ¢i prohlidkach jinych prostor a pozemki

provadénych v rdmci trestniho fizeni.

Utvary Patrani v roce 2009 ukongily 5 trestnich spistl, z nichz 2 byly piedany
Policii Ceské republiky k zahajeni trestniho stihani.

V oblasti zahranicniho obchodu s radioaktivnim materidlem celni organy
dohlizi, zda dovoz, vyvoz a priivoz tohoto materidlu je provaddén v souladu se

stanovenymi pfedpisy a nafizenimi. Kontrola ptepravy téchto komodit je realizovéna

prostfednictvim skupin mobilniho dohledu, které piisobi na celém uzemi Ceské
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republiky. Tyto skupiny zarovenl vykondvaji kontrolni ¢innost v rdmci radiacni
monitorovaci sité, provadéji jak pravidelnd, tak namatkova méteni vyse radioaktivity
pomoci mobilnich i stacionarnich detekénich piistroji na celém uzemi Ceské
republiky. V oblasti méfeni radioaktivity spolupracuje CS s dal§imi organy statni
spravy, pfedev§im se Statnim Ufadem pro jadernou bezpecnost, se kterym dochazi
k pravidelné vymén¢ informaci. V roce 2009 nebyl zjistén zadny piipad poruseni

ptedpist souvisejicich s jadernym materidlem.

Mezinarodni kontrolni rezimy (dale jen MKR) monitoruji a omezuji
mezinarodni pohyb zbozi, softwaru a technologii, které jsou nebo mohou byt
vyuzivany pro vojenské ucely s cilem zamezit $iteni zbrani hromadného niceni i Sifeni
konvenénich zbrani v citlivych oblastech. Standardy pfijaté v ramci MKR slouzi jako
celosvétové uzndvané standardy vyvoznich kontrol a jsou aplikovany i1 fadou zemi
mimo tyto rezimy. Uastnické staty MKR usilovaly vroce 2009 o posileni
implementace ujednani, aktualizaci kontrolnich seznamil a prohloubeni spoluprace
s ohledem na vyvoj novych technologii a vyvoj praktik nelegalniho obchodu
s kontrolovanymi polozkami. V rdmci mezinarodni spoluprace se zastupci CS

zlUcastnuji 1 mezinarodnich akci a seminaiat MKR.

CITES

Za obdobi roku 2009 eviduje CS 58 piipadi poruseni Washingtonské imluvy
CITES. Jako v roce 2008, tak 1 letos Cesti turisté nelegalné dovazeli zejména z oblasti
jithovychodni Asie, Ocednie a Australie Zivé 1 preparované zivocichy, piipadné
vyrobky z nich. Naopak z oblasti Stfedni a Jizni Ameriky byly sttedem z&jmu nékteré

druhy plan€ rostoucich rostlin.

Mezi zadrzené exempléfe patiili hadi, papousci, Zelvy, chameleoni. Dale pak
vypreparovand zvitata, riizné trofeje (medvédi nebo krokodyli hlavy, kiize, atp.),
vyrobky jako jsou naptiklad kabelky nebo obuv z krokodyli kiize, rizné soSky ze
zubt a kld, drapy zvifat, exemplare CITES naloZené v alkoholu, potravinové
ptipravky apod. Z ohroZenych rostlin se ,nejvetSimu zajmu téSily rizné druhy

kaktusi, lilii atp.

Celkem bylo zadrZeno 2 078 kust. V porovnéani s minulym obdobim pokracoval
trend sniZovani poctu zachytu zZivych exemplafi a naopak rostl pocet zachytl riznych

trofeji ¢i vyrobki.
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Tabulka €. 13: Vysledky Cinnosti celnich organii v letech 2007 — 2009

Index
Rok 2007 2008 2009 2009/2008
Pocet pripada 68 71 58 81,7
Pocet kustl 872 2389 2078 87,0

Utvary Pétrani v roce 2009 ukonéily 7 trestnich spisti, znichz Zadny nebyl

predan Policii ¢eské republiky k zahajeni trestniho stihani.

Pokracujicim trendem v nelegdlnim obchodu s exemplaii CITES je prodej
realizovany  prostiednictvim internetu. CS  zaznamenala narGst nabidky

prostiednictvim internetovych serverid jak domacich, tak i zahrani¢nich providert.

K ziskdni dalSich moznych poznatki v oblasti nelegalniho obchodu
s ohrozenymi druhy volné Zzijicich zivoCichii a plané rostoucich rostlin spésné
spolupracuje CS s Ministerstvem Zivotniho prostiedi, Ceskou inspekci Zivotniho
prostiedi, Agenturou ochrany ptirody a krajiny a dalSimi domécimi i zahrani¢nimi

partnery.
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C) ZPRAVA O OPATRENICH V OBLASTI CEN ZA ROK 2009

V roce 2009 pokracovala zbytkova cenovéa regulace vybranych vyrobki a sluzeb
podle zékona ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjSich predpisd, a to bud
formou ufedné stanovenych cen (pevné ceny, maximalni a minimalni ceny) nebo
formou vécného usmérniovani cen. Cenovou regulaci vykondvaji cenové organy,
tj. Ministerstvo financi, Ministerstvo zdravotnictvi, Energeticky regula¢ni ufad, Statni
Gistav pro kontrolu 1é¢iv, Cesky telekomunikaéni itad, Celni ufad Kolin a dale kraje a

obce v rozsahu a za podminek stanovenych Ministerstvem financi.

Seznam vyrobki a sluzeb, u nichZ byla v roce 2009 uplatnéna nékterd z forem
cenové regulace Ministerstvem financi, kraji a obcemi, vydalo Ministerstvo financi
v souladu se zdkonem o cendch vymérem ¢. 01/2009 s ucinnosti od 1. ledna 2009.

Zmény a doplinky v pribéhu roku obsahovaly vyméry €. 02/2009 az 04/2009.

Rozsah seznamu zbozi sregulovanymi cenami se vroce 2009 nezménil.
Zasadngjsi zménou k1. lednu 2009 bylo snizeni maximalnich cen za pouziti
zelezni¢ni vnitrostdtni dopravni cesty celostatnich a regiondlnich drah. Dale byla
provedena aktualizace postupu pro vypocet ekonomicky opravnénych ndkladii
a ptimétené¢ho zisku zahrnovaného do jizdného v osobni vnitrostatni doprave
s ohledem na nakladové zmény a rozsifena pravidla regulace cen vody. U pozemki,
které jsou vykupovény za ucelem vystavby drahy, dalnic nebo silnic I. tfidy na téchto
pozemcich, se rovnéz od 1. ledna 2009 zvysila minimalni aroven vykupnich cen, ceny
ostatnich pozemk pro silnice II. a III. tfidy zlstaly beze zmény. Rovnéz se zvysily

vykupni ceny pozemkii, na nichz bude umisténa stavba protipovodiiového opatieni.

V pritbéhu roku 2009 byl aktualizovan seznam mlécnych vyrobkid pro zaky,
u kterych jsou uplatiovany maximalni ceny z titulu cerpani dotace, a s ti¢innosti od

1. zati 2009 byly stanoveny nové maximalni ceny pro novy Skolni rok.

Primérnd mira inflace v roce 2009 dosahla vyse 1,0 %. Jednd se o druhou
byla ovlivnéna zejména cenami potravin a nealkoholickych napoji (- 3,9 %), rovnéz
vyrazné zlevnily pohonné hmoty (-11,8 %) a automobily (-9,2 %). Naopak nejvice
zdrazily bydleni (+ 7,2 %), alkohol a tabdk (+ 6,5 %) a vzdélani (+ 2,7 %). Trzni ceny

klesly celkem o 0,7 % a regulované ceny vzrostly o 8,1 %.

V mezirocnim srovnani vzrostly spotiebitelské ceny v prosinci 2009 oproti
prosinci 2008 také o 1,0 %. Tuto zménu ovlivnil zejména vyvoj cen v doprave, kde
rist cen pohonnych hmot zrychlil na 15,7 % (ze 4,2 % v listopadu) v disledku

vyrazného poklesu cen pohonnych hmot v prosinci 2008. Na rlst cenové hladiny i



nadale vyrazné plsobily ceny v oddile bydleni, kde vzrostly ceny elekttiny o 11,4 %,
tepla a teplé vody o 3,9 %, vodného 09,2 % a sto¢ného o 9,0 %. Cisté najemné
vzrostlo o 19,4 %, v tom v bytech s regulovanym najemnym o 27,6 % a v bytech
s trznim najemnym o 4,6 %. Naopak ceny zemniho plynu byly niz§i o 11,6 %. Na
sniZovani cenové hladiny pisobily ceny v oddile potraviny a nealkoholické napoje,
které byly po cely rok 2009 nizs§i nez v roce 2008, avSak jejich pokles se na konci
roku 2009 zmirnil. Ceny chleba klesly o 15,5 %, béZzného peciva o 32,5 %, mouky
0 24,2 %, mléka o 10,5 %, jedlych oleji o 13,3 %. V odivani se sniZily ceny odévi
03,6 % a obuvi 00,5 %. V oddile rekreace a kultura pokracoval pokles cen
audiovizualnich a fotografickych zafizeni a zafizeni pro zpracovani dat (o 8,5 %).
Ceny mobilnich telefont klesly o 12,4 % a ceny telefonickych a telefaxovych sluzeb

0 3,8 % vlivem slev mobilnich operatort.

Provedené zmény v pribéhu roku 2009 v oblasti regulovanych cen vSemi
regulaénimi organy (MF, MZ, SUKL, ERU, Celni uiad Kolin, mistni organy) ptispély
cca 1,16 procentnim bodem k celkovému meziro¢nimu riistu spotiebitelskych cen 1,0
% (prosinec 2009/prosinec 2008). Z uvedené¢ho vyplyva, Ze volné sjednavané ceny

poklesly o 0,16 procentniho bodu .

A. ZMENY REGULOVANYCH CEN

I. Ufedné stanovené ceny
Plyn

Cena dodavky zemniho plynu pro konecné zakazniky se sklada ze Ctyt
zakladnich slozek. Prvni slozkou je platba za komoditu, tj. za samotny zemni plyn,
jehoz cena je dana dovozni cenou plynu, marzi a ndklady dodavatele, dale jde o platbu
za prepravu plynu z hrani¢niho piedavaciho bodu do doméci zony jednotlivych
distributorti piepravni soustavou a platbu za navazujici Cinnost distribuce plynu do

odbérného mista. Ctvrtou slozkou je cena za uskladiiovani plynu.

Ceny za piepravu plynu a distribuci plynu jsou regulovanymi slozkami ceny
dodavky plynu a Energeticky regula¢ni ufad je stanovuje jedenkrat rocné, vzdy
sucinnosti od 1. ledna. Tyto ceny vSak spolu scenou za uskladiiovani plynu
predstavuji pouze necelou tietinu celkovych nakladii na potizeni plynu. Nejvétsi podil
nakladi na plyn pfedstavuje samotnd cena komodity zemniho plynu. Cena za
komoditu a za uskladiiovdni je vramci liberalizovaného prostiedi vysledkem

konkurenéniho snazeni obchodnikii se zemnim plynem. Vzhledem k tomu, ze CR



nedisponuje dostatenymi zdroji zemniho plynu, dodavatelé¢ vyuzivaji sluzeb
spolec¢nosti RWE Transgas, a.s., jako stdle monopolniho dovozce zemniho plynu, ¢i

mesSich importér a dodavatell plynu, nebo se sami stali dovozci zemniho plynu.

V zavislosti na uplatiiované strategii a struktufe portfolia zadkaznikii obchodnici
svym odbérateliim nabizi vzorcové nebo cenikové ceny. Cenovym vzorcem je cena
zemniho plynu urcena v zavislosti na vyvoji cen topnych oleji a uhli na svétovych
trzich. DalSim faktorem je vyvoj ménovych parit CZK/EUR a CZK/USD. Vzorcové
ceny jsou nabizeny zejména velkym a stfednim odbératelim. Mensi zdkaznici a
zdkaznici, ktefi si nezvolili vzorcovou cenu, spadaji pod cenikové ceny.
U obchodnikt se 1i8i opét dle jejich obchodni politiky, ktera se projevuje nejen vysi,
ale 1 riznymi terminy zmény cen pro jednotlivé segmenty. Pro kategorie domécnosti
jsou ve vétsing ptipadi tyto ceny ménény Ctvrtletné, neni to vSak pravidlem. Pro velké

zakazniky jsou cenikové ceny stanovovany pievazné v mésicni periode.

V roce 2009 CSU vykazal v jednotlivych &tvrtletich pokles cen zemniho plynu
u dodévek pro domadacnosti (kromé 1.ledna, kdy se ceny nezménily). K 1. dubnu
03 %, k 1. cervenci 0 6,3 % ak 1. t{jnu o 2,8 %. Celkové poklesly ceny zemniho
plynu za rok 2009 o 11,6 % (prosinec 2009/prosinec 2008).

Elektricka energie

Vyslednéd cena dodavky elektfiny pro vSechny kategorie konecnych zdkazniki
je slozena z péti zékladnich slozek. Prvni slozku ceny tvofi neregulovani cena
komodity, tj. elektrické energie,oznacované také jako silova elektfina, jejiz cena je
tvofena na trznich principech a v souladu s obchodnimi strategiemi jednotlivych
dodavatelii elektfiny. Ostatni slozky ceny zahrnuji regulované ¢innosti monopolniho
charakteru, mezi néz patii doprava elektfiny od vyrobniho zdroje prostfednictvim
pfenosového a distribuéniho systému ke konecnému zdkaznikovi, a déle cinnosti
spojené se zajiSténim stabilniho energetického systému z technického hlediska (tzv.
zajiStovani systémovych sluzeb) i obchodniho hlediska (pfedevsim ¢innost operatora
trhu s elektfinou v oblasti zG¢tovani odchylek). Posledni slozkou vysledné ceny
dodavky elektfiny je pak pfispévek na podporu elekttiny z obnovitelnych zdroji,
kombinované vyroby elektfiny a tepla a druhotnych zdroji. Timto zpisobem je cena
dodavky elekttiny tvofena pro vSechny kategorie zakaznikll s G€innosti od 1. ledna
2006, kdy byl cesky trh s elektfinou zcela liberalizovan. VSichni kone¢ni zdkaznici
vcetné domacnosti jsou opravnénymi zdkazniky, a maji tak moZnost sjednat si

dodavku elektiny od libovolného dodavatele.



Na liberalizovaném trhu se tedy cena dodéavek elektiiny pro kone¢né zakazniky
skladd zregulovanych cen stanovovanych Energetickym regulaénim ufadem
(distribuce a souvisejici sluzby) a z neregulované ceny silové elektfiny nabizené
jednotlivymi dodavateli (obchodniky s elektifinou a vyrobci elektfiny), tedy ceny bez
vliva ERU a dafiovych polozek. V piipadé doméicnosti a malych odbérateli
pfipojenych na hladinu nizkého napéti tvoti podil regulovanych polozek v priméru

méné néz 50 procent celkové platby za elektfinu.

K témto zékladnim polozkam je dale jeste od 1.1.2008 pficitana dan z elektiiny
ve vysi 28,30 KE/MWh (tzv. ekologicka dan) a nasledné i dan z pfidané hodnoty.

Rok 2009 byl v regulaci elektfiny poslednim rokem tzv. II. regula¢niho obdobi
(2005 —2009), jehoz zdkladnim cilem bylo zachovat cenovou stabilitu pro konec¢ného
zakaznika pfi zachovani kvality dodavky a zdroven zachovat ziskovost pro investora,
coz se projevilo v upravach regula¢niho vzorce pro toto obdobi. V regula¢nim vzorci
se k jednotlivym slozkdm pfistoupilo odd€lené a pro jednotlivé regulované ¢innosti se
pouzily vzorce, které se v nékterych detailech liSily, a tim byla zohlednéna specifika
téchto Cinnosti. Zisk byl definovéan jako soucin miry vynosnosti a hodnoty regulacni
baze aktiv a mira vynosnosti byla stanovena na zdkladé¢ véazenych primérnych
nakladl kapitalu (WACC).

Celkové primérné meziroc¢ni zvyseni cen k 1. lednu 2009 za dodavku elekttiny
bez vlivu danovych polozek Ccinilo udomdacnosti 11,9 %. Primérny narGst
regulovanych polozek byl 7,3 %, neregulovand cena silové elektfiny vzrostla
v priméru o 15,6 %. V pfipad¢ maloodbéru podnikatelt na hladin€ nizkého napéti byl
celkovy primérny mezironi narist bez vlivu danovych poloZzek 13,4 %. ZvySeni
ceny pro konkrétniho odbératele se li§i s ohledem na zvolenou sazbu, charakter a

mnozstvi spotieby.

CSU vykazal celkovy riist spotiebitelskych cen elektiiny za rok 2009 (prosinec
2009/prosinec 2008) o 11,4 %.

Pouziti Zelezni¢ni dopravni cesty

Maximdlni dvouslozkové ceny za pouziti vnitrostatni zelezni¢ni dopravni cesty
dréhy celostatni a drah regiondlnich pro nakladni vlak a pro vlak osobni piepravy
v ¢lenéni za slozku provozovani dopravni cesty (fizeni provozu) a za slozku zajisténi
provozuschopnosti dopravni cesty (infrastruktura dopravni cesty) byly k 1. lednu
sniZzeny o 20 %. Zamérem této upravy bylo zvySeni konkurenceschopnosti Zelezni¢ni

dopravy, kterd je 1 nadale znevyhodnéna proti doprave silnicni.



Lécivé pripravky

V obdobi od 1. 1. 2009 do 31. 3. 2009 platil pro oblast cenové regulace 1é€ivych
ptipravkll (LP) cenovy ptedpis MZ 1/2008/FAR a cenové rozhodnuti 1/08-FAR,
uc¢inné od 1.6. 2008. Od 1.4. 2009 pak vstoupil v uc€innost cenovy predpis
2/2009/FAR, ktery byl v roce 2009 dvakrat novelizovan, a to cenovym piedpisem
4/2009/FAR (s ucinnosti od 1. 10. 2009) a 1/2010/FAR (s uc¢innosti od 31. 12. 2009),

a rovnéz cenové rozhodnuti 2/09-FAR jez bylo zruseno cenovym rozhodnutim 1/10-
FAR (s ucinnosti od 31. 12. 2009).

Vydéni nového cenového piedpisu si jednak vyzadala zména trzniho prostiedi,
jednak bylo nutné provést nezbytnd opatieni nov€ upravend zménou ustanoveni
o regulacnich poplatcich novelou zdkona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi, ve zné€ni pozdgjSich predpisi. Oproti minulé Upravé doSlo castecné
ke zméné terminologie, kterd méla usnadnit pouzivani regulacnich institutil v praxi.

Z vécnych zmén byl novy cenovy ptedpis prilomem do cenové regulace
1é¢ivych ptipravki, které lze pouzivat vyhradné pii Ustavni péci a jsou v ramci ni
hrazeny. LéCiva pouzivana v hospitalizaéni péci byla od 1. 1. 2008 cenové
deregulovana. OvSem pii sledovani vyvoje cen bylo konstatovano, ze hospodarska
soutéz na tomto trhu nesplnila ocekévani; podle analyzy meziro¢niho srovnani cen
bylo zjisténo, Ze u téchto 1écivych ptipravki doslo v roce 2008 k nartstu cen vyrobce
(ptivodce) ve vysi 10,3 % meziro¢né. Na zakladeé téchto zjisténi dospélo Ministerstvo
zdravotnictvi k nazoru, ze se v segmentu hospitalizacnich 1é¢iv vyskytla mimotadna
trzni situace. Z toho diivodu byly hospitalizacni 1é¢ivé pfipravky novym cenovym
pfedpisem zpétn¢ zafazeny do regulace maximalni cenou, a to s U¢innosti od
1. 6.2009.

Dalsi zasadnéjs$i zménou pak byla nova uprava provadéni odpoc¢tu z maximalni
obchodni ptirazky u légivych piipravkii a potravin pro zvlastni lékaiské Gcely (PZLU)
pfedepisovanych na recept. Tato Uprava plné korespondovala se zménou ve vybirani
regulacnich poplatkli podle novely zédkona o vefejném zdravotnim pojisténi. Stavajici
systém degresivni obchodni pfirdzky novy cenovy ptedpis rozdélil podle vyse ceny
lécivého piipravku pro konecného spotiebitele na regulaci obchodni piirazky
v piipad¢, Ze 1€Civy pripravek je plné hrazen (tam systém vcetné odpoctu funkci arctg
zustal zachovén) a v piipad¢, Ze je 1éCivy piipravek hrazen pouze ¢astecné, kde odecet
byl nahrazen odpoctem novym, korespondujicim s odpoctem stanovenym novelou

zakona o vefejném zdravotnim pojisténi z dubna 2009.



Cenovy predpis 4/2009/FAR, ktery byl prvni novelou nového cenového
pfedpisu, vstoupil v U¢innost 1.10. 2009 a wupravil problematiku vécného
usmériiovani cen radiofarmak obsahujicich radioizotop Technecium 99. Vzhledem
ke krizi v oblasti dodavek techneciovych generatori k vyrobé radiofarmak byl
u tohoto komplementu zruSen regulovany maximalni mozny rozsah zvySeni ceny
za kalendaini rok. Soucasné¢ bylo nutné, aby se stanovila regulace vécnym
usmérnénim ceny noveé pravné definované skupiny tkdni a bunék, tzv. lécivych
ptipravkli pro moderni terapii, a to vzhledem k existenci zédkona €. 296/2008 Sb.,
o zajisténi jakosti a bezpecnosti lidskych tkani a bunék uréenych k pouziti u ¢loveka a
o zmén¢ souvisejicich zakonii (zdkon o lidskych tkanich a builkadch), ve znéni
pozdéjsich predpisti, a natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 1394/2007
o léc¢ivych pfipravcich pro moderni terapii a o0 zméné smérnice 2001/83/ES a nafizeni
(ES) €. 726/2004.

Cenovy predpis 1/2010/FAR, ktery je druhou novelou nového cenového
ptedpisu, vstoupil v t¢innost 31. 12. 2009 a upravil problematiku doprodejt 1é¢iv po
pravomocném a vykonatelném snizeni maximalni ceny plvodce. Zatimco pied
novelou byla lhiita pro doprodeje s pouzitim "staré" maximdlni ceny plvodce 3
mésice pro distribuci a neomezené pro lékarny, nové se zavedla jednotna spole¢na

lhiita 3 mésice jak pro distribuci, tak pro vydej v 1€karné.

Nové cenové rozhodnuti u 1é¢ivych piipravkil a potravin pro zvlastni 1ékatské
ucely pouze reflektovalo nejaktudlnéjsi data z trzniho prostfedi a dle nich upravilo
rozsah regulovaného zbozi podle pravidel stanovenych v cenovém piedpise.
Z deregulovanych ATC skupin 1éCivych ptipravkll a potravin pro zvlastni 1ékatské

ucely bylo vyjmuto celkem 6 ATC skupin.

Cenové rozhodnuti 1/10-FAR oproti minulé upravé pouze piidalo ATC skupinu
BO1ABO1 heparin, parent. mezi deregulované, k ¢emuz Ministerstvo zdravotnictvi
ptistoupilo s ohledem na vefejny zdjem, nebot’ hrozil vypadek z trhu nejlevngjsi, a

tedy nejuspornéjsi varianty heparinu na trhu.

Z celkového poctu obchodovanych 1é€ivych ptipravkl a potravin pro zvlastni
1€katské ucely (5736) bylo v rozhodném obdobi (1/2009 - 12/2009)

- regulovadno maximalni cenou 2352 LP a PZLU
- regulovéano ohlasenim ceny piivodce 2169 LP a PZLU

- neregulovano 1215 LP a PZLU



V oblasti cenové regulace l1éCivych ptipravkl a potravin pro zvlastni 1ékatské
ucely doslo k v obdobi 1/2009 — 12/2009 k nésledujicim posuntiim:

Reélné ceny u téch 1éciv, které podléhaji regulaci ceny piivodce stanovenim
maximalni ceny, zaznamenaly mezirocni pokles o 2,11 %. Z casti se jedna jeSté
o nasledek snizovani maximalnich cen zfizeni ex offo zapocatych v roce 2008 na
zaklad¢ ustanoveni ¢l. LXV odst. 5 zdkona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoc¢tl, znichz nékteré nabyly prdvni moci teprve vroce 2009. Redlné ceny

u deregulovanych 1é¢ivych ptipravkil zaznamenaly mirny nartst, a to o 0,78 %.

Ceny neregulovanych 1é¢iv mezirocné klesly o 4,58 %. Lze to pficist ustaleni
vyvoje cen téchto 1éCivych ptipravki oproti roku 2008, kdy naopak prudce narostly
dasledkem jejich deregulace k 1. 1. 2008.

Zdravotnické prostiedky

V obdobi od 1. 1. 2009 do 31. 3. 2009 platil pro oblast cenové regulace
zdravotnickych prostfedkit cenovy predpis MZ 2/2008/FAR a cenové rozhodnuti
2/08-FAR, uéinné od 1. 6.2008. K 1. 4. 2009 nabyl ucinnosti cenovy piedpis MZ
3/2009/FAR ze dne 20. bfezna 2009. Oproti znéni cenového predpisu 2/2008/FAR
doslo v soucasném cenovém piedpisu jen k né€kolika Gpravam, které Ize vnimat jako

technické.

Ministerstvo zdravotnictvi zménilo pravidla pro ptfepocitani cen dovéazenych
zdravotnickych prostiedkli. Zahrani¢ni cena se prepocitdva noveé Ctvrtletnim
primérem CNB za kalendaini Gtvrtleti pfedchazejici aktualnimu &tvrtleti kalendainiho
roku. ZruSen byl koeficient upravujici tento kurz a vyjadfujici odchylku prodejniho
kurzu hlavnich komerénich bank oproti kurzu devizového trhu Ceské narodni banky.
Snizeni obdobi, za které se vypocitava primérny kurz, l1épe reflektuje soucasnou
volatilitu ménového kurzu a potieby ptivodcil zdravotnickym prostiedki. Dale uz jen
v sekeci maximalni obchodni ptirdzky byly stanoveny horni stropy za vykony obchodu
pro systémy dalekohledové veetné piislusenstvi (26 % ze zékladu) a pro lupy cteci
(20 % ze zékladu). Ostatni obsah cenového predpisu MZ 2/2008/FAR zlstal zachovan

1 v novém cenovém predpisu.

Cenovy piedpis byl dle nedavno zavedené legislativné-technické upravy
doplnén taktéz o cenové rozhodnuti MZ 3/09-FAR ze dne 20. bfezna 2009, rovnéz
s ucinnosti k 1. 4. 2009. Dle tohoto cenového rozhodnuti doslo k vyraznému snizeni
poctu regulovanych zdravotnickych prostfedkii. Nové byl sepsan Oddil 2. cenového
rozhodnuti, ktery je ur€en pro zaznamenavani udélenych maximdlnich cen pro

zdravotnické prostfedky na poukaz a pro zvlast’ uctovany material.



Oproti stavu k 31. 3. 2009 bylo z cenové regulace vécnym usmériiovanim ceny
vyjmuto dalSich 8 podskupin zdravotnickych prostfedkii predepisovanych na poukaz,
a taktéz u jednotlivych dale regulovanych podskupin byl pfidan pozitivni vycet
regulovanych zdravotnickych prostfedkli na poukaz. Také oblast zvIast’ tictovaného

materidlu doznala zmén v rozsahu. Z regulace k 1. 4. 2009 vypadlo 18 podskupin.

Do konce roku 2009 Ministerstvo zdravotnictvi stanovilo celkem 29
maximalnich cen plivodce. Maximalni cena se zavadi pouze u téch zdravotnickych
prostfedkti, kde prokazatelné dochéazi k ohrozeni trhu U¢inky omezeni hospodatské

soutéze nebo k mimoradné trzni situaci.

V soucasné dobé tedy v rezimu regulace vécnym usmériiovanim ceny zistava
6 podskupin ¢iselniku VZP zdravotnickych prostiedkil predepisovanych na poukaz
a 6 podskupin ¢iselniku implantabilniho zvlast Uctovaného materidlu. Regulaci
stanovenim maximalni ceny podléha 29 zdravotnickych prostiedkl. Pfiblizn€ se jedna

0 1330 zdravotnickych prostfedki v regulaci.

Stomatologické vyrobky a vykony

K 1.1. 2009 bylo novelizovano cenové rozhodnuti Ministerstva zdravotnictvi
ze dne 20. prosince 2007, kterym se stanovi maximalni ceny zdravotni péce zubnich
1¢kaith hrazené z vetejného zdravotniho pojisténi a stomatologickych vyrobki plné
hrazenych z vefejného zdravotniho pojisténi, cenovym rozhodnutim MZ 1/2009-FAR.
Byly zménény maximalni ceny standardni stomatologické péce hrazené z vetrejného
zdravotniho pojisténi a byl také presné definovan obsah jednotlivych tkonl této

standardni stomatologické péce (viz nize).

Zdravotni péce, specifické zdravotni vykony a stomatologické péce

Dne 1. 1. 2009 vstoupil v u¢innost cenovy piedpis MZ 1/2009/FAR, ktery zrusil
dosavadni cenové rozhodnuti MZ ze dne 20. prosince 2007, kterym se stanovi
maximalni ceny, vécné usmériiované ceny a urcené podminky pro zdravotni péci a
specifické zdravotni vykony. Cenovy piedpis byl v zdsadé zalozen na stejnych
principech jako zruSené cenové rozhodnuti a upravy byly prevazné technického
charakteru. Tento cenovy predpis byl pak v pribéhu roku 2009 dvakrat novelizovan, a
to k1. 8 2009 cenovym piedpisem MZ 1/2009/DZP-2, ktery pozménil cenovou
regulaci zdravotni péce, a k 1. 10. 2009 cenovym piedpisem MZ 5/2009/FAR, jenz
poupravil oblast specifickych zdravotnich vykont. V prosinci 2009 pak ve Véstniku
MZ, ¢astka 9, vySel cenovy piedpis MZ 1/2010/DZP s u¢innosti od 1. 1. 2010.



V oblasti regulace cen zdravotni péce byl vydan ve Véstniku MZ, ¢éstka 6, ze
dne 12. 8. 2009, cenovy piedpis MZ 1/2009/DZP-2 o regulaci cen zdravotni péce a
specifickych zdravotnich vykonl. Cilem bylo informovat zdravotnickd zafizeni
o postupech a pravidlech, jez je nutno v souladu s pravnimi ptedpisy dodrzovat pii
poskytovani zdravotni péce cizinciim, ktefi nejsou ucastni ¢eského systému vetejného
zdravotniho pojiSténi. Nové se stanovilo, ze maximdalni cenou je regulovdna cena
za nutnou a neodkladnou zdravotni pééi poskytnutou na tizemi CR kterékoliv osobg.
Osoby, které podléhaji nafizeni Rady (EHS) ¢.1408/71, maji pfiregulaci cen
zdravotni péce stejné postaveni jako pojisténci vetejného zdravotniho pojisténi. Totéz
se tykd cizincli ze statfl, s nimiz ma CR uzavienu smlouvu o socialnim zabezpedeni, a

to v rozsahu narokd, jaké takova smlouva cizinci pfizndva.

V oblasti specifickych zdravotnich vykont doslo v roce 2009 oproti roku 2008
k valorizovani vykont o cca 3 - 4 %. U néckterych specifickych vykont byla cena
vykonu zvySena vyS$$im procentem, protoze se zmeénila vlastni specifikace vykonu.
V priibéhu roku 2009 byl vydéan cenovy piedpis MZ €. 5/2009/FAR, kterym se ménil
cenovy piredpis 1/2009/FAR. Vramci této novelizace byly do specifickych
zdravotnich vykontll zafazeny 3 nové vykony na Zadost Ministerstva prace a socialnich
véci (Cilené vySetfeni neurologem pro ucely zaméstnanosti, Standardni vySetieni
EEG pro Gcely zaméstnanosti, VySetfeni zdravotniho stavu ob¢ana, vcetné vyplnéni
ptislusného tiskopisu pro ucely zdravotni zplsobilosti k fizeni motorového vozidla).
Vroce 2009 rovnéz probéhlo ptipominkové fizeni k vydani novely cenového
rozhodnuti MZ, kterou se upravuji maximalni ceny specifickych zdravotnich vykoni
pro rok 2010. V prosinci 2009 pak ve Véstniku MZ, ¢astka 9, vySel cenovy piedpis
MZ 1/2010/DZP s¢innosti od 1. 1. 2010. Ceny specifickych vykonii byly
valorizovadny pouze v oblasti minutové rezie, podle kapitoly 7 odst. 1 vyhlasky
¢.472/2009 Sb., kterou se méni vyhlaSka €. 134/1998 Sb., kterou se vydava seznam
zdravotnich vykont s bodovymi hodnotami. Tato valorizace se do vySe uvedenych

cen promitla od 1. 1. 2010.

VysSe uhrad zdravotni péfe zubnich lékaiti hrazené z vefejného zdravotniho
pojisténi vroce 2009 byla v Cenovém rozhodnuti MZ 1/2009-FAR, ze dne
10. 12. 2008, stanovena jako "Maximalni cena standardni stomatologické péce
hrazené z vetejného zdravotniho pojiSténi". Maximalni ceny byly oproti vyhlaSce
¢. 464/2008 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vySe thrad zdravotni péce hrazené
z vefejného zdravotniho pojisténi a regulanich omezeni objemu poskytnuté zdravotni
péce z vetejného zdravotniho pojisténi pro rok 2009, navySené o 10 %. V prosinci
2009 ve Véstniku MZ, castka 9, vySel Cenovy piedpis MZ 1/2010/DZP s platnosti
od 1. 1. 2010, jehoz soucasti je 1 stanoveni stomatologické péce hrazené z vetejného

zdravotniho pojisténi (maximalni ceny). DoSlo pfedevSim k upravam vybranych



maximalnich cen platnych pro rok 2009, véetn¢ uprav nékterych ndzvi vykonii na
zakladé vysledki Dohodovaciho fizeni v oblasti stomatologické péce podle § 17 odst.

6 zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi.

Najemné

Ustavnim soudem byly k 20. bieznu 2003 postupné zruseny vsechny cenové
predpisy o regulaci najemného z bytu. Od té doby ndjemné z bytu nebylo cenové
regulovdno asjedndvani nijemného se fidilo pouze obecnymi ustanovenimi

obcCanského zdkoniku a Slo ho meénit pouze vzijemnou dohodou stran najemni

smlouvy a v pfipadé sporu pozadat o rozhodnuti soud.

Sucinnosti od 31. biezna 2006 byl pfijat zadkon ¢&. 107/2006 Sb.,
o0 jednostranném zvySovani najemného z bytu, ktery umoziuje majiteli, v ptipad¢, ze
nedojde k dohod¢ mezi majitelem bytu a najemcem o vysi ndjemného, jednostranné
ro¢né zvySovat najemné od 1. ledna 2007 a dale pak kazdy rok do konce roku 2010,
ale velmi diferencované podle velikosti a atraktivnosti obce. Zakladni ceny, cilové
hodnoty, maximalni pfirGstky, uzemni roz¢lenéni obci aroztfidéni obci do
velikostnich kategorii podle poc¢tu obyvatel a postup pii vyhleddvani maximélniho
ptiristku mési¢éniho najemného pro konkrétni byt obsahuje kazdorocné sdéleni
Ministerstva pro mistni rozvoj, které se vydava na zakladé zmocnéni ve vySe

citovaném zakoné.

Zakonem ¢.150/2009 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 107/2006 Sb., bylo obdobi
pro jednostranné zvySovani nijemného prodlouzeno do konce roku 2012 v Praze,
Ceskych Budéjovicich, Plzni, Karlovych Varech, Liberci, Hradci Krélove,
Pardubicich, Jihlave, Brné, Olomouci, Zlin€ a v obcich Stfedoceského kraje s poctem
obyvatel nad 9 999 k1. lednu 2009. Divodem tohoto opatfeni bylo snizit razanci
vlivu zvySeni ndjemného na socidlné slabsi skupiny obyvatelstva a rozlozit ho na

dalsi 3 roky ve vybranych méstech.

CSU vykazal vroce 2009 (prosinec 2009/prosinec 2008) nariist Gistého
najjemného 0 19,4 %, vtom ndjemného jednostranné zvySené¢ho podle zakona
¢.107/2006 Sb. o 27,6 % atrzniho ndjemného o 4,6 %. Narlst ndjemného podle
zakona o jednostranném zvySeni nidjemného se vSak v Praze pohyboval rlizné podle
kategorii byt a jednotlivych méstskych ¢asti. U I. kategorie od 20,5 % do 43,3 %,
ull. kategorie od 29,5 % do 54,1 %, u IIl. kategorie od 34,4 % do 59,5 %
au V. kategorie od 46,1 % do 73,3 %. Kategorie byt byly sice zruSeny, ale pro
postupy, které vydavda MMR k propoctiim jednorazového navyseni ndjemného podle
zakona ¢.107/2006 Sb., se nadale uplatiuji.
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Nemovitosti, jejichZ cena je hrazena ze statnich prostiredki

U pozemki, které jsou vykupovany do majetku stitu za Ucelem vystavby
zelezni¢nich drah, délnic, rychlostnich komunikaci, se od 1.1. 2009 zvySily minimalni
vykupni ceny o025 % a u silnic I. tfidy o 17 %, zatimco minimalni ceny ostatnich
pozemki pro silnice II. a III. tfidy zistaly beze zmény. Minimalni ceny u pozemka,
na nichz budou umistény stavby protipovodiiovych opatieni, se zvySily o 20 % a
minimdlni ceny nestavebnich pozemku, uréenych pro ekologické ucely, vzrostly
0 50 %. Jedna se o postupné kroky pfibliZzujici cenovou uroven pii vykupu té€chto
pozemkil stitem redlnému stavu na trhu s nemovitostmi v Ceské republice. Dosavadni
vlastnici se obvykle zdrahali prodat za relativné niz$i ceny a na Zadost kupujicich
musela probéhnout procedura administrativné naro¢nych piedchozich souhlasii
Ministerstva financi k sjednani vysSich cen podle § 12 odst. 4 zakona ¢. 219/2000 Sb.,

o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Uvedené ustanoveni je vyuZzivano pro vykup nemovitosti (pfevazné pozemk)
stitem ve vefejném zajmu [investice zejména do dopravy (délnice, rychlostni
komunikace, silnicni obchvaty mést a zelezni¢ni koridory), sporadicky v resortu
vnitra, obrany, zemédélstvi (protipovodiiové opatieni), zivotniho prostiedi, kultury a
zdravotnictvi]. Pro podstatnou redukci poc¢tu zadosti organizacnich slozek statu a jimi
fizenych pfispévkovych organizaci o piedchozi souhlas Ministerstva financi se
sjednédnim vyssich vykupnich cen byla pivodné obecnd minimalni cena pozemku ve
vy&i 40,-, resp. 50,- K&/m® diferencovana vymdrem MF & 01/2007 podle skute¢ného
uéelu vyuziti pozemkd v praxi vrozpéti od 5,- do 80,- K&/m’. K omezeni poétu
zahajovanych vyvlastiiovacich fizeni byly minimélni ceny pozemkl opakované
modifikovany vymérem MF €. 01/2009 s tim, ze byly ¢aste€né zvySeny minimalni
ceny pozemki pro Zelezniéni drahy (75,- K&/m?), délnice a rychlostni komunikace
(100,-K&/m?), silnice 1. t¥idy (70,- K&m?), stavby protipovodiiovych opatieni (60,-
K&m?, resp. 30,- K&/m? pro pozemky s nimi funkéné spojené) a ekologické udely
(10,- K&/m?), kterymi se v daném piipadé rozumi vykup vesmés extenzivnich trvalych
travnich porostil, bazin, mocal,, moktadi, popt. pozemkil pfirodnich vodnich ploch

pro zvySenou ochranu zivotniho prostiedi.

Tabakové vyrobky

U tabakovych vyrobkli pokracovala regulace cen, kterd byla vynucena v roce
2001 zavedenim dvouslozkové sazby spotfebni dan¢ u téchto vyrobkl. Pfi vypoctu
procentni Casti sazby dané se vychazi zjednotnych pevnych cen pro konecného

spotiebitele. Od cervence roku 2005 je uplatiovana dvouslozkova spotfebni dan
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pouze u cigaret, a proto jsou od té doby regulovany jen ceny cigaret. U ostatnich

tabakovych vyrobkl divod k regulaci cen pominul.

Celnim ufadem Kolin bylo cenovymi rozhodnutimi vydano dalSich 12 dodatki
k Seznamu cigaret s pevnymi cenami pro konec¢ného spotiebitele, kterymi byly
stanoveny pevné ceny pro konecného spotiebitele novych cigaret a provedeny zmény

pevnych cen stavajicich cigaret.

Maximalni ceny mléka a mléénych vyrobkii pro zaky Skol

Seznam mlécnych vyrobkli s maximalnimi cenami platny pro Skolni rok
2008/2009 byl od 1. ledna 2009 rozsifen na zdklad¢ dodateéné schvalené zmény
v registracich Statnim zemé&délskym intervenénim fondem (SZIF). Po schvaleni
dalSich zadosti o registrace SZIF stanovilo MF nésledné¢ maximalni ceny 1 pro tyto

vyrobky vyméry €. 02/2009 a ¢.03/2009.

%

Vymérem MF ¢. 01/2009 bylo stanoveno celkem 60 maximdlnich cen
podporovanych mléénych vyrobki, dvéma vyse uvedenymi doplitujicimi vyméry pak
dalS§ich 10 maximdalnich cen. Ceny mléénych vyrobkii ve Skolach se obecné
v L. pololeti 2009 oproti stejnému obdobi roku 2008 vyrazné zvysily, nebot’ nafizenim
vlady €. 319/2008 Sb. byly narodni podpory Skolnimu mléku zruSeny a v cenéach byly
zohlednény pouze podpory ES.

Maximdlni ceny pro Skolni rok 2009/2010, platné od 1. zafi 2009, byly
stanoveny vymérem MF ¢. 04/2009 ze dne 18. srpna 2009. Bylo stanoveno celkem 85
maximalnich cen mléénych vyrobki, ve kterych byly zohlednény nejen sazby podpor,
poskytované z finan¢nich zdroji ES, ale nové opét i sazby naSich narodnich podpor,
schvalené nafizenim vlady &.238/2009 Sb. ze dne 20. &ervence 2009. Uroveit
stanovenych maximalnich cen se tak vyrazné¢ sniZila (zhruba na tGroven Skolniho roku
2007/2008, kdy byly téz poskytovany obé podpory). Lze ptredpokladat, ze zlevnéni
mlécnych vyrobki se promitne ve zvySeném z4jmu skol oproti prudkému propadu, ke

kterému doslo v disledku zruSeni narodnich podpor ve Skolnim roce 2008/2009.
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I1. Vécné usmérnované ceny

Tepelna energie

Cena tepelné energie je regulovana formou vécného usmériiovani. ERU
stanovuje zavazné podminky pro kalkulaci a sjednavéni cen tepelné energie. Do ceny
muze dodavatel promitnout pouze ekonomicky opravnéné ndklady, které souviseji
s vyrobou arozvodem tepelné energie, piiméfeny zisk a dail z pfidané hodnoty.
Podminky pro tvorbu ceny tepelné energie umoziuji pfi kalkulaci ceny zohlediiovat
jednotlivym dodavatelim tepelné energie specifické podminky v riznych systémech
centralizované¢ho zasobovani teplem i jednotlivych tepelnych zdrojich (napf. rozsah,
stari, stav).

Vyse ceny tepelné energie zavisi pfedevsim na vyvoji cen uhli a zemniho plynu,
které se nejvice pouzivaji pii vyrobé tepelné energie, protoze naklady na palivo nad
ostatnimi naklady v cen¢ tepelné energie vyrazné prevladaji.

Primérné uplatiiované ceny tepelné energie (véetné DPH) v roce 2009 urcené

kone¢nym spotiebiteltim:

Primérna vySe ceny Uhli Ostatni palivo Primér
tepelné energie Cena [K¢&/GJ] | Cena [K&/GJI] Cena [K¢&/GJI]

Piedbézna cena k 1. 1. 2009 436,45 579,87 509,84

Ocekavand vysledna za r. 2009 436,45 554,47 496,89

Primérnd cena tepelné energie v roce 2009 oproti roku 2008 vzrostla o 4,8 %,

z toho na bazi uhli 5,7 % a na bazi ostatnich paliv (zejména plyn) o 2,1 %.

CSU vykazal za cely rok 2009 (prosinec 2009/prosinec 2008) nartist vécnd

usmériiovanych cen tepla a teplé vody o 3,9 %.

Voda
a) Povrchova voda

U povrchové vody odebrané z vodnich tokii byly uplatiovany nadale vécné
usmérnované ceny. Tento zplisob regulace cen  piimo predpokldda zékon
¢. 254/2001 Sb., o vodach aozméné nékterych zdkonii (vodni zikon), ve znéni
pozdéjsich predpisi. Povrchova voda slouzi napt. pro vyrobu pitné vody, primyslové

ucely, zeméd¢elské zavlahy, priitocné chlazeni parnich turbin.
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b) Pitna voda a odvedena voda (,,vodné“ a ,,sto¢né*)

Ceny pitné vody a odvedené odpadni vody byly nadéle regulovany formou
vécného usmériiovani cen. Do pravidel regulace cen bylo od 1. ledna 2009 vlozeno
ustanoveni, ze subjekty, které postupuji podle Dohody mezi Ceskou republikou a
Evropskou komisi na ,,Podminkach pfijatelnosti vodohospodatskych projekti pro
Operacni program Zivotni prostfedi v programovacim obdobi 2007 — 2013 a
pouzivaji k naplnéni téchto podminek pro Cerpani prostfedkli k tomuto ucelu v nich
stanoveny postup pro vypocet ceny, povazuje se tento postup za postup podle
stanovenych pravidel vécné usmérnovanych cen pitné vody a odvedené vody.
Uvedené podminky pfijatelnosti nastavuji pravidla pro akceptaci vodohospodatskych
projektl, v ramci kterych bude ze zdroji Evropské unie podporovéna infrastruktura
provozovana na podkladé provoznich smluv. Mezi témito pravidly jsou i urcitd
pravidla pro vypocet ceny vody. Dale pravidla vécné usmérnovanych cen vody nové
vymezuji, jaké ndjemné z infrastrukturniho majetku lze povazovat za ekonomicky
opravnény naklad. Pravidla regulace cen zahrnovala i moZnost uplatiovani
dvouslozkové formy vodného a sto¢ného, a to v ndvaznosti na zdkon ¢. 274/2001 Sb.,
o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych zakonil
(zékon o vodovodech a kanalizacich), ktery tento zplsob platby za dodanou pitnou
vodu a odvedenou odpadni vodu zavedl. Dvouslozkova forma obsahuje slozku, ktera
je soudinem ceny za 1 m® a mnoZstvi odebrané nebo odvedené (vypousténé odpadni)
vody, a pevnou slozku stanovenou v zdvislosti na kapacit¢ vodoméru, profilu ptipojky
nebo ro¢niho odebraného mnozstvi vody. Podil jednotlivych slozek nebyl v roce 2009
ménén. Cesky statisticky tfad vykéazal v roce 2009 (prosinec 2009/ prosinec 2008)

nartst cen pitné a odvedené vody 0 9,2 %.

Doprava osobni vnitrostatni autobusova

Jizdné v osobni vnitrostatni autobusové dopravé zlstava nadale regulovano
vécnym usmériiovadnim ceny s tim, Ze dopravci jsou povinni poskytovat slevy pro
urcité kategorie cestujicich. V ramci pravidel vécného usmériiovani cen pro ucely
propoctu piimétené¢ho zisku a ekonomicky opravnénych nékladd byl pro rok 2009
koeficient ristu provoznich nékladi zménén z 1,083 v roce 2008 na 1,063 v roce

2009 a byla zvySena cena autobusu z 4,0 na 4,4 mil. K¢.

CSU vykazal za rok 2009 (prosinec 2009/prosinec 2008) nariist cen

osobni autobusové dopravy o 0,8 %.

14



Doprava osobni vnitrostatni Zelezni¢ni

Jizdné v Zelezni¢ni vnitrostatni osobni dopravé je s Uc€innosti od 1. ledna 2001
regulovdno vécnym usmériiovdnim ceny s tim, Ze dopravci maji i nadale povinnost
poskytovat slevy pro urcité kategorie cestujicich. Tato forma regulace cen umoznuje

dopravciim pruzné reagovat na situaci na trhu.

Na obdobi od 21. ¢ervna do 22. zafi pfipravily Ceské drdhy nabidku ,Léto
2009%. Letni ceny jizdného rozsifily platnost jizdenky SONE+ i na vSedni dny, nejen
tedy o vikendy, zlevnily krajské sitové jizdenky REGIONet a vSechny vnitrostatni

jizdenky mezi konkrétnimi stanicemi byly sniZzeny na ceny roku 2008.

K 13. prosinci 2009 provedly Ceské drahy u né&kterych sitovych jizdenek a
u akénich nabidek zmény. Byly zruSeny sitové jizdenky Klasik, doslo k pravé cen
jizdenek In-gold. Ke zmé&nam doslo také u nabidky CD Net. Vyrazng&jsi zmény nastaly

u akéni ¢asoveé i mnozstevné omezené nabidky eLiSka.

CSU vykazal za rok 2009 (prosinec 2009/prosinec 2008) nartist cen osobni

Zelezni¢ni dopravy o 4,0 %.

Komunalni odpad

Byla upravena dikce polozky komunalniho odpadu tak, Ze za komunélni odpad
se povazuje odpad z domacnosti tak 1 od podnikateld — Zivnostnikli. V ndvaznosti na
zjisténi pii cenovych kontrolach provadénych finanénimi feditelstvimi byl upraven
postup pii zahrnovani nakladii za uloZeni komundlniho odpadu na skladku do
kalkulace.

B. LEGISLATIVNI ZMENY V OBLASTI CEN

a) Zakon ¢. 526/1991 Sb., o cenach

Dne 18. listopadu 2009 vstoupil v platnost zakon ¢. 403/2009 Sb., kterym se
méni zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenach. Novela zakona o cenach zajistila pfedev§im

3 zakladni cile:

1) napravila dosavadni nevyhovujici stav v prdvni upravé a piesunula
z provadéci vyhlasky jak definice pojmi, tak povinnosti ukladané prodavajicim

a kupujicim pfimo do zékona,
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2) provedla dosud chybéjici transpozici smérnice 98/6/ES a vyslovné se
v zdkonu uvadi, Ze ceny vyrobku pfi prodeji spotiebiteli zahrnuji veSkeré dané a
poplatky a tedy knim nemohou byt pfipoc¢itdvany zadné dalsi castky. V této
souvislosti je do zakona doplnéna izvlastni uprava pro poskytovani cenovych

informaci pfi prodeji z4jezda, coz byl v posledni dobé Casto kritizovany nedostatek,

3) upravila oblast spravniho trestani v pfipadech poruseni cenovych

predpist a uklddani sankei.

V zésad¢ se jednd o technickou novelu nic neménici na dosavadnim principu

volného sjednévani cen, avSak s rozsahlejSimi upravami celé¢ho textu.

b) Zikon &. 265/1990 Sb., o piisobnosti organi Ceské republiky v oblasti

cen

Zakonem ¢. 403/2009 Sb. byl rovnéZ novelizovan zdkon ¢. 265/1991 Sb.,
o ptisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, s u¢innosti od 18. listopadu 2009.
U Celniho ufadu Kolin se upfesnila plisobnost tohoto orgadnu pouze na oblast cen
cigaret, u kterych jsou nadéale stanovovany pevné ceny jako zaklad jedné slozky
spotfebni dang. Dale se doplnilo zmocnéni pro celni orgdny, které budou moci
kontrolovat dodrzovani cenovych piedpisti pfi prodeji cigaret za pevné ceny a za
zjiSténa poruseni zakona ukladat sankce. VE&cna pisobnost byla zaloZzena zdkonem jak
pro celni feditelstvi, tak 1 pro celni Gfady z toho ditvodu, Ze cenova kontrola bude

uskuteciiovana i prostednictvim skupin mobilniho dohledu.

Dale se odstranil nedostatek zalozeny upravou tohoto zdkona provedenou
v ramci zdkona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctl, kde bylo vloZeno
chybné ustanoveni do § 2a. Bylo nutné rozlisit ptisobnost v regulaci cen od ptisobnosti
ve vykonu cenové kontroly a doplnit chybéjici plisobnost v oblasti kontroly cen
stomatologickych vyrobkd. Druhym feSenym problémem bylo pievedeni agendy
cenové kontroly u zdravotnich vykonil z Ministerstva zdravotnictvi zpét na finan¢ni
feditelstvi. Rovnéz tato zména byla provedena vySe uvedenym zakonem
¢.261/2007 Sb., avSak Ministerstvo zdravotnictvi nemd persondlni ani metodické
pfedpoklady k vykonu této agendy. Proto se kompetence znovu pievedla na finanéni

teditelstvi tak, jak tomu bylo do konce roku 2007.
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¢) Vyhlaska & 450/2009 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 526/1990 Sb.,

o cenach

S ucinnosti od 21. prosince 2009 vstoupila v platnost vyhlaska MF ¢&. 450/2009
Sb., kterou se provadi zakon o cenach. Jedna se o stru¢nou vyhlasku, kterd provadi
pouze 2 paragrafy zdkona o cenéach, a to § 11 odst.2, tykajici se evidence cen a
kalkulace ceny, a§ 17a, tykajici zpisobu zpracovani piehledu o provedenych
cenovych kontrolach a pravomocnych rozhodnuti o uloZeni pokuty pro zveiejnéni
v Cenovém vé&stniku. Soucasn€ byla zruSena rozsahlejsi provadéci vyhlaska
¢. 580/1990 Sb., jejiz vétSina ustanoveni byla zahrnuta do novely zédkona o cenach
¢.403/2009 Sb. Dale byla zruSena i vyhlaska €. 581/1992 Sb., kterou se provadél

zakon o cenach pro ceny specidlni techniky.

d) Vyhlaska ¢. 3/2008 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona
¢. 151/1997 Sb., o oceiiovani majetku

Od 1. ledna 2009 nabyla ucinnosti vyhlaSka ¢. 456/2009 Sb., kterou byla
upravena nékterd ustanoveni vyhlaSky ¢. 3/2008 Sb., o provedeni nékterych

ustanoveni zdkona ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku.

1) Doslo k aktualizaci ptiloh s koeficienty zmén cen staveb a s koeficienty

prodejnosti.

2) U ocenovani staveb kombinaci ndkladového a vynosového zplsobu byla
provedena korekce koeficienti na zdkladé podrobné analyzy udajii v databazi
statistick¢ho Setfeni cen. Jedna se o koeficienty, které urcuji pomér ndkladové

a vynosové ceny do kombinace.

3) Byla zavedena nova porovnavaci metoda (indexovd), kterd umoziuje vetsi
variabilitu znakl, aktualizaci jednotlivych znakli a hodnot kvalitativnich pasem

v ndvaznosti na to, jak se znaky podileji na cené€ sjednané.

4)  Odstranilo se skokové ¢lenéni zdkladnich cen v ndvaznosti na technické
a moralni opotfebeni stavby a navic zavedla zjednoduSeni, spocivajici v zohlednéni
ceny nekterych staveb, které tvoii ptisluSenstvi ke stavbé oceniované porovnavacim

zpisobem.

5) Bylo zavedeno oceilovani porovnavaci metodou pro rodinné domy,
rekreacni domky a rekreacni chalupy. V navaznosti na to byly aktualizovany a
vloZeny v novém c¢lenéni zdkladni ceny pro vSechny typy nemovitosti, ocefiované

porovnavaci metodou.
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