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A) ZPRAVA O VYSLEDCICH CENOVE A DANOVE KONTROLY
ZA ROK 2009

I. Vysledky cenové kontroly

Cenova kontrola v roce 2009 byla celkov€é zaméfena na ovéfeni dodrZzovani
zpusobl regulace cen stanovenych zdkonem ¢. 526/1990 Sb., o cenéch, a dale na
posouzeni, zda u neregulovanych cen nedoslo ke zneuziti hospodarského postaveni.
Kromé toho bylo kontrolovéano také oznacovani zbozi cenou podle zakona o cenéach a

vedeni cenové evidence.

V oblasti maximalnich cen byly kontroly zaméfeny zejména na najemné
pozemkil neslouzicich k podnikéni ndjemce a na ceny mléénych vyrobkl pro zaky.
Dale byly kontroly zaméfeny na ceny, u nichz se uplatituji vécné usmériiované ceny,
jako napf. ceny vody pitné, vody piedané a odvedené kanalizaci, ceny vetejné
vnitrostdtni pravidelné autobusové dopravy, ceny sbéru, piepravy, tfidéni a
odstraiiovani komundlniho odpadu, ceny povinnych technickych prohlidek silni¢nich
vozidel a vykoni stanic méfeni emisi, ceny sluzeb krematorii (zpopelnéni zemielého,
uloZeni popele do urny a pronajem obfadnich mistnosti) a hibitovnich sluzeb

poskytovanych v souvislosti s prondjmem a uzivanim hrobového mista.

Cenové kontroly zneuZiti hospodarského postaveni byly provadény na zakladé

podnéti firem a ob¢antl.

Hlavni pozornost cenové kontroly provadéné v tomto roce byla zaméfena na
kontrolu cen dodéavek vody pitné a cen vody odpadni a déle na sbér, ptepravu, tfidéni

a odstranovani komunalniho odpadu.

Pracovnici oddéleni cenové kontroly finan¢nich feditelstvi uzavieli v roce 2009

celkem 355 kontrolnich akei véetn€ Setieni.

Ve spravnim fizeni bylo za poruseni cenovych ptedpisti vydano 169 rozhodnuti
o uloZeni pokut v celkové vysi 48 641 tis. K¢. Jedna pokuta ve vysi 350 tis. K¢ je
v odvolacim ftizeni. Ve 14 ptipadech byly pokuty zruSeny nebo snizeny, celkem
04 560 tis. K¢. Celkova vySe pravomocné ulozenych pokut ¢ini 43 889 tis. K&. Do
31. 12. 2009 bylo uhrazeno 7 430 tis. K¢ z pravomocné ulozenych pokut.

Vysledky provedenych kontrol a feSenych stiznosti za jednotliva finanéni

teditelstvi v ¢iselnych udajich jsou obsazeny v nésledujicim ptehledu:



Prehled vysledki oddéleni cenové kontroly finanénich feditelstvi za obdobi roku 2009 (v tis. Ké)

Pokuty podle zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach
Vydana rozhodnuti Pokuty v Snlzs:;:.:)ssno 3 Pravomocné Pocet Poc )
(piikazy) odvolacim Fizeni - .. | ulozené pokuty | kontrolnich Wocet | Poget |Z@Placené
Finanéni feditelstvi odvolacim Fizeni akci stiznosti, | @ okei|  PoKutY
Setfeni a Ik. (zesl.4)v
sl. 1 sl. 2 sl.3 sl.4 (z t,‘:(:::",‘a podnéta celkem tis. K&
zakladé
pocet tis. KE | pocet tis. K& pocet tis. K& pocet| tis. KE stiznosti)
pro hl. m. Prahu 12 139 0 of 1 -15] 11 124 38/10 12 40 113
v Praze 15 1211 0 of 1 -545[ 15 666 37/02 5 40 666
v Ceskych Budgjovicich 18 2428 0 of 0 o] 18 2428 33/02 3 34 2128
v Plzni 31 13% 0 of 2 -102| 31 1450 41/04 4 41 939
v Usti nad Labem 14 34 331 0 of 1 -30| 14 34 301 20007 17 30 31
v Hradci Krélové 18 848 1 -3500 1 -55| 17 443 47/02 3 48 443
v Bmé 39 4 443 0 o] 3 -1500] 37 2 943 59/10 16 65 2015
v Ostravé 22 3847 0 0] 5 -2313] 20 1534 51/03 9 57 1095
Celkem 169 48 641 1 -350| 14 -4560| 163 43 889 325/40 69 355 7430

Voda pitna, voda predana a voda odvedena kanalizaci, rozuctovani

vodného a sto¢ného jednotlivym spotiebiteliim

Kontrola vécné usmérniovanych cen byla provedena u 86 subjektii. Ve spravnim
fizeni bylo vyddno 52 rozhodnuti a celkova vySe pokut ¢ini 8 553 402,- K¢&. Z toho
bylo uhrazeno celkem 4 032 821,- K& ProSetiovano bylo celkem 19 stiznosti, z toho

13 bylo neopravnénych.

Pii téchto cenovych kontrolach bylo nejcastéji zjiSténo, Ze kontrolovany subjekt
zahrnul do kalkulace rezijnich nakladi nékteré neopravnéné naklady v rozporu
s ustanovenim ¢asti II. vyméru Ministerstva financi €. 01/pfislusny rok - ¢ast II., kde
je uvedeno, ze ,,Do ceny zbozi v polozkach uvedenych v této ¢asti lze promitnout
pouze ekonomicky opravnéné ndklady. Toto jednani je v rozporu se stanovenym
zpusobem cenové regulace, konkrétné sustanovenim § 6 zdkona o cendch a
s ustanovenim § 2 vyhl. ¢.580/1990 Sb., které upravuji podminky pro vécné

usmérnovani cen.

Slo kupt. o naklady na reklamni propagaci a prezentaci spole¢nosti, naklady na
sponzoring, pokuty a penale za ¢isténi odpadnich vod, naklady na vakcinaci, napoje a
obleceni nad pfipustny ramec, ndklady na provize a naklady piedstavujici odpis

nedobytnych pohledavek a prodany material.

Dale bylo cenovou kontrolou vjednom piipadé zjiSténo, Ze kontrolovany
subjekt do kalkulaci vécné usmériiovanych cen vody dodané a vody odvedené
zahrnul 1 podil ndklad za ostatni ¢innosti (stf. - laboratof a stf. - dilna, mechanizace a
doprava), které jiz byly uhrazeny trzbami zjinych cinnosti, které nesouviseji

s vyrobou vody pitné.



Pii jiné cenové kontrole bylo zjisténo, Ze do ceny byl neopravnéné zahrnut
naklad tykajici se vody vlastni spotfebované v administrativnich a spravnich
budovach spolecnosti, ktery nebyl vcelém svém rozsahu ndkladem piimo

souvisejicim s vyrobou vody pitné.

Kontrolou zptsobu rozuctovani vodného a stoéného bylo kupt. zjiSténo, ze
rozuctovani nakladi v objektu bylo provedeno podle poctu obyvatel bytu bez
uplatnéni smérnych ¢isel rocni spotieby vody, kterd jsou stanovena v piiloze €. 12
k vyhlaSce €. 428/2001 Sb. Podle stanovenych zavaznych pravidel pro rozactovani
nakladli na vodné a stoéné méla byt nestejnd vybavenost byt z hlediska spotieby
vody pfi rozictovani zohlednéna uplatnénim pftislusSnych smérnych c¢isel roéni
spotfeby vody a poctu osob v byté. Nezohlednénim vybavenosti byt z hlediska
spotteby vody doSlo k nerespektovani stanovenych zavaznych pravidel pro

rozuctovani nakladu na vodné a sto¢né.

Sbér, preprava, tfidéni a odstraiiovani komunalniho odpadu

Kontrola dodrzovani pravidel vécného usmériiovani byla provedena u 38
subjekt, ve 30 ptipadech byly uloZeny pokuty v celkové vysi 2 915 972,- K¢.
Uhrazeno bylo 2 070 972,- K¢. Byla feSena 1 opravnéna stiznost.

I v této oblasti bylo kontrolou opakované zjist€no poruseni zdkona o cendch
nerespektovanim zdvazného postupu pii tvorbé ceny nebo pfi jeji kalkulaci ve smyslu
§ 6 odst. 1 pism. c) zdkona o cendch.. Provedené cenové kontroly zjistily, Ze se
kontrolované spole¢nosti dopustily pfi uplatnéni vécné usmériiovanych cen za sbér,
pfepravu a odstraniovani komundlnich odpadd poruseni cenovych ptedpist tim, ze
do kalkulaci uplatnénych cen zahrnuly rezijni nékladi, které nelze povazovat za
ekonomicky opravnéné. Jednalo se ondklady na reprezentaci, odmény orgéani
spole¢nosti, ostatni socidlni ndklady, odpis pohledavky, dary, ptispévek na Zivotni
pojisténi, manka a Skody. Vyskytly se také piipady, ze do kalkulaci cen byly zahrnuty
naklady, které nesouvisely s provozem skladky ¢i sbérem a pfepravou komunélniho

odpadu. V nékterych ptipadech byly nadhodnocovany v kalkulacich odpisy.

Kontrola ¢asto zjistovala i poruseni § 11 zdkona €. 526/1990 Sb., o cenach, tim,
ze kontrolované subjekty nesplnily své evidencni povinnosti, nebot’ nezpracovaly a
neuchovavaly pro pfislusny rok prikazné kalkulace s propoctem vécné usmériiované

ceny.



Verejna vnitrostatni pravidelna autobusova doprava

Dodrzovani pravidel vécného usmérnovani cen bylo ovéfovano u 12
provozovatelli. V 6 ptipadech bylo zjisténo poruseni cenovych ptedpist a uloZeny
pokuty v celkové vySi 1 166 943,- K¢. Uhrazeno bylo 156 943,- K¢. V této oblasti

byly feSeny 2 stiznosti, z toho 1 byla neopravnéna.

Cenové kontroly provérovaly dodrZzovani regulace cen uplatiovanych ve
vetejné vnitrostatni pravidelné autobusové dopravé kromé méstské hromadné dopravy
a dopravy pfiméstské provozované v ramci méstské hromadné dopravy a vetejné
linkové dopravy vnitrostatni provozované v ramci integrované dopravy, kdy pro
sjednévani vécné usmérnovanych cen za linkovou dopravu plati podminky uvedené v

§ 6 odst. (1) pism. ¢) zdkona o cenach.

Bylo napft. zjiSténo, ze kontrolovany subjekt zahrnul nespravné do propoctu
véené usmérniované ceny ekonomicky neopravnéné ndklady, jako napt. ztraty
z poskytovani slev Zakovského jizdného. Pti jinych kontrolach bylo prokézéno, ze
kontrolované subjekty zahrnuly do ekonomicky opravnénych ndkladd linkové
dopravy smluvni pokuty, pendle, poplatky z prodleni a uroky z prodleni podilem ze
spravni rezie.

Jiné kontrolni zjiSt€ni spocivalo vtom, Ze podle pifedlozenych podkladi
kontrolovany subjekt nespravné stanovil vySi polozky trzby bez dané z ptfidané
hodnoty za linkovou dopravu. Rovnéz bylo zjiSténo, Ze kontrolované subjekty
ptedlozily podklady, které vykazovaly jiné hodnoty, nez byly pouZity pro propocet
vécné usmériiované ceny. Udaje z predlozenych kalkulaénich podkladii na jednotlivé

roky nesouhlasily s tdaji z ucetnictvi.

Kontrolou bylo také zjisténo, ze ucastnik fizeni v kontrolovaném obdobi
uplatiioval k zdkladnim druhtim jizdného ptirazky ve vysi 3,- K¢ a 5,- K¢ za prijezd
dalnice, které oznacil jako mytné; tato samostatné uplatnénd pfirdzka neni
ekonomicky opravnénym ndkladem, protoze ndklady mytného jsou oprdvnénym
nakladem pfi propoctu veécné usmérniované ceny plného (obycejného) jizdného.
K cendm tedy neni mozné ptipocitdvat zadné piiplatky, protoze veskeré néklady jsou

jiz do vécn€ usmériované ceny jizdného zahrnuty.

Jiny kontrolovany subjekt se poruSeni cenovych piedpisii dopustil tim, Ze pfi
uplatnéni vécné usmériiovanych cen vefejné vnitrostatni pravidelné autobusové
dopravy zahrnul do vypoctu vécné usmériiované ceny silni¢ni dan, a to ptesto, ze
vozidla zabezpecujici linkovou osobni vnitrostatni pfepravu jsou od této dané
osvobozena. Pfi této kontrole bylo také prokdzano, Ze dopravcem uplatnéné ceny

jizdného na vice nez 50 % provozovanych linkdch presdhly maximalné moZnou



vypoctenou vécné usmérniovanou cenu (na nékterych spojich o vice jak 40,- K¢ na
cen¢ jedné jizdenky). Kontrolovany subjekt dale zvySil propoctenou vécné
usmérnovanou cenu v rozmezi do 20 % bez doloZeni souhlasu piislusného dopravniho

ufadu.

Mlééné vyrobky pro zZaky

Bylo provedeno celkem 55 kontrol v riznych 3kolich na tzemi Ceské
republiky. VSechny kontroly byly ukonceny protokolem bez zjisténi poruSeni

cenovych predpist.

Financni feditelstvi provadéla kontrolu dodrZzovani maximdlnich cen mléénych

vyrobki pro zaky $kol v roce 2009 u namétkovée vybranych skol.
Pracovnici cenové kontroly vychazely pti kontrolach z nasledujicich pfedpist:

- Nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 ze dne 22. fijna 2007, kterym se stanovi spole¢na
organizace zemédelskych trhi a zvlastni ustanoveni pro neékteré zemédélské produkty
(,jednotné natizeni o spolecné organizaci trhi)

- Nafizeni komise (ES) ¢. 657/2008 ze dne 10. Cervence 2008, kterym se stanovi
pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007

- Nafrizeni vlady ¢. 205/2004 Sb. ze dne 7. dubna 2004, kterym se v ramci spole¢né
organizace trhu s mlékem a mléénymi vyrobky stanovi bliz§i podminky poskytovani
podpory a narodni podpory spotieby mléka a mléénych vyrobkl pro zaky, kteti plni
povinnou Skolni dochazku ve skolach zatazenych do sité Skol

- Natizeni vlady ¢. 128/2005 Sb. ze dne 23. biezna 2005, kterym se méni nafizeni
vlady ¢. 205/2004 Sb.

- Nafizeni vlady ¢. 371/2005 Sb. ze dne 7. zafi 2005, kterym se méni nafizeni vlady
¢. 205/2004 Sb.

- Nafizeni vlady ¢. 339/2006 Sb. ze dne 14. Cervna 2006, kterym se méni nafizeni
vlady ¢. 205/2004 Sb.

- Nafrizeni vlady ¢. 211/2007 Sb. ze dne 25. ¢ervence 2007, kterym se v ramci spole¢né
organizace trhu s mlékem a mléénymi vyrobky stanovi bliz§i podminky poskytovani
podpory a narodni podpory spotfeby mléka a mléénych vyrobkt zaky, ktefi plni
povinnou $kolni dochazku ve skolach zatazenych do sité Skol, ve znéni pozdéjsich
predpisit

- Nafizeni vlady ¢. 319/2008 Sb. ze dne 20. srpna 2008, kterym se méni nafizeni vlady
¢. 205/2004 Sb.

- Nafrizeni vlady ¢. 238/2009 Sb. ze dne 20. cervence 2009, kterym se méni nafizeni
vlady ¢. 205/2004 Sb.

- Vyméry MF, kterymi se stanovi seznam zbozi s regulovanymi cenami.

Jednotlivé Skoly byly o nabidce a moznosti odbéru mlécnych vyrobkl
informovany nabidkovymi listy a plakaty. Rodice déti a Zaci byli s nabizenym
sortimentem zbozi a s jeho prodejnimi cenami sezndmeni. Na povinnost vyveéseni
ceniku podporovanych mléénych vyrobkli pro zéky jsou Skolni (Skolskd) zatfizeni

informovéana jiz nabidkovymi ceniky-letdky dodavateli.



Piimo na Skolach je vlastni prodej a vydej mlénych vyrobkl zajistovan na
zaklad¢ ,,Dohody o provedeni prace* uzavirané piimo spolecnostmi s jednotlivymi

Skolskymi pracovniky.

Zadosti o schvéleni pro dodavani podporovanych mléénych vyrobki pro Statni
zemédelsky intervenéni fond, vypracované ve smyslu § 3 odst. 1 nafizeni vlady
¢. 205/2004 Sb. ze dne 7. dubna 2004, ve znéni pozd&jsich predpisii, byly kompletné
k dispozici na vSech Skolach. Z nich vyplyva, ze podporované mlécné vyrobky

v kontrolovaném obdobi odebiralo 39 az 56 % zaku.

Piekroceni maximdlnich cen pii prodeji podporovanych mlécnych vyrobkl
konecnému spotiebiteli, tj. zdkim na Skolach, nebylo zjisténo. Prodejni ceny
odpovidaji cendm uvedenym ve fakturach dodavatele a ty odpovidaji cendm
uvedenym v pfislusnych cenovych vymérech nebo jsou nizsi. Penize vybrané od zaki
a jejich rodicl ptimo poveétenymi skolskymi pracovniky nebo prostfednictvim tfidnich
ucitelek byly ve vysi odpovidajici ¢astkdm na dodavatelskych fakturdm odeslany jako

uhrada zbozi postovnimi poukdzkami zcela mimo ucetnictvi Skoly.

Ptekroceni limitovaného mnozstvi 0,25 litru mléka na Zaka a den ve smyslu
¢lanku 102 odst. 4. Nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 ze dne 22. fijna 2007 nebylo
zjisténo. Nebyl zaznamenam piipad vyuzivani podporovanych mlécénych vyrobkil
jinymi osobami nez zéky. Na nutnost dodrzovani piisluSnych cenovych ptedpist,
zejména jak vést sprdvné cenovou evidenci a sledovat pocet prodanych mlécnych
vyrobkl s ohledem na jejich sortiment a tydenni limity na Zaka, upozornil cenovy

kontrolni organ vSechny povétené skolské pracovniky.

Najem bytu

Vécné usmérniované ndjemné bylo kontrolovano u 4 subjektd. K poruSeni
cenovych ptedpist doslo ve vSech ptipadech. Pokuty za poruseni cenovych predpisi,

které byly ulozeny v celkové vysi 42 000,- K&, byly uhrazeny.

Kontrolou bylo napft. zjiS§téno poruSeni ustanoveni § 15 odst. 1 pism. c¢) zdkona
o cenach, kterého se kontrolovany subjekt jako proddvajici dopustil tim, Zze
v kalkulaci vécné usmériiovaného najemného neopravnéné zvysil u mensich nez 3
pokojovych bytli v.domé polozku kalkulace dlouhodobé zdloha na opravy a investice.
Néklady na opravy a udrzbu byt a domu ve smyslu § 3 odst. 3 vyhl. ¢. 85/1997 Sb.
nemohou byt kalkulovany pauSalné stejnym dilem na kazdy byt do vécné
usmériiovaného ndjemného, ale pouze v poméru uzitkovych ploch bytt dle § 3 odst. 2
vyhl. €. 85/1997 Sb.



Zahrnutim vySe uvedené¢ho shodného podilu nikladi dlouhodobéd zaloha na
opravy a investice do kalkulace vécné usmériiovaného nijemného na kazdy byt
nedodrzel kontrolovany subjekt zadvazny postup pii tvorbé ceny nebo pfi jeji kalkulaci

ve smyslu § 6 odst. 1 pism. ¢) zdkona o cenéch.

Sluzby krematorii a prondjem obradnich mistnosti

Cenové kontroly byly provedeny celkem u 21 subjektd. Vydano bylo 10
rozhodnuti o uloZeni pokuty. Celkova vySe uloZenych pokut ¢ini 736 000,- K&.
Uhrazeno bylo 686 000,- K¢.

Cenové kontroly byly zaméfeny na dodrzovani vécné usmériovanych cen za
sluzby krematorii, z toho jen zpopelnéni zemielého a ostatkll v rakvi véetné ulozeni

do pevné uzaviratelné urny s oznacenim a dale za prondjem obtadnich mistnosti.

Pii kontroldich bylo zjiSténo, Ze ucastnik fizeni neuchovéval kalkulaci
prokazujici dodrzeni stanoveného zplsobu regulace, ¢imz neplni své evidencni
povinnosti dle § 11 odst. 2 zdkona o cenach. Porusil tak cenové predpisy ve smyslu

§ 15 odst. 1 pism. f) zdkona o cenéch.

V dalsich ptipadech cenovy kontrolni organ zjistil, Ze kontrolovany subjekt
fakturoval ceny za poskytnuté sluzby na zdklad€¢ ,,Ceniku pohiebnich sluzeb*
aktualniho pro dané obdobi. SluZzbu ,,zpopelnéni* kontrolovany subjekt nakupoval.
Jak zjistil cenovy kontrolni orgéan, pfipocitaval kontrolovany subjekt k této cené za
zpopelnéni ,,obstaravatelskou provizi® ve vysi 10 % z ceny sluzby, ktera pokryvala
jeho vlastni ndklady souvisejici se zajisténim této sluzby. Tato provize spolu s cenou
pfeuctovanou od dodavatele sluzby tvofila cenu pro konecného spotiebitele, resp.
objednatele pohibu. Cenovy kontrolni organ prokazal, ze kontrolovany subjekt ke
svym uplatnénym cendm zpopelnéni vcetné ceny za zprostfedkovani, neuchoval

kalkulace, jak mu ukladé ust. § 11 odst. 2 zdkona o cenéch.

Sluzby hibitovni poskytované v souvislosti s pronijmem a uZivanim

hrobového mista a maximalni ceny za pronajem hrobovych mist

Kontrola dodrzovéani pravidel vécného usmérfiovani a maximalnich cen za
pronajem hrobovych mist byla provedena u 70 subjektd, ve 45 piipadech byly
ulozeny pokuty v celkové vysi 2 915 972,- K¢. Uhrazeno bylo 2 070 972,- K&.

Kontroly byly zaméfeny na dodrZovani Gfedné stanovenych maximalnich cen
najemného z pozemku neslouzicich k podnikani ndjemce vcetné podminek, k nimz se

cena vztahuje, na plnéni podminek vécného usmériiovani cen pfi tvorbé a kalkulaci



cen sluzeb hibitovnich poskytovanych v souvislosti spronijmem a uzivanim
hrobového mista kromé sluzeb hibitovnich se stanovenymi maximalnimi cenami a

dale na evidencni a informacéni povinnosti.

Zjisténd poruseni cenovych predpisi pievazné prokazovala, Ze nebyla
kontrolovanymi subjekty vedena evidence o Gifedné stanovenych maximalnich cenach
za pronajem hrobovych mist nebo nebylo z ptedlozenych evidenci ziejmé, na jaké
rozméry hrobovych mist se uvedené ceny vztahuji. Dale pti kontrolach bylo zjiSténo,
ze kontrolované subjekty nezpracovaly a neuchovaly kalkulace vécné usmériiovanych
cen hibitovnich sluzeb poskytovanych v souvislosti spronigjmem a uzivanim
hrobového mista. Uvedenymi kontrolnimi nalezy kontrolované subjekty porusily

cenové predpisy § 11 odst. 2 zdkona o cenach.

Néjemné z pozemkii neslouZicich k podnikani najemce

Cenové kontroly byly provedeny celkem u 8 subjekti. Vydano bylo 1
rozhodnuti o ulozeni pokuty. Celkova vySe ulozené pokuty ¢ini 12 650,- K¢. Pokuta

byla uhrazena.

Cenova kontrola byla zaméfena na dodrZzovani a plnéni vymérti Ministerstva
financi €. 01/ptislusny rok, kterymi byl vydan seznam zbozi s regulovanymi cenami
pro pfislusnd obdobi. Podle citovanych vyméra je v ¢asti L., oddil A, polozka -
N4jemné z pozemk neslouzicich k podnikani najemce, uvedeno v seznamu zbozi,
unéhoz se uplatinuji uUfedné¢ stanovené ceny (maximalni ceny stanovené
Ministerstvem financi). V tomto piipad¢ se jednalo o prondjem meéstskych pozemkil
pod vlastnimi gardzemi, klilnami, ptipadné pfisttesky (docasné stavby), piijezdové

plochy ke garazim a plochy pro skladovani a parkovani osobnich vozidel.

Uplatnénim vy$§itho nez maximalniho najemného z pozemkl neslouzicich

k podnikani n4jemce, které najemci uhradili, byl poruSen § 5 zdkona o cenach.

Povinné technické prohlidky, kterymi se kontroluje technicky stav
silni¢nich vozidel ve stanicich technické kontroly a vykony stanic méreni emisi

pri méfeni emisi silnicnich motorovych vozidel

Vyse uplatiiovanych vécné usmériovanych cen za povinné technické prohlidky
a méfeni emisi byla kontrolovana u 6 poskytovateli této sluzby. K poruSeni cenovych
ptedpisti doslo u 5 z nich. V jednom ptipadé se jednalo pouze o méteni emisi. Pokuty
za poruseni cenovych ptedpisii byly uloZeny v celkové vysi 142 000,- K¢. Uhrazena
byla ¢astka ve vysi 42 000,- K¢.



Kontrolou byla provedena analyza struktury vychozich nékladi z pohledu
regulacniho pravidla pro vécné usmeériiovani v kalkulacich, kterou bylo prokézano
poruseni cenovych ptedpist konkrétné § 6 odst. 1 pism. c¢) zdkona o cenach tim, ze
kontrolovany subjekt zahrnul do vécné usmériiovanych cen neopravnéné naklady,
protoze stejné naklady kalkuloval do vécné usmérnovanych cen jak pro vykony stanic

technické kontroly, tak i pro vykony stanic méfeni emisi.

Pii jiné kontrole bylo zjiSténo, Ze kontrolovany subjekt zahrnul do vécné
usmérnovanych cen neopravnéné naklady. Jedna se napt. o opravu poskozenych vrat,
smluvni pokutu, naklady vztahujici se vyhradné k neregulovanym cendm dovéazenych
dopravnich prostiedki a reklamni pfedméty, ndklady tykajici se vyhradné emisi.
Nebyl tak respektovan cenovymi organy stanoveny zévazny postup pii tvorbé ceny

nebo pii jeji kalkulaci.

Zneuzivani hospodaiského postaveni prodavajicim

Celkem bylo provedeno 8 kontrol. Byla vydana 2 rozhodnuti o uloZeni pokuty.
Kontroly se tykaly dodrzovani ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona o cenach, tj. zda
prodavajici nezneuZziva svého postaveni na trhu. Celkova vySe uloZenych pokut byla
33 458 773,- K¢.

Cenovd kontrola provéfovala cenu najemného za pronajem skladky
komunalniho odpadu. Tato cena neni cenou podléhajici regulaci, a to jakoukoliv
formou uvedenou v ¢asti II. zdkona o cendch, a proto se na ni vztahuje obecné
ustanoveni § 2 odst. 3 t€hoz zdkona. To urcuje, ze prodavajici nesmi zneuzivat svého
hospodaiského postaveni k tomu, aby ziskal nepfiméteny hospodaisky prospéch
prodejem za sjednanou cenu zahrnujici neopravnéné néklady nebo neptiméieny zisk,
nebo k tomu, aby naruSoval trzni prostfedi uplatiiovanim podnakladovych prodejnich

cen.

Podle ustanoveni § 16 odst. 2 zakona o cenédch dale plati, Ze pfi posuzovani
toho, zda doslo ke zneuziti hospodatského postaveni pfi sjednani ceny podle § 2 odst.
3 vychazeji cenové kontrolni organy pfedevsim z cenového vyvoje na srovnatelnych
trzich, potfeby dosazeni ptfiméteného zisku, plivodni ceny a vyvoje ndkladi a dalSich
trznich podminek hodnych zfetele. Kontrolou bylo zprvu prokazano, Ze prodavajici
zaujimal v dané souvislosti vyhodné&jsi hospodatské postaveni ve smyslu § 2 odst. 3

zakona o cenach.
Na zékladé zjisténi bylo konstatovdno, Ze prodavajici porusil cenové predpisy
podle § 15 odst. 3 zdkona o cenéch tim, Ze i¢toval najemci v kontrolovaném obdobi

cenu najemného za pronajatou skladku obsahujici vyssi, nez ptiméteny zisk.



V dalSim ptipad¢€ se cenova kontrola zabyvala cenami uplatnénymi pfi prodeji
hnédého uhli dodavaného kontrolovanym subjektem. ProtoZze ceny uhli nejsou
regulovany cenovymi piedpisy, zaméftila se cenova kontrola na to, zda kontrolovany
subjekt pfi prodeji hnédého uhli dodrzuje ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona o cenach,
tj. zda jako prodavajici nezneuziva svého vyhodnéjsiho hospodaiského postaveni na
trhu k ziskdni nepfiméfeného hospodaiského prospéchu prodejem za sjednanou cenu
zahrnujici neopravnéné ndklady nebo nepfiméfeny zisk. Podnétem pro zahdjeni
cenové kontroly byla stiznost kupujiciho na vysi cen za doddvky hnédého uhli od

kontrolovaného subjektu.

Cenova kontrola provedla analyzu trhu a trzni situace u kontrolovaného zboZi.
Hospodatské postaveni prodavajiciho na trhu bylo posuzovano ze vSech zakladnich
obvyklych hledisek, tj. hlediska vécného, prostorového a ¢asového. Dale kontrola
posuzovala, zda kontrolovany subjekt zaujimd na trhu kontrolovaného zbozi
vyhodnéjsi hospodaiské postaveni pii sjednavani ceny oproti ostatnim ucastnikiim
trhu, které mu jako prodavajicimu umoziuje pii sjednadvani ceny chovat se do znacné
miry nezavisle na ostatnich uc€astnicich trhu. Nasledné se zabyvala nalezenim obvyklé
ceny téhoz nebo srovnatelného zbozi na trhu, srovnanim nalezené obvyklé ceny a

ceny prodeje kontrolovaného zbozi a posouzenim cenového vyvoje a zisku.

Cenovou kontrolou bylo zjisténo poruSeni § 15 odst. 3 zdkona o cenach, nebot’
kontrolovany subjekt pii prodeji uplatnil neopravnéné cenu vyssi, nez byla cena
obvykla kontrolovaného druhu hnédého uhli, ¢imz zneuzil své vyhodnéjsi postaveni
k ziskani ekonomicky neopravnéného prospéchu. Pii prodeji kontrolovaného zbozi
mél kontrolovany subjekt takové hospodaiské postaveni, které mu umoznilo jednat
nezavisle na ostatnich uc€astnicich trhu. Zneuzitim tohoto postaveni podle § 2 odst. 3

zakona o cendch ziskal kontrolovany subjekt ekonomicky neopravnény prospéch.

Kontroly znaceni zboZi a pInéni eviden¢nich povinnosti

Celkem bylo provedeno 11 kontrol. Bylo vydano 10 rozhodnuti. Kontroly se
tykaly znaeni zboZi cenami a vedeni cenovych evidenci. Celkova vyse ulozenych
pokut byla 82 000,- K¢. Uhrazeno bylo 63 000,- K¢&.

Provedené kontroly konstatovaly porusSeni ustanoveni § 11 zdkona o cenéch,
protoze nebyla kontrolovanymi subjekty vedena a uchovavéana evidence o cenach

uplatiiovanych pii prodeji spottebniho zbozi proddvaného konecnému spotiebiteli.

Dale pak bylo zjisténo nedodrzeni § 13 odst. 2 zdkona o cenach a to tim, Ze

rizné druhy spotiebniho zbozi nebyly v okamziku nabidky oznaceny cenou vztazenou
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k jednotkovému mnozstvi a ur€enym podminkdm a ani jinak nebyla na viditelném

misté zpfistupnéna informace o této cené.

Mimoiadna Setieni vyZadana Ministerstvem financi - Setfeni cen tykajici

se nakupnich a prodejnich cen masla a mléka

Na zaklad¢ pisemného povéfeni Ministerstva financi podle ustanoveni § 12
zakona €. 526/1990 Sb. bylo provedeno Setieni, jehoZ G¢elem bylo ziskani informaci
o vyvoji nakupnich a prodejnich cen mléka a masla za obdobi od 1.1.2007 do
31.5.2009. Pfedmétem Setfeni byly nésledujici druhy zboZi: maslo, 82% tuku, bal.
250 g (ne stolni maslo), mléko trvanlivé polotucéné, 1,5% tuku, bal. 1 litr a mléko

trvanlivé plnotucné, 3,5 % tuku, bal. 1 litr.

Byly vyzadany udaje o ndkupnich cenach sledovanych druhti zboZzi v ¢lenéni za
jednotlivé tuzemské i zahrani¢ni dodavatele, tak jak byly jednotlivymi dodavateli
postupné uctovany v obdobi od 1.1.2007 do 31.5.2009 vcetné¢ uvedeni objemu
dodavek. U nakupnich cen zbozi byly za sledované obdobi vyZadany také informace
o realizovanych mnozstevnich slevach ¢i jinych smluvnich plnénich poskytovanych
dodavatelem, ktera jsou pro obchodnika vynosem a kterd pozitivné ovliviiuji jeho
vysledek hospodateni (napt. platby za prezentaci zbozi, regalné, zpétna plnéni ¢i
bonusy za odebrané mnozstvi). Ddle byly vyzadany tudaje o prodejnich cenach
sledovanych druhii zboZi (tzv. ak¢énich prodejnich cenéach) ve stejné struktuie jako
ceny nakupni. Pro vylouceni vlivu mozného zkresleni (napt. zprimériiovanim) byly
za obdobi od 1.1.2007 do 31.5.2009 vyZzadany chronologicky vSechny uplatiiované

nakupni a prodejni ceny, tzv. ,,od zmény ke zméné*.

Vyhodnoceni provedeného Setfeni ndkupnich a prodejnich cen mléka a masla
bylo provedeno se zaméfenim na to, zda a v jaké mife dochazelo v obchodnich
tetézcich, jichz se Setfeni tykalo, k prodeji za ceny niz8i, nez za jaké bylo zbozi

nakupovano.

Setfenim bylo zji§téno, e pii sjednavani nakupnich cen od dodavatelii byl
uplatiiovén systém bonusii, slev a rabati, ktery ve svych disledcich snizuje realné
nakupni ceny. Z provedeného Setfeni ovSem vyplyva, Ze nékteré druhy bonusii ¢i
plnéni ze strany dodavatelii nelze pfifadit k uréitému druhu zbozi. Porovnani
nakupnich a prodejnich cen je ztiZzeno i sjednanym plnénim ze strany nékterych
dodavatelti ve prospéch fetézce, které nelze pfifadit ke konkrétnimu druhu zbozi.
Jednad se o tzv. podporu prodeje, kterd zahrnuje napf. umisténi vybraného zboZzi

v letakovych nabidkach a na paletovych mistech a také rizné marketingové kampané
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propagujici vybrané zbozi. U tohoto druhu plnéni se jednd o smluvné dohodnuté

absolutni penézni Castky.

Pokud jde o prodejni ceny, byly vybrané druhy masla a mléka 1,5% od riznych
dodavatelti ve sledovaném obdobi Casto zatazovany do tzv. letdkovych nabidek

(zpravidla tydennich nebo desetidennich).

Z ptedlozenych podkladi o nédkupnich a prodejnich cenach sledované¢ho zbozi
vcetné poskytovanych slev a bonusi nevyplyva, Ze vybrané fetézce prodavaly

v prubehu sledovaného obdobi tyto druhy sledovaného zbozi za podnakladové ceny.

V daném trznim prostfedi Ceské republiky nemé Zadna z Setfenych spolecnosti
hospodaiské postaveni, které by ji jako proddvajicimu umoziiovala naruSovat trzni

prostfedi uplatiiovanim podnékladovych prodejnich cen.

Z téchto davodl provedené Setfeni nezalozilo podezieni na mozné zneuziti
hospodarského postaveni ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona €. 526/1990 Sb.,

o cenach.

ZAVER
Celkové lze konstatovat, Ze vysledky €innosti cenové kontroly na finan¢nich

teditelstvich zcela jednoznaéné prokazuji, tak jako v minulych letech, odiivodnénost

vykonu cenové kontroly a nutnost jejiho dalSiho pokra¢ovani.

Vysledky kontrolni ¢innosti naddle potvrzuji nedostate¢né respektovani
cenovych predpistl ze strany znacné €asti kontrolovanych subjektti. Toto dokazuji i
souhrnné vysledky, kdy z celkem 355 provedenych kontrolnich akci (v€etné Setfeni)
bylo v 169 ptipadech zjisténo poruSeni cenovych predpisli, coZz predstavuje cca 48 %

podil.

Procentuelni podil piipadd, kdy bylo zjiSténo poruSeni cenovych piedpist

k celkovému poctu provedenych kontrol, je patrny z uvedeného piehledu.
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Pocet zjisténych % podil kontrol se

Pocet poruseni zjisténym porusenim
Kontrolovana oblast kontrol cen. piredpisi cenovych predpisi
Doprava 12 8 67
Komunalni odpad 38 30 79
Meéfeni emisi 1 1 100
Sluzby krematorii 21 11 52
Néjemné a hibitovni sluzby 70 45 60
Néjemné a sluzby 4 4 100
Néjem pozemkil 8 1 13
STK a emise 5 5 100
Skolni mléko 62 0 0
Voda pitné ptedana a odvedena 86 52 60
Znaceni cen, evidence 11 10 91
Zneuziti postaveni 8 2 25
Celkem kontrol 326 169 52
Kontrolni Setfeni 29 0 0
Celkem Kkontrolnich akci 355 169 48

II. Vvsledky dannové kontroly

Zakladnimi pravnimi normami, které upravuji plisobnost a ¢innost tizemnich
finan¢nich orgénd, jsou zdkony €. 531/1990 Sb., o uzemnich finan¢nich orgéanech,
ve znéni pozd¢jSich predpisi, a zdkon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd,
ve znéni pozd¢jSich predpisi.

Zakon ¢. 531/1990 Sb. vymezuje postaveni a ikoly izemnich finan¢nich organt
jako organl statni spravy piisobicich v oblasti spravy, fizeni a kontroly piijmil
plynoucich do statniho rozpoctu, rozpoctii izemnich samospravnych celkd a statnich

fondt Ceské republiky.

Zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkll, ve znéni pozdé&jsich predpist
(dale jen ,,ZSDP*), upravuje spravu dani, poplatkil, odvodii zaloh na tyto pfijmy a
odvodul za poruSeni rozpoctové kazné, které jsou piijmem statniho rozpoctu, statnich
finan¢nich aktiv nebo rezervnich fondl organizacnich slozek stitu, rozpocti

uzemnich samospravnych celki a statnich fondii nebo Narodniho fondu.

Danova kontrola je vymezena ustanovenim § 16 ZSDP. Cilem daiiové kontroly
je zjistit nebo provéfit danovy zdklad nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné

stanoveni dan¢ u danového subjektu. Podle ustanoveni § 15 ZSDP je spravce dané
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opravnén v souvislosti s danovym fizenim provadet také mistni Setfeni jak u subjektu
dané, tak i u jinych osob. Vyhledavaci €innost dle § 36 ZSDP nabird v poslednich

letech na vyznamu pravé pro kontrolni ¢innost.

Celkové vysledky cinnosti pfi provadéni danovych kontrol v roce 2009 jsou
nasledujici:

Vroce 2009 provedly financni ufady 79 613 danovych kontrol. V téchto
udajich se za jednu kontrolu povazuje kontrola jedné dané za jeden rok. Na zdkladé
provedenych danovych kontrol ¢inily dométené dané 4 627 mil. K¢. K vysledkiim
kontrolni ¢innosti je tfeba uvést, Ze ztrata vykdzand u dan¢ z piijma pravnickych osob

a dané z pfijmu fyzickych osob byla v roce 2009 snizena celkem o 3 146 mil. K¢.

Piehled o poctu a vysledcich danovych kontrol za rok 2009 ukazuje nasledujici
tabulka:

Druh piijmu Pocet Doméieno )
kontrol z kontrol (v K¢)

Daii z pffjmi PO 10 854 1451935322
Dan z pfijmﬁ FO — zav. ¢innost 11767 213 138 368
Dan z nemovitosti 6370 10 946 673
Dan dédicka darovaci a z prev. nem. 84 750 785
Daii silnicni 7972 12 483 252
Celkem 79 613 4627 245 122

Danova kontrola byla zaméfena zejména na vyznamné platce a poplatniky, na
danové subjekty, u nichz nebyla dosud provedena kontrola a na danové subjekty,
unichZz je mozné predpokladat podle poznatkli spravce dané moznost danovych
unikl. K systémovému vybéru danovych subjektti vyuzivaji pracovnici finan¢nich
uradu systém ADIS, ulohu ,,Vybér subjekti ke kontrole®, umoziujici kvalifikovany
vybér danovych subjektii na bazi hodnoceni vybrané mnoziny ukazateli. Vyznamny
vliv na urc¢eni danovych subjektl ke kontrole mély i vysledky analyticko-vyhledavaci

¢innosti pracovnikd.
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Oproti roku 2008 doSlo v souhrnu k poklesu poctu provedenych danovych
kontrol o 7% a zarovenn dosSlo i k poklesu vySe domérkl, a to 032 % hodnoty
domeérku roku 2008.

Mezi hlavni skutecnosti, které maji vliv na pocet a vysledek danovych kontrol,
patfi to, ze odbornd a pfedevS§im Casova narocnost provadénych kontrol neustéle
nariistd, a to hlavné z divodi naro€nosti prokazovani konkrétnich skutecnosti
v danovém fizeni. Ze strany danovych subjektl pfetrvava snaha vyhnout se zah4jeni
danovych kontrol a neimérné ztézovat a protahovat danové fizeni, a to formou
pozadavkli na provedeni dalSich a dalSich svédeckych vypovédi, poptipadé
zopakovani protokolarnich jednani se svédky apod. Spravci dané obtizné celi
pfipadiim procesnich obstrukci, neptebirani posty, vyhybani se jedndni, vyzadovani
neumérné dlouhych dob k predlozeni diikaznich prostfedkil, udélovani novych plnych
moci. Rizeni byvaji ¢asto prodluzovana vznasenim procesnich namitek a stiznosti na
jednéni kontrolort, které jsou ve vétsin€ piipadi neopravnéné. Také danovi poradci
casto prodluzuji dobu kontroly — omlouvaji se na jednani ze zdravotnich diivodi,
predkladaji jen Caste¢na Gletnictvi, vznaseji rtizné namitky apod. Casto jsou tyto
kroky pouze ucelové s cilem ziskat cCas, napf. pro pfesuny majetku. Podklady
ke kontrole jsou pfedkladany az po pisemnych vyzvéach sprdvce dané nebo nejsou
predkladany vibec. To Casto vede k nutnosti stanovovat dan podle pomicek, ¢imz se
rovnéz prodluzuje doba kontroly, protoZze spravce dané musi vyhleddvat pomiicky
nezbytné k vyméteni dané. Operace spojené se zménou mistni piisluSnosti dafiového
subjektu opét zpomaluji dokoncovani danovych kontrol. Naristaji komplikace pfi
jednéni s daftiovymi subjekty, nékteré jsou zcela nekontaktni nebo méni sidlo ¢i

bydliste. Specifickym problémem je podnikani cizich statnich ptisluSnikd.

Stale méné byly zjiStovany ,klasické® nalezy, které vyplyvaji z neznalosti
ucetni a danové legislativy. Ve stale vyS§im poctu se objevuji , kvalifikované* danové
uniky, které naopak vychdzeji z dokonalé znalosti dafiové problematiky a zejména

z nedostatkil dafiové, ale 1 nedanové legislativy.

Nadale dochézi k uptednostiiovani provadéni ¢asové méné naro¢nych mistnich
Seteni pfed zah4jenim danové kontroly. Tento néstroj se vyuziva nejcastcji ke zjisteni
opravnénosti nadmérného odpoctu u dan€ z ptidané hodnoty. Mistni Setfeni umoziuje
spravci dané zmapovat ¢innost dailového subjektu a odhalit snadnéji potencionalni
domérek. Na zdkladé provedeného mistniho Setfeni spravce dané analyzuje zjisténé
skutecnosti a po jejich zhodnoceni néasledné realizuje u danového subjektu zahajeni

danové kontroly.

Rovnéz v roce 2009 doslo ke zintenzivnéni vyhleddvaci ¢innosti na finan¢nich

feditelstvich a finan¢nich ufadech, a to vétSim vyuZzivanim signdlnich informaci,
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zlepSenim pfipravy na dafiovou kontrolu, véetné posileni analytické Cinnosti a
kvalitn€j§im vyuzitim Glohy ADIS ,,Vybér danovych subjektii ke kontrole®. Program
IDEA, ktery slouzi pro elektronickou kontrolu ucetnictvi, se jiz stal standardnim
pracovnim nastrojem na vSech financnich ufadech. Neustale je kladen diraz na
zvladnuti zejména procesnich postupt pii kontrolni Cinnosti, vcetné vyzadovani
dislednosti pii vyhotovovéani pisemnosti po obsahové i1 formdlni strance (vyzvy,

rozhodnuti, zpravy z kontrol) tak, aby byly srozumitelné a jednoznacné.

Pti kontrolach u jednotlivych dani byly zjistény tyto nejzavaznéjsi nedostatky:

Pti kontrolach dané z prijmi pravnickych osob Slo opakované o nedostatky
ve vedeni Ucetnictvi, nedodrzovéani zdkona o Gcetnictvi a poruSovani ¢eskych ucetnich
standardi, a to pfedevsim v oblasti nedokoncené vyroby, vécné a Casové souvislosti
nakladl, neprikazné provadéni inventarizace majetku a neuplné vedeni evidence
zasob materidlu a zbozi, neti¢tovani trzeb za prodané zbozi a poskytnuté sluzby, ale i
neuctovani ndkladl, nezpracovani vnitinich pfedpisi a smérnic tam, kde ucetni

ptedpisy tuto povinnost ti¢etnim jednotkam ukladayji.

Nedostatky byly zjiStovadny zejména pii kontroldch spravnosti vykazaného
danového zakladu. K jeho ovlivilovani dochazelo nej€astéji chybnym casovym
rozliSovanim nakladl a vynosii, nespravnou tvorbou a zatctovanim zdkonnych rezerv
a opravnych polozek, nespravnym odpisovanim hmotného a nehmotného majetku,
riznymi transakcemi za pouZiti jinych nez obvyklych cen, zatajovanim, ptipadné
neuvadénim vSech zdanitelnych vynost. Déle byl danovy zaklad neopravnéné
snizovan o ndklady souvisejici s pofizenim majetku, o nédklady nesouvisejici
s podnikanim, o fiktivni faktury, o G¢tovani o nedokoncené vyrobé€, o naklady na
technick¢ zhodnoceni, o nedolozené a neprokazané dainiové ndklady. Neziskové
subjekty Casto chybné ¢leni pfijmy (vynosy), které jsou pfedmétem danég, od téch,
které predmétem dané nejsou, popi. jsou od dan€ osvobozeny. TotéZz obdobné plati
pro vydaje (ndklady). Mnozi se téZ obchodni ¢i penézni transakce sméfujici z nebo do

»dafovych raja* za acelem neopravnéné optimalizace danové povinnosti.

Pii kontroldch dané z prijma fyzickych osob bylo nejcastéjsi pticinou
domérku zjisténi tykajici se zatajovani pfijmi u Cinnosti, kde jsou trzby pfijimany
v hotovosti, napf. v obchodni ¢innosti, maloobchodu, hostinské ¢innosti a u sluzeb.
Déle bylo zjisténo, Ze jiz velmi mélo zjisténi spravce dané¢ ma charakter jednoduchého
a jednoznaéného pochybeni poplatnika. Castym zjisténim naopak je, Ze poplatnik
nema v poradku zadkonné evidence a neziidka ve snaze snizit danovy zaklad neuvede

v danovém pfizndni vSechny zdanitelné ptijmy nebo zvySuje vydaje fiktivnimi nebo
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zfalSovanymi podklady, casto vystavenymi nekontaktnimi osobami. Nemalym

problémem z hlediska ptiznavani dani je i internetové obchodovani.

Pti kontrolach dané z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti spravci dané
zjisStovali nedostatky, které spocivaji vtom, Ze ze strany platcii nejsou provadény
odvody sraZzenych zéaloh na dan z piijml ze zavislé ¢innosti. Objevuji se pochybeni
ve form¢ nedostateéné vyplnéného prohlaseni k dani, neuvedeni zmén v prohlaseni,
které maji vliv na vySi odcitatelnych polozek, ptipady nesprdvného uplatnéni
nezdanitelnych castek, zejména u uroki z hypotecnich tivéra a Zivotniho pojisténi pti
vypoctu zéloh na dan z piijma ze zavislé Cinnosti. Trvaly problém u dané z pfijmi
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti spoiva v zastirani skute€ného stavu stavem
formaln¢ pravnim, kdy fakticky pracovné pravni vztah je deklarovan jako
podnikatelska ¢innost. Opakované jsou zjiStovany pfipady, Ze platci vyplaceji
zaméstnancim s jejich souhlasem vy$$i mzdy, nez jsou ve skuteCnosti uvadény
v mzdovych listech a v uacetnictvi. Nadédle se objevuji poruSeni spojend

s ekonomickym prondjmem pracovni sily.

Pti kontrolni ¢innosti zamétené na dan z pridané hodnoty bylo obdobné jako
v minulych letech zjiStovano, Zze platci nejsou schopni vérohodnym zpiisobem
prokdzat uplatiiovany narok na odpocet dané. Jedna se o pfipady uplatiovani naroku
na odpocet dan¢ z pfidané hodnoty z dokladli vystavenych neplatci a o neopravnéné
cerpani odpoctu dané na vstupu, a to na zékladé dokladi vystavenych na fiktivni
zdanitelna plnéni, kterd ve skutecnosti nejsou poskytnuta. Piedmétnd plnéni se
objevuji v oblasti obchodovani s fiktivnim zbozim, reklamy a zprostfedkovani.
Z kontrolni ¢innosti vyplynulo, Ze v oblasti dané z pfidané hodnoty jsou zjiStovany
nedostatky pfedevsim v nesplnéni povinnosti registrace k dani z pfidané hodnoty a
uplatnéni naroku na odpocet dan¢ v ptipad¢ ptijatych plnéni, které nejsou pouzity pro
uskuteciiovani ekonomické Cinnosti; uplatnéni naroku na odpocet dané na zdkladé
dokladu vystavené¢ho osobou, ktera neni plitcem dané (vétSinou byla registrace
zruSena z moci Ufedni); platci provozujici obchodni Cinnost a pfijimajici trzby
v hotovosti €asto vykazuji nizky koeficient podilu piijatych a uskutecnénych plnéni a
zdkonnym zplUsobem neeviduji ceny a slevy; vykdzani pofizeni zbozi z jiného
Clenského statu; chyby pifi uplatiovani dané pii zméné rezimu; nevykazovani
uskuteénénych osvobozenych plnéni bez naroku na odpocet, ¢imz dochdzi
ke zkreslovani koeficientu a chybnému uplatiiovdni naroku na odpocet; uplatnovani
chybné sazby dané u stavebné montdznich praci, ptipadné¢ u pievodu staveb;
neopravnéné vykazovani osvobozeného plnéni — dodéani zbozi do jiného clenského
staitu (neni prokazano, Ze zbozi bylo odeslano nebo pifepraveno z tuzemska);
neodvedeni dané z piijaté Uplaty; neodvedeni dané z bezuplatného dodani zbozi;

neprokdzany vyvoz zbozi do tfeti zem¢.
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Oblast kontroly dodrzovéani rozpoctové kazné

V oblasti vykonu spravy odvodl za poruseni rozpoctové kdzné bylo v roce 2009
provedeno celkem 13 911 kontrol a mistnich Setfeni. Provéfeno bylo pres 61,5 mld.
K¢. Zkontrolovano bylo 26 294 dotovanych projekti, resp. akci. Na zaklade
provedenych kontrol bylo vyméfeno celkem 3,5 mld. K& odvodl za poruSeni
rozpoctové kazné a 2,5 mld. K¢ k nim piisluSného penéle. Vykon spravy odvoda za
poruSeni rozpoctové kazn€ zabezpecovalo vroce 2009 celkem 527 pracovnikil

z 88 financ¢nich Gradu.

Finan¢ni Gfady v této oblasti provéfovaly, zda se pifijemci dotaci, navratnych
finan¢nich vypomoci a jinych forem ucelové poskytovanych prostiedkl ze statniho
rozpoctu, statnich fondi a fondi Evropské unie (dadle jen ,dotace), jakoz i
organizacni slozky stdtu nedopousti poruseni rozpoctové kdzné a zda jim na zaklade
toho nevznikla povinnost zaplatit odvod a penale za poruseni rozpoc¢tové kazng. Proto
pfedmétem kontroly byla plnéni podminek stanovenych v souvislosti s poskytnutim
uvedenych prosttedki a téz plnéni povinnosti danych pravnimi pfedpisy pro nakladani
s prostiedky statniho rozpoctu organizaénimi slozkami statu. Kontroly byly
provedeny jak na zaklad¢ vlastni vyhledavaci Cinnosti, tak na zékladé obdrzenych

podnétil od poskytovatelil a jinych kontrolnich organii ptisobicich v oblasti dotaci.

Kontrolni ¢innost v rdmci vykonu spravy odvodi za poruSeni rozpoctové kdzné
byla vroce 2009 systematicky rozloZzena na vSechny oblasti, do kterych jsou
poskytovany prostfedky ze statniho rozpoctu, statnich fondi a jinych vetejnych
zdroji. Zaméfeni kontrol vSak stdle vice, a to je nutné povaZovat za pozitivum,
ovlivnily podnéty podané poskytovateli a dal§imi kontrolnimi organy. Kontroly na
zaklad¢ podnéti byly provadény prednostné pred vlastni vyhled4vaci ¢innosti a podil

téchto kontrol vzrostl v roce 2009 na 12 % z celkového poctu kontrol.

Vyznamny nartst poctu kontrol, vice jak dvojndsobny oproti roku 2008, byl
v roce 2009 zaznamenan v piipadé¢ kontrol prostifedki poskytovanych z EU. V této
oblasti se rapidné zvysila aktivita poskytovateltl v podavani podnétd, pti€emz vzrostla
1 troven a ochota jejich spoluprdce se spravci dan€. Znacny vliv na zvySeni poctu
kontrol v této oblasti mélo také ukoncovani dotacnich programil realizovanych
v programovém obdobi 2004 az 2006 (financovani projektl z téchto programi bylo
ukoncovano v roce 2009). V disledku vysokého mnozstvi a riznorodosti podminek a
povinnosti stanovenych piijemciim prostfedkli z EU a téZ nejasnosti jejich vykladu,
dochazelo k pomérné cCastému zjisténi poruseni rozpoctové kazné. NejcastéjSimi
poruSenimi rozpoctové kazné jsou poruseni administrativnich podminek a thrada

nakladli neuznatelnych vramci projektu. Zcela samostatnym druhem poruseni
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rozpoctové kazn¢ bylo poruSeni pravidel a povinnosti vztahujicich se k vybéru
dodavatelii, coz jsou povinnosti, na které je ze strany orgdni EU kladen zasadni

duraz.

Nejvétsi pocet kontrol byl zaméfen na dotaéni tituly v ramci socialnich
programii a aktivni politiky zaméstnanosti. V roce 2009 tvofily tyto kontroly
jednu tretinu vSech kontrol ai v této oblasti byl oproti roku 2008 zaznamendn
podstatny nartist. Nutno vSak vzit v potaz, Ze naprostou vétSinu dotovanych projekti
v této oblasti tvofi projekty s rozpoctem nepiesahujicim castku 1 mil. K¢. Nejcastéji
byla kontrola zamétfena na prostiedky poskytnuté na vytvoreni novych pracovnich
mist, rekvalifikaéni kurzy, podpory odborné praxe absolventi atd. Nejvyssi podil na
téchto kontrolich maji financni Gfady plsobici v regionech s vysokou
nezamé&stnanosti, ale téz v regionech, ve kterych se podatilo realizovat vétsi pocet

projektl podporujicich primyslovou vyrobu a zaméstnanost.

Dalsi nejvice kontrolovanou oblasti byla €innost organizacnich sloZek statu
a prostiedkii poskytovanych z kapitoly vSeobecna pokladni sprava. Podil téchto
kontrol na jejich celkovém poctu €inil 16,3 %. Divodem je pfedev§im dostupnost
udajii od poskytovateli v IS CEDR, ale té¢Z informace o pochybenich uvefejiiovana

médii jak mistnimi, tak celostatnimi.

Tteti a tradi¢né nejveétsi kontrolovanou oblasti zlistavaji dotace do zemédélstvi,
které v uplynulém roce tvotily 15,3 % z celkového poctu kontrol. Celkem jich bylo
v této oblasti provedeno 2 132. Kontroly probihaly v tradi¢nich okruzich dotaci
poskytnutych na zlepSovani zdravotniho stavu osiva, pifimych dotaci na ornou padu,
na velké dobytéi jednotky, na krdvy bez trzni produkce mléka, na poradenstvi
v zeméedélstvi, ale téZ 1 u dotaci poskytovanych do oblasti vodniho hospodaftstvi,
zejména na odbahnéni rybnikli. V posledné jmenované oblasti dochiazelo ze strany
pfijemcl témét systematicky ke snaze nejriznéjSimi zpusoby obejit splnéni jejich
povinnosti, hranic¢icich az s podvodnym jednanim. V této oblasti jiz né&kolik let
zUstava témet neménny stav.

Finan¢éni ufady se pii své kontrolni cinnosti vénovaly obdobné jako
v predchazejicich letech dotacim, smétfujicim do oblasti bydleni a do oblasti
komunalni infrastruktury. V této oblasti vykazaly 1847 kontrol, cozje 13,3 %
z jejich celkového poctu. U téchto kontrol byl zaznamendn snizujici se pocet poruseni
ze strany piijemctll, zejména obci. Ty si postupné zacinaji uvédomovat nutnost plnéni
stanovenych podminek a duasledky vyplyvajici z jejich nesplnéni. SpiSe vyjimecné
byly zjistovany piipady pochybeni ze strany piijemct dotaci (zejména obci), které by
mély zésadni vliv na splnéni ucelu poskytnutych prostiedkd. K nejcastéjSim

pochybenim patfilo jiz tradicné nedodrzeni terminii stanovenych pro ukonceni
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realizace dotovanych akeci (kolaudace), nedodrzeni stanoveného podilu vlastnich

zdrojl a rovnéz 1 nedodrzeni stanovenych parametri dotovanych projekt, resp. akei.

V roce 2009 se finan¢ni Gfady v rdmci posuzovani poruseni rozpoctové kazné
pln€é zamétily na dodrZovani podminek, resp. pravidel pro vybér dodavateli dle
zakona o verejnych zakazkach. Jak jiz bylo u kontrol prostfedki EU uvedeno, vybér
dodavatelti dotovanych projekti je jednou z prioritnich povinnosti piijemcit dotaci,
na kterou je kladen zasadni daraz. Finan¢ni Gfady pfi své kontrolni ¢innosti zjistily,
ze zakladnimi pochybenimi pifi vybéru dodavateli bylo naptiklad tcelové déleni
vetejnych zakédzek tak, aby se piijemce dostal do niz§itho limitu atim téz do
,»mirn¢js$iho rezimu* pii zadavani vetejné zakéazky; dale pochybeni pfi zvetfejnovani
informaci o vefejnych zakazkidch a v neposledni tad€ transparentnost nastaveni
vybérovych kritérii.

Zakladnim informaénim zdrojem o poskytnutych dotacich a jejich piijemcich
je pro finan¢ni Gfady informacni systém CEDR. Ten nabizi spravciim dané zakladni
informace o poskytnutych dotacich, navratnych finan¢nich vypomocich a vSech
ostatnich obdobnych transferech z jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, vSech
statnich fondu, Narodniho fondu i statnich finan¢nich aktiv. Kvantita i kvalita dat,
které financni Gfady mohou pfi své kontrolni ¢innosti vyuzit, je pfimo zavislad na
plnéni zdkonné povinnosti poskytovateli zaddvat do tohoto systému povinné udaje
o poskytnutych dotacich a o jejich ptijemcich. K vyraznému zlepSeni celkové situace
v plnéni této povinnosti vSak vroce 2009 nedoSlo. V tomto obdobi byly zadany
informace celkem o 198 mld. K¢ poskytnutych dotaci, coz ptedstavuje pouze 14 %

narist oproti roku 2008.

Od roku 2009 systtm CEDR plné umoZziiuje poskytovatelim elektronické
podavani podnéti o poruSeni rozpoctové kazné¢ a téz ziskdvani informaci
o vysledcich vykonanych kontrol u jimi poskytnutych prostfedkii. Této komunikaéni
sluzby syst¢tmu CEDR vyuZivaji pfedev§im poskytovatelé prostiedki z fondi EU
a vzrustajici aktivita poskytovatelll v jejim vyuziti se ve vazbé na to kladné odrazila
téz ve dvojnasobném navySeni informaci o poskytnutych prostiedcich z fondi EU.
V roce 2009 byly zad4ny informace o poskytnutych 28 mld. K¢ oproti 13,3 mld. K¢
z roku 2008.
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B) ZPRAVA O CINNOSTI CELNiCH ORGANU MINISTERSTVA FINANCI

ZA ROK 2009

1. Daiové a celni piijmy

Na uétech Celni spravy Ceské republiky (déle jen ,,CS*) byly k 31. 12. 2009
vedeny celni a daflové piijmy v celkové vysi 135 909,1 mil. K¢ (neni zde zapocitan
odvod cla do EU ve vysi 4 358,5 mil. K&). Nejvyssi podil 96,4 % na celkovych

ptijmech vykazuje inkaso vnitrostatnich spotiebnich dani, inkaso délené spravy se na

ptijmech podili 2,4 % a piijmy vyplyvajici z dovozu 1,2 %. V porovnani s rokem
2008 doslo k poklesu inkasa celkovych ptijmi CS o 2 736,6 mil.K¢.

Tabulka ¢. 1: Zistatky na uc¢tech CS k 31.12.2009 (v mil. K¢&)
Prijmy
Nazev uctu sdovozu | YMitrostitni | vnitrostitni celkem
SPD ostatni
Dan z ptidané hodnoty 148,31 148,31
SPD z vina 3,47 322,22 325,69
SPD z mineralnich olejt 52,18 81 547,65 81 599,83
SPD z lihu a lihovin 18,98 6 918,39 6 937,37
SPD z piva 0,45 3438,24 3 438,69
SPD z tabakovych vyrobku -5,58 9,70 4,12
SPD z tabakovych nalepek 37 699,86 37 699,86
Vratky-ozbrojenym silam cizich stat -0,02 -0,02
Vratky-zelena nafta -1 559,18 -1 559,18
Vratky-pro vyrobu tepla -564,91 -564,91
Vratky-ostatni benziny -11,08 -11,08
Vraceni dan€ osobam s imunitou -11,97 -11,97
Clo pred vstupem do EU 5,11 5,11
Clo po vstupu do EU” 1391,71 1391,71
Spravni poplatky 2,73 2,73
PrisluSenstvi 12,39 15,90 28,29
Ostatni pfijmy 0,01 0,01
Blokové pokuty na misté zaplacené 382,63 382,63
Pokuty v fizeni spravnim 563,06 563,06
D¢lené sprava - ostatni 2 348,41 2 348,41
Dai z elektiiny 1 387,00 1 387,00
Dan z plynt 1 285,05 1 285,05
Dan z pevnych paliv 508,46 508,46
Vraceni dané z elektiiny -0,07 -0,07
Vraceni dané z plynt -0,06 -0,06
Vraceni dané z pevnych paliv 0,00 0,00
ll’i)lf/ultg;é‘al;%{lu ¢ 13/1997 Sb. a 935,00 935,00
Celkem 1629,76| 130969,30 3310,01 135 909,06

" v této édstee neni zapoditin odvod cla do EU ve vysi 4 358,5 mil. K¢



2. Pohledavky a nedoplatky
2.1. Pohledavky a nedoplatky v celnim Fizeni

Celkova vyse pohledavek cinila ke dni 31.12.2009 castku 5 948 629 tis. K¢.
V této sumé pohleddvek jsou zahrnuty nejen pohledavky a nedoplatky vzniklé
neuhrazenim cla a dani za zbozi propusténé do rezimu volného ob¢hu, pripadné po
skonCeni rezimu s doCasnym osvobozenim od cla, ale i pohledavky piredepsané
platebnimi vyméry za nedodani zbozi vrezimu tranzit, celni dluhy vymétené
dodatecnymi platebnimi vyméry a platebnimi vyméry vydanymi na zakladé
naslednych kontrol, kdy u téchto ptipadi neni zajistén celni dluh, a neuhrazené
pohledavky, kdy deklarant mél povoleni nezajistovat celni dluh. Jsou zde zahrnuty
také platebni vyméry na urok zprodleni a pendle pii nedodrzeni zdkonné lhtty
splatnosti celniho dluhu.

Celkovy stav nedoplatki ke dni 31.12.2009 ¢ini 5 879 187 tis. K¢&. Z toho podle

druhu vyméteného rozpoctového piijmu:

clo ... 503 791 tis. K¢
dail z pfidané hodnoty ......... 1 682 305 tis. K&
spotfebni dané ............ 2 992 060 tis. K¢
nedoplatky cla a dani z dovozu ..... 5 178 156 tis. K¢
prislusenstvi: penale, aroky ... 591 618 tis. K¢

pokuty ... 22 004 tis. K¢

exekucni néklady ... 87 409 tis. K&
Celkem ... 5 879 187 tis. K¢

Na celkové vysi nedoplatkt maji nejvétsi podil:
nedoplatky vzniklé vymétenim na zékladé€ rozhodnuti z ufedni
povinnosti ¢astkou ... 3 576 595 tis. K¢, tj. 60,8 %
nedoplatky z obchodniho zbozi, vzniklé na zaklad¢ celniho
fizeni predloZenim JSD, ¢astkou ... 1 718 684 tis. K¢, tj. 29,2 %

Rozdéleni nedoplatki podle let vyméteni celniho dluhu:

rok 2003 ... 4 815 942 tis. K¢
rok 2004 ... 82 798 tis. K¢
rok 2005 ... 238 668 tis. K¢
rok 2006 ... 357 135 tis. K¢
rok 2007 ... 101 259 tis. K¢
rok 2008 ... 170 672 tis. K¢&
rok 2009 (k 31.12.2009) ... 112 713 tis. K&
Celkem ... 5 879 187 tis. K¢



Cast nedoplatkii ve vysi 239 596 tis. K& tvoii nedoplatky z let 1991 az 1994,
kdy do roku 1993 nebylo nutno v plném rozsahu zajistovat celni dluh. Do nedoplatkii
zlet 1990 az 1994 jsou zahrnuty také nedoplatky vici slovenskym deklarantiim,
jejichZ vyse €ini 386 tis. K¢.

Vymahani nedoplatki se fidi zdkonem ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a

poplatki, ve znéni pozdéjsich predpist.

CS vyuziva vSechny moZznosti k vymahani - uplatiiuje celni dluh na ruditeli,
zjiStuje bankovni ucty dluznikl, zjiStuje majetek dluznikdi prostfednictvim
katastralniho ufadu, v evidenci motorovych vozidel, ve stfedisku cennych papird a
spolupracuje s finanénimi ufady v pfipad€ pieplatki evidovanych u poplatnika.
Pfevazna cast nedoplatki je uplatnéna v ramci konkurzniho fizeni, insolvenéniho
fizeni nebo je vymahédna soudni cestou. Nemalou ¢ast nedoplatkli tvoii pohledavky
vuci Kreditni bance Plzeii, a.s., a Union bance Ostrava, a.s., na které byl prohlasen

konkurz.

V obdobi od 1.1.2009 do 31.12.2009 byly celnimi ufady vydany vyzvy
k zaplaceni splatného nedoplatku v ndhradni lhaté v celkové hodnoté 341 845 tis. K&
a na jejich zéklad¢ bylo deklaranty uhrazeno 201 313 tis. K¢.

Celni Gfady vydaly v obdobi od 1.1.2009 do 31.12.2009 exekuc¢ni pifikazy na
pfikdzani pohledavky na penézni prostfedky daniovych dluznikd na uctech vedenych
u bank ve vysi 269 761 tis. K¢ Na zakladé¢ vydanych exekucnich piikazi bylo

v uvedeném obdobi uhrazeno celkem 8 142 tis. K¢.

Celni Gfady v obdobi od 1.1.2009 do 31.12.2009 odepsaly pro nedobytnost
pohledavky v celkové vysi 221 166 tis. K.

ROZBOR NEDOPLATKU VNITROSTATNICH SPOTREBNiICH DANI

Celkova vyse nedoplatkti ke dni 31.12.2009 ¢inila 3 179 112,6 tis. K¢ a z toho
3 172 653,9 tis. K¢ vnitrostatnich spotiebnich dani a 6 458,7 tis. K¢ energetickych
dani. Na celkové vysi nedoplatkli maji nejvetsi podil nedoplatky spotifebni dané
z mineralnich olejii ve vysi 2 256 336,4 tis. K¢ a z lihu ve vysi 743 000,8 tis. K¢.

U nedoplatkl spotfebni dan¢ z mineralnich olejii je nejvétsi objem evidovan
u Celnich feditelstvi Praha (998 199,2 tis. K&) a Usti nad Labem (501 616,4 tis. K&).
U nedoplatki spotfebni dané€ z lihu a lihovin u Celnich feditelstvi Brno (374 995 tis.
K¢) a Hradec Kréalové (153 774,6 tis. K¢). Celkovy objem nedoplatkl spotiebni dané



z piva €ini 7 6534 tis. K&, u nedoplatki spotfebni dan¢ z vina a meziproduktii ¢ini
703,8 tis. K¢ a u spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobki €ini celkova vyse nedoplatkli
164 959,5 tis. K¢.

Odhalovani piipada porusovani piredpisi

Pro celni organy ptisobici v oblasti patrani a dohledu byly prorok 2009
stanoveny priority v odhalovani porusovani piredpist, a to predev§im v oblasti
spotiebnich dani, do které lze =zahrnout odhalovani nezdkonnych obchodu
s mineralnimi oleji, lihem, tabdkem a tabakovymi vyrobky a dale nelegalni vyrobu

cigaret a alkoholickych néapojt.

Nadale pretrvava trend uplynulych let, nebot’ celni organy evidovaly nejvice
pripadli s nespravnym uvadénim celni hodnoty (podfakturace, tj. uvadéni nizsich
udaji o prevodni hodnoté¢ zbozi, nezapocitdvani nakladd na dopravu nebo jejich
zamérné snizovani) a s nespravnym uvadénim plivodu zbozi. Dale se jednalo
o nespravné uvadéni sazebniho zafazeni zbozi, vcetné¢ zdmérného uvadéni jiného
druhu zbozi. Novym trendem je naopak uvadéni neimérné vysoké celni hodnoty
ve vztahu k povaze a typu vyvazeného zbozi mimo celni izemi EU s deklarovanymi
exotickymi cilovymi destinacemi, a to s cilem uplatnéni nadmérnych odpocti dané

z ptidané hodnoty.

Tabulka €. 2: VysledKy ¢innosti celnich organi v letech 2006 az 2009

Index
Rok 2006 | 2007 2008 2009 2009/2008
Podezfeni ze spachani trestného ¢inu 832 1070 715 1 080 151,0
Zjisténé celni prestupky 1 831 1 642 1624 1758 108,3
Zjisténé jiné spravni delikty 5302 5974 6 090 5532 90,8
Zjisténé celni delikty 4110 3789 2623 2438 92,9

ZBOZIi ZATIZENE SPOTREBNI DANI

Cigarety a tabak

V priibéhu roku 2009 bylo v oblasti nelegalniho obchodovani s cigaretami a
tabakem odhaleno celkem 368 ptipadi poruSeni predpisti. Celkovy odhadovany unik
na cle a danich ¢ini 169 milionti K¢ a zajisténo bylo vice jak 40 miliont ks cigaret a
142 tun tabaku.



Tabulka €. 3: Vysledky ¢innosti celnich orginii v letech 2006 — 2009

Index
Rok 2006 2007 2008 2009 2009/2008

Pocet pripadii 504 500 333 368 110.5
Cigarety (mil. 102 65 71 40 56.3
kusti)

Tabék (t) 1001 696 160 142 88.8
Unik cla a dani 1 800 297 396 169 42,7
(mil. K¢)

V porovnani s rokem 2008 doslo v hodnoceném obdobi roku 2009 v této oblasti
k nariistu poctu zjisténych piipadi poruSeni piedpisl, naproti tomu u mnozstvi
zajistén¢ho tabdku i cigaret je patrny pokles. Pravé predev§im diky poklesu poctu
zajisténych cigaret je ivysledny dokumentovany unik cla a dani v této komodité

vyrazn¢ nizsi oproti roku 2008.

V hodnoceném obdobi zaujala pfedni misto v nelegdlnim dovozu cigaret a
tabaku tzv. vychodoevropska trasa a jihoevropska trasa, po které byly a jsou dovazeny
do Ceské republiky tabakové vyrobky z byvalych stati Sovétského svazu a ze zemi
Balkanského poloostrova. Zasilky jsou rozmélnény na mensi mnozstvi, nez tomu
byvalo v minulosti, ptip. kryci ndklad a deklarovany piijemce zbozi nevykazuje zZadné
rizikové markanty. Dal§i vyuZzivanou trasou je tzv. severni cesta, kdy je pouzivano
Transsibifské magistraly. Z evropskych severnich stati jsou pak tabakové vyrobky

paSovany do celé Evropy.

Celni organy byly opét uspésné pii odhalovani nelegalnich vyroben cigaret.
Pti tiech operacich ZOOM, BALVAN a ECHELON byly zajisténa kromé pachatelii
téz tfi vyrobni linky, 15 miliont ks cigaret a 10 tun tabaku.

Tento trend neni specificky jen pro Ceskou republiku, ale i pro dalii evropské
zemé, napt. Polsko. Pachatelé¢ se podobné jako nelegalni producenti plagiati cigaret
v Asii zaméfuji na vyrobu kopii cigaret vétSinou svétovych znacek, produkovanych
nadnarodnimi tabdkovymi spole¢nostmi. Vyroba plagiatii cigaret je realizovana
manufakturni rukodélnou vyrobou nebo vyrobou na vysokorychlostnich vyrobnich
linkach, které jsou velmi dobfe ukryté vétSinou ve starSich hospodarskych budovach a
primyslovych objektech. Podle ziskanych operativnich poznatkli je vétSina této
produkce v CR uréena pro teritorium piihrani¢ni oblasti se SRN a Polskem, a to jak
pro doméci spotiebu a prodej na derném trhu v CR, tak i k dal§imu vyvozu do zemi

EU, zejména SRN a Francie.
Nadale trva trend spocivajici ve snizujicim se poctu piipadi, kde podil na
dafiové kriminalit¢ spojené s pasovanim cigaret a tabaku maji jednotlivci. Naproti

tomu zvysujici tendenci maji pfipady, na kterych se podili dobie organizované



skupiny. Je nutné konstatovat, ze &erny trh s cigaretami a tabakem v Ceské republice
ovladaji dlouhodobé vysoce organizované skupiny, pfiCemz stale vyssi zastoupeni

v téchto skupindch maji cizinci (pfedev§im Asiaté).

Specifickym faktorem pii odhalovéani této danové trestné Cinnosti je, Ze pfi
kontrolach napft. na trzistich sice dochéazi k zabaveni paSovanych cigaret nebo jejich
plagiatd, nicméné tento fakt nevede velmi Casto k odhaleni a zajiSténi hlavnich
organizatori ptfedmétné Cinnosti, a to i pii vyuziti zdkonnych opravnéni danych
povefenym celnim orgdnlim (operativné patraci prostfedky ve smyslu trestniho fadu a

podpiirné operativné patraci prostiedky ve smyslu celniho zakona).

Mineralni oleje

V hodnoceném obdobi roku 2009 bylo u této komodity vramci Ceské CS
zjidténo 75 piipadd poruseni celnich predpisi. Unik na cle a danich Ize vyéislit
¢astkou cca 862 milionti K¢. Piestoze byl oproti predchozimu roku u této komodity
zaznamenan pokles v poctu zjisténych ptipadd, dilezity je fiskalni nartst zjisténych

uniku na cle a danich.

Tabulka ¢. 4: Vysledky ¢innosti celnich organi v letech 2006 — 2009

Index
Rok 2006 2007 2008 2009 2009/2008
Pocet piipada 120 138 81 75 92,6
I‘i‘;k cla a dani (mil. 1300 588 136 862 633,8

Trendy ve zplsobu obchdzeni celnich a danovych predpist v této komodité se
neméni. Jednd se zejména o nelegalni dovoz mineralnich olejii na tizemi Ceské
republiky z jinych €lenskych stath EU, aniZ by z téchto vyrobkil byla fadné odvedena
spotfebni dan, pfipadné imichani pohonnych hmot s jinymi minerdlnimi oleji a
ostatnimi chemickymi latkami nezatizenych spotfebni dani. DalS§im trendem,
zapocatym jiz v roce 2007, je porusovani predpist spocivajici v dovozu mineralnich
olejii z ¢lenskych stath EU a nasledné neodvedeni dané z ptidané hodnoty ve spravné
vysi finanénim Ufadim jako spravcim této dané, pfip. podvody na nepfiznani nebo
zkraceni dané z ptidané hodnoty pfi vyskladiiovdni minerdlnich oleji z danovych
skladt.

Celkem bylo v ramci trestniho fizeni ukonceno 9 trestnich spisl, z nichZ 4 byly
predany Policii Ceské republiky k zahajeni trestniho stihani. Odhadnuty tnik na cle a

danich ¢inil témér 138 mil. K¢&.



Lih a alkoholické napoje

V priitbéhu roku 2009 bylo v oblasti nelegédlniho obchodovani se zbozim
zatizenym spotiebni dani — lihem, resp. zbozim obsahujicim lih (vybrané vyrobky),
odhaleno celkem 381 ptipadl poruseni pfedpist. Celkovy odhadovany unik na cle a

danich ¢ini 14 mil. K¢ a celkové bylo zajisténo témét 300 tis. litrti alkoholu.

Tabulka €. 5: Vysledky €innosti celnich orginii v letech 2006 — 2009

Index
Rok 2006 2007 2008 2009 2009/2008
Pocet pripada 1075 1190 436 391 87,4
Zajisténo (mil litra) 102 1,1 1,1 0,3 27,3
Unik cla a dani (mil. K¢&) 693 67 71 14 19,7

V porovnani s rokem 2008 doslo vroce 2009 v této komodité k vyraznym
zméndm. Pocet zjisténych piipadi byl sice nizsi pouze o necelych 13 %, ovSem
mnozstvi zajisténého zbozi a z toho vyplyvajici hodnota uniku cla a dani byly vyrazné
nizsi.

Utvary Patrani v hodnoceném obdobi ukongily v této komodité 37 trestnich
spisti, z nichz 12 bylo ptedano Policii Ceské republiky k zahajeni trestniho stihani.
Odhadnuty unik na cle a danich ¢inil vice jak 2,4 mil. K¢ a zajisténo bylo témér 16 tis.
litr alkoholu a alkoholickych napoji. V oblasti nedovolené vyroby lihu bylo
ukongeno 7 trestnich spisti, kdy 6 z nich bylo pfedano Policii Ceské republiky

k zahdjeni trestniho stihani.

Povérené celni organy v oblasti odhalovani nelegalnich obchodd s vyrobky
obsahujicimi lih (vybrané vyrobky) zjistily znacny pokles zajisténé¢ho alkoholu, jakoz
i odhadovaného uniku na cle a danich. Jednd se o duasledek nastaveni u¢innych
legislativnich a operativnich nastroji (napf. povinné znaceni lihu), filtrace rizikovych
zasilek pfi vstupu nauzemi Ceské republiky a legislativnich zmén ke zpiisobu
denaturace v Polsku (od 15.12.2007 na popud Evropské komise, a to denaturace

nejméne dvéma na sob¢ nezavislymi denatura¢nimi Cinidly).

V roce 2009 pokracovaly trendy z roku 2008, kterymi jsou zejména:

- tzv. ,,garazové palenice“, kde dochazi k nelegélni vyrob¢ lihu, kterd muze
dosahovat produkce az 6 tis. litrit 70% lihu mési¢n€. Lih je rozprodavan a
nasledné novym majitelem zpracovan na riizné znacky alkoholickych napoja.
Timto zptisobem se miize dostat do ob&hu cca 11 tis. litrti alkoholickych napojt

mesicné,



- nelegalni vyroba alkoholickych napoji z vyrobka oznacenych pod KN
ex 38140090 a ex 38200000. Jedna se o dovoz zbozi z Polské republiky,
respektive nové ze Slovenska, do CR. ZboZi je zpracovavano tak, Ze je
odstranéna denatura¢ni smés denatura¢nim c¢inidlem Denatonium benzoat
(BITREX). Takto nezdkonn& ziskany lih na daiovém tizemi CR je primarné
uren k vyrobé lihovin pro cesky cerny trh vtzv. baleni jiném nez
spotiebitelském (nddoby o objemu 25 litrG k prodeji rozlévaného alkoholu),
k nadprodukéni vyrobé lihovin za vyuziti origindli nebo vysoce zdatilych
padélkl kontrolnich péasek a dale k vyrobé padélkl znackovych lihovin. V této
souvislosti bylo zjiSténo, ze dovazené lihové smési jsou nejcastéji
dopravovany do riiznych skladii na izemi Moravskoslezského a Zlinského
kraje,

- nelegalni obchodovani s kontrolnimi paskami ke znaceni lihu. Jedna se
o kontrolni pasky, které byly ve skutecnosti zcizeny danovému subjektu. Jsou
signaly o tom, Ze se objevuji na trhu i origindly kontrolnich pasek, které
ziejmé nékteré firmy zneuzily k podloudnému obchodu. Tyto jsou pak uzity
k oznaceni nezdanéného alkoholu,

- signaly o vedeni dvojich evidenci v ramci danovych skladi a vyrobé mimo
bilan¢niho lihu,

- podezieni z odnimani lihu procesu denaturace v ramci dafiovych skladl a
nasledné mimoevidencni vyskladnéni tohoto lihu pro ucely nezékonné vyroby

alkoholu.

POTRAVINY A ZEMEDELSKE PRODUKTY

V roce 2009 bylo v oblasti zemédélskych produktii zjisténo 72 ptipadl poruseni
celnich ptedpist, a to v celkové hodnoté 339 mil. K¢. Celkovy odhadovany unik na
cle a danich by dosahl vyse 3 mil. K¢.

Tabulka €. 6:Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2006 — 2009

Index
Rok 2006 2007 2008 2009 2009/2008
Pocet piipada 180 99 76 72 94,7
Hodnota zbozi (mil litri) 1115 200 230 339 147,4
Unik cla a dani (mil. K¢&) 44 27 3 3 100,0

V porovnani s rokem 2008 nedoSlo k vyraznym zméndm kromé témét 50 %

naristu v celkove zjisténé hodnoté potravin a zemédélskych produkta.




Tato na prvni pohled okrajovd komodita je velice dillezitd z hlediska dotacni
politiky EU. Z tohoto diivodu celni orgdny monitoruji tuto komoditu a zamétuji se
zejména na oblasti obchodnich podvodi spocivajicich ve védomé zdméné zemé
ptivodu pfi dovozech ze tfetich zemi. Jednd se zejména o dovozy mraZené¢ho masa

z jihovychodni Asie a nékolika dalSich potravinatskych a zemédélskych polozek.

Rovnéz ve spolupraci se Statni zemédé&lskou a potravinaiskou inspekci Ceské
republiky kontroluji celni organy kvalitu dovazeného zbozi. Tak se podaftilo zjistit a
zabranit realizaci na doméacim trhu kvalitativné neodpovidajicim mandlim,

podzemnici olejnaté a dal§im produktiim podobného charakteru.

ELEKTRONIKA A ELEKTRODILY

U komodity elektronika, elektrodily a ndhradni dily k nim bylo v roce 2009
zjisténo celkem 267 ptipadii poruseni celnich ptedpisi. Hodnota zajisténého zbozi
byla odhadnuta na 1 390 mil. K¢ a unik na cle a danich byl vycislen ¢astkou ve vysi

cca 34 mil. K¢.

Tabulka €. 7: Vysledky €innosti celnich orginii v letech 2006 — 2009

Index
Rok 2006 2007 2008 2009 2009/2008
Pocet piipadi 179 129 161 267 165,8
Hodnota zbozi (mil litrt) 102 876 772 1390 180,1
Unik cla a dani (mil. K¢&) 44 42 20 34 170,0

Oproti predchozimu roku 2008 doslo u této komodity k naristu poctu
odhalenych ptipadti poruseni celnich piedpist. Pfedpoklddana hodnota a tnik na cle a
dani zaznamenaly nartst (o 80 %, respektive 70 %). Pfi¢inu tohoto vyznamného
naristu lze spatfovat nejspise ve stale vysoké poptavce po tomto druhu zbozi (mobilni
telefony, set top boxy, mp3 pirehravace atd.) ze strany spotiebitelli a sou¢asné snahou

umistit zboZzi na zdejsi trh za co nejnizsi cenu.

Utvary Pétrani v roce 2009 ukongily 2 trestni spisy, z nichz 1 predaly Policii
Ceské republiky k zahajeni trestniho stihani. Pfedpokladana hodnota zboZi &inila vice
jak 484 tis. K¢ a zajisténo bylo 291 kusu elektroniky, elektrodilti a nahradnich dild.



PORUSOVANI PRAV K DUSEVNIMU VLASTNICTVI
ZNAMKY A AUTORSKA PRAVA)

(OCHRANNE

Tradiéné velkd pozornost celnich organti byla vénovana problematice
porusovani prav k duSevnimu vlastnictvi. Uvedena problematika v sobé zahrnuje
zejména oblasti textilu, obuvi, fonografickych médii a ostatni (hodinky, kabelky,

tasky a dalsi brasnaiské zbozi, 1é¢iva, ndhradni dily k motorovym vozidlim, atp.)

Nejvice zachytl zbozi, u kterého byla porusena prava k duSevnimu vlastnictvi,
bylo realizovano v ramci kontrolnich akci stankového prodeje. Utvary Patrani pak
v ramci vedeného trestniho fizeni ukonéili 297 trestnich spisii, z nichz vice jak jedna
¢tvrtina byla zaloZena vroce 2008 v souvislosti s velkymi kontrolnimi akcemi
v zapadnich Cechich av Praze a bylo nutné v ramci provéfovani provést znacné
mnozstvi procesnich ukontll. Pfitom téméf 70 % piipadli bylo nasledné ptedano
tvarim Policie Ceské republiky k provadéni tikondl vySetfovani a jedna se tak
z pohledu celni spravy o fadu GspéSné ukoncenych piipadi. Vyraznych uspéchi bylo
dosazeno analyzou prodeje zboZi prostfednictvim internetu, a to specializovanym

pracoviStém Referatu internetové kriminality Celniho feditelstvi Hradec Kralové.

Tradiéné uspeSné zachyty byly realizovany pii kontroldch kontejnerovych
zésilek, importovanych do Ceské republiky zCiny pies pfistavy v Némecku
(Hamburg) a Holandsku (Rotterdam).

Textil

V ptipad¢ textilniho zbozi bylo vroce 2009 zjisteno celkem 691 ptipadi
poruseni celnich pfedpist. Hodnota zadrzeného zboZi byla vyc¢islena ¢astkou ve vysi
1 262 milion K&. Pocet zadrzenych kusti textilniho zbozi ptesahl opét hodnotu
milionu kust (pfesné 1 204 tisic kust). Ve srovndni s rokem 2008 je mozné hovofit

o mirném poklesu sledovanych polozek, vyjma poctu kusi zboZi.

Utvary Patrani v roce 2009 ukonéily 217 trestnich spisii s touto komoditou,
znichz 157 piedaly Policii Ceské republiky k zahajeni trestniho stihani.
Ptedpoklddand hodnota zbozi Cinila vice jak 1 075 mil. K¢ a zajiSténo bylo 2,9 mil.

kust textilnich vyrobk.

Tabulka ¢. 8: Vysledky €innosti celnich orginii v letech 2007 — 2009

Index
Rok 2007 2008 2009 2009/2008
Pocet ptipada 991 763 691 90,6
Pocet kust (tisice kust) 964 1168 1204 103,0
Hodnota (mil. K¢&) 1027 1 544 1262 81,7
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V této komodité byly nejvice zjiStovany padelky sportovnich znacek, jako
napt. Adidas, Nike, Puma, Lacoste a Ed Hardy, ale t¢Z znacek spojenych s vyrobky
vysSich cenovych hladin (C. Klein, Lacoste, Chanel, Dolce & Gabana, atp.). Mddni
ochrannou znamku HANNAH MONTANA.
V kontejnerech jsou nejcastéji zjistovany zasilky o 10 000 az 25 000 kusech, ptipadné

vlnu kopiruji vyrobky nesouci

vétSich mnozstvich. Na trzistich jsou pak pii kontrolach zjistovany pocty okolo

stovek az tisict kust na stanek.

V ptipadech dovozu textilniho zboZi plivodem z Asie se celni orgdny stejné jako
v roce 2008 setkavali s faktorem nespravného uvadéni ceny skutecné placené za zbozi
(pfedkladani padélanych obchodnich faktur suvadénou cenou ve vysi cca 20 %
ve stovndni s cenou skuteéné¢ placenou) spolu snoveé registrovanym stavem
umyslného nepfiznavani a neplaceni dané z pfidané hodnoty u takto propusténého

zbozi izemnim finan¢nim organtim.

Obuv

U této komodity bylo v roce 2009 zjiSténo celkem 307 ptipadi poruseni celnich
pfedpisti. Hodnota zadrzené¢ho zbozi se ptredpokladd ve vysi 1 024 miliont K&.
ZadrZeno bylo 525 tisic parti. Oproti pfedchozi komodité doslo k mirnému poklesu

ve vSech sledovanych polozkach.

Tabulka €. 9: Vysledky €innosti celnich orginii v letech 2007 — 2009

Index
Rok 2007 2008 2009 2009/2008
Pocet ptipad 375 446 307 68,8
Pocet kusu (tisice kust) 429 643 525 81,6
Hodnota (mil. K¢) 796 1283 1024 79,8

Utvary Patrani v roce 2009 ukongily 112 trestnich spisti s touto komoditou,
z nichz 67 piedaly Policii Ceské republiky k zahajeni trestniho stihani. Pfedpokladana

hodnota zbozi ¢inila témét 25 mil. K¢ a zajisténo bylo 99 tis. para.

Z hlediska sortimentu ptevazuje v drtivé vétsing piipadi sportovni obuv znacky
Adidas, Nike a Puma. Trendem u této komodity zlstavaji zvySujici se pocty plastové
obuvi znacky Crocs. V kontejnerech jsou zjistovany zasilky o 25 000 parech,
pripadné vétsSich mnozstvich. Na trzistich jsou pak pii kontrolach zjistovany pocty

v tadech desitek, vyjimecné stovek parti obuvi.
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Fonograficka média

Fonografickd media (v soucasné dobé zejména nahrané CD a DVD disky) tvoti
spole¢né s textilem a obuvi komodity, kde jsou nejcastéji poruSovana ustanoveni
o ochran¢ duSevniho vlastnictvi. V roce 2009 bylo zjisténo celkem 193 ptipadii
poruSeni celnich piedpisii. Hodnota zadrzeného zbozi se piredpokladd ve vysi
135 ilionlt K¢. Pocet zadrZzenych kustt CD a DVD diski piesahuje hodnotu 246 tisic

kust.

V soucasné dobé, coz potvrzuji uvedend Cisla, postupné kleséd zajem o koupi
téchto médii, protoze srozvojem novych technologii v elektronice a soucasné
s masovym zptistupnénim internetu se postupné presouvd zdjem na tento zpusob

ziskavani nelegalnich nahravek hudby ¢i filmovych titult.

Tabulka ¢. 10: Vysledky ¢innosti celnich organi v letech 2007 — 2009

Index
Rok 2007 2008 2009 2009/2008
Pocet ptipada 312 233 193 82,8
Pocet kusu (tisice kust) 590 542 246 454
Hodnota (mil. K¢) 340 315 135 42,9

Utvary Patrani v roce 2009 ukongily 49 trestnich spisi s touto komoditou,
z nichz 16 piedaly Policii Ceské republiky k zahajeni trestniho stihani. Pfedpokladana

hodnota zbozi ¢inila témét 108 mil. K¢ a zajisténo bylo 227 tis. kusti nosicu.

Ostatni

Vedle vyse uvedenych a sledovanych komodit celni organy zajistovaly celou
fadu dalsiho zbozi. Jednalo se zejména o hodinky znamych luxusnich znacek, jako
napt. Breitling, Rolex, Omega, Longines, atp. Vedle hodinek do této skupiny patii
brasnarské zbozi (kabelky, kufry, batohy, penézenky, pasky, atp.), které je opét
vydavano za zbozi znackové nejvyssi kvality. Jsou to napt. znacky Luis Vuitton, Dior,
Hugo Boss, Esprit Eastpack a dal$i. Nové byly zaznamendny padélky ochranné
znamky LEGO — détské stavebnice a hracky a to napfti¢ celou republikou, v prib&hu
celého roku. Dalsi novinkou jsou padélky tuzkovych baterek se znackou BATERIA,
vtefinového lepidla ATX a litych kol opatienych ochrannou zndmkou AUDI, BMW,
MERCEDES, VW, FIAT a RENAULT.

Vyznamné postaveni v oblasti poruSovani prav k dusevnimu vlastnictvi
predstavuji padélky 1€kt a podptrnych prostiedkd, mezi kterymi prevladaji vyrobky
nesouci oznaceni VIAGRA, CIALIS, LEVITRA (léc¢ba erektilni dysfunkce) a
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ACOMPLIA (redukce hmotnosti pii 1écb€ obezity). Znacnd ¢ast tohoto zbozi je
zajiStovana celnim Ufadem Praha Ruzyné vradmci kontrol poStovnich zasilek
smétujicich do CR ze tietich zemi. Dale se jedna o otevienou nabidku téchto vyrobkii

na internetovych inzerentnich serverech (Aukro, Sbazar apod.).

Vroce 2009 bylo zjisténo celkem 531 piipadi poruseni celnich ptedpist.
Hodnota zadrzeného zboZi se predpoklada ve vysi 477 milioni K&. Pocet zadrzenych
kust pfesahuje hodnotu 536 tisic. Vykazané tidaje jsou ovlivnéné vyraznymi rozdily
v hodnotach zbozi, jez do polozky ,,ostatni* zahrnujeme, napf. hodnota zadrzenych
hodinek vyse uvedenych luxusnich znacek nékolikanasobné ptevysuje hodnotu
stavebnice ,,Lego®. Tim je u této komodity mozny i vyrazny pokles celkové hodnoty

zadrzeného zbozi za soucasné¢ho vyrazného nariistu mnozstvi zadrzeného zbozi.

Tabulka ¢. 11: Vysledky ¢innosti celnich organi v letech 2007 — 2009

Rok 2007 2008 2009 20{)‘;‘};{’)‘08
Pocet ptipadu 378 516 531 102,9
Pocet kusu (tisice kusi) 226 217 536 247,0
Hodnota (mil. K¢) 385 817 477 58,4

Utvary Patrani v roce 2009 ukongily 155 trestnich spist s touto komoditou,
znichz 118 piedaly Policii Ceské republiky k zahajeni trestniho stihani.
Predpokladana hodnota zbozi Cinila vice jak 545 mil. K¢ a zajisténo bylo 202 tisic

kusu.

OMAMNE A PSYCHOTROPNI LATKY

V roce 2009 bylo celnimi organy Ceské republiky v celkem 176 zachytech
realizovano 105,9 kg omamnych a psychotropnich latek (dale jen ,,OPL®).
Tabulka ¢. 12: Vysledky ¢innosti celnich organt v letech 2006 — 2009

Index
Rok 2006 2007 2008 2009 2009/2008
Pocet zachytt 148 199 136 176 129.,4
Hmotnost (kg) 27.4 53,5 209,2 105,9 50,6

Oproti pfedchozimu roku 2008 doslo sice k poklesu hmotnosti zachycenych

OPL, naproti tomu doSlo k nariistu poctu odhalenych ptipadii poruSeni celnich
predpisii. Vedle OPL uvedenych v tabulce celni organy zadrzely jesté 42 444 ks tablet
s pseudoefedrinem, 5 851 ks rostlin marihuany (konopi), 25 ks koka ¢aje, 22 ks LSD a
55 tablet extaze.
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Utvary Patrani vroce 2009 ukon¢ily 85 trestnich spisti, znichz 22 piedaly
Policii ¢eské republiky k zahajeni trestniho stihani podle § 162 odst. 1 trestniho fadu.

Mezi nejvyznamnéjsi piipady odhaleni nelegalni pfepravy drog v roce 2009
patfi zejména zjiSténi kokainu v té€lnich dutindch u tzv. polykact, pfedev§im u obcanii

nigerijské narodnosti.

Marihuana - bylo zadrzeno celkem 80 kilogrami. Mensi zasilky
(do 20 gramtl) jsou ze zahrani¢i (Nizozemi, Spanélsko) zasilany v postovnich
zasilkach leteckou pfepravou. Majoritni je stile péstovani marihuany tzv. hydroponii
(vysoky obsah THC) a to zejména u obcanli vietnamské narodnosti. Poptavka po

marihuané je v Ceské republice pokryta hlavné domaci produkci.

HasSi§ — neni rozSifen v tak velikém méfitku jako marihuana, ale vzhledem
k tomu, Ze je fazen k tzv. , mékkym drogdm®, jeho zastoupeni na nelegdlnim trhu je
veliké. Hasi§ se pasuje do Ceské republiky hlavné z Holandska, piedeviim
v posStovnich zésilkach nebo kuryry. Vroce 2009 bylo zadrZeno pfiblizné jeden

kilogram této latky.

Kokain — celkem 8 kilogramil. Oproti minulym rokiim nartist pasovani kokainu
v télnich dutinach — polykagi, pfevazné z Nigerie. Do Ceské republiky byl kokain

pasovan ze zemi EU, plivodem z Jizni Ameriky.

Heroin — v poslednich letech jsou ziskavany informace, Ze obchod s heroinem
je nauzemi Ceské republiky ve stale vétsi mife organizovan osobami turecké
narodnosti. V&tsi ¢ast dovezeného heroinu je z Ceské republiky dile pasovana do
»starych® zemi EU, mensi ¢ast je pak umisténa na nelegalni trh v tuzemsku.
V potirani paSovani heroinu ma CS nezastupitelnou roli, nebot’ droga je paSovana
vétSinou se zasilkami legalniho zboZi nebo v osobnich automobilech. Oproti minulym
1étim nedoSlo k vyraznym zméndm ve zplsobu paSovéani heroinu. Heroin je ve
vetsSin€ piipadil zajiStén na zéklad€ operativné patraci ¢innosti. V roce 2009 zadrzeno

celkem 14,5 kilogramu.

Syntetické drogy - v této oblasti se potvrzuje trend z minulych let, kdy mezi
nejoblibengjsi druhy OPL na c&eské drogové scéné patfi 1 nadale drogy
amfetaminového typu — metamfetamin (pervitin, Ceska republika je produkéni zemi)
a tablety extaze (XTC). Pfi pfevozu pervitinu pies statni hranice pfetrvava dosavadni
trend, kdy je zaznamendvan nartist poctu osob némecké narodnosti, organizujici
pfepravu drogy z tuzemska. Sou€asné zacaly byt pfepravovany zasilky o menSich

hmotnostech do 200 gramt a zintenzivnil se pocet ptepravci.
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Nelegalni obchod s XTC zaznamenal sniZujici tendenci. Vzhledem ke
skute€nosti, Ze extdze je tzv. tanecni drogou, distribuovanou v prostifedi tanecnich
klubt, diskoték, technoparty apod., ilegadlnim obchodem se zabyvaji osoby mladsiho
véku. Extdze je snadno dopravovana do tuzemska a kuryfi se ji nesnazi néjak
dimyslngji ukryvat. Droga byva zpravidla ukryta v cestovnich zavazadlech, ktera jsou
jako volné lezici pfepravovana uvnitt dopravnich prostfedkii pfes statni hranici.

Zadrzeno pouze 55 tablet.

Z divodu zptisnénych podminek pii vydavani 1éka s obsahem pseudoefedrinu
aefedrinu bylo vroce 2009 zadrzeno celkem 42 444 tablet obsahujicich
pseudoefedrin. Léky se nelegalné dovazely predevsim z Polska, kde vydej téchto 1€ki
neni nijak regulovan. Tyto 1éky obsahuji od 30 do 120 mg pseudoefedrinu v jedné
tableté.

ZBRANE, VYBUSNINY, MEZINARODNI KONTROLNi REZIMY,
RADIOAKTIVNI LATKY A VOJENSKE MATERIALY

CS vykonava dohled v oblasti zahranicniho obchodu s vojenskym materialem,
vybu$ninami a zboZim dvojiho uZiti. Jednd se pfedev§$im o kontrolu licenci pro
obchodovani stimto materidlem. V této souvislosti spolupracuji celni organy
s Licenéni spravou Ministerstva primyslu a obchodu a rovnéz se zpravodajskymi
sluzbami. V rdmci mezinarodni spoluprace se zastupci CS zlcastiiuji mezinarodnich

akci a seminaru.

Celni organy v hodnoceném obdobi provadély v 10 pfipadech Setfeni z divodu
podezieni z nelegalniho obchodovani s vojenskym materidlem. Jednalo se pievazné
o vyvoz vojenské techniky do zahrani¢i a dale o dovoz ¢i intrakomunitarni obchod
s touto komoditou. Hodnota tohoto zbozi dosahuje vysSe témét 34,5 mil. KC¢.
V souvislosti s témito ptipady je ve spolupraci s dal§imi organy statni spravy nadale
provéfovano nékolik pravnickych a fyzickych osob. V dalSich 7 ptipadech se jednalo
o nalezené zbran¢ v souvislosti s kontrolami provadénymi skupinami mobilniho
dohledu nebo pti domovnich prohlidkach ¢i prohlidkach jinych prostor a pozemki

provadénych v rdmci trestniho fizeni.

Utvary Patrani v roce 2009 ukongily 5 trestnich spistl, z nichz 2 byly piedany
Policii Ceské republiky k zahajeni trestniho stihani.

V oblasti zahranicniho obchodu s radioaktivnim materidlem celni organy
dohlizi, zda dovoz, vyvoz a priivoz tohoto materidlu je provaddén v souladu se

stanovenymi pfedpisy a nafizenimi. Kontrola ptepravy téchto komodit je realizovéna

prostfednictvim skupin mobilniho dohledu, které piisobi na celém uzemi Ceské
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republiky. Tyto skupiny zarovenl vykondvaji kontrolni ¢innost v rdmci radiacni
monitorovaci sité, provadéji jak pravidelnd, tak namatkova méteni vyse radioaktivity
pomoci mobilnich i stacionarnich detekénich piistroji na celém uzemi Ceské
republiky. V oblasti méfeni radioaktivity spolupracuje CS s dal§imi organy statni
spravy, pfedev§im se Statnim Ufadem pro jadernou bezpecnost, se kterym dochazi
k pravidelné vymén¢ informaci. V roce 2009 nebyl zjistén zadny piipad poruseni

ptedpist souvisejicich s jadernym materidlem.

Mezinarodni kontrolni rezimy (dale jen MKR) monitoruji a omezuji
mezinarodni pohyb zbozi, softwaru a technologii, které jsou nebo mohou byt
vyuzivany pro vojenské ucely s cilem zamezit $iteni zbrani hromadného niceni i Sifeni
konvenénich zbrani v citlivych oblastech. Standardy pfijaté v ramci MKR slouzi jako
celosvétové uzndvané standardy vyvoznich kontrol a jsou aplikovany i1 fadou zemi
mimo tyto rezimy. Uastnické staty MKR usilovaly vroce 2009 o posileni
implementace ujednani, aktualizaci kontrolnich seznamil a prohloubeni spoluprace
s ohledem na vyvoj novych technologii a vyvoj praktik nelegalniho obchodu
s kontrolovanymi polozkami. V rdmci mezinarodni spoluprace se zastupci CS

zlUcastnuji 1 mezinarodnich akci a seminaiat MKR.

CITES

Za obdobi roku 2009 eviduje CS 58 piipadi poruseni Washingtonské imluvy
CITES. Jako v roce 2008, tak 1 letos Cesti turisté nelegalné dovazeli zejména z oblasti
jithovychodni Asie, Ocednie a Australie Zivé 1 preparované zivocichy, piipadné
vyrobky z nich. Naopak z oblasti Stfedni a Jizni Ameriky byly sttedem z&jmu nékteré

druhy plan€ rostoucich rostlin.

Mezi zadrzené exempléfe patiili hadi, papousci, Zelvy, chameleoni. Dale pak
vypreparovand zvitata, riizné trofeje (medvédi nebo krokodyli hlavy, kiize, atp.),
vyrobky jako jsou naptiklad kabelky nebo obuv z krokodyli kiize, rizné soSky ze
zubt a kld, drapy zvifat, exemplare CITES naloZené v alkoholu, potravinové
ptipravky apod. Z ohroZenych rostlin se ,nejvetSimu zajmu téSily rizné druhy

kaktusi, lilii atp.

Celkem bylo zadrZeno 2 078 kust. V porovnéani s minulym obdobim pokracoval
trend sniZovani poctu zachytu zZivych exemplafi a naopak rostl pocet zachytl riznych

trofeji ¢i vyrobki.
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Tabulka €. 13: Vysledky Cinnosti celnich organii v letech 2007 — 2009

Index
Rok 2007 2008 2009 2009/2008
Pocet pripada 68 71 58 81,7
Pocet kustl 872 2389 2078 87,0

Utvary Pétrani v roce 2009 ukonéily 7 trestnich spisti, znichz Zadny nebyl

predan Policii ¢eské republiky k zahajeni trestniho stihani.

Pokracujicim trendem v nelegdlnim obchodu s exemplaii CITES je prodej
realizovany  prostiednictvim internetu. CS  zaznamenala narGst nabidky

prostiednictvim internetovych serverid jak domacich, tak i zahrani¢nich providert.

K ziskdni dalSich moznych poznatki v oblasti nelegalniho obchodu
s ohrozenymi druhy volné Zzijicich zivoCichii a plané rostoucich rostlin spésné
spolupracuje CS s Ministerstvem Zivotniho prostiedi, Ceskou inspekci Zivotniho
prostiedi, Agenturou ochrany ptirody a krajiny a dalSimi domécimi i zahrani¢nimi

partnery.
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C) ZPRAVA O OPATRENICH V OBLASTI CEN ZA ROK 2009

V roce 2009 pokracovala zbytkova cenovéa regulace vybranych vyrobki a sluzeb
podle zékona ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjSich predpisd, a to bud
formou ufedné stanovenych cen (pevné ceny, maximalni a minimalni ceny) nebo
formou vécného usmérniovani cen. Cenovou regulaci vykondvaji cenové organy,
tj. Ministerstvo financi, Ministerstvo zdravotnictvi, Energeticky regula¢ni ufad, Statni
Gistav pro kontrolu 1é¢iv, Cesky telekomunikaéni itad, Celni ufad Kolin a dale kraje a

obce v rozsahu a za podminek stanovenych Ministerstvem financi.

Seznam vyrobki a sluzeb, u nichZ byla v roce 2009 uplatnéna nékterd z forem
cenové regulace Ministerstvem financi, kraji a obcemi, vydalo Ministerstvo financi
v souladu se zdkonem o cendch vymérem ¢. 01/2009 s ucinnosti od 1. ledna 2009.

Zmény a doplinky v pribéhu roku obsahovaly vyméry €. 02/2009 az 04/2009.

Rozsah seznamu zbozi sregulovanymi cenami se vroce 2009 nezménil.
Zasadngjsi zménou k1. lednu 2009 bylo snizeni maximalnich cen za pouziti
zelezni¢ni vnitrostdtni dopravni cesty celostatnich a regiondlnich drah. Dale byla
provedena aktualizace postupu pro vypocet ekonomicky opravnénych ndkladii
a ptimétené¢ho zisku zahrnovaného do jizdného v osobni vnitrostatni doprave
s ohledem na nakladové zmény a rozsifena pravidla regulace cen vody. U pozemki,
které jsou vykupovény za ucelem vystavby drahy, dalnic nebo silnic I. tfidy na téchto
pozemcich, se rovnéz od 1. ledna 2009 zvysila minimalni aroven vykupnich cen, ceny
ostatnich pozemk pro silnice II. a III. tfidy zlstaly beze zmény. Rovnéz se zvysily

vykupni ceny pozemkii, na nichz bude umisténa stavba protipovodiiového opatieni.

V pritbéhu roku 2009 byl aktualizovan seznam mlécnych vyrobkid pro zaky,
u kterych jsou uplatiovany maximalni ceny z titulu cerpani dotace, a s ti¢innosti od

1. zati 2009 byly stanoveny nové maximalni ceny pro novy Skolni rok.

Primérnd mira inflace v roce 2009 dosahla vyse 1,0 %. Jednd se o druhou
byla ovlivnéna zejména cenami potravin a nealkoholickych napoji (- 3,9 %), rovnéz
vyrazné zlevnily pohonné hmoty (-11,8 %) a automobily (-9,2 %). Naopak nejvice
zdrazily bydleni (+ 7,2 %), alkohol a tabdk (+ 6,5 %) a vzdélani (+ 2,7 %). Trzni ceny

klesly celkem o 0,7 % a regulované ceny vzrostly o 8,1 %.

V mezirocnim srovnani vzrostly spotiebitelské ceny v prosinci 2009 oproti
prosinci 2008 také o 1,0 %. Tuto zménu ovlivnil zejména vyvoj cen v doprave, kde
rist cen pohonnych hmot zrychlil na 15,7 % (ze 4,2 % v listopadu) v disledku

vyrazného poklesu cen pohonnych hmot v prosinci 2008. Na rlst cenové hladiny i



nadale vyrazné plsobily ceny v oddile bydleni, kde vzrostly ceny elekttiny o 11,4 %,
tepla a teplé vody o 3,9 %, vodného 09,2 % a sto¢ného o 9,0 %. Cisté najemné
vzrostlo o 19,4 %, v tom v bytech s regulovanym najemnym o 27,6 % a v bytech
s trznim najemnym o 4,6 %. Naopak ceny zemniho plynu byly niz§i o 11,6 %. Na
sniZovani cenové hladiny pisobily ceny v oddile potraviny a nealkoholické napoje,
které byly po cely rok 2009 nizs§i nez v roce 2008, avSak jejich pokles se na konci
roku 2009 zmirnil. Ceny chleba klesly o 15,5 %, béZzného peciva o 32,5 %, mouky
0 24,2 %, mléka o 10,5 %, jedlych oleji o 13,3 %. V odivani se sniZily ceny odévi
03,6 % a obuvi 00,5 %. V oddile rekreace a kultura pokracoval pokles cen
audiovizualnich a fotografickych zafizeni a zafizeni pro zpracovani dat (o 8,5 %).
Ceny mobilnich telefont klesly o 12,4 % a ceny telefonickych a telefaxovych sluzeb

0 3,8 % vlivem slev mobilnich operatort.

Provedené zmény v pribéhu roku 2009 v oblasti regulovanych cen vSemi
regulaénimi organy (MF, MZ, SUKL, ERU, Celni uiad Kolin, mistni organy) ptispély
cca 1,16 procentnim bodem k celkovému meziro¢nimu riistu spotiebitelskych cen 1,0
% (prosinec 2009/prosinec 2008). Z uvedené¢ho vyplyva, Ze volné sjednavané ceny

poklesly o 0,16 procentniho bodu .

A. ZMENY REGULOVANYCH CEN

I. Ufedné stanovené ceny
Plyn

Cena dodavky zemniho plynu pro konecné zakazniky se sklada ze Ctyt
zakladnich slozek. Prvni slozkou je platba za komoditu, tj. za samotny zemni plyn,
jehoz cena je dana dovozni cenou plynu, marzi a ndklady dodavatele, dale jde o platbu
za prepravu plynu z hrani¢niho piedavaciho bodu do doméci zony jednotlivych
distributorti piepravni soustavou a platbu za navazujici Cinnost distribuce plynu do

odbérného mista. Ctvrtou slozkou je cena za uskladiiovani plynu.

Ceny za piepravu plynu a distribuci plynu jsou regulovanymi slozkami ceny
dodavky plynu a Energeticky regula¢ni ufad je stanovuje jedenkrat rocné, vzdy
sucinnosti od 1. ledna. Tyto ceny vSak spolu scenou za uskladiiovani plynu
predstavuji pouze necelou tietinu celkovych nakladii na potizeni plynu. Nejvétsi podil
nakladi na plyn pfedstavuje samotnd cena komodity zemniho plynu. Cena za
komoditu a za uskladiiovdni je vramci liberalizovaného prostiedi vysledkem

konkurenéniho snazeni obchodnikii se zemnim plynem. Vzhledem k tomu, ze CR



nedisponuje dostatenymi zdroji zemniho plynu, dodavatelé¢ vyuzivaji sluzeb
spolec¢nosti RWE Transgas, a.s., jako stdle monopolniho dovozce zemniho plynu, ¢i

mesSich importér a dodavatell plynu, nebo se sami stali dovozci zemniho plynu.

V zavislosti na uplatiiované strategii a struktufe portfolia zadkaznikii obchodnici
svym odbérateliim nabizi vzorcové nebo cenikové ceny. Cenovym vzorcem je cena
zemniho plynu urcena v zavislosti na vyvoji cen topnych oleji a uhli na svétovych
trzich. DalSim faktorem je vyvoj ménovych parit CZK/EUR a CZK/USD. Vzorcové
ceny jsou nabizeny zejména velkym a stfednim odbératelim. Mensi zdkaznici a
zdkaznici, ktefi si nezvolili vzorcovou cenu, spadaji pod cenikové ceny.
U obchodnikt se 1i8i opét dle jejich obchodni politiky, ktera se projevuje nejen vysi,
ale 1 riznymi terminy zmény cen pro jednotlivé segmenty. Pro kategorie domécnosti
jsou ve vétsing ptipadi tyto ceny ménény Ctvrtletné, neni to vSak pravidlem. Pro velké

zakazniky jsou cenikové ceny stanovovany pievazné v mésicni periode.

V roce 2009 CSU vykazal v jednotlivych &tvrtletich pokles cen zemniho plynu
u dodévek pro domadacnosti (kromé 1.ledna, kdy se ceny nezménily). K 1. dubnu
03 %, k 1. cervenci 0 6,3 % ak 1. t{jnu o 2,8 %. Celkové poklesly ceny zemniho
plynu za rok 2009 o 11,6 % (prosinec 2009/prosinec 2008).

Elektricka energie

Vyslednéd cena dodavky elektfiny pro vSechny kategorie konecnych zdkazniki
je slozena z péti zékladnich slozek. Prvni slozku ceny tvofi neregulovani cena
komodity, tj. elektrické energie,oznacované také jako silova elektfina, jejiz cena je
tvofena na trznich principech a v souladu s obchodnimi strategiemi jednotlivych
dodavatelii elektfiny. Ostatni slozky ceny zahrnuji regulované ¢innosti monopolniho
charakteru, mezi néz patii doprava elektfiny od vyrobniho zdroje prostfednictvim
pfenosového a distribuéniho systému ke konecnému zdkaznikovi, a déle cinnosti
spojené se zajiSténim stabilniho energetického systému z technického hlediska (tzv.
zajiStovani systémovych sluzeb) i obchodniho hlediska (pfedevsim ¢innost operatora
trhu s elektfinou v oblasti zG¢tovani odchylek). Posledni slozkou vysledné ceny
dodavky elektfiny je pak pfispévek na podporu elekttiny z obnovitelnych zdroji,
kombinované vyroby elektfiny a tepla a druhotnych zdroji. Timto zpisobem je cena
dodavky elekttiny tvofena pro vSechny kategorie zakaznikll s G€innosti od 1. ledna
2006, kdy byl cesky trh s elektfinou zcela liberalizovan. VSichni kone¢ni zdkaznici
vcetné domacnosti jsou opravnénymi zdkazniky, a maji tak moZnost sjednat si

dodavku elektiny od libovolného dodavatele.



Na liberalizovaném trhu se tedy cena dodéavek elektiiny pro kone¢né zakazniky
skladd zregulovanych cen stanovovanych Energetickym regulaénim ufadem
(distribuce a souvisejici sluzby) a z neregulované ceny silové elektfiny nabizené
jednotlivymi dodavateli (obchodniky s elektifinou a vyrobci elektfiny), tedy ceny bez
vliva ERU a dafiovych polozek. V piipadé doméicnosti a malych odbérateli
pfipojenych na hladinu nizkého napéti tvoti podil regulovanych polozek v priméru

méné néz 50 procent celkové platby za elektfinu.

K témto zékladnim polozkam je dale jeste od 1.1.2008 pficitana dan z elektiiny
ve vysi 28,30 KE/MWh (tzv. ekologicka dan) a nasledné i dan z pfidané hodnoty.

Rok 2009 byl v regulaci elektfiny poslednim rokem tzv. II. regula¢niho obdobi
(2005 —2009), jehoz zdkladnim cilem bylo zachovat cenovou stabilitu pro konec¢ného
zakaznika pfi zachovani kvality dodavky a zdroven zachovat ziskovost pro investora,
coz se projevilo v upravach regula¢niho vzorce pro toto obdobi. V regula¢nim vzorci
se k jednotlivym slozkdm pfistoupilo odd€lené a pro jednotlivé regulované ¢innosti se
pouzily vzorce, které se v nékterych detailech liSily, a tim byla zohlednéna specifika
téchto Cinnosti. Zisk byl definovéan jako soucin miry vynosnosti a hodnoty regulacni
baze aktiv a mira vynosnosti byla stanovena na zdkladé¢ véazenych primérnych
nakladl kapitalu (WACC).

Celkové primérné meziroc¢ni zvyseni cen k 1. lednu 2009 za dodavku elekttiny
bez vlivu danovych polozek Ccinilo udomdacnosti 11,9 %. Primérny narGst
regulovanych polozek byl 7,3 %, neregulovand cena silové elektfiny vzrostla
v priméru o 15,6 %. V pfipad¢ maloodbéru podnikatelt na hladin€ nizkého napéti byl
celkovy primérny mezironi narist bez vlivu danovych poloZzek 13,4 %. ZvySeni
ceny pro konkrétniho odbératele se li§i s ohledem na zvolenou sazbu, charakter a

mnozstvi spotieby.

CSU vykazal celkovy riist spotiebitelskych cen elektiiny za rok 2009 (prosinec
2009/prosinec 2008) o 11,4 %.

Pouziti Zelezni¢ni dopravni cesty

Maximdlni dvouslozkové ceny za pouziti vnitrostatni zelezni¢ni dopravni cesty
dréhy celostatni a drah regiondlnich pro nakladni vlak a pro vlak osobni piepravy
v ¢lenéni za slozku provozovani dopravni cesty (fizeni provozu) a za slozku zajisténi
provozuschopnosti dopravni cesty (infrastruktura dopravni cesty) byly k 1. lednu
sniZzeny o 20 %. Zamérem této upravy bylo zvySeni konkurenceschopnosti Zelezni¢ni

dopravy, kterd je 1 nadale znevyhodnéna proti doprave silnicni.



Lécivé pripravky

V obdobi od 1. 1. 2009 do 31. 3. 2009 platil pro oblast cenové regulace 1é€ivych
ptipravkll (LP) cenovy ptedpis MZ 1/2008/FAR a cenové rozhodnuti 1/08-FAR,
uc¢inné od 1.6. 2008. Od 1.4. 2009 pak vstoupil v uc€innost cenovy predpis
2/2009/FAR, ktery byl v roce 2009 dvakrat novelizovan, a to cenovym piedpisem
4/2009/FAR (s ucinnosti od 1. 10. 2009) a 1/2010/FAR (s uc¢innosti od 31. 12. 2009),

a rovnéz cenové rozhodnuti 2/09-FAR jez bylo zruseno cenovym rozhodnutim 1/10-
FAR (s ucinnosti od 31. 12. 2009).

Vydéni nového cenového piedpisu si jednak vyzadala zména trzniho prostiedi,
jednak bylo nutné provést nezbytnd opatieni nov€ upravend zménou ustanoveni
o regulacnich poplatcich novelou zdkona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi, ve zné€ni pozdgjSich predpisi. Oproti minulé Upravé doSlo castecné
ke zméné terminologie, kterd méla usnadnit pouzivani regulacnich institutil v praxi.

Z vécnych zmén byl novy cenovy ptedpis prilomem do cenové regulace
1é¢ivych ptipravki, které lze pouzivat vyhradné pii Ustavni péci a jsou v ramci ni
hrazeny. LéCiva pouzivana v hospitalizaéni péci byla od 1. 1. 2008 cenové
deregulovana. OvSem pii sledovani vyvoje cen bylo konstatovano, ze hospodarska
soutéz na tomto trhu nesplnila ocekévani; podle analyzy meziro¢niho srovnani cen
bylo zjisténo, Ze u téchto 1écivych ptipravki doslo v roce 2008 k nartstu cen vyrobce
(ptivodce) ve vysi 10,3 % meziro¢né. Na zakladeé téchto zjisténi dospélo Ministerstvo
zdravotnictvi k nazoru, ze se v segmentu hospitalizacnich 1é¢iv vyskytla mimotadna
trzni situace. Z toho diivodu byly hospitalizacni 1é¢ivé pfipravky novym cenovym
pfedpisem zpétn¢ zafazeny do regulace maximalni cenou, a to s U¢innosti od
1. 6.2009.

Dalsi zasadnéjs$i zménou pak byla nova uprava provadéni odpoc¢tu z maximalni
obchodni ptirazky u légivych piipravkii a potravin pro zvlastni lékaiské Gcely (PZLU)
pfedepisovanych na recept. Tato Uprava plné korespondovala se zménou ve vybirani
regulacnich poplatkli podle novely zédkona o vefejném zdravotnim pojisténi. Stavajici
systém degresivni obchodni pfirdzky novy cenovy ptedpis rozdélil podle vyse ceny
lécivého piipravku pro konecného spotiebitele na regulaci obchodni piirazky
v piipad¢, Ze 1€Civy pripravek je plné hrazen (tam systém vcetné odpoctu funkci arctg
zustal zachovén) a v piipad¢, Ze je 1éCivy piipravek hrazen pouze ¢astecné, kde odecet
byl nahrazen odpoctem novym, korespondujicim s odpoctem stanovenym novelou

zakona o vefejném zdravotnim pojisténi z dubna 2009.



Cenovy predpis 4/2009/FAR, ktery byl prvni novelou nového cenového
pfedpisu, vstoupil v U¢innost 1.10. 2009 a wupravil problematiku vécného
usmériiovani cen radiofarmak obsahujicich radioizotop Technecium 99. Vzhledem
ke krizi v oblasti dodavek techneciovych generatori k vyrobé radiofarmak byl
u tohoto komplementu zruSen regulovany maximalni mozny rozsah zvySeni ceny
za kalendaini rok. Soucasné¢ bylo nutné, aby se stanovila regulace vécnym
usmérnénim ceny noveé pravné definované skupiny tkdni a bunék, tzv. lécivych
ptipravkli pro moderni terapii, a to vzhledem k existenci zédkona €. 296/2008 Sb.,
o zajisténi jakosti a bezpecnosti lidskych tkani a bunék uréenych k pouziti u ¢loveka a
o zmén¢ souvisejicich zakonii (zdkon o lidskych tkanich a builkadch), ve znéni
pozdéjsich predpisti, a natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 1394/2007
o léc¢ivych pfipravcich pro moderni terapii a o0 zméné smérnice 2001/83/ES a nafizeni
(ES) €. 726/2004.

Cenovy predpis 1/2010/FAR, ktery je druhou novelou nového cenového
ptedpisu, vstoupil v t¢innost 31. 12. 2009 a upravil problematiku doprodejt 1é¢iv po
pravomocném a vykonatelném snizeni maximalni ceny plvodce. Zatimco pied
novelou byla lhiita pro doprodeje s pouzitim "staré" maximdlni ceny plvodce 3
mésice pro distribuci a neomezené pro lékarny, nové se zavedla jednotna spole¢na

lhiita 3 mésice jak pro distribuci, tak pro vydej v 1€karné.

Nové cenové rozhodnuti u 1é¢ivych piipravkil a potravin pro zvlastni 1ékatské
ucely pouze reflektovalo nejaktudlnéjsi data z trzniho prostfedi a dle nich upravilo
rozsah regulovaného zbozi podle pravidel stanovenych v cenovém piedpise.
Z deregulovanych ATC skupin 1éCivych ptipravkll a potravin pro zvlastni 1ékatské

ucely bylo vyjmuto celkem 6 ATC skupin.

Cenové rozhodnuti 1/10-FAR oproti minulé upravé pouze piidalo ATC skupinu
BO1ABO1 heparin, parent. mezi deregulované, k ¢emuz Ministerstvo zdravotnictvi
ptistoupilo s ohledem na vefejny zdjem, nebot’ hrozil vypadek z trhu nejlevngjsi, a

tedy nejuspornéjsi varianty heparinu na trhu.

Z celkového poctu obchodovanych 1é€ivych ptipravkl a potravin pro zvlastni
1€katské ucely (5736) bylo v rozhodném obdobi (1/2009 - 12/2009)

- regulovadno maximalni cenou 2352 LP a PZLU
- regulovéano ohlasenim ceny piivodce 2169 LP a PZLU

- neregulovano 1215 LP a PZLU



V oblasti cenové regulace l1éCivych ptipravkl a potravin pro zvlastni 1ékatské
ucely doslo k v obdobi 1/2009 — 12/2009 k nésledujicim posuntiim:

Reélné ceny u téch 1éciv, které podléhaji regulaci ceny piivodce stanovenim
maximalni ceny, zaznamenaly mezirocni pokles o 2,11 %. Z casti se jedna jeSté
o nasledek snizovani maximalnich cen zfizeni ex offo zapocatych v roce 2008 na
zaklad¢ ustanoveni ¢l. LXV odst. 5 zdkona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoc¢tl, znichz nékteré nabyly prdvni moci teprve vroce 2009. Redlné ceny

u deregulovanych 1é¢ivych ptipravkil zaznamenaly mirny nartst, a to o 0,78 %.

Ceny neregulovanych 1é¢iv mezirocné klesly o 4,58 %. Lze to pficist ustaleni
vyvoje cen téchto 1éCivych ptipravki oproti roku 2008, kdy naopak prudce narostly
dasledkem jejich deregulace k 1. 1. 2008.

Zdravotnické prostiedky

V obdobi od 1. 1. 2009 do 31. 3. 2009 platil pro oblast cenové regulace
zdravotnickych prostfedkit cenovy predpis MZ 2/2008/FAR a cenové rozhodnuti
2/08-FAR, uéinné od 1. 6.2008. K 1. 4. 2009 nabyl ucinnosti cenovy piedpis MZ
3/2009/FAR ze dne 20. bfezna 2009. Oproti znéni cenového predpisu 2/2008/FAR
doslo v soucasném cenovém piedpisu jen k né€kolika Gpravam, které Ize vnimat jako

technické.

Ministerstvo zdravotnictvi zménilo pravidla pro ptfepocitani cen dovéazenych
zdravotnickych prostiedkli. Zahrani¢ni cena se prepocitdva noveé Ctvrtletnim
primérem CNB za kalendaini Gtvrtleti pfedchazejici aktualnimu &tvrtleti kalendainiho
roku. ZruSen byl koeficient upravujici tento kurz a vyjadfujici odchylku prodejniho
kurzu hlavnich komerénich bank oproti kurzu devizového trhu Ceské narodni banky.
Snizeni obdobi, za které se vypocitava primérny kurz, l1épe reflektuje soucasnou
volatilitu ménového kurzu a potieby ptivodcil zdravotnickym prostiedki. Dale uz jen
v sekeci maximalni obchodni ptirdzky byly stanoveny horni stropy za vykony obchodu
pro systémy dalekohledové veetné piislusenstvi (26 % ze zékladu) a pro lupy cteci
(20 % ze zékladu). Ostatni obsah cenového predpisu MZ 2/2008/FAR zlstal zachovan

1 v novém cenovém predpisu.

Cenovy piedpis byl dle nedavno zavedené legislativné-technické upravy
doplnén taktéz o cenové rozhodnuti MZ 3/09-FAR ze dne 20. bfezna 2009, rovnéz
s ucinnosti k 1. 4. 2009. Dle tohoto cenového rozhodnuti doslo k vyraznému snizeni
poctu regulovanych zdravotnickych prostfedkii. Nové byl sepsan Oddil 2. cenového
rozhodnuti, ktery je ur€en pro zaznamenavani udélenych maximdlnich cen pro

zdravotnické prostfedky na poukaz a pro zvlast’ uctovany material.



Oproti stavu k 31. 3. 2009 bylo z cenové regulace vécnym usmériiovanim ceny
vyjmuto dalSich 8 podskupin zdravotnickych prostfedkii predepisovanych na poukaz,
a taktéz u jednotlivych dale regulovanych podskupin byl pfidan pozitivni vycet
regulovanych zdravotnickych prostfedkli na poukaz. Také oblast zvIast’ tictovaného

materidlu doznala zmén v rozsahu. Z regulace k 1. 4. 2009 vypadlo 18 podskupin.

Do konce roku 2009 Ministerstvo zdravotnictvi stanovilo celkem 29
maximalnich cen plivodce. Maximalni cena se zavadi pouze u téch zdravotnickych
prostfedkti, kde prokazatelné dochéazi k ohrozeni trhu U¢inky omezeni hospodatské

soutéze nebo k mimoradné trzni situaci.

V soucasné dobé tedy v rezimu regulace vécnym usmériiovanim ceny zistava
6 podskupin ¢iselniku VZP zdravotnickych prostiedkil predepisovanych na poukaz
a 6 podskupin ¢iselniku implantabilniho zvlast Uctovaného materidlu. Regulaci
stanovenim maximalni ceny podléha 29 zdravotnickych prostiedkl. Pfiblizn€ se jedna

0 1330 zdravotnickych prostfedki v regulaci.

Stomatologické vyrobky a vykony

K 1.1. 2009 bylo novelizovano cenové rozhodnuti Ministerstva zdravotnictvi
ze dne 20. prosince 2007, kterym se stanovi maximalni ceny zdravotni péce zubnich
1¢kaith hrazené z vetejného zdravotniho pojisténi a stomatologickych vyrobki plné
hrazenych z vefejného zdravotniho pojisténi, cenovym rozhodnutim MZ 1/2009-FAR.
Byly zménény maximalni ceny standardni stomatologické péce hrazené z vetrejného
zdravotniho pojisténi a byl také presné definovan obsah jednotlivych tkonl této

standardni stomatologické péce (viz nize).

Zdravotni péce, specifické zdravotni vykony a stomatologické péce

Dne 1. 1. 2009 vstoupil v u¢innost cenovy piedpis MZ 1/2009/FAR, ktery zrusil
dosavadni cenové rozhodnuti MZ ze dne 20. prosince 2007, kterym se stanovi
maximalni ceny, vécné usmériiované ceny a urcené podminky pro zdravotni péci a
specifické zdravotni vykony. Cenovy piedpis byl v zdsadé zalozen na stejnych
principech jako zruSené cenové rozhodnuti a upravy byly prevazné technického
charakteru. Tento cenovy predpis byl pak v pribéhu roku 2009 dvakrat novelizovan, a
to k1. 8 2009 cenovym piedpisem MZ 1/2009/DZP-2, ktery pozménil cenovou
regulaci zdravotni péce, a k 1. 10. 2009 cenovym piedpisem MZ 5/2009/FAR, jenz
poupravil oblast specifickych zdravotnich vykont. V prosinci 2009 pak ve Véstniku
MZ, ¢astka 9, vySel cenovy piedpis MZ 1/2010/DZP s u¢innosti od 1. 1. 2010.



V oblasti regulace cen zdravotni péce byl vydan ve Véstniku MZ, ¢éstka 6, ze
dne 12. 8. 2009, cenovy piedpis MZ 1/2009/DZP-2 o regulaci cen zdravotni péce a
specifickych zdravotnich vykonl. Cilem bylo informovat zdravotnickd zafizeni
o postupech a pravidlech, jez je nutno v souladu s pravnimi ptedpisy dodrzovat pii
poskytovani zdravotni péce cizinciim, ktefi nejsou ucastni ¢eského systému vetejného
zdravotniho pojiSténi. Nové se stanovilo, ze maximdalni cenou je regulovdna cena
za nutnou a neodkladnou zdravotni pééi poskytnutou na tizemi CR kterékoliv osobg.
Osoby, které podléhaji nafizeni Rady (EHS) ¢.1408/71, maji pfiregulaci cen
zdravotni péce stejné postaveni jako pojisténci vetejného zdravotniho pojisténi. Totéz
se tykd cizincli ze statfl, s nimiz ma CR uzavienu smlouvu o socialnim zabezpedeni, a

to v rozsahu narokd, jaké takova smlouva cizinci pfizndva.

V oblasti specifickych zdravotnich vykont doslo v roce 2009 oproti roku 2008
k valorizovani vykont o cca 3 - 4 %. U néckterych specifickych vykont byla cena
vykonu zvySena vyS$$im procentem, protoze se zmeénila vlastni specifikace vykonu.
V priibéhu roku 2009 byl vydéan cenovy piedpis MZ €. 5/2009/FAR, kterym se ménil
cenovy piredpis 1/2009/FAR. Vramci této novelizace byly do specifickych
zdravotnich vykontll zafazeny 3 nové vykony na Zadost Ministerstva prace a socialnich
véci (Cilené vySetfeni neurologem pro ucely zaméstnanosti, Standardni vySetieni
EEG pro Gcely zaméstnanosti, VySetfeni zdravotniho stavu ob¢ana, vcetné vyplnéni
ptislusného tiskopisu pro ucely zdravotni zplsobilosti k fizeni motorového vozidla).
Vroce 2009 rovnéz probéhlo ptipominkové fizeni k vydani novely cenového
rozhodnuti MZ, kterou se upravuji maximalni ceny specifickych zdravotnich vykoni
pro rok 2010. V prosinci 2009 pak ve Véstniku MZ, ¢astka 9, vySel cenovy piedpis
MZ 1/2010/DZP s¢innosti od 1. 1. 2010. Ceny specifickych vykonii byly
valorizovadny pouze v oblasti minutové rezie, podle kapitoly 7 odst. 1 vyhlasky
¢.472/2009 Sb., kterou se méni vyhlaSka €. 134/1998 Sb., kterou se vydava seznam
zdravotnich vykont s bodovymi hodnotami. Tato valorizace se do vySe uvedenych

cen promitla od 1. 1. 2010.

VysSe uhrad zdravotni péfe zubnich lékaiti hrazené z vefejného zdravotniho
pojisténi vroce 2009 byla v Cenovém rozhodnuti MZ 1/2009-FAR, ze dne
10. 12. 2008, stanovena jako "Maximalni cena standardni stomatologické péce
hrazené z vetejného zdravotniho pojiSténi". Maximalni ceny byly oproti vyhlaSce
¢. 464/2008 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vySe thrad zdravotni péce hrazené
z vefejného zdravotniho pojisténi a regulanich omezeni objemu poskytnuté zdravotni
péce z vetejného zdravotniho pojisténi pro rok 2009, navySené o 10 %. V prosinci
2009 ve Véstniku MZ, castka 9, vySel Cenovy piedpis MZ 1/2010/DZP s platnosti
od 1. 1. 2010, jehoz soucasti je 1 stanoveni stomatologické péce hrazené z vetejného

zdravotniho pojisténi (maximalni ceny). DoSlo pfedevSim k upravam vybranych



maximalnich cen platnych pro rok 2009, véetn¢ uprav nékterych ndzvi vykonii na
zakladé vysledki Dohodovaciho fizeni v oblasti stomatologické péce podle § 17 odst.

6 zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi.

Najemné

Ustavnim soudem byly k 20. bieznu 2003 postupné zruseny vsechny cenové
predpisy o regulaci najemného z bytu. Od té doby ndjemné z bytu nebylo cenové
regulovdno asjedndvani nijemného se fidilo pouze obecnymi ustanovenimi

obcCanského zdkoniku a Slo ho meénit pouze vzijemnou dohodou stran najemni

smlouvy a v pfipadé sporu pozadat o rozhodnuti soud.

Sucinnosti od 31. biezna 2006 byl pfijat zadkon ¢&. 107/2006 Sb.,
o0 jednostranném zvySovani najemného z bytu, ktery umoziuje majiteli, v ptipad¢, ze
nedojde k dohod¢ mezi majitelem bytu a najemcem o vysi ndjemného, jednostranné
ro¢né zvySovat najemné od 1. ledna 2007 a dale pak kazdy rok do konce roku 2010,
ale velmi diferencované podle velikosti a atraktivnosti obce. Zakladni ceny, cilové
hodnoty, maximalni pfirGstky, uzemni roz¢lenéni obci aroztfidéni obci do
velikostnich kategorii podle poc¢tu obyvatel a postup pii vyhleddvani maximélniho
ptiristku mési¢éniho najemného pro konkrétni byt obsahuje kazdorocné sdéleni
Ministerstva pro mistni rozvoj, které se vydava na zakladé zmocnéni ve vySe

citovaném zakoné.

Zakonem ¢.150/2009 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 107/2006 Sb., bylo obdobi
pro jednostranné zvySovani nijemného prodlouzeno do konce roku 2012 v Praze,
Ceskych Budéjovicich, Plzni, Karlovych Varech, Liberci, Hradci Krélove,
Pardubicich, Jihlave, Brné, Olomouci, Zlin€ a v obcich Stfedoceského kraje s poctem
obyvatel nad 9 999 k1. lednu 2009. Divodem tohoto opatfeni bylo snizit razanci
vlivu zvySeni ndjemného na socidlné slabsi skupiny obyvatelstva a rozlozit ho na

dalsi 3 roky ve vybranych méstech.

CSU vykazal vroce 2009 (prosinec 2009/prosinec 2008) nariist Gistého
najjemného 0 19,4 %, vtom ndjemného jednostranné zvySené¢ho podle zakona
¢.107/2006 Sb. o 27,6 % atrzniho ndjemného o 4,6 %. Narlst ndjemného podle
zakona o jednostranném zvySeni nidjemného se vSak v Praze pohyboval rlizné podle
kategorii byt a jednotlivych méstskych ¢asti. U I. kategorie od 20,5 % do 43,3 %,
ull. kategorie od 29,5 % do 54,1 %, u IIl. kategorie od 34,4 % do 59,5 %
au V. kategorie od 46,1 % do 73,3 %. Kategorie byt byly sice zruSeny, ale pro
postupy, které vydavda MMR k propoctiim jednorazového navyseni ndjemného podle
zakona ¢.107/2006 Sb., se nadale uplatiuji.
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Nemovitosti, jejichZ cena je hrazena ze statnich prostiredki

U pozemki, které jsou vykupovany do majetku stitu za Ucelem vystavby
zelezni¢nich drah, délnic, rychlostnich komunikaci, se od 1.1. 2009 zvySily minimalni
vykupni ceny o025 % a u silnic I. tfidy o 17 %, zatimco minimalni ceny ostatnich
pozemki pro silnice II. a III. tfidy zistaly beze zmény. Minimalni ceny u pozemka,
na nichz budou umistény stavby protipovodiiovych opatieni, se zvySily o 20 % a
minimdlni ceny nestavebnich pozemku, uréenych pro ekologické ucely, vzrostly
0 50 %. Jedna se o postupné kroky pfibliZzujici cenovou uroven pii vykupu té€chto
pozemkil stitem redlnému stavu na trhu s nemovitostmi v Ceské republice. Dosavadni
vlastnici se obvykle zdrahali prodat za relativné niz$i ceny a na Zadost kupujicich
musela probéhnout procedura administrativné naro¢nych piedchozich souhlasii
Ministerstva financi k sjednani vysSich cen podle § 12 odst. 4 zakona ¢. 219/2000 Sb.,

o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Uvedené ustanoveni je vyuZzivano pro vykup nemovitosti (pfevazné pozemk)
stitem ve vefejném zajmu [investice zejména do dopravy (délnice, rychlostni
komunikace, silnicni obchvaty mést a zelezni¢ni koridory), sporadicky v resortu
vnitra, obrany, zemédélstvi (protipovodiiové opatieni), zivotniho prostiedi, kultury a
zdravotnictvi]. Pro podstatnou redukci poc¢tu zadosti organizacnich slozek statu a jimi
fizenych pfispévkovych organizaci o piedchozi souhlas Ministerstva financi se
sjednédnim vyssich vykupnich cen byla pivodné obecnd minimalni cena pozemku ve
vy&i 40,-, resp. 50,- K&/m® diferencovana vymdrem MF & 01/2007 podle skute¢ného
uéelu vyuziti pozemkd v praxi vrozpéti od 5,- do 80,- K&/m’. K omezeni poétu
zahajovanych vyvlastiiovacich fizeni byly minimélni ceny pozemkl opakované
modifikovany vymérem MF €. 01/2009 s tim, ze byly ¢aste€né zvySeny minimalni
ceny pozemki pro Zelezniéni drahy (75,- K&/m?), délnice a rychlostni komunikace
(100,-K&/m?), silnice 1. t¥idy (70,- K&m?), stavby protipovodiiovych opatieni (60,-
K&m?, resp. 30,- K&/m? pro pozemky s nimi funkéné spojené) a ekologické udely
(10,- K&/m?), kterymi se v daném piipadé rozumi vykup vesmés extenzivnich trvalych
travnich porostil, bazin, mocal,, moktadi, popt. pozemkil pfirodnich vodnich ploch

pro zvySenou ochranu zivotniho prostiedi.

Tabakové vyrobky

U tabakovych vyrobkli pokracovala regulace cen, kterd byla vynucena v roce
2001 zavedenim dvouslozkové sazby spotfebni dan¢ u téchto vyrobkl. Pfi vypoctu
procentni Casti sazby dané se vychazi zjednotnych pevnych cen pro konecného

spotiebitele. Od cervence roku 2005 je uplatiovana dvouslozkova spotfebni dan
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pouze u cigaret, a proto jsou od té doby regulovany jen ceny cigaret. U ostatnich

tabakovych vyrobkl divod k regulaci cen pominul.

Celnim ufadem Kolin bylo cenovymi rozhodnutimi vydano dalSich 12 dodatki
k Seznamu cigaret s pevnymi cenami pro konec¢ného spotiebitele, kterymi byly
stanoveny pevné ceny pro konecného spotiebitele novych cigaret a provedeny zmény

pevnych cen stavajicich cigaret.

Maximalni ceny mléka a mléénych vyrobkii pro zaky Skol

Seznam mlécnych vyrobkli s maximalnimi cenami platny pro Skolni rok
2008/2009 byl od 1. ledna 2009 rozsifen na zdklad¢ dodateéné schvalené zmény
v registracich Statnim zemé&délskym intervenénim fondem (SZIF). Po schvaleni
dalSich zadosti o registrace SZIF stanovilo MF nésledné¢ maximalni ceny 1 pro tyto

vyrobky vyméry €. 02/2009 a ¢.03/2009.

%

Vymérem MF ¢. 01/2009 bylo stanoveno celkem 60 maximdlnich cen
podporovanych mléénych vyrobki, dvéma vyse uvedenymi doplitujicimi vyméry pak
dalS§ich 10 maximdalnich cen. Ceny mléénych vyrobkii ve Skolach se obecné
v L. pololeti 2009 oproti stejnému obdobi roku 2008 vyrazné zvysily, nebot’ nafizenim
vlady €. 319/2008 Sb. byly narodni podpory Skolnimu mléku zruSeny a v cenéach byly
zohlednény pouze podpory ES.

Maximdlni ceny pro Skolni rok 2009/2010, platné od 1. zafi 2009, byly
stanoveny vymérem MF ¢. 04/2009 ze dne 18. srpna 2009. Bylo stanoveno celkem 85
maximalnich cen mléénych vyrobki, ve kterych byly zohlednény nejen sazby podpor,
poskytované z finan¢nich zdroji ES, ale nové opét i sazby naSich narodnich podpor,
schvalené nafizenim vlady &.238/2009 Sb. ze dne 20. &ervence 2009. Uroveit
stanovenych maximalnich cen se tak vyrazné¢ sniZila (zhruba na tGroven Skolniho roku
2007/2008, kdy byly téz poskytovany obé podpory). Lze ptredpokladat, ze zlevnéni
mlécnych vyrobki se promitne ve zvySeném z4jmu skol oproti prudkému propadu, ke

kterému doslo v disledku zruSeni narodnich podpor ve Skolnim roce 2008/2009.
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I1. Vécné usmérnované ceny

Tepelna energie

Cena tepelné energie je regulovana formou vécného usmériiovani. ERU
stanovuje zavazné podminky pro kalkulaci a sjednavéni cen tepelné energie. Do ceny
muze dodavatel promitnout pouze ekonomicky opravnéné ndklady, které souviseji
s vyrobou arozvodem tepelné energie, piiméfeny zisk a dail z pfidané hodnoty.
Podminky pro tvorbu ceny tepelné energie umoziuji pfi kalkulaci ceny zohlediiovat
jednotlivym dodavatelim tepelné energie specifické podminky v riznych systémech
centralizované¢ho zasobovani teplem i jednotlivych tepelnych zdrojich (napf. rozsah,
stari, stav).

Vyse ceny tepelné energie zavisi pfedevsim na vyvoji cen uhli a zemniho plynu,
které se nejvice pouzivaji pii vyrobé tepelné energie, protoze naklady na palivo nad
ostatnimi naklady v cen¢ tepelné energie vyrazné prevladaji.

Primérné uplatiiované ceny tepelné energie (véetné DPH) v roce 2009 urcené

kone¢nym spotiebiteltim:

Primérna vySe ceny Uhli Ostatni palivo Primér
tepelné energie Cena [K¢&/GJ] | Cena [K&/GJI] Cena [K¢&/GJI]

Piedbézna cena k 1. 1. 2009 436,45 579,87 509,84

Ocekavand vysledna za r. 2009 436,45 554,47 496,89

Primérnd cena tepelné energie v roce 2009 oproti roku 2008 vzrostla o 4,8 %,

z toho na bazi uhli 5,7 % a na bazi ostatnich paliv (zejména plyn) o 2,1 %.

CSU vykazal za cely rok 2009 (prosinec 2009/prosinec 2008) nartist vécnd

usmériiovanych cen tepla a teplé vody o 3,9 %.

Voda
a) Povrchova voda

U povrchové vody odebrané z vodnich tokii byly uplatiovany nadale vécné
usmérnované ceny. Tento zplisob regulace cen  piimo predpokldda zékon
¢. 254/2001 Sb., o vodach aozméné nékterych zdkonii (vodni zikon), ve znéni
pozdéjsich predpisi. Povrchova voda slouzi napt. pro vyrobu pitné vody, primyslové

ucely, zeméd¢elské zavlahy, priitocné chlazeni parnich turbin.
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b) Pitna voda a odvedena voda (,,vodné“ a ,,sto¢né*)

Ceny pitné vody a odvedené odpadni vody byly nadéle regulovany formou
vécného usmériiovani cen. Do pravidel regulace cen bylo od 1. ledna 2009 vlozeno
ustanoveni, ze subjekty, které postupuji podle Dohody mezi Ceskou republikou a
Evropskou komisi na ,,Podminkach pfijatelnosti vodohospodatskych projekti pro
Operacni program Zivotni prostfedi v programovacim obdobi 2007 — 2013 a
pouzivaji k naplnéni téchto podminek pro Cerpani prostfedkli k tomuto ucelu v nich
stanoveny postup pro vypocet ceny, povazuje se tento postup za postup podle
stanovenych pravidel vécné usmérnovanych cen pitné vody a odvedené vody.
Uvedené podminky pfijatelnosti nastavuji pravidla pro akceptaci vodohospodatskych
projektl, v ramci kterych bude ze zdroji Evropské unie podporovéna infrastruktura
provozovana na podkladé provoznich smluv. Mezi témito pravidly jsou i urcitd
pravidla pro vypocet ceny vody. Dale pravidla vécné usmérnovanych cen vody nové
vymezuji, jaké ndjemné z infrastrukturniho majetku lze povazovat za ekonomicky
opravnény naklad. Pravidla regulace cen zahrnovala i moZnost uplatiovani
dvouslozkové formy vodného a sto¢ného, a to v ndvaznosti na zdkon ¢. 274/2001 Sb.,
o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych zakonil
(zékon o vodovodech a kanalizacich), ktery tento zplsob platby za dodanou pitnou
vodu a odvedenou odpadni vodu zavedl. Dvouslozkova forma obsahuje slozku, ktera
je soudinem ceny za 1 m® a mnoZstvi odebrané nebo odvedené (vypousténé odpadni)
vody, a pevnou slozku stanovenou v zdvislosti na kapacit¢ vodoméru, profilu ptipojky
nebo ro¢niho odebraného mnozstvi vody. Podil jednotlivych slozek nebyl v roce 2009
ménén. Cesky statisticky tfad vykéazal v roce 2009 (prosinec 2009/ prosinec 2008)

nartst cen pitné a odvedené vody 0 9,2 %.

Doprava osobni vnitrostatni autobusova

Jizdné v osobni vnitrostatni autobusové dopravé zlstava nadale regulovano
vécnym usmériiovadnim ceny s tim, Ze dopravci jsou povinni poskytovat slevy pro
urcité kategorie cestujicich. V ramci pravidel vécného usmériiovani cen pro ucely
propoctu piimétené¢ho zisku a ekonomicky opravnénych nékladd byl pro rok 2009
koeficient ristu provoznich nékladi zménén z 1,083 v roce 2008 na 1,063 v roce

2009 a byla zvySena cena autobusu z 4,0 na 4,4 mil. K¢.

CSU vykazal za rok 2009 (prosinec 2009/prosinec 2008) nariist cen

osobni autobusové dopravy o 0,8 %.
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Doprava osobni vnitrostatni Zelezni¢ni

Jizdné v Zelezni¢ni vnitrostatni osobni dopravé je s Uc€innosti od 1. ledna 2001
regulovdno vécnym usmériiovdnim ceny s tim, Ze dopravci maji i nadale povinnost
poskytovat slevy pro urcité kategorie cestujicich. Tato forma regulace cen umoznuje

dopravciim pruzné reagovat na situaci na trhu.

Na obdobi od 21. ¢ervna do 22. zafi pfipravily Ceské drdhy nabidku ,Léto
2009%. Letni ceny jizdného rozsifily platnost jizdenky SONE+ i na vSedni dny, nejen
tedy o vikendy, zlevnily krajské sitové jizdenky REGIONet a vSechny vnitrostatni

jizdenky mezi konkrétnimi stanicemi byly sniZzeny na ceny roku 2008.

K 13. prosinci 2009 provedly Ceské drahy u né&kterych sitovych jizdenek a
u akénich nabidek zmény. Byly zruSeny sitové jizdenky Klasik, doslo k pravé cen
jizdenek In-gold. Ke zmé&nam doslo také u nabidky CD Net. Vyrazng&jsi zmény nastaly

u akéni ¢asoveé i mnozstevné omezené nabidky eLiSka.

CSU vykazal za rok 2009 (prosinec 2009/prosinec 2008) nartist cen osobni

Zelezni¢ni dopravy o 4,0 %.

Komunalni odpad

Byla upravena dikce polozky komunalniho odpadu tak, Ze za komunélni odpad
se povazuje odpad z domacnosti tak 1 od podnikateld — Zivnostnikli. V ndvaznosti na
zjisténi pii cenovych kontrolach provadénych finanénimi feditelstvimi byl upraven
postup pii zahrnovani nakladii za uloZeni komundlniho odpadu na skladku do
kalkulace.

B. LEGISLATIVNI ZMENY V OBLASTI CEN

a) Zakon ¢. 526/1991 Sb., o cenach

Dne 18. listopadu 2009 vstoupil v platnost zakon ¢. 403/2009 Sb., kterym se
méni zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenach. Novela zakona o cenach zajistila pfedev§im

3 zakladni cile:

1) napravila dosavadni nevyhovujici stav v prdvni upravé a piesunula
z provadéci vyhlasky jak definice pojmi, tak povinnosti ukladané prodavajicim

a kupujicim pfimo do zékona,
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2) provedla dosud chybéjici transpozici smérnice 98/6/ES a vyslovné se
v zdkonu uvadi, Ze ceny vyrobku pfi prodeji spotiebiteli zahrnuji veSkeré dané a
poplatky a tedy knim nemohou byt pfipoc¢itdvany zadné dalsi castky. V této
souvislosti je do zakona doplnéna izvlastni uprava pro poskytovani cenovych

informaci pfi prodeji z4jezda, coz byl v posledni dobé Casto kritizovany nedostatek,

3) upravila oblast spravniho trestani v pfipadech poruseni cenovych

predpist a uklddani sankei.

V zésad¢ se jednd o technickou novelu nic neménici na dosavadnim principu

volného sjednévani cen, avSak s rozsahlejSimi upravami celé¢ho textu.

b) Zikon &. 265/1990 Sb., o piisobnosti organi Ceské republiky v oblasti

cen

Zakonem ¢. 403/2009 Sb. byl rovnéZ novelizovan zdkon ¢. 265/1991 Sb.,
o ptisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, s u¢innosti od 18. listopadu 2009.
U Celniho ufadu Kolin se upfesnila plisobnost tohoto orgadnu pouze na oblast cen
cigaret, u kterych jsou nadéale stanovovany pevné ceny jako zaklad jedné slozky
spotfebni dang. Dale se doplnilo zmocnéni pro celni orgdny, které budou moci
kontrolovat dodrzovani cenovych piedpisti pfi prodeji cigaret za pevné ceny a za
zjiSténa poruseni zakona ukladat sankce. VE&cna pisobnost byla zaloZzena zdkonem jak
pro celni feditelstvi, tak 1 pro celni Gfady z toho ditvodu, Ze cenova kontrola bude

uskuteciiovana i prostednictvim skupin mobilniho dohledu.

Dale se odstranil nedostatek zalozeny upravou tohoto zdkona provedenou
v ramci zdkona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctl, kde bylo vloZeno
chybné ustanoveni do § 2a. Bylo nutné rozlisit ptisobnost v regulaci cen od ptisobnosti
ve vykonu cenové kontroly a doplnit chybéjici plisobnost v oblasti kontroly cen
stomatologickych vyrobkd. Druhym feSenym problémem bylo pievedeni agendy
cenové kontroly u zdravotnich vykonil z Ministerstva zdravotnictvi zpét na finan¢ni
feditelstvi. Rovnéz tato zména byla provedena vySe uvedenym zakonem
¢.261/2007 Sb., avSak Ministerstvo zdravotnictvi nemd persondlni ani metodické
pfedpoklady k vykonu této agendy. Proto se kompetence znovu pievedla na finanéni

teditelstvi tak, jak tomu bylo do konce roku 2007.
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¢) Vyhlaska & 450/2009 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 526/1990 Sb.,

o cenach

S ucinnosti od 21. prosince 2009 vstoupila v platnost vyhlaska MF ¢&. 450/2009
Sb., kterou se provadi zakon o cenach. Jedna se o stru¢nou vyhlasku, kterd provadi
pouze 2 paragrafy zdkona o cenéach, a to § 11 odst.2, tykajici se evidence cen a
kalkulace ceny, a§ 17a, tykajici zpisobu zpracovani piehledu o provedenych
cenovych kontrolach a pravomocnych rozhodnuti o uloZeni pokuty pro zveiejnéni
v Cenovém vé&stniku. Soucasn€ byla zruSena rozsahlejsi provadéci vyhlaska
¢. 580/1990 Sb., jejiz vétSina ustanoveni byla zahrnuta do novely zédkona o cenach
¢.403/2009 Sb. Dale byla zruSena i vyhlaska €. 581/1992 Sb., kterou se provadél

zakon o cenach pro ceny specidlni techniky.

d) Vyhlaska ¢. 3/2008 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona
¢. 151/1997 Sb., o oceiiovani majetku

Od 1. ledna 2009 nabyla ucinnosti vyhlaSka ¢. 456/2009 Sb., kterou byla
upravena nékterd ustanoveni vyhlaSky ¢. 3/2008 Sb., o provedeni nékterych

ustanoveni zdkona ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku.

1) Doslo k aktualizaci ptiloh s koeficienty zmén cen staveb a s koeficienty

prodejnosti.

2) U ocenovani staveb kombinaci ndkladového a vynosového zplsobu byla
provedena korekce koeficienti na zdkladé podrobné analyzy udajii v databazi
statistick¢ho Setfeni cen. Jedna se o koeficienty, které urcuji pomér ndkladové

a vynosové ceny do kombinace.

3) Byla zavedena nova porovnavaci metoda (indexovd), kterd umoziuje vetsi
variabilitu znakl, aktualizaci jednotlivych znakli a hodnot kvalitativnich pasem

v ndvaznosti na to, jak se znaky podileji na cené€ sjednané.

4)  Odstranilo se skokové ¢lenéni zdkladnich cen v ndvaznosti na technické
a moralni opotfebeni stavby a navic zavedla zjednoduSeni, spocivajici v zohlednéni
ceny nekterych staveb, které tvoii ptisluSenstvi ke stavbé oceniované porovnavacim

zpisobem.

5) Bylo zavedeno oceilovani porovnavaci metodou pro rodinné domy,
rekreacni domky a rekreacni chalupy. V navaznosti na to byly aktualizovany a
vloZeny v novém c¢lenéni zdkladni ceny pro vSechny typy nemovitosti, ocefiované

porovnavaci metodou.
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