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Verejné rozpocty

Material poprvé prezentuje udaje za vetfejné rozpoCty v novém statistickém
standardu Government Finance Statistics Manual 2001 (dale GFS 2001). Zakladni
rozdily mezi novou a dosud pouzivanou metodikou jsou obsahem nize uvedeného
metodického boxu.

Z nize uvedenych divodi nejsou udaje o hospodaieni vetejnych rozpocti
uvedené v Navrhu zdkona o stdtnim rozpoctu pro rok 2009 v nékterych piijmovych
avydajovych polozkiach pIn¢ srovnatelné. Pfi porovnadvani rozpoctovanych
a dosazenych piijmu a vydaju (a tim i salda) za rok 2009 se text ptesto soustied’uje na
srovnani polozek a ukazateli s metodicky obdobnym obsahem. Nicméné¢ v Case jsou

udaje metodicky zcela konzistentni.

Metodicky box

Data jsou vykazovana na zakladé metodiky penéznich tokl, ¢emuz odpovida seskupovani ptijmovych
a vydajovych operaci a potfebné metodické upravy. Vladni statistika je konstruovana jako soucet
jednotlivych slozek vetejnych rozpoctd, kde je nasledné uplatnéna konsolidace piijmd a vydaji za
ucelem vylouceni vzdjemnych vztahti mezi jednotlivymi slozkami vladniho sektoru. Hospodateni
vetejnych rozpocti zachycuje pfijmové a vydajové operace tykajici se statniho rozpoctu vé. Narodniho
fondu aod r. 2006 zdroji z privatizace (byvalého Fondu narodniho majetku zruSeného zakonem
&. 178/2005 Sb.), mimorozpoétovych fondi (statnich fondti a Pozemkového fondu CR), vefejného
zdravotniho pojisténi a Uzemnich samospravnych celki (obce, kraje, dobrovolné svazky obci
a regionalni rady regionti soudrznosti).

Piechod 7 metodiky GFS 1986 na GFS 2001

Mezinarodni ménovy fond (dale jen MMF) zpracoval novou metodiku vykazovani vladni finan¢ni
statistiky, ktera se fidi manualem Government Finance Statistics Manual 2001 (dale jen GFS 2001). Na
jeho zékladé jsou sledovany nejen transakce vefejnych rozpocti (piijmy, vydaje, financovani)
realizované na penézni bazi a ze stavovych veli¢in dluh, které byly vykazovany podle metodiky GFS
1986, ale zaznamenavaji se ioperace souvisejici se vznikem, zanikem ¢i pfeménou pohledavek
a zavazkl a s ostatnimi ekonomickymi toky jako jsou napf. zisky i ztraty z drzby aktiv a zavazka.
Vedle tokovych operaci je sestavovana rozvaha aktiv a zavazki. Institucionalni pokryti podle metodiky
GFS 1986 vychazelo z funkéniho pojeti definice sektoru vlady, GFS 2001 zahrnuje do sektoru vlady
instituce na zakladé institucionalniho pojeti. Institucionalni pokryti je tak definovano shodné
s metodikou Evropského systému narodnich a regionalnich uctd 95 (dale jen ESA 95). Od r. 2003
Ministerstvo financi na doporuc¢eni Mezinarodniho ménového fondu zapocalo s postupnou
implementaci vladni finan¢ni statistiky za vefejné rozpocty v nové metodice MMF podle jiz zminéného
manualu GFS 2001. Na zakladé doporu¢eni MMF o postupu implementace byla v letech 2001 az 2004
data z formatu GFS 1986 transformovana podle stanovenych tprav do vykazu zdroju a uziti penéznich
prostredkti, vykazii pfijmi a vydaji a dalSich souvisejicich vykazi GFS 2001 bez zmény
instituciondlniho vymezeni. Od r. 2005 jsou tyto vykazy zpracovavany na zakladé prvotnich dat.
Vzhledem k tomu, Ze v soucasné fazi implementace je institucionalni pokryti GFS 1986 a GFS 2001
shodné, prechdzi Ministerstvo financi ke zvefejfiovani dat v novém formatu. Cilem je dosaZeni
shodného institucionalni pokryti metodiky GFS 2001 s vymezenim sektoru vladnich instituci
v metodice ESA 95. V dalsich letech se tudiz pfepoklada rozsitfeni institucionalniho pokryti vetejnych
rozpoc¢ti o dalsi subjekty (napf. vybrané Ustfedné a mistné fizené piispévkové organizace, vefejné
vysoké Skoly nebo Sprava zelezniéni dopravni cesty.).




Zakladni rozdily mezi GFS 2001 a GFS 1986:
1. V ramci pfijmt a vydaji doslo k ¢astecné zmén¢ kategorii ptijmovych a vydajovych polozek. Mezi
hlavni zmény patii:

- samostatné nejsou vykazovany celkové kapitalové piijmy a kapitalové vydaje. Z piijmt a vydaji
byly vyclenény operace tykajici se ndkupu a prodeje nefinan¢nich aktiv. V této souvislosti je nové
podobné jako v metodice ESA 95 sledovana kategorie penéznich tokli z investic do nefinanénich
aktiv. Dalsi ¢ast kapitalovych vydaji souvisejici s pfijmovymi a vydajovymi dotacemi a transfery byla
zahrnuta do provoznich pfijmt a vydaji. Nicméné tabulky v tomto materidlu obsahuji mimo ramec
metodiky GFS 2001 i celkové hodnoty za piijmy a vydaje vcetné prodeje a potizeni nefinancnich
aktiv;

- platby socialnich prispévka hrazené vefejnymi rozpocty za své zaméstnance, které byly
v metodice GFS 1986 konsolidovany, zlistavaji soucasti piijmt a vydaji pfislusnych kategorii;

- u danovych pfijmi dochazi ke snizeni dan€ z pfidané hodnoty o odvody vlastnich zdroji ES do
rozpo¢tu EU podle DPH;

- kategorie ¢istych pujcek (tj. poskytnuté pijcky minus jejich splatky) neni v metodice GFS 2001
soucasti vydaji, tzn. tyto operace neovliviiuji deficit vefejnych rozpoctl, ale jsou soucasti pohledavek
zachycenych v ramci financovani;

- vydaje narealizaci vysoce rizikovych zaruk, jejichz navratnost neni jista, jsou zahrnuty do
vydajovych kapitalovych transfert. V metodice GFS 1986 byly klasifikovany jako pujcky. Jejich
ptipadné thrady jsou soucasti piijma vefejnych rozpoctl (nikoli splatkami diive poskytnutych pijcek
jako podle GFS 1986).

2. V metodice GFS 2001 jsou v dané fazi implementace definovany nasledujici kategorie bilanci:

- Cisty penéZni schodek/prebytek (cash deficit/surplus) je saldem zahrnujicim penézni toky
z provozni Cinnosti a Cistého pofizeni nefinancnich aktiv. Lze ho svym charakterem pfirovnat
k deficitu GFS 1986 o¢isténému o ¢isté pijcky.

Toto saldo Ize dale analyzovat prostiednictvim nasledujicich ukazateld:

- Cisty penéZni tok z provozni Cinnosti (net cash inflow from operating activities), ktery
predstavuje rozdil mezi pfijmy a vydaji zprovozni Cinnosti. Toto saldo na rozdil od diive
vykazovaného salda bézné bilance zahrnuje kapitalové pfijmové a vydajové dotace a transfery.

- Cisty penéZni tok z investic do nefinancnich aktiv (net cash outflow from investments in
NFAs), ktery predstavuje hodnotu nové potizeného nefinanéniho majetku snizenou o pfijmy z prodeje
nefinanénich aktiv.

Ditsledky ekonomické krize byly pfi¢inou vyrazné vysSiho zpomaleni
ekonomického ristu, nez bylo pivodné ocekavano. Vysledky hospodateni vefejnych
rozpoCtli jsou negativné ovlivnény nejen touto skuteCnosti, ale také dopady
souvisejicimi se schvalenymi protikrizovymi opatfenimi, kterd deficit zvySuji témér
0 100 mld. K¢.

V roce 2009 se saldo (ekvivalent diive uvadéného salda bez Cistych pijcek)
mezirocn¢ vyrazné¢ zhorSilo o 208,3 mld. K¢ a deficit dosdhnul 249,1 mld. K¢,
tj. 6,9 % HDP. Ve srovnani se schvalenou rozpoctovou dokumentaci pro rok 2009
byl 0214,0 mld. K¢' vyssi. Vysledek hospodateni vefejnych rozpoctd byl nejhorsi

v historii CR. ZhorSeni je patrné u viech segmentll vefejnych rozpoétd, a to jak

I Prestoze se vzdy jednd o deficit bez Cistych piijcek (vysvétleni viz metodicky box), rozdil miize byt
ponékud pokiiveny z diivodu nekonzistentnosti obou hodnot.




v meziroénim porovnani, tak i ve srovnani s pivodnimi piedpoklady. U statniho
rozpoCtu dosahl schodek 221,5 mld. K¢, coz je o 187,5 mld. K¢ vice, nez bylo
puvodné schvaleno. Soucasné byl deficit staitniho rozpoctu ve srovnéani s rokem 2008
vyssi o 143,4 mld. K¢.

Deficit statniho rozpoctu neni shodny s deficitem prezentovanym v ostatnich
¢astech Statniho zavérec¢ného uctu za rok 2009. Do vysSe deficitu se promitd zejména
vliv rezervnich fondt. Pivodni odhad deficitu vefejnych rozpoctl uvedeny v Navrhu
statniho rozpoc¢tu na rok 2009 neptedpokladal zapojovani financnich prostiedki
rezervnich fondl organizacnich slozek statu (dale OSS). V aktudlnim saldu vetejnych
rozpoc¢ti dochazi v disledku vlivu téchto operaci ke zhorseni o 41,5 mld. K¢. Novela
rozpoctovych pravidel z roku 2008 nové upravuje zachdzeni s rezervnimi fondy.
K realnym prevodiim nerealizovanych nerozpoc¢tovanych vydaji do rezervnich fonda
uz nedochdazi, misto nich na zaklad¢ uspotenych prostiedkll vznikaji naroky na vydaje
pristich let. Naroky jiz nejsou v roce vzniku kryty pievody do rezervnich fondl, ¢imz
dochdzi k nizsi potiebé emise statnich dluhopist a diky tomu k Gsporam vyplyvajicim
z nizSich nakladi dluhové sluzby. Zapojovani nespotiebovanych vydajt je limitovano
zmocnénim vlady ke snizovani téchto narokiti. O stavu a pohybu narokil z uspotenych
vydajii je vedena zvlastni evidence. Moznost vytvaret naroky vSak inadale ztézuje

predikovatelnost kone¢nych vysledkli hospodateni vefejnych rozpocta.

Vysledky hospodateni vetejnych rozpoctii v roce 2009 byly nasledujici:

= celkovy deficit vetejnych rozpoctl ¢inil 249,1 mld. K¢ (6,9 % HDP),

» deficit vefejnych rozpoéti pro fiskalni cileni* dosahl 231,2 mld. K¢
(6,4 % HDP),

= vyvoj deficith ovlivnil vyvoj dluhu vefejnych rozpocti, ktery ke konci
roku 2009 ¢inil 1 254,0 mld. K¢ — tedy 34,6 % HDP a ve srovnani s rokem
2008 tak vzrostl 0 5,5 p.b.

2 Ze salda pro fiskdalni cileni jsou vylouceny transformacni ndklady, operace Ndarodniho fondu
a EU prostredky, které by vysledky daného roku ovliviiovaly o casovy nesoulad mezi prijetim plateb
z EU a jejich cerpanim. Tento ukazatel je shodny s ukazatelem pouzivanym v navrhu strednédobého
vyhledu statniho rozpoctu na léta 2010 a 2011. Transformacni ndklady predstavuji zejména operace
v minulosti statem zrizenych instituci, které spravovaly nekvalitni aktiva prebirana od jinych subjekti.



Tabulka 1

Vyvoj sald vefejnych rozpocti

2007 2008 2009
predbeznad
skutecnost

Saldo (mld K¢&) -45.9 -40,8 -249,1
Saldo (% HDP) -1,3 -1,1 -6,9
Saldo pro fiskalni cileni (mld K<) -40,1 -38.5 -231,2
Saldo pro fiskalni cileni (% HDP) -1,1 -1,0 -6,4

Pramen: MF

1. Prijmy verejnych rozpocta

Ve srovnani s ptivodnimi pfedpoklady byly pfijmy nizsi o 183,6 mld. K¢, coz
bylo dano ptedevSim skutecnosti, ze jejich odhad vychazel z ocekavani ristu
ekonomiky a tudiz také neanticipoval negativni dopady protikrizovych opatieni.
Meziro¢ni rist celkovych pfijmt byl vSak niz$i nez v predchozim roce; zatimco
vroce 2008 piijmy vetejnych rozpocti vzrostly oproti urovni piedchoziho roku
0 6,4 %, v roce 2009 se propadly o 6,4 %. Hlavnim diivodem byl ptedev§im vyrazné
niz8i vybér dani a také pojistného na socialni zabezpeceni.

Pozitivnim jevem je skutecnost, Ze dotace pfijaté od mezinarodnich instituci
byly 023,4 mld. K¢ vyssi nez predpokladané. Pivodni predpoklady piijmi z EU
(a tudiz 1 prosttedkt na spolufinancovani programt) tak byly poprvé nizsi nez realita,
coz sveédéi o pozvolném odstraniovani administrativnich bariér v systému cerpani
evropskych penéz ze strany CR.

Celkové danové piijmy vcetn€ pojistného na socidlni zabezpeceni a na
zdravotni pojisténi (dale jen pojistné) se v dusledku recese nevyvijely pfiznivé a ve
srovnani s predpoklady v Navrhu statniho rozpoctu pro rok 2009 byly nizsi
0 205,4 mld. K¢. To bylo déno niz§im vybérem zejména pfimych dani (o vice nez
100 mld. K¢), ale také DPH a spotfebnich dani (o necelych 47 mld. K¢), nez bylo
puvodné rozpoctovano. Také ptijmy z ostatnich dani, které maji z hlediska naplnéni
pfijmové strany rozpoc¢tu mensi vahu, byly niz§i nez rozpoctované. Konsolidovana
dafiova kvota vcetné pojistného zaznamenala v roce 2009 pokles o 2,7 p.b. na
32,3 % HDP. Celkové danové piijmy ve srovnani s rokem 2008 meziro¢né poklesly
09,4 % a jejich dynamika se extrémné snizila, o 13,6 p.b. Ve struktufe danovych
pfijmi dochazi ke stagnaci diive ristového trendu podilu neptimych dani. K niz§imu

inkasu doslo téméf uvsSech typt dani, nejhiife se vyvijel vybér dané z pfijmi



spolecnosti a ostatnich podnikl (pravnickych osob), ktery byl o 66,2 mld. K¢ nizsi,
nez bylo rozpoctovano. U piimych dani se krom¢ dopadu zaporného ekonomického
rustu projevuji néktera administrativni opatieni. Jednak se jednd o zruseni povinnosti
platit zalohy na dan zpfijmu pro danové subjekty zaméstndvajici nejvyse
5 zaméstnancli a rovnéz o vyuzivani zakonné moznosti, aby dafiovym subjektim
spravce dan¢ sohledem na ocekdvanou vysSi zdanitelnych piijmi rozhodnutim
stanovil zalohy jinak, nez vyplyva z jejich posledni zndmé daniové povinnosti. Také
u pojistného na socialni zabezpeceni (sniZzeni o cca 30 mld. K¢) se projevuji néktera
protikrizova opatfeni jako je zavedeni slevy na pojistné na socialni zabezpeceni
a prispévek na statni politiku zaméstnanosti pro zameéstnavatele, zruSeni sazby
pojistného na nemocenské pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti
hrazenych zaméstnancem a snizeni sazby pojistného na nemocenské pojisténi hrazené
zamé&stnavatelem o 1 p.b. Rovnéz piijmy z neptfimych dani jsou nizsi o 67,9 mld. K¢,
pricemz k vy$simu poklesu dochdzi u DPH (o 41,5 mld. K¢). Spotiebni dan¢ registru;ji
snizeni o 20,7 mld. K¢.

Naopak u nedanovych piijmi doSlo k pozitivni odchylce; ve srovnani
s pivodnimi predpoklady byly piekroceny o 33,3 mld. K¢. Tyto pfijmy (dividendy,

vratky transfer z minulych let apod.) jsou velice obtizné predikovatelné.
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Tabulka 2

Vyvoj prijmii verejnych rozpoctii

Konsolidované veiejné rozpotty

(mld. K&) Podil na HDP (%)

2007 2008 2009 2007 2008 2009
piedbéind predbéind
skutecnost skutecnost

CELKOVE PRIJMY 13878 1476,7 1382,7 39,3 40,0 38,1
1 PRIJMY Z PROVOZNi CINNOSTE: 13750 1461,1] 13556 389 39,6 374
11 |Dand 716,3 7425 660,2 20,3 20,1 18,2
111 Dané z prijmi, zisku a kapitalovych vynost 3179 3309 254,7 9,0 9,0 70
1111 Placené fyzickymi osobami 1515 1433 127,5 43 39 3,5
1112 Placené spolecnostmi a ostatnimi podniky 1664 187.,6 127,1 47 51 3,5
113 Dané z majetku 155 155 144 0,4 04 04
114 Dané ze zboZi a sluZeb (Z a S) 3828 396,0 390,9 108 10,7 108
1141 Obecné dané ze zbo7i a sluzeb (DPH)” 2274 246,1 244.9) 6,4 6,7 6,8
1142 Spotiebni dang 1389 133,0 1311 39 3,6 3,6
1144 Dané ze zvla§tnich sluzeb 2,1 22| 2,1 0,1 0,1 0,1
1145 Dané z pouzivani zboZ, zpovoleni pouZivat zboZi a provozovat ¢innost 14,4 14,7 12,8] 0.4 0.4 0.4
12 Socidlni prispévky 522,0 548,2 509,7 14,8 14,9 14,1
121 Prispévky na socialni zabezpeceni 504,6 5299 4959 143 144 13,7
1211 Prispévky zaméstnanct 1233 130,1 113,6 35 35 31
1212 Prispévky zaméstnavateli 3459 3649 3385 9.8 9,9 93]
1213 Piispévky OSVC nebo nezaméstnanych 33,0 32,8 392 09 0,9 1,1
122 Ostatni socialni prispévky 174 18,3 138 0,5 0,5 04
13 |Dotace 474 60,5 79,6 13 1,6 2,2
131 | odzahrani¢nich viad 0,0 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0
1311 Bémé 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
1312 Kapitalové 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
132 od mezindrodnich organizaci 474 60,4 79,4 13 1,6 22
1321 Bémé 232 26,8 333 0,7 0,7, 09
1322 Kapitalové 242 33,6 46,2] 0,7 0,9 13|
14 |Ostatni pijmy 89,2 110,0 106,1 2,5 30 29
141 PFijmy z viastnictvi 233 375 37,1 0,7 1,0 1,0
142 Prodej zboZi a sluzeb 383 404 39,9 1,1 1,1 1,1
143 Pokuty, pendle a propadnuti 51 35 55 0,1 0,1 0,2
144 Dobrovolné transfery jiné nez dotace 13,1 11,9 15,0 0,4 0,3 04
145 Ostatni pfijmy jinde nezarazené 94 16,6 8,5 0,3 04 0,2
3 |PRODEJ NEFINANCNICH AKTIV 128 155 27,2 04 04 0.7
3112 | Fixniaktiva 73 9,6 9,5 0,2 03 03
3142 | Nevyrabéna aktiva 55 6,0 17,7 0,2 0,2 0,5

"DPH (polozka 1141) je v souladu s metodikou GFS 2001 snizend o odvod do rozpoctu EU (viz
metodicky box) a o tuto castku je proto jeji vyse nizsi nez je udaj o DPH v jinych castech SZU.
Pramen: MF



2. Vvdaje verejnvch rozpoctu

Celkoveé vydaje vefejnych rozpocti byly o 30,3 mld. K¢ vys$si, nez Cinil
puvodni predpoklad. Tempo rlstu vydaji se mezirocné zvysilo o 1,7 p.b., tzn., Ze
objem vydajii vzrostl o 7,5 %. Zaroven dynamika jejich riistu byla celkem o p.b. vétsi
nez u ptijmu, které zaznamenaly pokles.

Rozhodujici ¢ast vydaju je stale realizovana prostiednictvim dotaci a ostatnich
béznych transferd, které v roce 2009 zaznamenaly rist o 8,3 %. Zvysila se také
dynamika socidlnich davek, které tvoti 40,7 % celkovych vydajii. V roce 2009 byl
rust této vydajové polozky meziro¢né vyssi o 2,2 p.b., tzn., Ze jejich objem se zvysil
0 7,4 %, coz odpovida ¢astce 45,8 mld. K&. Tyto vydaje jsou realizovany predevsim
statnim rozpoc¢tem a zdravotnimi pojistovnami a jejich podil na HDP se v roce 2009
meziro¢né zvysil 01,5 p.b. na 18,3 %. NejvySsi ¢ast (cca 3/4 vydaju statniho
rozpoc¢tu) mezi témito transfery predstavuji mandatorni vydaje. V minulosti zaloZena
nezdravad tendence rustu téchto vydaji ma na hospodatfeni vetejnych rozpocti
negativni dopad, nebot’ jsou vytésnovany ostatni vetejné vydaje, které mohou mit
produktivngj$i formu a dochdzi tim ke zuzovani manévrovaciho prostoru pro fiskalni
politiku. Efekty piijatych uspornych opatfeni jsou pouze jednorazové a nerespektuji
nezbytnost celkové restrukturalizace vydajové struktury.

Dluh vetejnych rozpocti zvysuje naklady spojené s jeho obsluhou. Vydaje na
uroky se ve srovnani s rokem 2008 zvysily o 5,2 mld. K¢, coz odpovidd meziro€nimu
rustu o 10,7 %. Ve srovnani s rozpoctovou dokumentaci tak byly o 4,3 mld. K¢ vyssi.
ZvySovani vydaji spojenych s dluhovou sluzbou znamena za jinak nezménénych
podminek nizsi volné prostiedky na jiné vetejné vydaje.

Transfery do zahrani¢i, ve kterych rozhodujici podil ptedstavuji odvody
vlastnich zdroji do rozpoctu EU, se meziro¢né zvysily o 4,6 % na 27,1 mld. K¢.

Nésledujici graf ukazuje, Zze v roce 2009 poklesla vdha podilu statniho
rozpoctu na celkovych nekonsolidovanych vydajich, zatimco u vetejného zdravotniho

pojisténi, mimorozpoctovych fondl a mistnich rozpo€tli se mirné zvysila.



Graf 2
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Tabulka 3
Vyvoj vydajii verejnych rozpoctii
Kons olldovzzzlel ;e;‘(eéj)ne rozpocty Podil na HDP (%)

2007 2008 2009 2007 2008 2009
predbéind piedbéind
skuteénost skuteénost

CELKOVE VYDAJE 1433,6 1517.,5 1631,8 40,6 41,1 45,0
2 VYDAJENA PROVOZNi CINNOST 13444 14222 1515,6 38,0 38,6 41,8
21 Nahrady zamés tnanctim 136,7 142,0 147.1 39 3.8 4,1
211 Mzdy a platy 103,0 107,0 111,8 2,9 2,9 3,1
212 Socialni prispévky 33,7 34,9 35,3 1,0 0,9 1,0
22 UZiti zboZi a sluZeb 124,6 1333 148,0 3,5 3,6 4,1
24 |Uroky 37,1 48,0 53,2 1,1 13 1,5
25 Bé&Zné transfery 266,0 272,6 3019 7,5 7,4 8,3
251 Vetejnym spole¢nostem 186,8 206,5 224.8] 53 5,6 6,2
252 Soukromym spole¢nostem 79,2 66,2 77,1 2,2 1,8 2,1
26 |Dotace 24,6 25,9 27,2 0,7 0,7 0,7
262 Mezinarodnim organizacim 24,6 25,9 27,1 0,7 0,7 0,7,
2621 Bémné 24,5 25,9 27,1 0,7 0,7 0,7
27 Socialni davky 587,6 618,0 663,7 16,6 16,8 18,3
271 Davky socidlniho zabezpeceni 587,6 618,0 663,6 16,6 16,8 18,3
28 Ostatni vydaje 167,9 182,4 174,5 4,7 4,9 4,8
282 Ostatni vydaje jinde nezafazené 167,9 182,4 1744 4,7 49 4.8
2821 Ostatni b&mné vydaje 445 50,1 50,1 1,3 14 14
2822 Ostatni kapitalové vydaje 1234 1322 1243 3,5 3,6 34
3 NAKUP NEFINANCNICH AKTIV 89,2 95,3 116,2 2,5 2.6 32
311.1 | Fixniaktiva 86,7 92,4 113,7 2,5 2,5 3,1
313.1 | Cennosti 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
314.1 | Nevyrabéna aktiva 2,4 2,8 2,5 0,1 0,1 0,1
SALDO -45,9 -40,8 -249,1 -1,3 -1,1 -6,9
SALDO pro fiskdlni cileni -40,1 -38,5 -231,2 -1,1 -1,0 -6,4
Cisty penézni tok z provozni ¢innosti 30,5 38,9 -160,0] 0,9 1,1 4.4
Saldo primarni bilance -8,8 72 -195.9 -0,2 0,2 =54
Pramen: MF




3. Salda verejnvch rozpoétu

Saldo vetejnych rozpoctli dopadlo ve srovnani s rokem 2008 vyrazné huie
a skoncilo deficitem 249,1 mld. K¢ — tedy 6,9 % HDP. U vSech slozek vetejnych
rozpoc¢tl doslo ke zhorSeni vysledki hospodateni. Prudké zvySeni deficitu (vice nez
Sestinasobné) je patrné zejména u hospodareni statniho rozpoctu, ktery od roku 2006
zahrnuje také tvorbu a pouziti zdroji z privatizace (difive FNM). Hospodaieni
mistnich rozpoctii a vefejnych zdravotnich pojistoven pieslo z piebytkového

hospodateni do deficitniho.

Tabulka 4
Vyvoj struktury salda verejnych rozpoctu v mld. K¢
2007 2008 2009
predbezna
skutecnost
I | Stitni rozpocet” 62,9 78,1 2215
I Mimorozpoctové fondy celkem -11,1 10,5 3,6
PF CR -0,8 -0,7 2,5
Statni fondy” -10,3 11,1 6,0
III | Verejné zdravotni pojis téni 17,2 10,8 -6,5
IV | Uzemni samos pravné celky 10,9 16,1 =247
\% SALDO -45,9 -40,8 -249,1

U Mimo statni rozpocet jsou zde ddle zahrnuty operace Nérodniho fondu, byvalého Fondu ndrodniho
majetku, ktery byl zrusen zdkonem ¢. 178/2005 Sb.(nyni zdroje z privatizace), cisty dopad vylouceni
prevodii z/do rezervnich fondii av letech 2005-07 tihrada ztraty CKA ze statnich dluhopisii podle
zdkona ¢ 5/2005 Sb., o statnim dluhopisovém programu na tihradu ztraty CKA.

? Statni fondy: SFK, SFZP, SFCK, SFRB, SFDI a SZIF.
Pramen: MF

Hlavni pfi¢inou tohoto vyvoje je vyrazny pokles piijmové strany vefejnych
rozpoctl spolu s pfijatymi protikrizovymi opatfenimi. Navic vydajova strana zistava
nadale zatizena vysokym podilem mandatornich vydaji a nastartovanymi vydajovymi
programy statnich fondd, které v dalSich letech nemuseji mit pro své financovani
dostate¢né vlastni zdroje.

Vyrovnanost ¢istého penézniho toku z provozni ¢innosti je jednou z podminek
zdravych vetejnych financi. Tento ukazatel, ktery pfedstavuje rozdil mezi provoznimi
pfijmy a provoznimi vydaji, se ve srovnani s rokem 2008 zhorsil o 199,0 mld. K&,
pricemz tento enormni skok zptsobil vroce 2009 piechod z pfebytku na deficit

160,0 mld. K¢.



Dal$im z ukazateld, ktery je pouzivan pro hodnoceni fiskéalni politiky, je
primarni deficit, vypocteny jako deficit oCistény o vydaje spojené s uroky z dluhu
vetejnych rozpoctu (ty jsou disledkem politik minulych obdobi).

Saldo primarni bilance se v roce 2009 meziro¢né zhorsilo 0 203,1 mld. K¢
(5,6 % HDP) a dosahlo na rozdil od kladné¢ho vysledku z minulého roku schodku
195,9 mld. K¢, v podilovém vyjadieni 5,4 % HDP.

Tabulka 5
Vyvoj sald bezné a primarni bilance v mld. K¢ a % HDP
2007 2008 2009 2007 2008 2009
predbézna predbézna
skutecnost skutecnost
Cist}’f penéznitok z provozni ¢innosti 30,5 389 -160,0 0,9 1,1 4.4
Saldo primarni bilance -8,8 72 -195,9 -0,2 0,2 54
Pramen: MF

Dalsim zvefejiovanym ukazatelem je saldo pro fiskalni cileni. To ptedstavuje
saldo celkovych pfijmi a vydaji ocisténé o ndklady transformace. Soucasné jsou
vylouceny také operace Narodniho fondu a EU prostiedky, které by vysledky daného
roku zkreslovaly o ¢asovy nesoulad mezi ptijetim plateb z EU (zalohy na financovani
programtii EU) a jejich cerpanim.

Cilem téchto uprav je ocistit saldo na pfijmové 1 vydajové stran¢ o operace
jednorazového nebo docasného charakteru, které nemaji piimy vliv na agregéatni
poptavku. Takto vymezené saldo zachycuje miru fiskdlni expanze nebo restrikce
atudiz 1 Gsili vlady o snizovani deficitu. Je povaZovano za relevantni z hlediska
posuzovani charakteru fiskalni politiky. Z tohoto diivodu bylo takto definované saldo
zvoleno jako zakladni indikator pro fiskalni cileni a definovani stfednédobych
vydajovych ramci, které byly navrzeny v rdmci reformy vetejnych financi.

Z tabulky €. 6 je patrny prudky narist tohoto salda, resp. schodku v roce 2009.
Ke zhorSeni doSlo u vSech slozek vetfejnych rozpocti. Deficit vetfejnych rozpocth
v metodice fiskalniho cileni byl o 5,4 p.b. vyssi, nez bylo piivodné stanoveno a €inil
6,4 % HDP. Podobné¢ jako u primarni bilance 1 vyvoj tohoto ukazatele z ¢asti indikuje

expanzivni charakter realizovanych opatfeni fiskalni politiky.
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Tabulka 6

Vyvoj struktury salda vefejnych rozpoctii pro fiskdlni cileni” v mld. K¢

2007 2008 2009
predbézna
skutecnost

| Statni rozpocet -57,1 -75,8 -203,6
I Mimorozpoctové fondy celkem -11,1 10,5 3,6
PF CR -0,8 -0,7 2,5
Statni fondy -10,3 11,1 6,0
III | Verejné zdravotni pojis téni 17,2 10,8 -6,5
IV | Uzemni samos pravné celky 10,9 16,1 =247
SALDO pro fiskalni cileni -40,1 -38,5 -231,2

V" Ze salda pro fiskalni cileni jsou vylouceny transformacni ndklady, operace Nérodniho fondu
a EU prostredky, které by vysledky daného roku ovliviiovaly o casovy nesoulad mezi prijetim plateb
z EU ajejich cerpanim. Tento ukazatel je shodny s ukazatelem pouzivanym v ndvrhu strednédobého
vyhledu statniho rozpoctu na léta 2010 a 2011. Transformacni naklady predstavuji zejména operace
v minulosti statem zrizenych instituci, které spravovaly nekvalitni aktiva prebirana od jinych subjektii.

Pramen: MF
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4. Dluh verejnvch rozpoéti®

Trvale deficitni hospodateni vefejnych rozpocti vede ke kumulaci dluhu. Jeho
meziroéni riistova dynamika podstatné zrychlila, vzrostl o 17,1 % a v roce 2009 tak
dluh vetejnych rozpocti dosadhl 1 254,0 mld. K¢, tj. 34,6 % HDP. Z Grafu ¢. 3 je
patrné, Ze objem tohoto dluhu se od roku 2004 témét zdvojnasobil.

Graf 3
Vyvoj konsolidovaného dluhu v mld. K¢ a jeho podil na HDP v %

1200

1000 -

800

mid. K&

600

400 -

2004 2005 2006 2007 2008 2009

=== Konsolidovany Madni dluh —s— Podil na HDP

Pramen: MF

Hlavni pfi¢inou rustu dluhu zlstdvad pretrvavajici deficitni hospodareni
statniho rozpoctu. Dluh je generovan zejména rastem statniho dluhu, ktery mé ve
struktutfe celkového dluhu nejvyssi véahu. Jeho podil od roku 1996 postupné narastal
a v roce 2009 ¢inil 92,2 %. Konsolidovany statni dluh* meziro¢né vzrostl o 18,0 % na
1 155,9 mld. K¢&. Statni dluh CR vykazuje rostouci trend jiz od roku 1996 a od tohoto
roku také roste s vyjimkou let 2001 a 2003 rychleji nez celkovy dluh vetejnych

rozpoctu.

3 Dluh verejnych rozpoctii je generovin vysledky hospodareni jednotlivych slozek verejnych rozpoctii
definovanych podle metodiky penéznich tokii, tj. statniho rozpoctu vé. Narodniho fondu a od r. 2006
zdrojii z privatizace (byvalého Fondu narodniho majetku zruseného zdakonem ¢. 178/2005 Sb.),
mimorozpoctovych fondii (statnich fondii, dale Fondu narodniho majetku (do r. 2005) a Pozemkového
fondu CR), verejného zdravotniho pojisténi a iizemnich samospravnych celkii (obce, kraje, dobrovolné
svazky obci a regionalni rady regionit soudrznosti).

* Konsolidace u statniho dluhu predstavuje snizeni o emitované statni dluhopisy, které byly nakoupeny
z prostredkii na tzv. Jaderném uctu, uctu Rezervy pro diichodovou reformu, popi. Souhrnném uctu
Fizeni likvidity statni pokladny.
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DIuh tizemnich samospravnych celki se meziro¢né zvysil 05,6 % a Cinil
100,0 mld. K¢. Obce a kraje financuji nckteré své potieby z uvérovych zdroji
a vyuzivaji tak prostor, ktery jim legislativa poskytuje.

Mimorozpoctové fondy doposud pouzivaly k financovani svych deficith
pfedevsim vlastni zdroje. Jejich vy€erpani piedstavuje dalsi potencidlni riziko ristu
dluhu. V roce 2009 se tato situace tykala Statniho zeméd¢€lského intervencéniho fondu,
ktery svlij deficit financoval nejen z disponibilnich prostfedkt, ale také bankovnim
uvérem a finan¢nimi vypomocemi.

Zdravotni pojistovny zatézuji dluh z hlediska vahy zanedbatelné, jeho vySe se
snizila z 0,07 mld. K¢ na 0,02 mld. K¢. Systém zdravotniho pojisténi predstavuje
jeden zrizikovych faktori budouciho vyvoje vefejnych financi z divodu tésné
zavislosti vysledkl jeho hospodateni na objemu plateb statu za tzv. statni pojisténce.

Ve srovnani s ostatnimi zemé&mi neni troveti dluhu CR vysoka, nicméné pfimo
varujicim signalem je jeho zrychlujici se dynamika a skutec¢nost, ze jeho rist byl
dosud citelné¢ zpomalovan inkasem privatizanich piijmt, jejichz vliv ale diky
pozvolnému ukonceni privatiza¢niho procesu postupné dozniva. V budoucnu tak bude
mit dosazend vySe deficitu tésn&j$i vliv na rist dluhu. Zmirnéni ristu deficitd
jednotlivych slozek vetejnych rozpocti, které dluh generuji, se jevi jako jediné mozné

feSeni pro udrzeni dobré vychozi pozice CR v oblasti zadluzenosti.

Tabulka 7
Vyvoj dluhu a jeho struktury
Hruby konsolidovany dluh vefejnych ’ .
rozpoitii (mid. Ke) Podil na HDP v %

2007 2008 2009 2007 2008 2009
predbéind predbéind
skutecnost skutecnost

Hruby konsolidovany dluh VR 973,2 1070,8 12540 275 29,0 34,6
Statni dluh (konsolidovany) 882,3 979,6 11559 25,0 26,6 31,9
Dluh mimorozpoctovych fondt 38 0,7 1,1 0,1 0,0 0,0,
Dluh vefejného zdravotniho pojisténi 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Dluh izemn¢ samospravnych celkt 90,8 94,7 100,0 2,6 2,6 2.8

Pramen: MF
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5. Shrnuti

Vroce 2009 doslo k enormnimu meziroénimu zvySeni deficitu vefejnych
rozpoCtli a akceleraci fiskalni expanze. U vSech slozek byly dosazené vysledky
podstatné horsi, nez se ofekavalo v rozpoctové dokumentaci. Zhorseni ekonomické
situace se ve vSech smérech odrazi ve vyvoji vefejnych rozpoctl. Jako zasadni pfi¢inu
negativnich tendenci lze oznacit pokles vybéru vSech vyznamnych dani a socidlnich
prispévki. Celkovy vysledek byl také vyrazné ovlivnén vladnim stimula¢nim
balickem na podporu ekonomiky. Protikrizova opatfeni byla cilena ptfedevSim na
snizeni danové zatéze podnikatelskych subjekti 1 fyzickych osob. V daleko mensi
mife smétfovala tato opatfeni k posileni investic, vyzkumu a vyvoje, exportu a zvySeni
koupéschopné poptavky.

Siln€ zrychlila fiskalni expanze, o ¢emz sv&d¢i mohutné zhorSeni salda
primarni bilance a Cistého penézniho toku z provozni Cinnosti. Podil deficitu pro
fiskalni cileni na HDP se v mezirocnim srovnani a také oproti plvodnim
predpokladiim o 5,3 p.b. vroce 2009 zvysil. Meziro¢ni rist vydaji doprovazeny
viditelnym propadem celkovych danovych piijmd byl hlavni pficinou vyse
popisovaného vyvoje veiejnych rozpocti. Pietrvava vysoky podil mandatornich
vydajt, coz je vysledkem politik realizovanych ptedev§im v minulych letech.

Vyvoj dluhu kopiruje vyvoj hospodafeni vetfejnych rozpocti. Rist ndklada
spojenych s jeho obsluhou v roce 2009 zpomalil. Podil dluhu vefejnych rozpocti na
HDP roste, avSak ve srovnani s jinymi zemémi neni uroven dluhu vetejnych rozpocta
CR zatim vysoka. Jeho riist byl ale doposud zpomalovan vyuzivanim privatizaénich
piijmt k financovani deficitd. Jejich vliv postupné sldbne a ke zvolnéni rastovych

tendenci u dluhu by mohlo pfispét pouze zmirnéni riistu deficiti vefejnych rozpocti.
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