ITII. Vysledky hospodareni zdravotnich pojiStoven

Nedilnou soucasti vefejnych financi jsou i financni prostiedky systému
vetejného zdravotniho pojisténi (dale jen ,,v.z. p.“). Hodnoceni vyvoje systému
v.z.p. za rok 2008 vychazi zudaji ro¢nich statistickych vykazii zdravotnich
pojistoven (dale jen ,,ZP*) zpracovanych v souladu s vyhlaskou ¢. 274/2005 Sb.,
ve znéni pozdgjsich predpist, které byly predloZzeny na Ministerstvo zdravotnictvi
(dale jen ,,MZ“) a na Ministerstvo financi (dale jen ,MF“) do 29.2.2009. Udaje
v nich obsazené budou podkladem pro vypracovani roc¢nich ucetnich zavérek
avyroénich zprav za rok 2008, které podléhaji povinnému auditu. Ovérené
dokumenty ptedlozi ¢inné zdravotni pojistovny do 30. 4. 2009 na MZ a MF. Po jejich
posouzeni budou spolecné s navrhem ,,vyjadieni vlady“ predlozeny vladeé a poté,
spolu s usnesenim vlady, do Poslanecké snémovny Parlamentu ke konecnému

projednani.

Ocekavani spojena s reformou vetejného zdravotniho pojisténi a predpokladem
rychlého pfijeti novych zakonii podnitila jiz v r. 2007 zajem zadateli o vznik novych
zdravotnich pojistoven. ZP Agel splnila 23. 1. 2008 zdkonné predpoklady a rozsitila
tak pocet Cinnych zdravotnich pojistoven na deset subjekti. V pribéhu r. 2008
pozadaly MZ dalsi tii zadatelé o zalozeni ZP. Zadny z téchto zadateli viak do konce
r. 2008 nesplnil zdkonné ptedpoklady pro zahdjeni své Cinnosti. Pro 10371 175
pojisténci zajistovalo fungovani systému v. z. p. k 31. 12. 2008 deset ¢innych ZP.
Krajské uspotadani, doplnéné tizemnimi pracovisti, je ze zdkona povinné pouze pro
VZP CR, jejiz sit’ garantuje celostatni dostupnost zdravotni péde. K 31. 12. 2008 bylo
u VZP CR registrovano 6 429 707 pojisténct, u deviti zaméstnaneckych zdravotnich
pojistoven (dale jen ,,ZZP*) bylo zaregistrovano celkem 3 941 468 pojisténct. Vstup
ZP Agel do systému v.z. p. k1.4.2008 vyvolal ,boj“ o pojisténce. Ve snaze
stabilizovat své pojisténce, rozsifily ZP (umérmé ke svym finanénim moznostem)
nabidky svych preventivnich programii. Objem vydajii na preventivni programy (pfi
zohlednéni pfispévklil pojisténcltl) se mezirocné zvysil o 867 mil. K¢ a dosahl
1 578 mil. K&, ztoho piipadd 402 mil K& na VZP CR. I kdyz VZP CR vykazuje
vyrovnané hospodafeni je tvorba jejiho fondu prevence stale omezena zakonem
€. 551/1991 Sb. PtedevSim vlivem tohoto omezeni zaznamenala v r.2008 odliv
cca 106 tis. pojisténcti, ackoliv se pocet pojisténct v systému v. z. p. k 31. 12. 2008
meziroéné¢ navysil pfirozenym piirtstkem o 27 tis. pojisténct. ZP Agel ziskala do
31.12. 2008 pouze 35 tis. pojisténci, avsak stavy pojisténct ostatnich ZZP vzrostly

vlivem lukrativnich nabidek v oblasti prevence o 97 tis. pojisténct.
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Vyvoj hospodateni systému v. z. p. v r. 2008 lze charakterizovat nasledujicimi udaji:

Vyvoj hospodafeni vefejného zdravotniho pojisténi v letech predbézna
2007 - 2008 skute¢nost Rozdil Zmeéna skutenost Rozdil Zména
Vybrané ukazatele vmil. K¢ | v mil. K& v % v mil K¢ v mil. K& v %
r.2007 |r.20072006|r. 2007/2006] 2008 |r.20082007]r. 2008/2007
Prijmy v systému zdravotniho pojiSténi celkem 202 808 19 975 110,9 211341 8533 104,2
vtom: inkaso pojistného po prerozdéleni 199 792 19 422 110,8 207 427 7 635 103, 8]
z toho: ze SR na nevydéletné pojisténce 47789 5 480 113,0 47 159 -630 98,7
ostatni pFijmy a vynosy v.z.p. 2 688 461 120,7 3 524 836 131,1
vynosy z komer¢ni &, smluvniho poj. a pripoj. 133 0 100,0 114] -19 85,7
platby od zahr.pojistoven na zikladé mezin.smluv 195 92 189,3 276 81 141,5
Vydaje v systému zdravotniho pojisténi celkem 185610 5 599 103,1 200 588 14 978 108, 1
v tom: vydaje na zdravotni péci 179 527 5042 102,9 193 526 13 999 107,8
provozni rezie 5707 522 110,1 6 640 933 116,3
vydaje za cizince uhrazené zdrav. zatizenim 312 43 116,0 375 63 120,2]
naklady na celkovou komer¢ni ¢innost 64 -8 88,9 47 -17 73,44
Saldo vSech pFijmii a vydaji 17 198 14 376 609,4 10753 -6 445 62,5
Saldo piijmi a vydaji bez celkové komeréni ¢innosti 17129 14 368 620,4 10 686 -6 443 62,4

Udaje za rok 2007 vychazeji z ovéfenych vyro¢nich zprav, které jsou predlozeny v PSP CR ke schvaleni.

Vydaje nazdravotni péci byly v r. 2006 ovlivnény splatkou zavazkii po lhiité splatnosti ve vysi 8,2 mld. K¢ a v r. 2007 splatkami ve vysi 2,4 mld. K¢&
Rozdil mezi hodnotami plateb za nevydélecné pojiSténce v porovnani s platbami ze statniho rozpo¢tu je zpliisoben ¢asovym posunem

mezi jednotlivymi roky pfi vypoiadani 12. pierozdélovani.

Piijmy celkem v r. 2008 dosahly 211 341 mil. K¢ s meziro¢nim nartistem
4,2 %, pri soucasném sniZeni meziro¢niho naristu o 6,7 procentniho bodu.
Piijmy pojistného po pierozdélovani dosahly 207 427 mil. K¢, s meziro¢nim nartstem
pouze 3,8 %, tj. o 7 635 mil. K¢. Jejich meziro¢ni snizeni o 7 procentnich bodl bylo
vyvolano predev§im vlivem zavedeni maximalnich vymétovacich zékladi, v zavéru
r. 2008 se projevily i dopady z pocinajici hospodaiské krize. Zakonem stanovena
vyse platby staitu mezirocné nepatrné klesla z 680 K¢ na 677 K& na jednoho
pojisténce a mésic. Primérné piijmy po prerozdélovani na jednoho pojisténce
v 1. 2008 dosdhly 20 013 K& (VZP CR 21358 K& a ZZP v praméru 17 757 Kg).
V dusledku 100% pterozdélovani pojistného jiz nema na pfijmy jednotlivych ZP vliv
jejich rozdilnd skladba platci, podminky pierozdélovani se navic kazdorocné
aktualizuji podle vykazanych vydaji na zdravotni péci. Z vysledkii hospodateni
vyplyva, ze VZP CR ziskala ze zvlastniho wltu prerozdélovani pojistného
45 061 mil. K¢. Na tento ucet odvadely financni prostfedky celkem t¥i ZZP (OZP —
2 197 mil K&, ZPMV CR — 850 mil. K& a VoZP CR - 129 mil K¢&). Saldo souhrnu
odvodt a ptijmt z prerozdélovani u souboru ZZP bylo vsak kladné ve vysi 2 098 mil.
K¢.

Na meziro¢nim nardstu ostatnich pfijmt z v. z. p. se podilel pfedev§im rust
pfijmt z urokt, nebot’ financni zasoba na bankovnich uctech az do 30.6.2008
plynule rostla a pfekonala planované piedpoklady. Stavy na bankovnich uctech

zakladnich fondii zdravotniho pojisténi se zvysily i o 276 mil. K¢, které zpétné
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uhradily zahrani¢ni pojistovny za cizince oSetfené na izemi CR. Naopak ZP uhradily
vr. 2008 za oSetfeni cizincli 375 mil. K¢&. Celkovy dopad na hospodateni zdkladnich
fondii zdravotniho pojisténi byl tedy — 99 mil. K& (ZP jej piechodné pokryly

z finan¢nich zistatkd bankovnich ucti téchto fondi).

Roc¢ni vydaje celkem poprvé presdhly hranici 200 mld. K¢ ajejich celkova
hodnota ve vysi 200 588 mil. K¢ zaznamenala meziroéni narist o 8,1 %. Z toho
vydaje na zdravotni péci dosdhly 193 526 mil. K¢ a zvysily se meziro¢né o 7,8 %, coz
je 0 4,9 procentniho bodu vice nez v pfedchozim obdobi. Procentni meziro¢ni nartst
vydaji na zdravotni péci ptesdhl o 4 procentni body dosazeny nariist piijmi
z pojistného. V narlstu vydaji na zdravotni péi se projevilo zvysSeni vydaji na
tzv. ,,nadstandardni péci“ z fondu prevence, zbyvajici nariisty jsou vyvolané ipravami
smluvnich vztahii ZP se zdravotnickymi zatizenimi, at’ jiz podle platnych vyhlasek,
nebo podle individudlnich smluvnich vztaht, které uhradové vyhlasky umoznuji
uzavirat. V piepoctu na jednoho pojisténce Cinily vydaje za zdravotni péci celkem
roéné v praiméru 18 671 K& (u ZZP dosahovaly primér 16 184 K&, u VZP CR
20 155 K&). Vykéazané rozdily ve vydajich za zdravotni pé¢i mezi VZP CR a skupinou

Z7P jiz nebyly v r. 2008 ovlivnény splacenim zévazki z ptfedchozich obdobi.

V oblasti ndkladl na provoz dodrzely vSechny ZP regulace podle § 7 vyhlasky
¢. 418/2003 Sb., ve znéni pozdé¢jSich predpisti. VySe maximdlniho limitu nebyla
upravovana od r. 2006, nebot’ tato regulace méla byt od r. 2009 nahrazena novymi
pravidly s vazbou na zaméry transformace ZP. Pro nejmensi ZP ¢inil vr. 2008
maximélni limit 3,71 %, coZ se tykalo pouze ZP Skoda s primérnym poétem 132 265
pojisténcii a ZP Agel s primérnym poctem 10 599 pojisténct. Nejnizsi procentni limit
dosdhla VZP CR ve vy&i 3,35%, sprimémym poétem 6491 318 pojisténci.
Teoreticky primér za systém v. z. p. jako celek dosihl 3,46 % a celkovy objem
maximalnich ptidéli do provoznich fondl byl propocten na 7 245 mil. K¢. Skutecné
vydaje na provoz dosdhly 6 640 mil. K¢ a stavy zlstatkd na bankovnich tc¢tech fondi
provozniho charakteru (provozni fond, fond reprodukce majetku a socidlni fond) tak
dosahly celkem 6 696 mil. K& Pouze ZP Agel, v disledku nedostatecného naboru
pojisténcit do 31. 12. 2008 (zdkonny limit 50ti tis. pojiSténci naplnila k 1. 1. 2009)
nevytvofila podminky pro vytvofeni dostate¢ného objemu finan¢nich prostfedki na
provoz a kryla své provozni potfeby kontokorentnim uvérem ve vysi 50 mil. K¢&.
V ramci zdravotné pojistného planu ZP Agel na r. 2008 bylo uvedeno, ze zadatel
posili provoz ucelovou nevratnou dotaci a k31. 12. 2008 skutecné poskytl na

bankovni ucet provozniho fondu celkem 15 mil. K¢.
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Saldo mezi prijmy celkem a vydaji celkem u ¢innych ZP jako celku dosahlo
v 1. 2008 podle predbéznych vysledkd 10 753 mil. K& V meziro€nim srovndni sice
pokleslo 0 37,5 %, ale bylo o téméf 8 964 mil. K¢ vyssi neZ predpokladaly zdravotné
pojistné plany na r. 2008. Finan¢ni rezervy na bankovnich uctech vSech fondi v. z. p.
k 31. 12. 2008 dosahly 37 616 mil. K¢. Rozlozeni rezerv u jednotlivych ZP je nadéle
nerovnomémé. VZP CR hospodafila bez zévazkii po lhité splatnosti, s naplnénym
bankovnim uctem rezervniho fondu. Jeji finan¢ni prostfedky na fondech v. z. p.
doséhly k 31. 12. 2008 celkem 16 379 mil. K¢, ZZP mély k tomuto datu na svych
bankovnich Uc¢tech (a vcennych papirech) 21237 mil K¢ S vyjimkou fondu
rezervniho neni vyse zistatkli na fondech v. z. p. zdkonem omezena, ale pii ptevodech
mezi jednotlivymi fondy je nutno dodrzovat zidkonna ustanoveni a vyhlasku
¢. 418/2003 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist. Zistatky na bankovnich uctech fondi
systému v. z. p. meziro¢né vzrostly o 10 788 mil. K& (z toho VZP CR o 5 654 mil.
K¢). Svého historického maxima doséhly k 30. 6. 2008, avsak ve 2. pololeti r. 2008
vydaje systému v. z. p. pievysily pfijmy a byl zaznamenan Ubytek na bankovnich
uctech fondi v.z.p. 0274 mil. K&. Vyvoj pifijmové strany byl ve druhé poloving
r. 2008, zejména pak vjeho zavéru, ovlivnén zavedenim maximélniho stropu
vymétfovacich zdkladld pro pojistné a do hospodateni ZP se jiz negativné promitly

dopady z po€inajici hospodarské krize.

Souhrnné ucetni zistatky na zdkladnich fondech zdravotniho pojisténi
k 31.12.2008 dosdhly 57 807 mil. K¢ a v porovnani se zistatky na bankovnich
uctech téchto fondd (26 959 mil. K¢) to pfedstavuje v priméru pokryti fondi
penéznimi prostiedky ze 46,6 % (z toho u VZP CR 30 % a v souboru ZZP v priiméru
78 %). V pribéhu r. 2008 bylo na zakladé soudnich sport platct pojistného se ZP
vydano nékolik soudnich rozhodnuti, ve kterych vSak soudy zaujaly rozdilna
stanoviska na postupy promlceni pojistného a pfisluSenstvi a prekluzi (zanik
pohledavky). Otazka pfistupu k promlceni pohleddvek a prekluzi nebyla do konce

r. 2008 jednozna¢né uzaviena.
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Pomér mezi stavem zavazku a pohledavek v systému v. z. p. a jejich strukturou

sledovanou ve ¢tvrtletni periodé ukazuje nasledujici srovnani:

Rok 2008 v tis. K¢ Meziro¢ni zmény v %
VZp CR zzp celkem VZpP CR zzp celkem
Ukazatel-stav kdatu3l.12. celkem &inné ZP celkem &inné ZP
Zavazky celkem k poslednimu dni sledovaného obdobi 14 493 552| 5953984 20 447 536 96,3 1114 100,3
v tom: zdvazky vii¢i zdravotnickym zafizenim ve lhité splatnosti 13308 765, 5408650 18717 415 94,5 1112 98,7
zavazky viidi zdravotnickym zafizenim po lhiité splatnosti 0| 0 0
ostatni zavazky ve 1hiité splatnosti 1184 787 545334 1730 121 124,1 1143 120,9
ostatni zivazky po lhité splatnosti 0 0
Pohleddvky celkem k poslednimu dni sledovaného obdobi 40 398 804 13 002316] 53401 120 99,9 109,6 102,1
v tom: pohledavky za plitci pojistného ve lhiité splatnosti 7702 480 4619787] 12322 267 93,2 102,5 96,4
pohledavky za plitci pojistného po lhité splatnosti 30321 623 7 544 060 37 865 683 101,3 1141 103,6
pohledivky za zdravotnickymi zatizenimi ve Thiit& splatnosti 855 704 523711 1379 415 136,4 1018 120,8
pohledavky za zdravotnickymi zafizenimi po Ihité splatnosti 0| 6936 6 936 10854 1085,4
ostatni pohledivky ve lhiité splatnosti 1435 265 198 889 1634 154 92,8 1471 97,2
ostatni pohledavky po lhiité splatnosti 83 732 108 933 192 665| 100,0 1129 106,9

Poznédmka: Udaje nezahmuji v r. 2008 stavy ziistatki nesplacenych komerénich tvériiu VZP CR ve vysi 18 mil K& a uZP Agel kontokorentni avér ve vysi 50 mil. K&.

Stav pohledavek celkem k31.12.2008 dosahl 53401 mil K¢, ztoho
pohledavky po lhité splatnosti vici platcim pojistného (dluhy na pojistném, ale
zejména na pendle) tvorily 37 866 mil. K¢, s mezirocnim nartistem o 3,6 %. Na vyvoj
stavu téchto pohledavek se podilel i zvySeny odpis pohledavek v hodnoté 6 721 mil.
K& (z toho VZP CR 6 264 mil. K&). Na snizeni stavu pohledavek kladn& pisobilo
i odstraiiovani tvrdosti zdkona u povinnosti thrady pendle, které je v kompetenci
jednotlivych ZP do 20 tis. K¢ vysSe pohledavky u jednotlivych platcti a v kompetenci
9ti rozhod¢ich organti ZP, které rozhoduji ostatni ptipady zadosti o odstranéni tvrdosti
zakona, vcetn¢ odvolani. Celkem bylo v r. 2008 prominuto pendle ve vysi 642 mil. K¢
(u VZP CR 603 mil. K&). Na zvyseni pohleddvek po lhuté splatnosti se podilel
dislednéjsi vykon spravy vSech ZP a vzavéru r. 2008 i dopady z pocinajici
hospodaiské krize. Bézné zavazky ve lhiité splatnosti vici ZZ dosahovaly
k 31.12. 2008 celkem 18 717 mil. K&, z toho u VZP CR 13 308 mil. K& au ZZP
celkem 5409 mil. K¢. Tyto zévazky celkem meziro¢né poklesly o 1,3 %, naproti
tomu se zvysily pohledavky viéi ZZ v kategorii ,,ve 1huté” i ,,po lhiité splatnosti*
occa 245 mil. K& Zéavazky ve lhuté splatnosti k 31. 12. 2008, v pfepoctu na
pramérné denni vydaje za zdravotni péc¢i hrazené z bankovniho uc¢tu zakladniho fondu
zdravotniho pojisténi, ptredstavovaly za systém v.z.p 36 dnd; uZZP se tento
propodtovy ukazatel pohyboval v intervalu od 19— 41 dnd a ve VZP CR dosahl
37 dnli. Primérna denni vyse vydaji na zdravotni péci 524 mil. K¢ je odrazem vlivu
uhradovych mechanizmil, vyvoje cen 1ékti a individudlnich smluvnich vztahi
zakotvenych do smluv ZP se zdravotnickymi zatizenimi. Celkova aktiva a pasiva
dosahla k 31. 12. 2008 za systém v. z. p. jako celek 98 544 mil. K¢ a meziro¢né
vzrostla o 14,2 %. Oproti r. 2007 se nadale zvysil podil finan¢nich prostredki
v aktivech celkem o 42 % a v pasivech celkem naopak poklesl podil zavazki
v systému v.z.p. o 0,7 %. Aktiva jsou tvorena z 50,9 % pohledavkami za platci

pojistného po lhité splatnosti. Tato hodnota se v pasivech promita predev§im
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v zistatcich zdkladnich fonda zdravotniho pojisténi, jejichz vySe meziro¢né vzrostla
0 22,6 %. U zistatkli fondu prevence doslo k meziroénimu snizeni o 13,2 %, a to jak
v disledku zvysSenych vydaja, tak 1 vlivem odpisti nedobytnych pohledavek penéle
a pokut.

V aktivech VZP CR a OZP se projevuje hodnota akcii jejich dcefinych
spole¢nosti — komeré&nich pojistoven (u VZP CR jde o Pojistovnu VZP a. s., ktera
funguje od 1. 5. 2004 a u OZP o pojistovnu Vitalitas a. s.), nebot’ obé akciové
spolecnosti jsou ve 100% vlastnictvi jmenovanych ZP. Ostatni ZP tyto sluZzby
neposkytuji. Hodnota akcii v drzeni VZP CR &ini 100 mil. K& Hodnota akcii v drzeni
OZP ¢ini 115 mil. K& Navic OZP jako jedina ZP vyuzZivd moznosti uloZeni
finan¢nich prostfedktt do CP a k 31. 12. 2008 vykazala v aktivech jejich hodnotu
ve vysi 247 mil. K¢.

Od r. 2007 uctuji ZP na zakladnim fondu zdravotniho pojisténi (pfipadné i na
fondu prevence) o dohadnych polozkdch za pojistnym a penale a rezervach na
neukoncené soudni spory, kde Zalovanou stranou je ZP. K 31. 12. 2008 byly vykazany
v rozvahach celkové stavy dohadnych polozek pasivnich 2 588 mil. K¢, ve kterych se
odrazi predevS§im neuzaviené vyuctovani zdravotni péce od smluvnich zdravotnickych
zafizeni. Stav dohadnych poloZek aktivnich dosahl k 31. 12. 2008 celkem 806 mil. K¢
a predstavoval predevSim pifedpokladanou vysi pohledavek za platci pojistného,
kterou nebylo mozno z ¢asovych divodii zauctovat k datu tcetni zavérky za r. 2008.
Stav rezerv na soudni spory, v nichZ je Zalovanou stranou ZP, doséhl za systém v. z.
p. celkem v pasivech 135 mil. K¢ a v aktivech (na zvlaStnich bankovnich uctech)
136 mil. K¢. Rozdily vyplyvaji z tvorby bankovnich urokt, které jsou prevadény na

zakladni fond zdravotniho pojiSténi.
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