I1. Hospodareni rozpocti izemnich samospravnych celki,
dobrovolnych svazku obci a regionalnich rad regionu
soudrznosti za rok 2008

v

V souvislosti s novelou zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu
nekterych dani Gzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zékon
o rozpoctovém urceni dani), kterd vstoupila v Gcinnost 1. ledna 2008, doSlo ke zméné
v rozdélovani celostatniho inkasa sdilenych dani. Tato zména ovlivnila hospodaieni objemové

nejvyznamngéjsi soucasti soustavy tizemnich rozpoctl, kterou tvoti rozpocty obci.

Novela zdkona upravila metodiku vypoctu podilu jednotlivych obci na sdilenych danich
a souCasn¢ znamenala i navySeni danovych piijma obci. Dosavadni zdkladni kritérium pro
prerozdéleni, tj. pocet obyvatel piislusné obce a jeji zatazeni do velikostni kategorie se
stanovenym koeficientem, bylo modifikovano (byla sniZena jeho vdha na 94 %) a zatazena
byla dvé nova kritéria (celkova vymeéra katastralnich tzemi obce, pomér poctu obyvatel obce
k poctu obyvatel vSech obci), kterd maji dopliujici charakter a kazdé mé vahu 3 %. Misto
dosavadnich 14 velikostnich kategorii byly zavedeny pouze Ctyfi velikostni kategorie se
stanovenymi koeficienty tzv. postupnych prechodi. Ke zmirnéni dopadii plynoucich
z ptechodu na novy zptlisob pierozdéleni sdilenych danovych piijmi, zejména u malych obci,

byl zvySen podil obci na celostdtnim inkasu sdilenych dani z 20,59 % na 21,40 %.

Ve zplisobu rozdélovani stditem vybiranych dani ve vztahu ke krajim k zaddnym
zménam nedoslo, novela zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani se tykala pouze

danovych piijmil obci.

Struktura transferii ze statniho rozpoctu poskytovanych uzemnim rozpocétim zustala

vvvvvv

rozpoctu, z nichZ je financovadna ¢innost Uzemnich samospravnych celki, zastaly kapitoly

Ministerstva prace a socidlnich véci a Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy.
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Transfery z kapitoly VSeobecna pokladni sprava byly uzemnim samospravnym
celkiim, obdobn¢ jako v minulych letech, poskytovany v rdmci tzv. finan¢nich vztaht statniho
rozpoctu k rozpoctim krajii, k rozpoctim obci a k rozpoctu hl. m. Prahy (stanovenych
v Prilohach ¢. 6 - 8 zadkona ¢. 360/2007 Sb., o statnim rozpoc¢tu na rok 2008) a v ramci
tzv. ostatnich dotaci z kapitoly VSeobecna pokladni sprava. V ndvaznosti na usneseni vlady
¢. 841/2007 ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho tfadu z kontrolni akce ¢. 06/24
Prostfedky statniho rozpoctu zahrnuté do kapitoly VSeobecna pokladni sprava a na zakladé
rozhodnuti vlady byl v objemu a struktuie téchto transferti jiz zohlednén ptfevod nékterych
dotac¢nich titulti, dosud poskytovanych izemnim samospravnym celktim z kapitoly VSeobecna
pokladni sprava, do odvétvové piisluSnych kapitol statniho rozpoctu (finanéni prostfedky na
ginnost koordinator romskych poradcti byly piesunuty do kapitoly Utadu vlady, prostfedky
na prevenci kriminality na mistni irovni do kapitoly Ministerstva vnitra a dotace na jednotky

sborti dobrovolnych hasi¢i do kapitoly Ministerstva vnitra).

Uzemni rozpodty byly ve statnim rozpoétu na rok 2008 koncipovéany jako schodkové,
a to s celkovou vysi schodku 4,0 mld. K¢, z toho u kraji 1,5 mld. K¢, u obcei 2,1 mld. K¢ a
u dobrovolnych svazka obci 0,4 mld. K¢&. Rozpoctové hospodaieni regionalnich rad regiont

soudrznosti mélo byt vyrovnané.

V souladu se zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoc¢tl, musi byt schodek uhrazen bud’ finan¢nimi prostiedky z minulych let nebo smluvné
zabezpecenou pijckou, Uveérem, navratnou finanéni vypomoci nebo vynosem z prodeje

komunalnich dluhopisii izemniho samospravného celku.

Hodnoceni plnéni pfijmi a vydaji kraji, obci a dobrovolnych svazkti obci a
regiondlnich rad regionti soudrznosti za rok 2008 je provedeno samostatné. Hodnoceni plnéni
piijmi a vydaji je provedeno k dosazené skutecnosti roku 2008 a k rozpoctu po zménach

(dale jen rozpoctu).
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1. Celkové vysledky hospodareni kraji, obci, dobrovolnych svazki obci a
regionalnich rad regioni soudrznosti

V uplynulém roce ziskaly uzemni rozpocty, tj. rozpoCty krajli a obci jakoZto tizemnich
samospravnych celkll, rozpoCty dobrovolnych svazkli obci a rozpoCty regionalnich rad
regiond soudrznosti, pFijmy v celkové vysi 396,9 mld. K¢, coz predstavuje 98,8 % urovné
piedpokladané rozpoctem a mezirocni zvySeni o 25,4 mld. K¢. Nizsi pfijmy ve srovnani s
pfedpoklady rozpoctu byly vykdzany u kraji (98,3 % uUrovné rozpoctu) a zejména
u regiondlnich rad regiont soudrznosti (19,0 % urovné rozpoctu), kde se v Cerpani piijmi
projevilo pocatecni ¢asové zpozdéni pti schvalovani jednotlivych regiondlnich operacnich
program, které znamenalo posun termint vyhlasovani vyzev k pfedkladani projekti a jejich
realizace (podrobnéji viz bod 4.). Naproti tomu u obci a dobrovolnych svazkl obci byly

predpoklady rozpoctu piekroceny a piijmy dosahly 100,8 % rozpoctované tirovné.

Financovéni kraji bylo zajistovano pfedevSim transfery ze statniho rozpoctu a ze
statnich fondd, které v souhrnu ¢inily 58,2 % jejich celkovych pfijmi. U obci a DSO byly
hlavnim zdrojem financovani dafiové ptijmy, které¢ tvotily 56,6 % celkovych piijmi, transfery
prijaté ze statniho rozpoctu, ze statnich fondd a od kraji se na celkovych pifijmech podilely
v rozsahu 23,5 %. V rozpoctech regionalnich rad tvofily rozhodujici ¢ast piijmu transfery ze

statniho rozpoctu uréené na financovani programu spolufinancovanych z rozpoctu EU.

Celkové vydaje tuzemnich rozpocti Cinily 381,8 mld. K& coz znamend 94,2 %

urovné predpokladané rozpoctem. Mezirocné se vydaje zvysily o 19,8 mld. K¢.

Hospodareni tizemnich rozpocti skoncilo prebytkem v celkové vysi 15,0 mld. K¢,
piebytku vSak bylo dosazeno pouze v hospodafeni obci a DSO (ve vysi 16,0 mld. K¢) a
regionalnich rad (ve vysi 0,3 mld. K¢), v krajich naopak hospodaieni skoncilo se schodkem

(ve vysi 1,3 mld. K&).

Z hlediska srovnani s vysledky hospodatreni izemnich rozpocta v uplynulych letech se

jedné o nejvyssi dosazeny piebytek hospodateni.
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Bilance prijmi a vydaju uzemnich rozpoc¢ta k 31.12.2008

(po konsolidaci) */

Tabulka ¢. 1

(v mil. K&)
Uzemni rozpocty celkem stupné uzemnich rozpodti
skute¢nost rozpocet skutecnost % Obce a Kraje RRRS
k 31.12.2007 2008 k 31.12.2008 | plnéni DSO
po zménach rozpoctu
Pi#ijmy celkem 371 483,7 401 508,1 396 851,9 98,8] 272881,3| 131727.8| 1752,6
z toho:
Danové piijmy 187 430,4 203 500,0 204 237,9 100,4| 154422,8| 49815,1 .
Nedanové piijmy 27 348,9 26 200,0 29 476,4 112,5] 26296,1 3 868,7 63,9
Kapitalové piijmy 13 082,6 12 800,0 16 281,1 127,2 15 660,4 620,4 0,3
Ptijaté transfery 143 627,9 159 008,1 146 874,2 9241 76513,5| 77423,6| 1688,2
Vydaje celkem 362 069,3 405 513,0 381 835,6 9421 256903,3| 133039,3| 1378,1
z toho:
Bézné vydaje 273 078.4 300 260,6 288 368.6 96,0] 180416,0| 1125459 509,6
Kapitalové vydaje 88 990,9 105 252,4 93 467,0 88,8 76 4873 204934 868.5
Saldo prijmi a 94144 -4004,9 15016,3 15978,0| -1311,5 374,5
vydaji
Stav finan¢nich prostfredkii na bankovnich Wcétech tUzemnich rozpocti

(bez ptispévkovych organizaci) doséhl ke konci sledovaného roku celkové vyse 89,6 mld. K¢,
coz znamend meziroéni zvySeni o 17,9 mld. K¢ a potvrzeni dosavadniho trendu nartstu
objemu finan¢nich prostfedkt kraji a obci na bankovnich tc¢tech. Ke zvySeni doslo zejména
na urovni obci a DSO, které vykazaly na bankovnich uctech 75,1 mld. K¢ (tj. meziro¢ni
zvySeni o 14,7 mld. K¢). Stav finan¢nich prostfedki na bankovnich uctech kraji dosahl

14,0 mld. K¢ (tj. meziro¢ni narast o 2,8 mld. K¢).

* o . YR . we e / . v v . Vv 7
" Z divodu konsolidace, jejimz smyslem je oistit udaje o rozpo&tu nebo skutenosti pendznich operaci o

interni pfesuny pené¢znich prostfedkd uvnitf jednotky nebo mezi jednotkami na urovni sumail, za které se
operace sleduji, je soucet na urovni republiky odlisny od soucétu jednotlivych tirovni, tj.obci a DSO, kraji a
regionalnich rad.

Ptijmové, vydajové a finanéni operace, které jsou pfedmétem konsolidace spolu s uvedenim urovng, na
které se konsolidace provadi, stanovuje vyhlaska ¢. 22/2007 Sb., ze dne 1.nora 2007, kterou se méni vyhlaska
Ministerstva financi ¢. 16/2001 Sb., o zptsobu, terminech a rozsahu udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu, rozpocti statnich fondd a rozpoctd uzemnich samospravnych celkil, ve znéni pozdé&jsich
predpisi
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2. Prijmy a vydaje kraji

Celkové prijmy kraji dosahly ke konci sledovaného obdobi 131,7 mld. K¢, to je

98,3 % urovné predpokladané rozpoctem; meziroéné vzrostly piijmy kraji o 6,3 mld. K¢.

Vlastni ptijmy krajt Cinily 54,3 mld. K¢, coz pfedstavuje nariist oproti predchozimu
roku o 3,9 mld. K¢ a soucasné€ i zvyseni podilu vlastnich pfijmil na celkovych piijmech na
41,2 %, tj. o 1,0 procentni bod. Objem pfijatych transferti (v€etné¢ zauctovani pievodu
z vlastnich fonda kraji ve vysi 0,4 mld. K¢) dosahl 77,4 mld. K¢ a byl oproti predchozimu
roku o 2,4 mld. K¢ vyssi.

Tabulka ¢. 2
Bilance prijmi a vydaji kraji
(v mil. K&)
rozpocet 2008 o
Ukazatel skutecnost k skutecnost k ln/(e“)bni 121(1;{1)%’/‘
31.12.2007 L po 31.12.2008 |P
schvaleny . rozp. | 2007
zménach
1 2 3 4 5 6 7
1. Daiiové prijmy 46 080,6 49 400,0 49 400,0 49 815,1| 100,8( 108,1
z toho:
Dané z pfijmu fyzickych osob 12 395,8 11 100,0 11 100,0 11689,9] 1053 94,3
Dané z pfijmu pravnickych osob 13 540,0 14 800,0 14 800,0 15900,3] 1074 1174
Dan z ptidané hodnoty 20 106,0 23 500,0 23 500,0 22 200,0 94,51 110,44
Poplatky a dané z vybr. ¢innosti 38,9 24,9 64,0
I1. Nedaiiové prijmy 34759 3300,0 3300,0 3868, 7 117,2] 1113
I11. Kapitalové prijmy 830,0 400,0 400,0 620,4| 1551 74,7
Vlastni piijmy (po konsolidaci) 50 386,5 53 100,0 53100,0 54304,2] 102,3| 107,8
IV. Prijaté transfery (po konsolidaci) 75 018,6 85762,0 80 852,7 77 423,6 95,8 103,2
Piijmy celkem  (po konsolidaci) 125405,1 | 138 862,0| 133952,7 131 727,8 98,3 105,0
I. BéZné vydaje (po konsolidaci) 107 684,0| 1214742 115989,0 112 545,9 97,0 104,5
I1. Kapitalové vydaje (po konsolidaci) 16 618,0 18 936,8 19 512,7 20493,4| 105,0| 1233
Vydaje celkem  (po konsolidaci) 124 30,2 | 140411,0| 135501,7 133 039,3 98,2 107,0
Saldo pFijmu a vydaja 1103,1 -1549,0| -1549,0 -1311,5
(po konsolidaci)

Danové prijmy kraji mirné piekro€ily uroven ptedpokladanou rozpoctem, dosahly
celkem 49,8 mld. K¢ a oproti predchazejicimu roku vzrostly o 3,7 mld. K¢. Podil daiiovych
pfijmt na celkovych piijmech kraja (37,8 %) se meziro¢né zvysil zhruba o 1,1 procentniho

bodu.
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V souladu se zdkonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani tvorily danové
piijmy rozpocti jednotlivych krajt:

a) dan z pfijmi pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je ptislusny kraj, s vyjimkou
dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

b) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptidané hodnoty,

c) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané¢ (zaloh na dan) z ptijmu fyzickych
osob ze zavislé Cinnosti a funkcénich pozitkd, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem
dané, s vyjimkou dané z ptijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

d) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvlastni sazby,

e) podil na 8,92 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zéloh na dan) z piijma
fyzickych osob snizeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d),

f) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dan€ z pfijml pravnickych osob, s
vyjimkou vynost uvedenych v pismenu a) a vynost dané¢ z piijmi pravnickych osob v
ptipadech, kdy poplatnikem je ptislusna obec, s vyjimkou dané vybirané srazkou podle
zv1astni sazby.

Kazdy kraj se na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané podle pismen b) az f)
podili procentem stanovenym v pfiloze ¢. 1 k tomuto zédkonu.

Vynos dané z prijmu fyzickych osob ¢inil 11,7 mld. K&, coz predstavuje plnéni
rozpoc¢tu 105,3 %. Ve srovnani s predchazejicim rokem vsak byl celkovy vynos z této dané
niz$i zhruba o 0,7 mld. K¢, a to v disledku snizeni vynosu u objemové nejvyznamnéjsi ¢asti,
tj. dan¢ z pfijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkli (o 0,9 mld. K¢).
Pokles pfijmi zhruba vtomto rozsahu byl vrozpoctu na rok 2008 piepokladdn a to
v souvislosti s pfijatymi legislativnimi upravami (zvyseni slev na dani z pfijmu fyzickych
osob a danového zvyhodnéni na vyZivované dit€, zavedeni jednotné 15 % sazby dané z tzv.
superhrubé mzdy). Naproti tomu mirné vzrostly pfijmy z vynosu dané z piijmi fyzickych

osob ze samostatné vydélecné Cinnosti a z kapitalovych vynost.

Daii z prijmi pravnickych osob byla u kraji zauctovana ve vysi 15,9 mld. K¢, coz
znamena 107,4 % trovné predpokladané rozpoctem; meziro¢né se vynos této dané zvysil

0 2,4 mld. K¢&.
Vynos dané z pridané hodnoty, ktera je objemové nejvyznamnéjSim zdrojem

danovych ptijmi krajii, dosdhl 22,2 mld. K& Ve srovnani s ptedchozim rokem byl vyssi

0 2,1 mld. K¢, avSak z hlediska rozpoc¢tu nedoséhl predpokladané tirovné (plnéni 94,5 %).
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Nedanové prijmy kraji dosahly 3,9 mld. K¢ a prekrocily tak uroven prepokladanou
rozpoc¢tem zhruba o 0,6 mld. K¢. Nartst byl zpisoben vyhradné zvysSenim piijmt z Groka
(meziroéni index 178,6). V ostatnich polozkach, kterymi jsou piijmy z vlastni Cinnosti,
odvody pfispévkovych organizaci, pfijmy z prondjmu majetku, pfijmy =z prodeje
nekapitdlového majetku a ostatni nedanové piijmy, se objemy prostiedki pfijatych do

rozpoctl krajii naopak mezirocné snizily.

Kapitalové prijmy kraja, jejichz rozhodujici podil tvofi piijmy z prodeje
dlouhodobého majetku, Cinily 0,6 mld. K¢. Oproti piedpokladim rozpoc¢tu byly zhruba

o polovinu vyssi, mezirocn¢ vSak zaznamenaly pokles.

Podil vlastnich piijmt na celkovych ptijmech krajii se v poslednich letech postupné
zvysoval; od roku 2005, kdy vstoupila v Gi¢innost novela zdkona o rozpoctovém urceni dani,
ktera znamenala navysSeni procenta podilu na vynosu sdilenych dani pro kraje z 3,1 % na
8,92 %, vzrostl podil vlastnich pifijml kraji na jejich celkovych ptfijmech ze 37,7 % na
soucasnych 41,2 %. Hlavnim zdrojem financovani krajii vSak nadale zlstavaji transfery ze

statniho rozpoctu a statnich fondu.

Graf ¢. 1

Prijmy krajskych ufadt dle druhového tiidéni rozpoétové skladby za rok 2008

|. Danové pfijmy
37,8%

IV .Prijaté transfery (po
konsolidaci)
58,8%

I.Nedanové prijmy (po
konsolidaci)
2,9%

. Kapitalové pfimy
0,5%

Transfery urcené krajim tvoii dotace obsazené ve financnim vztahu statniho rozpoctu
k rozpoctim kraji zahrnuté v kapitole VSeobecnéd pokladni sprava, ostatni dotace z kapitoly

Vseobecna pokladni sprava, transfery z ostatnich kapitol statniho rozpoctu a ze statnich fonda
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a pripadné transfery zrozpocti regionalnich rad. Dle rozpocétové skladby se do piijatych

transferti fadii prevody z vlastnich fondi kraji.

Ke konci sledovaného obdobi vykéazaly kraje ve svych pifijmech pfijaté transfery
v celkové vysi 77,4 mld. K&, tj. zhruba o 3,4 mld. K& méné nezli predpokladal rozpocet na

rok 2008.

Vramci finan¢niho vztahu statniho rozpoc¢tu k rozpoctim kraji obdrzely kraje
z kapitoly VSeobecnad pokladni sprava celkem 1,1 mld. K¢. Obsahem finan¢niho vztahu
statniho rozpoctu k rozpoctim kraju (Pfiloha ¢. 6 k zakonu o statnim rozpoctu na rok 2008)
byl pouze ptispévek na vykon statni spravy, tj. prostfedky na financovani vykonu pfenesené
pusobnosti vyplyvajici z 1. a II. faze reformy Uzemni vetejné spravy. VySe prispévku na
vykon statni spravy byla pro rok 2008 valorizovdna o 3 % a soucasné navySena o finan¢ni
prosttedky na vykon statni spravy v souvislosti simplementaci soustavy Natura 2000
(usnesenim vlady ¢. 563/2007 bylo schvaleno dalsi financni a personalni posileni krajskych
ufadli o 31 pracovnikii a s tim souvisejici navySeni pifispévku na vykon statni spravy
o 17,25 mil. K¢). Na rozdil od ptedchazejicich let jiz nebyly ve finanénim vztahu statniho
rozpoc¢tu k rozpoétiim kraji obsazeny prostiedky pro jednotky sborti dobrovolnych hasict,
nebot’ v ndvaznosti na usneseni vlady ¢. 841/2007 byly pfesunuty z kapitoly VSeobecna

pokladni sprava do kapitoly Ministerstva vnitra.

Z kapitoly VsSeobecna pokladni sprava byly krajim poskytnuty dalsi ucelové
prostiedky v celkové vysi 0,2 mld. K¢. Neinvesti¢ni prostfedky byly vynaloZeny predevsim
na nahrady Skod zplsobenych vybranymi zvlasté chranénymi zivocichy, na vydaje spojené
s volbami do Senatu a zastupitelstev krajii, na ¢innosti v oblasti prevence vzniku, rozvoje a
Siteni TBC a na protiradonova opatieni. Investi¢ni prostiedky byly urCeny jednak na akce
financované z rozhodnuti Poslanecké snémovny Parlamentu CR a vlady (program ¢. 298 220)
a na majetkové vypotradani pozemki pod krajskymi komunikacemi (usn. vlady €. 1059/2005),

na pofizeni hlukovych akénich plant a na likvidaci 1é€iv.

Z rozpoctu kapitol ostatnich ustfednich organii statni spravy (bez kapitoly VSeobecna
pokladni sprava) byly do rozpoctu kraji pfevedeny financni prosttedky v celkové vysi
73,5 mld. K¢, coz predstavuje nartst oproti predchozimu roku o 2,1 mld. K¢. Na tomto

zvyseni se podili pfedev§im neinvesti¢ni transfery sméfujici do oblasti pfimych nakladl na
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vzdélavani. Ze statnich fonda byly krajim poskytnuty prostiedky v celkové vysi 2,6 mld. K¢
(z toho 0,9 mld. K¢ formou plijcky); ve srovnani s pfedchozim rokem, kdy bylo ze statnich
fondii poskytnuto 0,6 mld. K¢, se jednd o vyrazngj$i zvySeni Ucasti statnich fondi na

financovani potieb kraju.

Tabulka ¢. 3
Prehled o transferech a pijckach prijatych krajskymi urady
ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi v roce 2008
(v mil. K¢)
z toho
celkem neinvesti¢ni | investi¢ni pujcky
Utad vlady CR 9.2 9.2
Ministerstvo zahraniénich véci 1,7 1,7
Ministerstvo obrany 34 3,4
Ministerstvo prace a socialnich véci 627.,5 386,1 2414
Ministerstvo vnitra 116,7 102,7 14,0
Ministerstvo zivotniho prostiedi 26,4 19,1 7,3
Ministerstvo pro mistni rozvoj 1819,6 842,2 9774
Ministerstvo prumyslu a obchodu 186,7 1,1 185.,6
Ministerstvo dopravy 0,9 0,5 0,4
Ministerstvo zemédélstvi 74,4 14,3 60,1
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 70 348,5 70 135,7 212.,8
Ministerstvo kultury 60,5 49,8 10,7
Ministerstvo zdravotnictvi 227,5 1,3 226,2
Statni Gifad pro jadernou bezpeénost 0,5 0,5
Narodni fond 141,8 32,6 109,2
Operace statnich finan¢nich aktiv 25,6 15,8 9.8
VPS - transfery v ramci souhrn. dota¢niho vztahu 11184 11184
VPS - ostatni transfery 2289 123,3 105,6
Statni zemédé&lsky intervenéni fond 1,0 1,0
Statni fond Zivotniho prostiedi 2,6 1,5 1,1
Statni fond dopravni infrastruktury 2 560,3 386,0 1276,6 897,7
Ptijaté transfery a ptjcky celkem 77 582,1 73 246,2 34382 897,7

Kapitolou s nejvétSim objemem dotaci urenych pro kraje je kapitola Ministerstva
Skolstvi, mladeZe a télovychovy. Ve sledovaném roce pftijaly kraje z této kapitoly transfery v
celkovém objemu 70,3 mld. K¢, tj. o 3,0 mld. K¢ vice oproti pfedchozimu roku. Pfevazna cast
dotaci pokryvala neinvesticni vydaje sméfujici do oblasti pfimych nékladt kol (platy, vydaje
na ucebni pomucky a Skolni potieby, vydaje na dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki,
sluzby apod.). Dalsi prostfedky byly uvolnény v rdmci programi zamétenych na zkvalitnéni

vzdélavani, prevenci kriminality, protidrogovou politiku apod.
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Z rozpoCtu Ministerstva pro mistni rozvoej obdrzely kraje transfery ve vysi
1,8 mld. K¢, z toho témér 1,0 mld. K¢ sméfovala do investi¢ni oblasti. Finan¢ni prostiedky
byly pouzity v ramci Spolecného regionalniho opera¢niho programu pfedevs§im na podporu
regionalniho rozvoje infrastruktury, podporu podnikani v ekonomicky slabych regionech,
opravy komunikaci, dale na regenerace a revitalizace vybranych lokalit. Podpora byla

poskytnuta rovnéz na obnovu krajského a obecniho majetku postizeného povodni 2006.

Z kapitoly Ministerstva prace a socidlnich véci ziskaly kraje ucelové prostiedky ve
vysi 0,6 mld. K¢, coz predstavuje pfiblizné uroven predchoziho roku. Prostiedky byly pouzity
jednak na aktivni politiku zaméstnanosti, na neinvesti¢ni nedavkové transfery poskytované
podle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, a transfery na statni piispévek
zfizovatelim zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc. Dalsi neinvesticni prostfedky
byly uvolnény v rdmci opera¢niho programu lidskych zdrojl, ktery je zaméfen na snizeni
nezameéstnanosti a zlepSeni struktury pracovnich mist. V investi¢ni oblasti byly realizovany

rekonstrukce, modernizace a stavebni Upravy zafizeni socidlni péfe vCetné¢ domovii pro

seniory v pusobnosti krajskych ufadu.

Navic Ministerstvo prace a socidlnich véci poskytlo pfimo ptispévkovym organizacim
ziizenym kraji (bez prostiednictvi rozpoctu kraje) v ramci dotacniho titulu neinvesti¢ni
nedavkové transfery podle zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach finan¢ni prostfedky

v celkovém objemu 3,6 mld. K¢.

Ministerstvo zdravotnictvi uvolnilo v roce 2008 krajim financni prostiedky ve vysi
0,2 mld. K¢. Témét celou vysi dotaci pokryvaly investi¢ni transfery smétujici na podporu
obnovy materidlné technické zdkladny regiondlnich zdravotnickych zafizeni. Z kapitoly
Ministerstva primyslu a obchodu ziskaly kraje prostfedky v celkovém objemu 0,2 mld. K¢,

které byly ureny zejména na podporu infrastruktury priimyslového rozvoje.

Na financovani dopravni infrastruktury poskytl krajim Statni fond dopravni
infrastruktury ucelové dotace a pujcky v celkovém objemu 2,6 mld. K¢, coz predstavuje
nartst oproti ptfedchozimu roku o 2,0 mld. K& V daném piipadé se jednalo predevSim

o investicni prostfedky urcené na vystavbu a obnovu silni¢ni site.
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Celkové vydaje kraju ve sledovaném roce dosahly 133,0 mld. K¢, coz predstavuje

plnéni rozpoctu 98,2 % a meziro¢ni narlst objemu vydaji o 8,7 mld. K¢.

Tabulka ¢. 4
Vydaje kraji v letech 2006 - 2008
(v mil. K¢&)
index
2006 2007 2008 2007 2008
2006 2007
I. BéZné vydaje 108 488,3 107 684,0 112 545,9 99,3 104,5
z toho

Platy a ostatni. platby za provedenou praci 1 938,0 2 086,4 2263,0 107,7 108.5

Nakup materialu 298.,9 3445 333,7 115,3 96,9

Nakup vody,paliv,energ.,sluzeb a ost. nakupy 3373,9 3368,1 4502,7 99,8 133,7

Vydaje na dopravni obsluznost 8107,2 8515,8 9258,6 105,0 108,7

Neinvesti¢ni transfery podnikatel. subjektim 3107,9 33022 3509,2 106,3 106,3

Neinvesti¢ni transfery nezisk. a podob. org. 39073,0 40 104,0 412922 102,6 103,0

Neinvesti¢ni transfery ptispév. a podob. org. 49 4956 45739,5 46 709,6 92,4 102,1

I1. Kapitalové vydaje 15 909.,4 16 618,0 20 493,4 104,5 1233
z toho:

Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 7718,3 7 724,7 10 676,0 100,1 138,2

Investi¢ni transfery podnikatel. subjektim 1117,8 1453,7 1 356,5 130,1 93,3

Investi¢ni transfery nezisk. a podobnym org. 156,7 141,1 303,7 90,0 | 215,2

Investicni transfery piispévk. organizacim 4 649,7 43958 44475 94,5 101,2

Vydaje celkem 124 397,7 124 302,0 133 039,3 99,9 107,0

Bézné vydaje kraji dosahly 112,5 mld. K¢, coz predstavuje plnéni predpoklada
rozpoctu ve vysi 97,0 %. Vydaje se mezirocné zvysily o 4,5 %, riust vydaji byl zaznamenan

téméi ve vSech hlavnich skupinach polozek.

Nejvétsi objem béznych vydaji vynaklddaji kraje na neinvestiéni transfery
prispévkovym a podobnym organizacim, jichz jsou zfizovateli. Jednd se ptredevSim
o prispévkové organizace v oblasti Skolstvi (gymnazia, stifedni odborné Skoly a stfedni
odbornd ucilisté, sportovni Skoly, konzervatofe, zafizeni vychovného poradenstvi a
preventivni vychovné péce, specialni zakladni Skoly a zédkladni umélecké Skoly), socidlni péce
(Gstavy péce pro mladez, domovy diichodcit), kultury (muzea, galerie, knihovnicka, divadelni
a hudebni ¢innost) a zdravotnictvi (nemocnice, odborné 1é¢ebné ustavy, kojenecké ustavy a
détské domovy, zdchrannd zdravotnicka sluzba). Tyto vydaje dosédhly 46,7 mld. K¢, coz
predstavuje 41,5 % vSech béZznych vydaji krajii. Ve srovnani s predchazejicim rokem se

neinvesti¢ni transfery piispévkovym a podobnym organizacim zvysily o 1,0 mld. K¢.
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Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim, které ptedstavuji
druhou objemové nejvyznamnéjsi skupinu béznych vydaji, Cinily 41,3 mld. K¢ a mezirocné
vzrostly o 1,2 mld. K¢. Do této polozky jsou zahrnuty pfedev§im piimé naklady na vzdélani
poskytované zrozpoctu kraji zakladnim Skoldm zfizovanym obcemi, dale sem patii

neinvesti¢ni transfery obecné prospésnym spolec¢nostem a ob¢anskym sdruzenim.

Vyrazny néarist zaznamenaly vydaje kraji na nakup vody, paliv, energie, sluzeb a
ostatni nakupy, které dosahly celkové vyse 4,5 mld. K&, coz oproti predchazejicimu roku

znamena zvySeni zhruba o jednu tfetinu.

Vydaje na platy zaméstnanct a ostatni platby za provedenou praci se mezirocné

zvysily o0 8,5 % a dosahly 2,3 mld. K¢.

Vydaje na dopravni obsluznost, které predstavuji thradu prokazatelné ztraty
provozovatelim hromadné dopravy a dasledku plnéni vetejné sluzby (zajisténi dopravni
obsluznosti) podle zédkona o silniéni dopravé (¢. 111/1994 Sb.) a zdkona o drahach

(€. 266/1994 Sb.), dosahly 9,3 mld. K&, coz predstavuje mezirocni zvyseni o 8,7 %.

Hlavnim zdrojem kryti béznych vydaji kraji byly neinvesticni transfery z rozpoctu
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, které byly vyuzity ptedevSim na uhradu
piimych nékladl na vzdélani, na dotace pro soukromé Skoly a zkvalitiovani vzdélani formou
grantovych projektd. DalSimi vyznamny zdroji byly neinvesti¢ni transfery poskytnuté
z rozpoctu Ministerstva pro mistni rozvoj, ur¢ené na financovani projekti v ramci programu
EU (Spole¢ny regiondlni operacni program a program Interreg III) a Ministerstva prace a
socidlnich véci ur¢ené na realizaci projektti v ramci programt EU (OP Lidské zdroje a OP
Lidské zdroje a zaméstnanost). Z kapitoly VSeobecna pokladni sprava byly poskytnuty
prostiedky v ramci finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctiim kraji jako ptispévek na
vykon statni spravy, dalsi prostfedky byly Cerpadny zejména na ndhradu Skod zplsobenych
vybranymi zvlasté chranénymi zivoc€ichy, na zabranéni vzniku, rozvoje a Sifeni TBC nebo na
uhradu vydaji spojenych s volbami. Objemy neinvesti¢nich transferii z kapitol ostatnich

ustfednich organti statni spravy byly nizké.

Dale byly v béznych vydajich kraji zahrnuty neinvesti¢ni transfery ve vysi

1,5 mld. K¢, které kraje uvolnily v priabéhu roku do rozpocti obci z vlastnich zdrojii (napf.

265



na program obnovy venkova, podporu aktivit v oblasti Zivotniho prostiedi, podporu prevence
socidln¢ patologickych jevli, podporu v oblasti kultury, sportu a télovychovy, na obnovu

kulturnich pamatek, podporu v socialni oblasti a zdravotnictvi).

Pomérné rychlym tempem rostly v uplynulém roce kapitalové vydaje kraja. Dosahly
vyse 20,5 mld. K¢, coz predstavuje rist o 23,3 % (v absolutnim vyjadieni o 3,9 mld. K¢).
Pokracovala tak tendence postupného zvySovéni podilu kapitdlovych vydaji na celkovych

vydajich krajii (z 10,6 % dosazenych v roce 2005 na 15,4 % ve sledovaném roce).

Nartst kapitalovych vydajii byl koncentrovan v objemové nejvyznamnéjsi polozce,
tj. v investicnich nakupech a souvisejicich vydajich, které zahrnuji platby za poftizeni
dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku; objem vydaji zde doséhl 10,7 mld. K¢, coz

znamena mezirocni zvySeni téméf o 3,0 mld. K¢&.

Investicni transfery piispévkovym organizacim dosdhly 4,4 mld. K¢ a ztstaly tak
zhruba na Urovni predchéazejiciho roku, naproti tomu investi¢ni transfery podnikatelskym

subjektlim se snizily a doséhly 1,4 mld. K¢&.

Z hlediska odvétvového ¢lenéni kapitalovych vydaji byl nejvetsi objem financnich
prostiedkii smérovan do odvétvi dopravy, celkem se jednalo o 7,8 mld. K¢, coz predstavuje
nariist oproti pfedchozimu roku zhruba o 2,1 mld. K¢. Vyznamné objemy financnich
prostiedki byly dale smérovany do Skolstvi, zdravotnictvi, bydleni a komunalnich sluzeb a do

odvétvi socialnich sluzeb.

V kapitalovych vydajich kraji se rovnéz promitly transfery, které kraje uvolnily
z vlastnich zdroji do rozpoctd obci, celkem se jednalo o 2,4 mld. K¢. Prostfedky byly
poskytnuty piedevSim na podporu rozvoje obci, na vystavbu a obnovu dopravni
infrastruktury, na ochranu pfed povodnémi a na vystavbu a obnovu vodohospodaiské
infrastruktury, na ochranu zivotniho prostfedi a ochranu lest, dale na rozvoj aktivit volného
¢asu a sportu, na podporu cestovniho ruchu, na feSeni havarijnich stavii po povodnich a

zivelnych pohromaéch, apod.
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Piispévkové organizace ziizované kraji

Vroce 2008 vykonavalo ¢innost celkem 2241 prispévkovych organizaci, jejichz
ziizovatelem byly krajské ufady. Z tohoto poctu vice nez 95 % organizaci hospodatilo se
ziskem nebo vykézalo vyrovnané hospodaieni, se ztratou hospodafilo 100 organizaci.
(v pfedchozim roce kraje vykazaly celkem 2 307 svych ptispévkovych organizaci, z toho 105

organizaci skoncilo své hospodateni se ztratou).

Prispévkové organizace jsou zfizovany pro ¢innosti, které jsou zpravidla neziskové a
jejichz rozsah, struktura a slozitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu. Tyto organizace
hospodaii s penéznimi prostfedky ziskanymi vlastni Cinnosti a s penéznimi prostiedky
piijatymi z rozpoctu svého ziizovatele, dale hospodatii s prostiedky svych fondd, s penézitymi
dary od fyzickych a pravnickych osob, vcetné penéznich prostiedkii poskytnutych

z Narodniho fondu a ze zahrani¢i.

Z hlediska odvétvové struktury hlavni Cinnosti piispévkovych organizaci prevazuji
organizace pusobici ve Skolstvi. Téméf 40 % pftispévkovych organizaci tvofila zatizeni
zajistujici stiedni vzdélavani (gymnazia, stfedni odborné skoly, stfedni odborna uciliste,
specialni stfedni Skoly, konzervatofe a sportovni Skoly) a 14 % zatizeni pfedskolni vychovy a
zékladniho vzdélavani (zde se jedna téméet vyhradné o specidlni predSkolni zafizeni a
specialni zakladni Skoly pro déti se zdravotnim postizenim). V oblasti ostatnich Skolskych
sluzeb bylo evidovdno 14 % organizaci (zdkladni umélecké Skoly, zafizeni vychovného
poradenstvi a preventivné vychovné péce, ostatni zatizeni souvisejici s vychovou mladeze a
domovy mladeze). Vyznamnou oblasti jsou rovnéz socidlni sluzby a Cinnosti v oblasti
socidlniho zabezpeceni, kde plisobilo témét 19 % piispévkovych organizaci zfizovanych kraji
(domovy pro seniory, ustavy péce pro mladez, socialni poradenstvi, ostatni socialni péce a
pomoc rodin€). V oblasti kultury provozovalo ¢innost zhruba 5 % organizaci (divadelni,
hudebni a knihovnickd innost, muzea, galerie). Ptispévkové organizace pulsobily rovnéz
v oblasti zdravotnickych sluzeb (nemocnice, odborné¢ lécebné tUstavy, lazeiiské lécebny,

zdravotnicka zadchranna sluzba).
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3. Prijmy a vydaje obci a DSO

Celkové prijmy obci

a DSO (dile jen obci) dosahly v hodnoceném roce

272,9 mld. K¢, coZ znamena plnéni predpokladli rozpoctu ve vysi 100,8 %. Ve srovnani

s predchozim rokem vzrostly pfijmy obci o 18,9 mld. K¢ (tj. o 7,4 %). Na rlstu piijma se

podilel pfedevs§im nartist danovych ptijmt (o 13,1 mld. K¢) a kapitalovych piijmut (o 3,4 mld.

K<), nedaiiové ptijmy vzrostly o 1,6 mld. K¢ a objem pftijatych transferti o 0,8 mld. K¢

Tabulka ¢. 5
Bilance pfijmi a vydaji obei a DSO
(v mil. K¢&)
rozpocet 2008 o
Ukazatel skute¢nost k Skutecnost k ln/(e“):ni 121:)((1)?/‘
31.12.2007 L, po 31.12.2008 | P
schvaleny . . rozp. | 2007
zménach
1 2 3 4 5 6 7
I. Daiiové prijmy 141 349,8| 154 100,0| 154 100,0 154 422,81 100,2| 109,2
z toho:

Dan¢ z piijmu fyzickych osob 36 924,6 34 100,0 34 100,0 36 668,2 107,5| 99,3

Dan¢ z piijmu pravnic. Osob 38 128.,5 42 800,0 42 800,0 44 546,8| 104,1| 116,8

Dan z pfidané hodnoty 48 307,9 59 100,0 59 100,0 54773,4 92,7 1134

Poplatky a dan¢ z vybr. ¢innosti 13 020,9 12 600,0 12 600,0 13329,1| 105,8| 1024

I1. Nedanové piijmy 24 6804 23 600,0 23 600,0 26296,1| 111,4] 106,5

II1. Kapitalové pFijmy 12 252,6 12 400,0 12 400,0 15660,4| 126,3| 127.8

Vlastni pfijmy (po konsolidaci) 178 282,81 190 100,01 190 100,0 1963793 103,3| 110,2

IV. Piijaté transfery (po konsolidaci) 75701,4 68 868,5 80 651,3 76 513,5 949 101,1

Prijmy celkem  (po konsolidaci) 253984,4| 258968,5| 2707513 272 881,3| 100,8| 1074

I. BéZné vydaje (po konsolidaci) 170 127,6 | 183 360,5| 187 969,6 180 416,0 96,0 | 106,0

I1. Kapitalové vydaje (po konsolidaci) 75 533,5 78 064,0 85237,7 76 487,3 89,7 101,3

Vydaje celkem (po konsolidaci) 245 661,1 | 261424,5| 273207,3 256 903,3 94,0 | 104,6

Saldo piijmi a vydajua 83233 -2 456,0 -2 456,0 15 978,0 192,0
(po konsolidaci)

NejdalezitéjSim zdrojem financovani obci dlouhodobé zlstavaji jejich danové piijmy.

Ve sledovaném roce dosahl podil danovych pfijm na celkovych piijmech obci 56,6 %, coz

znamena zvyseni témét o jeden procentni bod oproti skute¢nosti dosazené v predchozim roce.

Vyvoj danovych piijmt ovlivnila novela zakona ¢.243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni

dani, kterd modifikovala zpiisob rozdélovani sdilenych dani, (tj. dani z piijmi a dané

z ptidané hodnoty), ktera vstoupila v uc¢innost od 1.1.2008.
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Cilem novely zdkona o rozpoCtovém urceni dani bylo odstranit vysokou vahu
koeficienti velikostnich kategorii pii pterozdélovani celkovych danovych piijmi obci,
odstranit velky rozdil v koeficientech velikostnich kategorii mezi nejvétSimi a nejmensimi
obcemi, odstranit skokové piechody mezi velikostnimi kategoriemi a soucasné i zvysit

vydajové moznosti malych obci.

K zajisténi téchto zaméra byly v systému rozpoctového uréeni dani pro obce provedeny
tyto zmény:

- dosavadni jediné kritérium pouzivané v systému pro pierozdéleni podilu dani na sdilenych
danich, tj. pocet obyvatel upraveny koeficienty velikostnich kategorii obci, bylo
modifikovano a byla sniZzena jeho védha na 94 %, a soucasn¢ byla doplnéna dvé nova
kritéria: celkova vymeéra katastralnich izemi obce a pomér poctu obyvatel obce k poctu
obyvatel vSech obci, kterd maji doplnujici charakter a kazdé z nich ma vahu 3%,

- algoritmus pferozdéleni sdilenych danovych pfijmi dle poctu obyvatel upraveného
koeficienty obci byl modifikovan zavedenim systému tzv. postupnych prechodid mezi
velikostnimi kategoriemi obci, jehoz smyslem bylo nahradit tzv. skokové pfechody mezi
velikostnimi kategoriemi obci (nevyhody spocivaly zejména v tom, ze u obci s poétem
obyvatel blizicim se hranicnim hodnotam velikostnich kategorii mohlo i pfi malé zméné
poctu obyvatel dojit k pfesunu do jiné velikostni kategorie a tim k vyraznym zméndm
danovych ptijmu, coz vedlo v ptipad¢ nékterych obci ke spekulacim s pocty obyvatel).

- dosavadnich 14 velikostnich kategorii obci bylo zruSeno a misto nich byly zavedeny pouze
Ctyti velikostni kategorie se stanovenymi koeficienty tzv. postupnych ptrechodi, podle nichz
se u kazdé¢ obce nasobi pouze ta Cast poctu obyvatel obce, kterd spadd do ptisluSného
intervalu poctu obyvatel (tento postup se nevztahuje na Ctyfi nejvetsi mésta: hl. m. Praha,
Brno, Ostrava, Plzen).

- ke zmirnéni dopadia plynoucich z pfechodu na novy zplsob pterozdéleni sdilenych
danovych ptijmi a k posileni dafiovych pfijmi zejména malych obci se od roku 2008 zvysil
podil obci na sdilenych danich ze 20,59 % na 21,40 %; toto zvySeni mélo pfinést do

rozpoctu obci navic 4,6 mld. K¢ (na vrub statniho rozpoctu).
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Podle zékona o rozpoc¢tovém urceni dani ¢. 243/2000 Sb., ve znéni pozd¢jsich tprav.
tvotily danové ptijmy rozpoctl obci:

a) vynos dan¢ z nemovitosti; pfijemcem je ta obec, na jejimz Gizemi se nemovitost nachazi,

b) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptidané hodnoty,

c) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na danl) z ptijma fyzickych
osob ze zavislé Cinnosti a funkEnich pozitkli, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem
dan¢ podle zdkona o danich z pfijma,

d) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané¢ (zaloh na dan) z ptijmu fyzickych
osob vybirané srazkou podle zv1astni sazby, s vyjimkou vynosii uvedenych pod pism. c),

e) podil na 21,4 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zaloh na dan) z piijmut
fyzickych osob snizeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d).

f) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmi pravnickych osob, s
vyjimkou vynost uvedenych v pismenu h) a v § 3 odst. 1 pism. a),

g) 30 % z vynosu zéaloh na dan z ptijmu fyzickych osob, které maji na tzemi obce bydliste
ke dni jejich splatnosti, a vynosu dané (vyrovnani a dodate¢né ptiznand nebo dodatecné
vymeétend dan) z piijmi fyzickych osob, které mély na tizemi obce bydlisté k poslednimu
dni zdanovaciho obdobi, k némuz se datlovd povinnost vztahuje, s vyjimkou dané
vybirané srazkou podle zvlastni sazby a s vyjimkou dané (zaloh na dan) z pfijml ze
zéavislé ¢innosti a z funk¢nich pozitkli srazenych a odvadénych platcem dané.

h) dan z pfijmt pravnickych osob v piipadech, kdy poplatnikem je pfislusna obec, s
vyjimkou dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

1) podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zdloh na dan) z ptijmt fyzickych
osob ze zavislé Cinnosti a z funkénich pozitkl, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem
dan¢ z pfijmu, s vyjimkou dan¢ z ptijmil fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni
sazby.

Kazda obec se na uvedené procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané z piidané
hodnoty a dani zpfijmd podili procentem stanovenym vyhlaS8kou Ministerstva financi
vydanou v dohodé s Ceskym statistickym ufadem a Ceskym tufadem zeméméfickym a
katastralnim, vzdy s u¢innosti od 1. zati bézného roku.

Danové prijmy obci dosédhly ve sledovaném roce 154,4 mld. K¢ a byly tak oproti

ptedchozimu roku vyssi o 13,1 mld. K¢&.

Celkovy vynos dané z prijmi fyzickych osob byl zauctovan ve vysi 36,7 mld. K¢,
coz znamena 107,5 % urovné predpokladané rozpoctem. V absolutnim vyjadieni zlstal piijem

z této dané o 0,3 mld. K¢ pod trovni dosazenou v ptredchozim roce.

Ke snizeni pfijma z této dané pfitom dosSlo u jeji objemové nejvyznamnéjsi Casti,
tj. dané z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitki, kde se piijmy
obci meziroéné snizily o 1,4 mld. K¢&. S touto tendenci vyvoje bylo v rozpoctu na rok 2008

pocitano, a to v dusledku pfijatych legislativni zmén. Piijmy obci z vynosu dané z piijmt
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fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkd Cinily 26,5 mld. K¢, tj. 101,2 %

urovné predpokladané rozpoctem.

Dain z piijmi fyzickych osob ze samostatné vydéleéné cinnosti dosdhla témét
8,0 mld. K¢, coz predstavuje 118,8 % urovné predpokladané rozpoctem; mezirocné se vynos

této dané zvysil o 0,7 mld. K¢.

Vyssiho nartstu piijmi i plnéni predpokladi rozpoctu bylo dosazeno u dané z prijmi
fyzickych osob z kapitalovych vynosii, kterd zahrnuje dané zurokd, dividend a jinych
kapitalovych vynosi, piipadné i dan€ z jinych ptijmi vybirané srazkou podle zvlastni sazby.
Pfijem z této dané Cinil 2,2 mld. K¢, coz znamena meziro¢ni narast zhruba o jednu ¢tvrtinu a

plnéni predpokladii rozpoctu ve vysi 182,5 %.

Daii z pFijma pravnickych osob byla zauctovana v celkové vysi 44,5 mld. K¢, coz
pfedstavuje plnéni rozpoctu ve vysi 104,1 % a mezirocni zvySeni o 6,4 mld. K¢. V ramci
téchto pfijml tvofila dan z pfijmd pravnickych osob 38,5 mld. K¢ (4. 106,1 % urovné
predpokladané rozpoctem a zvySeni oproti pfedchozimu roku zhruba o jednu pétinu). Dan
z piijmt pravnickych osob za obce dosdhla 6,0 mld. K¢ (jedna se o podnikatelské aktivity
obci, kdy obce dan neodvadéji, ale pouze ji promitaji ve svém ucetnictvi); vynos této dané se

mezirocné snizil zhruba o 0,2 mld. K¢ a zaostal 1 za predpoklady rozpoctu.

Vynos dané z pridané hodnoty, kterd ptedstavuje nejvyznamnéjsi danovy piijem
obci, ¢inil 54,8 mld. K¢ (plnéni rozpoctu 92,7 %). Ve srovnani se skutec¢nosti pfedchoziho
roku se piijem obci z této dané zvysil zhruba o 6,5 mld. K¢, rozpocet vSak predpokladal

narist vyssi, zhruba o 10,8 mld. K¢.

Do danovych piijmti obci spadaji didle dané a poplatky z vybranych ¢innosti a

sluZeb, které v souhrnu doséhly 13,3 mld. K¢ (pInéni rozpoctu 105,8 %).

Nejvetsi objem predstavuji poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi, do této
polozky patii naptiklad poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych, poplatky
za zneCiStovani ovzdu$i, poplatky za ulozeni odpadii, odvody za odnéti zemédélského
pudniho fondu, poplatky za odnéti pozemkl plnéni funkci lesa, poplatky za likvidaci

komunalniho odpadu, registracni a evidencni poplatky za obaly. Obce zauctovaly piijmy
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z téchto poplatkd v celkové vysi 5,8 mld. K& (mezirocni index rastu 100,8), pricemz
rozhodujici objem tvoftily poplatky za likvidaci komunalniho odpadu (4,1 mld. K¢) a poplatky
za ulozeni odpadu (1,6 mld. K¢).

Dalsi polozkou jsou mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb, které dosahly
celkové vysSe 2,7 mld. K¢, coz predstavuje zvyseni proti predchozimu roku o 0,1 mld. K¢.
Zahrnuji mistni poplatky za ucelem zdanéni (Casto i regulace) urcité aktivity ¢i vyjadiujici
urcité mistni specifikum, nemaji charakter platby za sluzbu vykonanou vybirajici instituci
podle zédkona o mistnich poplatcich. Nejvétsi objemy Cinily poplatky za provozovany vyherni
hraci pfistroj (1,2 mld. K¢) a za uzivani vetejného prostranstvi (0,7 mld. K¢). Déle se do této
skupiny tadi naptiklad poplatek ze pst, poplatek za lazenisky a rekreacni pobyt, poplatek z
ubytovaci kapacity, poplatek ze vstupného a poplatek za povoleni vjezdu do vybranych mist a

poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku.

Piijmy obci z ostatnich odvoda z vybranych ¢innosti a sluzeb ¢inily 1,0 mld. K¢,
tj. 0 0,1 mld. K& vice neZli v pfedchozim roce. Rozhodujici podil (85 %) tvoii odvod ¢asti

vytézku z provozovani loterii a jinych podobnych her na vetfejné prospésné ucely.

Posledni soucésti dani a poplatkli z vybranych cinnosti a sluzeb jsou spravni
poplatky, které zahrnuji poplatky stanovené zakonem o spravnich poplatcich za spravni
ukony a spravni fizeni, jehoz vysledkem jsou vydand povoleni a rozhodnuti upravena
zvlastnimi zékony. Ptijem obci z téchto poplatkli se ve srovnani s pfedchozim rokem se mirné

zvysil, dosahl 3,8 mld. K¢.

Vyluénym piijmem obci zlstdva vynos dané z nemovitosti, jehoz vySe dosahla
5,1 mld. K¢, tj. zhruba o 0,1 mld. K¢ vice nezli v predchozim roce. V rozpoctu bylo

piedpokladéano, ze vynos z této dané dosahne 5,5 mld. K¢.

Rozdélovani celostatniho vynosu dani urcenych obcim probihalo podle nové pravni
upravy vyplyvajici z novely ziakona ¢&. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani, kterd
vstoupila v u€innost od 1.1.2008 (viz tvod kapitoly). Jednim z cili novely bylo zvySeni

vydajovych moZnosti malych obci.
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Z vysledk vyvoje danovych piijml zpracovanych v rozd€leni podle jednotlivych
velikostnich kategorii obci vyplyva, ze v menSich obcich, tj. v prvnich péti velikostnich
kategoriich obci, rostly v roce 2008 danové pfijmy definované zdkonem o rozpoctovém urceni
dani (pfijmy podle RUD) i daiové piijmy celkem (dle rozpoctové skladby tiida 1 - danové

pfijmy) v praméru rychlej$im tempem nezli v obcich vétsich velikostnich kategorii.

Tabulka ¢. 6

Narust vybranych danovych piijmta mezi roky 2007/2006 a roky 2008/2007 podle
velikostnich kategorii obci (primérny index ristu na 1 obec v dané velikostni kategorii)

Daiiové prijmy celkem z toho podle RUD celkem
Velikostni kategorie index 07/06 index 08/07 index 07/06 index 08/07

1-100 110,6 231,6 110,03 247,52
101 - 200 106,5 132,9 106,61 135,22
201 - 500 106,7 119,0 106,30 120,34
501 -1 000 108.6 115,3 108,19 116,43
1001 -2 000 108,0 112,4 107,37 113,85
2001 -5 000 107,4 109,0 106,93 109,84
5001 - 10 000 107,6 109,3 106,92 110,27
10 001 - 20 000 107,4 107,5 106,98 108,25
20 001 - 50 000 108,2 108,3 107,73 109,17
50 001 - 100 000 1074 107,1 107,11 108,46
nad 100 000 106,5 104,2 106,46 104,30
hl. m. Praha 110,2 107,3 110,39 107,65
Celkem 108,2 109,2 107,99 109,95

Zménu potvrzuje i srovnani s vyvojem v roce 2007. Zatimco tempa ristu dafovych
prijmi v roce 2007 oproti roku 2006 se z hlediska jednotlivych velikostnich kategorii pfili$
neliSila a pohybovala se v uzkém intervalu 6 % - 10 %, dochéazi v roce 2008 k pomérné

vyznamné diferenciaci mezirocniho tempa ristu dafiovych ptijmi.

Nedanové prijmy obci se na celkovych piijmech obci podili zhruba jednou desetinou.
Zahrnuji pfijmy z vlastni Cinnosti, odvody ptispévkovych organizaci, ptijmy z prondjmu
majetku, z aroki a z prodeje nekapitdlového majetku. V hodnoceném roce doséhly v souhrnu

26,3 mld. K¢, tj. o 1,6 mld. K¢ vice nezli v piedchozim roce (plnéni rozpoctu 111,4 %).
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V ramci pFijmu z vlastni ¢innosti ziskaly obce celkem 6,2 mld. K¢. Tato skupina
zahrnuje pomérné Sirokou skalu pfijmi z poskytovani sluzeb a vyrobku jako naptiklad ptijmy
za umistovani deti v predSkolnich a Skolnich zafizenich (jesle, Skolky, druziny, kluby), za
odvoz komundlnich odpadi zpoplatiovanych na zakladé¢ smluvniho vztahu s majiteli
nemovitosti, pfijmy inkasované za poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, piijmy z prodeje zbozi jiz nakoupené¢ho za ucelem
prodeje (napt. popelnice, rizné formulafe), piijmy ze Skolného, pfijmy za uplatné vyuzivani

komunikaci (mytné). Mezirocné piijmy z vlastni ¢innosti vzrostly o 0,1 mld. K¢.

Odvody prispévkovych organizaci, které¢ obsahuji pfijmy odvodl z provozu nebo
z odpist prispévkovych organizaci, €inily 0,9 mld. K¢; ve srovnani s pfedchozim rokem se

mirné zvysily.

Nejvyznamnéjsi polozkou nedaniovych piijma jsou pFijmy z pronajmu majetku ve
vlastnictvi obci (pfijmy z najemného, z prondjmu pozemkil, z prondjmu ostatnich nemovitosti
a zpronajmu movitych véci), které Cinily 9,6 mld. K¢, tj. o 0,4 mld. K¢ vice nezli

v ptfedchozim roce.

Piijmy z uroku zalctovaly obce v celkové vysi 2,3 mld. K¢, coZ znamena narist
oproti predchéazejicimu roku o 0,7 mld. K¢. Jde o piijmy zurokti z bankovnich ucth a
poskytnutych ptijcenych prostredki, ptijmy z podilti na zisku a dividend, realizované kursové

zisky a pfijmy z Groki ze statnich dluhopisti a z komunalnich dluhopist.

Piijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedaniové prijmy cCinily celkem
3,1 mld. K¢. Do této polozky patii zejména veskeré piijmy z prodeje majetku potizeného
z neinvesti¢nich prostfedkt (napf. materidlu, zasob a drobného dlouhodobého majetku),

piijaté neinvesti¢ni dary, ptijaté pojistné nahrady, pfijaté nekapitalové piispévky a ndhrady.

Kapitalové prijmy vyraznéji prevysily uroven predpokladanou rozpoctem. Ke konci
sledovaného roku dosahly 15,7 mld. K¢, coz predstavuje plnéni rozpoctu 126,3 % a meziro¢ni
nariist o vice nez jednu ctvrtinu (o 3,4 mld. K¢). Vyvoj v uplynulém roce byl tedy odlisny
oproti ptedchazejicimu roku, kdy plnéni rozpoctu dosdhlo zhruba 85,7 % a v absolutnim
vyjadieni se kapitalové piijmy mezirocné snizily témét o 3,8 mld. K¢. Vysoky riist piijmi byl

zaznamenan jak v objemové nejvyznamnéjsi polozce, tj. piijmech z prodeje dlouhodobého
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majetku (pozemk, ostatnich nemovitosti a ostatniho dlouhodobého hmotného a nehmotného

majetku), tak v ptijmech z prodeje akcii a majetkovych podilt.

Vlastni pfijmy obci tvofené danovymi, nedaitiovymi a kapitdlovymi piijmy dosdhly
v souhrnu 196,4 mld. K¢, coz predstavuje nartist oproti predchozimu roku o 18,1 mld. K¢.

Podil vlastnich pfijmi obci na celkovych piijmech obci se zvysil na zhruba 72,0 %
oproti predchozimu roku, kdy ¢inil 70,2 %. Naruast piijml obci byl tedy zajiStovan predevsim

vlastnimi pfijmy obci.

Graf'¢. 2

Prijmy obci a dobrovolnych svazkt obci dle druhového tiidéni rozpocétové skladby za rok
2008

IV.P¥ijaté transfery (po
konsolidaci)
28,0%

|. Danové pfijmy

Il.Kapitalové pfij
apitalové pfijmy 56,6%

5,8%
II.Nedariové pfijmy (po

konsolidaci)
9,6%

Dalsi souc¢ast pfijml obci tvoii transfery, které jsou obcim pievadény ze statniho
rozpoctu, ze statnich fondu, z rozpocth kraji a pfipadné z rozpocti regiondlnich rad, a dale
také prevody z vlastnich fondd obci. Z téchto zdroji zauctovaly obce do svych rozpocth
celkem 76,5 mld. K&, coz znamena plnéni rozpoctu ve vysi 94,9 % (meziro¢ni zvysSeni
0 0,8 mld. K¢). Nejvétsi ¢ast tvorily transfery ze statniho rozpoctu a ze statnich fondt, které
doséahly 60,4 mld. K¢, z rozpocth kraju piijaly obce 3,9 mld. K¢ a z rozpocta regionalnich rad
0,1 mld. K¢. Dale obce vyuzily prostfedky z vlastnich i¢elovych fondi ve vysi 12,2 mld. K¢.

Transfery ze statniho rozpof¢tu zahrnuji jednak dotace poskytované z kapitoly

Vseobecnd pokladni sprava v ramci finanCnich vztahii statniho rozpoctu k rozpoctim obci
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v thrnech po jednotlivych krajich a finan¢niho vztahu k rozpoctu hl. m. Prahy (pfilohy ¢. 7 a
¢. 8 k zakonu o statnim rozpoctu na rok 2008), dale tzv. ostatni dotace z kapitoly VSeobecna

pokladni sprava a dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoctu.

Celkovy objem finanénich vztahi statniho rozpoctu k rozpoctiim obcei v ihrnech
po jednotlivych krajich a financniho vztahu krozpoctu hl.m. Prahy poskytnutych
z kapitoly VSeobecna pokladni sprava ¢inil 9,4 mld. K&, z toho obcim v jednotlivych krajich
bylo urc¢eno 8,7 mld. K¢ a hl. m. Praze 0,7 mld. K¢.

V podobé financnich vztahii statniho rozpoctu k rozpoctim obci v Uhrnech po
jednotlivych krajich nedoSlo ve srovnani s rokem 2007 k zadnym zménam, obsahem
finan¢niho vztahu zustaly prispévek na Skolstvi, dotace na vybrana zdravotnickd zafizeni,
ptispévek na vykon statni spravy a dotace na vykon zfizovatelskych funkci prevedenych z
okresnich ufadii obcim. K dil¢i zméné vSak doslo ve financnim vztahu statniho rozpoctu k
rozpoctu hl. m. Prahy, kde byl na zdklad€ usn. vlady ¢. 841/2007 proveden piesun prostiedk
na jednotky sbori dobrovolnych hasicl, které byly soucasti ptispévku na vykon statni spravy,
z kapitoly VSeobecna pokladni sprava do kapitoly Ministerstva vnitra. Finanéni vztah statniho
rozpoctu k rozpoctu hl. m. Prahy zahrnoval ptispévek na Skolstvi a ptispévek na vykon statni
spravy, kterou hl. m. Praha vykonéva jak v postaveni obce, tak i kraje. Vyse a ucel ptispévkl
byly ve statnim rozpoctu stanoveny takto:

- 1,5 mld. K¢ ptispévek na Skolstvi - na ¢aste¢nou thradu provoznich vydaji zékladnich,
matetskych, specidlnich zakladnich a mateiskych Skol, viceletych gymnézii apod.

ziizovanych obcemi a hl.m. Prahou. Ptispévek na jednoho zaka/dité byl stanoven ve vysi
1 360 K¢, coZ znamena 3% navySeni oproti 2007.

- 38,0 mil. K¢ dotace na vybrana zdravotnickd zafizeni - urCena pro zvlastni détska
zafizeni (kojenecké ustavy, détské domovy), zfizovana ve smyslu vyhlasky
€. 242/1991 Sb. kterd nejsou piijmoveé napojena na soustavu zdravotnich pojistoven a u
nichz ziizovatelskou funkci vykondva obec. Dotace na jedno misto byla stanovena ve vysi
90 357 K¢ a pro rok 2008 byla valorizovana o 3%.

- 7,7 mld. K¢ ptispévek na vykon stitni spravy - uren na casteCnou Uhradu vydaji
spojenych s vykonem statni spravy. Celkovy objem pfispévku byl pro rok 2008
valorizovan o 3%, pfi¢emZ navySeni bylo stanoveno rozdilné¢ pro jednotlivé Urovné
vykonu statni spravy s cilem ptispét ke zmiriiovani rozdila v kryti nakladl na vykon statni
spravy, zejména mezi obcemi s roz§ifenou piisobnosti a ostatnimi obcemi.

- 2249 mil. K¢ dotace na vykon zfizovatelskych funkci pfevedenych z okresnich uradi
obcim - uréené na uhradu provoznich vydaji zatizeni, u kterych v souvislosti se zanikem
okresnich uradu presly do samospravné piisobnosti obci ziizovatelské funkce k vybranym
organizacim pusobicim zejména v odvétvi kultury (knihovny, divadla apod.). Dotace byla
pro rok 2008 valorizovana o 3%.
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V ramci ostatnich dotaci z kapitoly VSeobecna pokladni sprava byly obcim v pribéhu
roku uvolnény transfery v celkové vysi 3,9 mld. K¢ (z toho neinvesti¢ni transfery Cinily

1,5 mld. K¢ a investi¢ni 2,4 mld. K¢).

V ¢asti neinvesticnich transferi predstavovaly rozhodujici ¢ast prosttedky poskytnuté na
vykon socialné pravni ochrany déti (celkem 0,7 mld. K¢), prostfedky na uhradu vydaja
spojenych se spolecnymi volbami do Senatu a zastupitelstev kraji (0,3 mld. K¢&), pfispévek na
vykon statni spravy v oblasti socidlnich sluzeb pro obce s rozsifenou ptlisobnosti a
hl. m. Prahu (0,2 mld. K¢) a pfipévek na vykon statni spravy pro obce s povéienym obecnim
ufadem. Déle byly poskytnuty dotace na akce financované z rozhodnuti Poslanecké snémovny
Parlamentu CR a vlady CR a na podporu rozvoje a obnovy materialné technické zakladny
regionalniho Skolstvi, systémové dotace na protiradonova opatieni, dotace na poStovné a
poukdzecné v ramci systému statni socialni podpory, na likvidaci 1é¢iv a na zabranéni vzniku,

rozvoje a $iteni TBC a nahrady skod zptisobenych vybranymi zvlasté chranénymi zivocichy.

Investi¢ni transfery z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava byly smérovany zejména na
realizaci akci financovanych z rozhodnuti Poslanecké snémovny Parlamentu CR a vlady CR
(2,0 mld. K¢) a na podporu rozvoje a obnovy materialné technické zakladny regionalniho
Skolstvi a regiondlni infrastruktury (celkem 0,3 mld. K¢). Dalsi investi¢ni transfery byly
poskytnuty na potizeni projektové dokumentace — Brdsko a na technicka opatteni v pasmech

ochrany vod.

Rozhodujici objem transferii pfijaly obce do svych rozpocti z ostatnich kapitol
statniho rozpoc¢tu a ze statnich fondi. Jejich celkova vySe (bez kapitoly VSeobecna
pokladni sprava) cinila 47,2 mld. K¢, coz je zhruba o 3,9 mld. K¢ vice nezli v pfedchozim

roce.

Nejvétsi objem transferti pfijaly obce z rozpoctu Ministerstva prace a socialnich
véci, jejich celkova vyse dosahla 25,4 mld. K¢, coz predstavuje nardst oproti predchozimu
roku o 1,6 mld. K¢ Na tomto zvySeni se podili pfedevSim transfery na davky pomoci
v hmotné nouzi, transfery na ptispévek na péci podle zédkona ¢. 108/2006 Sb., o sociadlnich
sluzbach, davky zdravotné postizenym a transfery na statni ptispévek zfizovatelim zatizeni
pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. Dalsi prostiedky byly obcim uvolnény na aktivni
politiku zaméstnanosti a financovani spoleénych programi EU a CR zaméfenych na zlepseni

struktury pracovnich mist, snizeni nezaméstnanosti apod. Investicni prostfedky smétovaly do
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Programu potizeni a technicka obnova majetku ve spravé ustavii socialni péce a byly uréeny
na odstranéni predhavarijnich a havarijnich stavli zafizeni socidlni péce vcetné¢ domovl pro

seniory v piisobnosti izemnich orgédnt formou rekonstrukci a modernizaci.

Navic Ministerstvo prace a socialnich véci uvolnilo piimo pfispévkovym organizacim
ziizenym obcemi (bez prostiednictvi rozpoc¢tu obce) v ramci dotacniho titulu neinvesti¢ni
nedavkové transfery podle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach finan¢ni prostfedky

v celkovém objemu 1,4 mld. K¢.

Tabulka ¢. 7
Piehled o transferech a pijckach prijatych obcemi a DSO
ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu v roce 2008
(v mil. K¢
z toho:
celkem
neinvesticni | investi¢ni pujcky

[Poslanecka snémovna Parlamentu 0,3 0,3
Utad viady CR 9,7 9,7
Ministerstvo obrany 13,1 10,3 2.8
[Ministerstvo financi 5.4 3,5 1,9
Ministerstvo prace a socialnich véci 254404 25042,3 398,1
Ministerstvo vnitra 227.1 78,1 149,0
Ministerstvo zivotniho prostiedi 2 819,6 84,9 2734,7
Ministerstvo pro mistni rozvoj 30882 895,4 2192,8
Grantov4 agentura 0,4 0,4
Ministerstvo prumyslu a obchodu 268,6 49 263,7
Ministerstvo dopravy 27,2 1,6 25,6
Ministerstvo zemédélstvi 2 036,6 170,8 1 865,8
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 8 655,2 8267,1 388,1
Ministerstvo kultury 456,2 3979 58,3
Ministerstvo zdravotnictvi 88,3 5,6 82,7
Narodni fond 47,5 18,5 29,0
Operace statnich finan¢nich aktiv 572,0 58,1 513,9
[VPS —transfery v ramci souhrn. dota¢niho vztahu 9425,6 9425,6
[VPS — ostatni transfery 3872,6 1481,8 2363,4 274
Statni zeméd€lsky intervenéni fond 417,2 126,6 290,6
Statni fond Zivotniho prostiedi 1021,5 2922 665.,9 63,4
Statni fond dopravni infrastruktury 1326,6 268,2 10584
Statni fond rozvoje bydleni 669,6 31,1 597,9 40,6]
Statni fond pro podporu a rozvoj ¢. kinematografie 9,9 9,9
Pfijaté transfery a ptjcky celkem 60 4989 46 6750 13 692,5 1314
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Z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy ziskaly obce transfery ve
vysi 8,7 mld. K¢, tj. o 0,1 mld. KE méné oproti predchozimu roku. Tyto ucelové prostredky
zahrnuji pfimé néklady na vzdélavani (pro hl.m. Prahu), dotace na soukromé Skoly, projekty
romské komunity, podporu odborného vzdélavani, podporu narodnostnich mensin, podporu
socialni prevence a prevence kriminality apod. V investini oblasti byly realizovany
predev§im akce souvisejici se zajiSteénim Mistrovstvi svéta v lyzovani 2009 v Liberci

(dokonceni vystavby skokanskych miistkdl, ptistupovych cest, parkovaci budovy, apod.).

Obce obdrzely z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj ucelové prostiedky ve vysi
3,1 mld. K¢, z toho 2,2 mld. K¢ ¢inily investi¢ni transfery. Financ¢ni prostfedky byly pouzity
pfedevsim na podporu regiondlniho rozvoje, na feSeni ochrany majetku obci pted povodni na
obnovu mistnich komunikaci, na rozvoj cestovniho ruchu, apod. Dalsi prostfedky smétovaly
na podporu vystavby podporovanych bytl a regeneraci panelovych sidlist. V rdmci programu
Iniciativy spolecenstvi INTERREG IIIA byla realizovana regionalni pteshrani¢ni spoluprace
(cyklostezky, spoluprace vzdélavacich instituci, zlepSeni dopravni infrastruktury apod.).
Priority Spolecného regiondlniho operaéniho programu se tykaly naptiklad podpory

regenerace a revitalizace vybranych lokalit, podpory rozvoje cestovniho ruchu apod.

V pribéhu roku 2008 piijaly obce zkapitoly Ministerstva Zivotniho prostiedi
finan¢ni prostfedky ve vysi 2,8 mld. K¢. Prevaznou cast téchto prostiedkl tvofily investiéni
transfery ve vysi 2,7 mld. K¢ realizované v ramci vodohospodaiskych projekti a opera¢niho
programu Infrastruktura, které byly zaméfené na vystavbu a technickou obnovu kanalizaci,
COV a vodovodi. Transfery sméfovaly rovnéz na podporu zlepSovani stavu piirody, na

podporu udrzitelného vyuzivani zdroje energie a na podporu zkvalitnéni naklddani s odpady.

Finanéni prostfedky, které obce ziskaly z kapitoly Ministerstva zemédélstvi, Cinily
2,0 mld. K¢, tj. o 0,2mld. K¢ vice oproti pfedchozimu roku. Pievaznd c¢ast transfert
smétfovala do oblasti investic (1,9 mld. K¢) na vystavbu a technickou obnovu vodovoda a
upraven vod, Cistiren a kanalizaci. Neinvesticni pfijaté prostfedky byly urceny pro obce na

hospodareni v lesich a na obnovu lesnich porosti.

Z rozpo¢tu Ministerstva kultury obdrzely obce transfery ve vysi 0,5 mld. K¢,
zejména na Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci, na Program zachrany

architektonického dédictvi, na podporu rozvoje a obnovy materidln¢ technické zakladny
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regionalnich kulturnich zafizeni. Dalsi prostfedky byly uréeny na podporu profesiondlnich
divadel, stalych profesiondlnich symfonickych orchestri, na vefejné informacni sluzby
knihoven apod. V investicni oblasti se jednalo o opravy a rekonstrukce vyznamnych

kulturnich objekti.

V pribéhu roku pftijaly obce z kapitoly Ministerstva priamyslu a obchodu finan¢ni
prostiedky ve vysi 0,3 mld. K¢. Investicni transfery sméfovaly pfedevSim na vystavbu a
technickou obnovu inzenyrskych siti primyslovych zén, coz vyznamnym zplsobem pfispiva
ke zkvalitnéni investiéniho prostfedi a zvySuje konkurenceschopnost Ceské republiky pii

ziskavani zahrani¢nich 1 domacich piimych investic.

Z kapitoly statniho rozpoctu Operace statnich finan¢nich aktiv pfijaly obce
0,6 mld. K¢, jednalo se pfedevSim o investi¢ni prostfedky uréené na feSeni mimotradnych

situaci (havarijni stavy) uzemnich samospravnych celki.

Ze statnich fonda byly v roce 2008 uvolnény transfery a pajcky, které predstavuji pro
obce rovnéz znacny zdroj ptijmi. Ze Statniho fondu dopravni infrastruktury ziskaly obce
ucelové prostredky ve vysi 1,3 mld. K¢ na vystavbu a obnovu silni¢ni sité statutarnich mést,

dalsi prostfedky byly ur€eny na financovani dopravni infrastruktury v piislusnych oblastech.

Ze Statniho fondu Zivotniho prostredi ziskaly obce celkem 1,0 mld. K¢. Nejveétsi
cast prostfedkd smétovala obdobné jako v minulych letech k ochrané vod, ovzdusi a piirody.
PredevSim se jednalo o realizaci opatieni k ochrané zdrojii pitné vody, rozsifeni obecnich

Cistiren odpadnich vod, rozsiteni kanalizacnich systémtl, snizovani rizika povodni apod.

Ze Statniho fondu rozvoje bydleni byly obcim poskytnuty ucelové transfery ve vysi
0,7 mld. K¢ predev§im na vystavbu najemnich bytl v obcich pro nizkopiijmové skupiny
obyvatel a na opravy panelovych bytovych domi. Nizkoturocené uvery ve vysi 40,6 mil. K¢

sméfovaly obcim na opravy a modernizace bytového fondu.

Statni zemédélsky intervencéni fond uvolnil v minulém roce obcim transfery
v celkovém objemu 0,4 mld. K¢. Prostfedky pfevazné investicniho charakteru byly zaméfené
na realizaci opatieni ke zlepSeni kvality zivota ve venkovskych oblastech, zejména na obnovu

a rozvoj vesnic, ochranu a rozvoj kulturniho dédictvi venkova a ob¢anské vybaveni a sluzby.
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Celkové vydaje obci Cinily 256,9 mld. K¢& coz znamend 94,0 % urovné
piedpokladané rozpoctem. Ve srovnani s predchozim rokem se vydaje zvysily o 11,2 mld. K¢,
nariist vydaji byl koncentrovan predevSim v ¢asti béZznych vydaji, které se zvysily
0 10,3 mld. K¢. Kapitalové vydaje mezirocné vzrostly o 1,0 mld. K¢ a jejich celkovy objem
dosahl pouze 89,7 % trovné predpokladané rozpoctem. Lze predpokladat, ze tento vyvoj byl
do znacné ovlivnén posunem termini schvalovani

miry operaCnich programu

spolufinancovanych z rozpoctu EU a tedy odlozenim realizace pfipravenych projekti.

Nizsi vydaje obci se promitly v celkovém vysledku hospodareni. Zatimco v rozpoctu
byl ptedpokladan schodek hospodatreni 2,5 mld. K¢, ve skute¢nosti bylo dosazeno prebytku
16,0 mld. K¢. Z hlediska vysledkii hospodafeni obci od roku 2001 se jednd o nejvyssi

dosazeny piebytek (pfi¢emz v uplynulych osmi letech hospodatily obce s prebytkem pouze

v letech 2002, 2005, 2007 a 2008).

Tabulka ¢. 8
Vydaje obci a DSO v letech 2006 - 2008
(v mil. K¢&)
index
2006 2007 2008 2007 2008
2006 2007
I. BéZné vydaje 162 646,3 170 127,6 180 416,0 104,6 106,0
z toho

Platy a ostatni. platby za provedenou praci 21 720,3 23 153,3 24 657,5 106,6 106,5

Nakup materialu 4305,8 41242 4383,6 95,8 106,3

Nakup vody,paliv,energ.,sluzeb a ost. nakupy 46 122,1 46 869,7 51274,8 101,6 109.4

Vydaje na dopravni obsluznost 1 536,7 1873,8 1975,8 1219 105,4

Neinvesti¢ni transfery podnikatel. subjektim 15 000,6 141673 14 429,2 94,4 101,8

Neinvesti¢ni transfery nezisk. a podob. org. 7178,3 7 358,0 7 800,1 102,5 106,0

Neinvesti¢ni transfery ptispév. a podob. org. 29 058,1 282228 29 066,1 97,1 103,0

Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 151882 22211,2 24 127,5 146,2 108,6

z toho: socialni davky 14 674,1 21 679,3 23 536,2 147,7 108,6

I1. Kapitalové vydaje 84 710,5 75 533,5 76 487,3 89,2 101,3
z toho:

Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 71 595,1 61857,0 64 709,1 86,4 104,6

Investi¢ni transfery podnikatel. subjektim 6761,0 8 256,5 6505,7 122,1 78,8

Investi¢ni transfery nezisk. a podobnym org. 496,9 390,9 4454 78,7 113,9

Investi¢ni transfery ptispévk. organizacim 1942,0 1972,9 1 896,6 101,6 96,1

Vydaje celkem 247 356,8 245 661,1 256 903,3 99,3 104,6

Bézné vydaje, kterymi je zajiStovdn zejména provoz obci a jejich organizaci,

predstavuji zhruba 70 % celkovych vydaji obci. Ve sledovaném roce dosahly 180,4 mld. K¢.
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Narust vydaji byl zaznamenan zejména v objemove nejvyznamnéjsi polozce, kterou je
nakup vody, paliv, energie, sluzeb a ostatni nakupy; celkové vydaje dosahly 51,3 mld. K¢,
tzn. zvySeni oproti predchozimu roku o 9,4 % (v absolutnim vyjadieni o 4,4 mld. K¢&).
V ptedchozim roce €inil mezirocni nartst vydaji pouze 1,6 %. Nejvétsi objem v této skuping
predstavuji ndkupy sluzeb, na které obce vynalozily celkem 26,8 mld. K¢ a ostatni nakupy

(18,0 mld. K¢). Vydaje na nakup vody, paliv a energie tvorily 6,2 mld. K¢.

Druhou objemové nejvyznamnéjsi polozkou jsou neinvesti€ni transfery
prispévkovym a podobnym organizacim, jejich celkova vySe dosdhla 29,1 mld. K¢, coz
znamena meziro¢ni rist o 0,8 mld. K¢. Tato skupina vydaji zahrnuje predevSim vydaje na
vzdélavani a Skolské sluzby, vydaje v oblasti t€lovychovy a z4jmové Cinnosti a vydaje
v oblasti kultury (¢innost divadel, knihoven, muzei a galerii). Vyznamnou ¢ast tvoii rovnéz
vydaje v oblasti sluzeb socialni péce (domovy pro seniory, domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim, osobni asistence, pecovatelska sluzba, podpora samostatného bydleni, centra

socialné rehabilita¢nich sluzeb) a v oblasti komundlnich sluzeb a izemniho rozvoje.

Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu dosdhly 24,1 mld. K¢ a mezirocn€ vzrostly
0 1,9 mld. K¢. Celkovy nartst vydaji byl zpiisoben ristem socialnich davek, které tvori
hlavni slozku neinvesti¢nich transferti. Socialni davky dosahly celkové vyse 23,5 mld. K¢
(v ptedchozim roce 21,7 mld. K¢). Jedna se o davky, které jsou plné hrazeny ze statniho
rozpoctu prostfednictvim rozpoctu kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci (pfispévek
v hmotné nouzi, ptispévek na péci a davky pro zdravotné postizené). Ostatni neinvesti¢ni
transfery obyvatelstvu, tvofené naptiklad stipendii zakiim a studentim, dary obyvatelstvu,

odménami z vetfejnych soutézi a podobné, dosdhly 0,6 mld. K¢.
Na platy zaméstnanci a ostatni platby za provedenou praci vynalozily obce
celkem 24,7 mld. K¢ (index rastu 106,5), a s tim souvisejici platby povinného pojistného

placeného zaméstnavatelem Cinily 8,2 mld. K¢.

Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektiim ¢inily 14,4 mld. K¢ (meziro¢ni

narast o 0,3 mld. K¢).

282



Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim dosahly 7,8 mld. K¢.
Jde zejména o rtizné dotace obecné prospéSnym spolecnostem, ob¢anskym sdruzenim cirkvim

a ndbozenskym spolecnostem.

Vydaje obci na dopravni tzemni obsluznost dosahly 2,0 mld. K¢ a byly
0 0,1 mld. K¢ vyssi nez v roce minulém. Jde o uhrady prokazatelné ztraty provozovatelim
hromadné dopravy a disledku plnéni vetejné sluzby. Z hlediska obci jde o ptevody finan¢nich
prostiedkd na ucet sdruZzenych prostiedkt za Gcelem téchto tthrad, nebot’ od roku 2005 je

feSeni dopravni obsluznosti v autobusové a drazni doprave pievedeno do ptisobnosti kraju.

Jednim ze zdrojii Cerpani béZnych vydaji byly dotace, které obce piijaly v pribéhu
roku 2008 v ramci finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k obci; obce Cerpaly bézné vydaje na
piispévky na vykon statni spravy, na piispévky na zaky rGznych typt Skol, na provoz
vybranych zdravotnickych zafizeni, kterd nejsou pfijmové napojena na soustavu zdravotnich
pojistoven (kojenecké ustavy, détské domovy) a na vykon zfizovatelskych funkci

prevedenych z okresnich tradi obcim.

DalSim zdrojem financovani béznych vydaji byly ostatni neinvesti¢ni transfery
poskytnuté ze statniho rozpoctu, a to jak zrozpocti kapitol VPS a OSFA, tak zejména
z rozpoctil ostatnich kapitol statniho rozpoctu. Jednalo se zejména o transfery zrozpoctu
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy na piimé néklady na vzdélani (pro hl. m. Prahu)
a dotace na soukromé skoly, transfery z rozpoctu Ministerstva prace a socidlnich véci na
prispévek na péci podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, na davky pomoci
v hmotné¢ nouzi a pfispévek pifi pééi o osobu blizkou a vydaje na aktivni politiku
zaméstnanosti, kdy ufady prace uvoliovaly finanéni prostiedky na podporu verejné
prospésnych praci, pii nichz obce vytvareji pracovni mista pro své obcany. Vyznamnéjsi
objemy transferii byly poskytnuty rovnéz z rozpo¢tu Ministerstva pro mistni rozvoj na obnovu
obecniho majetku postizeného Zivelni nebo jinou pohromou a na ostatni neinvesti¢ni dotace.
Cést prosttedkil na financovani béznych vydaji ziskaly obce i od statnich fondti (SFZP, SEDI
a SFRB).

Zdrojem cerpani béznych vydaji obci byly 1 neinvesti¢ni transfery pfijaté z rozpoctl
kraji v celkové vysi 1,5 mld. K¢, které byly vyuzity naptiklad na provoz sborti dobrovolnych

hasi¢li, na odstranéni nasledkti havarii po zivelnych pohromach, na podporu rozvoje
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venkovskych oblasti, na akce souvisejici s ochranou zivotniho prostiedi, na rozvoj turistiky a

cestovniho ruchu a podobné.

Kapitalové vydaje obci dosahly celkové vyse 76,5 mld. K¢, coz predstavuje 89,7 %
urovné predpokladané rozpoctem. Na celkovych vydajich obci se kapitdlové vydaje podilely

zhruba 30,0 %.

Ve srovnani s predchozim rokem kapitdlové vydaje mirné vzrostly (index 101,3).
Vyssiho rastu bylo dosazeno predevSim v objemové nejvyznamnéjSi polozce, kterou jsou
investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje. Jejich souhrnnd vySe doséhla 64,7 mld. K¢, coz je o
2,8 mld. K¢ vice nezli v pfedchozim roce; jednd se vydaje na pofizeni dlouhodobého
nehmotného majetku (programové vybaveni, ocenitelnd prava, nehmotné vysledky vyzkumné
a obdobné cinnosti) a dlouhodobého hmotného majetku (budovy, haly, stroje, zafizeni
dopravni prostfedky, vypocetni technika, uméleckd dila a pfedméty, pozemky). Kapitalové
vydaje dale vzrostly i v poloZce investi¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim,
kterad vSak z hlediska svého objemu (0,4 mld. K¢&) predstavuje pouze necelé procento

celkovych kapitalovych vydajt.

V ostatnich hlavnich skupinich kapitalovych vydajii byl zaznamenan pokles, a to
zejména u investicnich transfert podnikatelskym subjekttim, jejichz vyse dosahla 6,5 mld. K¢,
coz je o 1,7 mld. K¢ méné nezli v predchozim roce. Vydaje na nadkup akcii a majetkovych
podili Cinily 0,9 mld. K¢ (mezirocni snizeni o 0,3 mld. K¢) a investicni transfery

ptispévkovym organizacim 1,9 mld. K¢ (meziro¢ni snizeni o 0,1 mld. K¢).

Z hlediska odvétvového Clenéni smétovaly kapitdlové vydaje predevsim do dopravy,
vodniho hospodafrstvi, bydleni, komunalnich sluzeb, uzemniho rozvoje a dale do vzdélani,
Skolskych sluzeb, télovychovy a zdjmové Cinnosti. Zdrojem Cerpani kapitdlovych vydaji byly
jednak investi¢ni transfery poskytnuté obcim z rozpoctu kapitoly VPS a OSFA, zejména vSak
transfery z rozpoCt ostatnich kapitol statniho rozpoctu, z rozpocti Statniho fondu zivotniho
prostiedi, Statniho fondu rozvoje bydleni a Statniho fondu dopravni infrastruktury. Celkovy
objem investi¢nich ucelovych transfert, které byly zdrojem cerpani kapitalovych vydaji obct,

¢inil 13,7 mld. K¢.
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Krom¢ investicnich akci zejména v odvétvi vystavby a obnovy infrastruktury
vodovodl a kanalizaci, dopravni infrastruktury, vystavby a obnovy materidln¢ technické
zékladny Skolstvi a sportovnich zafizeni, podpory regenerace panelovych sidlist, podpory
vystavby najemnich bytl pro nizkopiijmové skupiny a podpory regiondlniho rozvoje se
vyznamnéji projevilo i financovani investicnich akci realizovanych vramci programi
spolufinancovanych z prostfedkit Evropské unie. Jednalo se zejména o vydaje na podporu
udrzitelného vyuzivani zdroji energie, na vodohospodaiské projekty spolufinancované
z prostfedkll Fondu soudrznosti a projekty Opera¢niho programu Infrastruktura. Dale o vydaje
Cerpané z dotaci v ramci spole¢ného regiondlniho operacniho programu a programu JPD

Praha — Cil 2 a OP — Praha Konkurenceschopnost.

DalSim zdrojem cerpani kapitdlovych vydaji obci byly transfery, které do rozpoctt
obci v prubéhu roku uvolnily z vlastnich zdroji kraje. Jednalo se zhruba o 2,4 mld. K¢, které
obce pouzily na financovani akci v rdmci programu obnovy venkova, na podporu sportu a
volnocasovych aktivit, na vystavbu vodovodl, kanalizaci, cistiCek odpadnich vod, na
rekonstrukce mistnich komunikaci a na rozvoj turistiky a cestovniho ruchu. Na realizaci
jednotlivych investi¢nich programil podilely rovnéz vlastni zdroje obci (pievody z fondl) ve

vysi zhruba 1,5 mld. K¢.

Piispévkové organizace ziizované obcemi

V uplynulém roce bylo evidovano celkem 8 402 ptispévkovych organizaci, jejichz
ziizovateli byly obce v€etné hl. m. Prahy. Z tohoto poctu vykazalo 930 organizaci (). 11,1 %)
na konci roku zaporné saldo hospodateni. Ve srovnani s ptfedchozim rokem se podil i pocet
ptispévkovych organizaci hospodaficich se ztratou mirn¢ zvysil; v roce 2007 bylo evidovano
celkem 8 456 prispévkovych organizaci, z toho 878 (tj. 10,4 %) vykézalo ztratové

hospodafteni.

Z hlediska odvétvového ¢lenéni hlavni ¢innosti ptispévkovych organizaci jich zhruba
82% (celkem 6 866) pusobilo v oblasti vzdélavani a Skolskych sluzeb, jsou to zejména
predskolni zafizeni, zdkladni Skoly, Skolni stravovani a zakladni umélecké Skoly. V oblasti
kultury ptsobilo pfiblizné 6,0 % z celkového poctu prispévkovych organizaci (celkem 478),
zde se jedna predevSim o zafizeni pro z4jmovou cCinnost v kultufe, knihovnické ¢innosti a

¢innost muzei a galérii. V oblasti socialnich sluzeb a cinnosti v socialnim zabezpeceni
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pusobilo zhruba 4,0 % prispévkovych organizaci (spadaji sem zejména domovy pro seniory
a domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, centra socialnich sluzeb, zajistovani osobni
asistence a pecovatelské sluzby a socialni poradenstvi). VEtsi pocty ptispévkovych organizaci
pusobily dale i v oblasti télovychovy a zajmové Cinnosti a oblasti bydleni, komunalnich

sluzeb a izemniho rozvoje.

Dobrovolné svazky obci

V uplynulém roce pusobilo na uzemi republiky celkem 782 dobrovolnych svazki
obci (dale jen DSO). Tyto svazky vznikaji za UCelem ochrany a prosazovani spolecnych
z4jmi obci a predstavuji specifickou formu spoluprdce mezi obcemi. Jednotlivé DSO jsou
pravnickymi osobami, sestavuji rozpocet a hospodaii s majetkem, ktery ¢lenské obce vkladaji

do svazku a s majetkem, ktery ziskaly vlastni ¢innosti.

V navrhu statniho rozpoctu nebyvaji rozpoctovany zadné transfery pro DSO. Tato
skute€nost je zpisobena tim, Ze neexistuje zadny dotacni titul, ktery by byl navrZzen vyhradné
pro DSO. Dotaéni tituly, které jsou ureny jak pro obce, tak pro DSO, jsou v navrhu statniho
rozpoc¢tu zahrnuty jako dotace pro obce a jako o dotacich pro DSO je o nich uctovano az

v pribéhu rozpoctového roku pii jejich uvoliovani.

DSO hospodarily s ptijmy ve vysi témét 3,2 mld. K¢; jejich rozhodujicim zdrojem
byly transfery z riznych trovni veiejnych rozpoctl (ze statniho rozpoctu, ze statnich fondu, z
rozpoc¢tl kraji a z rozpocti obci), které v souhrnu doséhly 2,5 mld. K¢. Vlastni pt{jmy DSO
¢inily 0,7 mld. K¢ a byly tvofeny piedev§im piijmy z prondjmu majetku a kapitdlovymi

piijmy.

Hospodafeni DSO skoncilo v uplynulém roce piebytkem ve vysi 0,3 mld. K¢,

v minulych letech naopak koncilo hospodafeni DSO vzdy se schodkem.

Nejvétsi pocet DSO uvadi jako svou hlavni Cinnost aktivity v oblasti vodniho
hospodaistvi, kam patii napfiklad cinnosti souvisejici se zdsobovanim pitnou vodou,
odvéadénim a ¢isténim odpadnich vod a spravou ve vodnim hospodafstvi. Dale jsou to aktivity
v oblasti komundlnich sluzeb, izemniho rozvoje, sbéru a svozu komundlnich odpada,

vystavby a udrzby mistnich komunikaci.
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4. Hospodareni Regionalnich rad regionii soudrznosti

Regionélni rady regiond soudrznosti plni od roku 2006, kdy byly ustaveny, funkci
fidicich organt regiondlnich operaénich programi, jejichz prostfednictvim jsou cerpany
finan¢ni prostfedky na projekty spolufinancované ze strukturdlnich fondt Evropské unie v
programovém obdobi 2007 — 2013. Finan¢ni hospodaieni regionalnich rad bezprostfedné
souvisi s postupem schvalovani a realizace programovych dokumentti politiky hospodarské a

socialni soudrznosti.

V roce 2008 hospodatily regiondlni rady s celkovymi pFijmy ve vysi 1,8 mld. K¢, coz
predstavuje 19,0 % urovné predpoklddané rozpoctem. Nizké Cerpani piijmi odrazi Casovy
posun pfi schvalovani programovych dokumenti, vyhlasovani vyzev k predkladani projektt
a jejich nasledné realizaci (prvni vyzvy k predkladani projektd byly zvefejiiovany az na
ptelomu let 2007/2008, v prib¢hu 1. pololeti byly pfedkladany névrhy projektd a probihal
proces jejich hodnoceni a vybéru, k cerpani finan¢nich prostiedki na financovani

regionalnich operacnich programt proto doslo az ve druhé poloviné roku 2008).

Tabulka ¢. 9
Bilance prijmi a vydaji regionalnich rad regionti soudrZnosti
(v mil. K¢)
skute¢nost rozpotet 2008 Skutecnost %
Ukazatel k k plnéni
31.12.2007 schv{[leny po zménach | 31.12.2008 rozp.
1 2 3 4 5 6
Nedatiové piijmy (po konsolidaci) 10,8 63,9
z toho : pfijmy z Groka 10,2 62,4
Kapitalové piijmy 0,3
Piijaté transfery (po konsolidaci) 396,5 9 588,7 9204,1 1 688,2 18,3
z toho:
- ze statniho rozpoctu 212,7 92887 8904,1 1461,8 16,4
- z rozpoctu kraji 183,8 300,0 300,0 226,4 75,5
Piijmy celkem (po konsolidaci) 407,4 9 588,7 9204,1 1752,6 19,0
Béziné vydaje (po konsolidaci) 2345 300,0 1702,1 509,6 29,9
Kapitalové vydaje (po konsolidaci) 53,4 9288,7 7 502,0 868,5 11,6
Vydaje celkem (po konsolidaci) 287,9 9 588,7 9204,1 1378,1 15,0
Saldo piijmi a vydaji  (po konsolidaci) 119,5 0,0 0,0 374,5
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Ze statniho rozpoctu pfijaly regionalni rady celkem 1,5 mld. K&, rozpocet ptitom
piedpokladal Cerpani ve vysi 8,9 mld. K& Rozhodujici ¢ast prostfedkd byla poskytnuta
z rozpo¢tu Ministerstva pro mistni rozvoj, které je zprostfedkovatelem financ¢nich toka
zrozpoctu EU. Z rozpoctu Ministerstva financi byly vSem regionalnim raddm poskytnuty
neinvesti¢ni uc¢elové dotace na financovani osobnich nékladii povéteného auditniho subjektu
(v souladu s usnesenim vlady ¢. 760/2007 a usnesenim vlady ¢. 884/2007), jejich souhrnna

vyse Cinila 8,3 mil. K¢&.

Z rozpocti krajii obdrzely regionalni rady celkem 0,2 mld. K¢, coz je zhruba stejné
jako v predchozim roce. Zménil se vSak pomér z hlediska investicnich a neinvesti¢nich
transferd. Zatimco v roce 2007 tvofily neinvesti¢ni transfery 80 %, ve sledovaném roce se
pomér obratil a 72 % tvorily investi¢ni transfery. Prostiedky byly pouzity na financovani

vydajii souvisejicich s provozem regionalnich rad a na ¢ast ndrodniho financovani projektu.

Vydaje regionalnich rad c¢inily 1,4 mld. K¢&. Hospodafeni regionalnich rad tak
skoncilo s ptebytkem ve vysi 0,4 mld. K¢. BéZzné vydaje dosdhly 0,5 mld. K& a oproti
ptedchozimu roku se zvySily zhruba dvojnasobné, nejvetsi objem byl zati€tovan na polozkach
platy a ostatni platby za provedenou praci a vydaje na nadkup vody, paliv, energie a ostatni
nakupy. Vyrazny rast zaznamenaly kapitdlové vydaje, zatimco v pfedchozim roce se
pohybovaly pod 0,1 mld. K¢, ve sledovaném roce dosahly 0,9 mld. K¢&. Jejich rozhodujici ¢ast
(0,4 mld. K¢&) byla zatc¢tovana jako investi¢ni transfery vefejnym rozpoc¢tim tizemni urovné,
investicni transfery piispévkovym organizacim ¢inily 0,3 mld. K¢ a investi¢ni transfery

podnikatelskym subjekttiim 0,1 mld. K¢.

Transfery ze statniho rozpoctu byly vroce 2008 vyuzity na financovani projektd
technické pomoci, na financovani projektl zadateli v rdmci prioritnich os jednotlivych
regionalnich opera¢nich programii a v rdmci opera¢niho programu technické pomoci na

financovani osobnich nakladt povéteného auditniho subjektu.

HI. m. Praha, které vykonava ¢innost fidiciho organu operac¢nich programt pro region
soudrznosti Praha spolufinancovanych z prostfedkli Evropské unie (OP Praha Adaptabilita,
OP Praha — Konkurenceschopnost) poskytlo na financovani projekti zhruba 0,4 mld. K¢.
Zdrojem téchto prosttedktt byly predev$im transfery ze statniho rozpoctu (z kapitoly

Ministerstva pro mistni rozvoj).
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5. Vyvoj zadluZenosti

Obce (v¢. jimi zfizovanych piispévkovych organizaci) vykazaly ke konci roku 2008
celkovy dluh ve vysi 80,1 mld. K¢ a proti skute¢nosti roku 2007 se jedna o narast o 1,0 %,
pficemZ v absolutnim vyjadfeni se jednd o narGst o 0,9 mld. K& Obce se po poklesu

zadluZenosti v minulém roce opét vratily k mirnému ristu. Stav zadluzenosti ke konci roku

2008 je ptesto o 0,8 mld. K¢ nizsi oproti rekordnimu roku 2006.

V celkovém objemu zadluzenosti obci jsou zahrnuty bankovni Uvéry od penéznich
ustavl, emitované komundlni dluhopisy a pfijaté navratné finan¢ni vypomoci a pujcky ze
statniho rozpocCtu a statnich fondt (Statni fond Zzivotniho prostfedi, Statni fond rozvoje
bydleni) a ostatni dluhy.

Tabulka ¢. 10

Souhrnné uidaje o zadluZenosti obci CR
(v mld.K&)

Ukazatel 1993(1994{1995{1996{1997|1998{1999|2000/12001{2002(2003|2004]2005[2006/2007]2008

2,5 4,9 8,7 11,6| 13,5( 18,0] 17,6] 18,4 22,6| 27,3| 35,2 38,5| 43,7| 47,1{ 46,7 47,4
7,6 8511,9113,2(11,9(10,9 10,1{ 13,3| 15,9] 21,7} 23,9 23,5| 22,9| 22,6} 22,7
09 1,8 3,1 4,8 7,71 9,1)11,5(12,5| 12,4 12,6( 13,5| 12,4] 11,8[ 10,9 9,9] 10,0

Uvéry
[Komunélni dluhopisy

Prijaté navratné fin.vypomoci a ost.dluhy

Celkem 3.,4{ 14,3] 20,3] 28,3| 34,4] 39,0] 40,0{ 41,0] 48,3 55,8| 70,4{ 74,8] 79,0| 80,9 79,2{ 80,1

Z udaji uvedenych v tabulce je patrné, ze vSechny slozky zadluzenosti vykézaly mirny
nartst. Od roku 2005 z4dné mésto neemitovalo komunélni dluhopisy (narist o 0,1 mld. K¢

byl zpiisoben pfecenénim hodnoty emitovanych dluhopist hlavniho mésta Prahy).

Obce ve sledovaném roce piijaly plijcky ve vysi 8,3 mld. K¢ (). o 0,1 mld. K& méné
nez v roce piredchazejicim) a soucasné uhradily splatky ve vysi 9,0 mld. K¢, (tj. o 1,5 mld. K&
méné nez ke konci roku 2007). To znamend, Ze ve financnim hospodafeni obci mirné

prevazovalo splaceni ptijcek nad jejich ¢erpanim.
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Ve struktufe dluhu obci maji dlouhodobé nejvétsi vahu uvéry, jejichz podil dosahl
koncem sledovaného roku 59,2 %, podil komunalnich dluhopisti ¢inil 28,3 % a zbyvajici cast

dluhu obci tvoftily pfijaté navratné financni vypomoci a ostatni dluhy.

Uvéry, které obce piijaly od penéznich ustavii a jinych subjektd, byly smérovany
zejména na rekonstrukce a vystavbu technické infrastruktury, na predfinancovani investi¢ni
projektii spolufinacovanych z fondii EU a na regeneraci a vystavbu bytového fondu. Obce
tyto prostfedky rovnéz pouzily na rekonstrukce a rozsifeni Skol, sportovnich aredlii a jiné
obcanské vybavenosti.

Naprosta vétsina uvért byla obcim poskytnuta v doméci méné.

Mezi poskytovatele uvérii se kromé bankovnich tstavi fadi i mnozstvi nefinan¢nich
subjektt, véetné fyzickych osob. Nejvétsi mnozstvi uvéri poskytla Ceska spofitelna, a. s.
nasledovand Komeréni bankou, a. s. VétSina urokovych sazeb je pevné stanovena nebo je
navazana na mezibankovni urokovou sazbu PRIBOR. Pevné stanovené sazby zpravidla
nepiesahuji 5 procentnich bodi. Pro vice nez polovinu poskytnutych uvérii jejich
poskytovatelé nevyzadovaly ruceni. Pokud je ruceni vyzadovéno, nejCastéji jde o ruceni

budoucimi pfijmy rozpoctu piijemce.

Emisi komunalnich dluhopisii vykazuji od roku 2004 pouze tfi nejvEétsi mésta, a to
hl. m. Praha (15,0 mld. K¢), Brno (4,6 mld. K¢) a Ostrava (3,2 mld. K¢). Celkova vyse Cinila
koncem roku 22,7 mld. K¢.

Ukazatel pFijaté navratné financéni vypomoci a ostatni dluhy vykazal ve srovnani
s minulym rokem velmi maly nardst nedosahujici ani 0,1 mld. K¢ Na tomto narlstu se
podilely ostatni dlouhodobé zavazky, které mezirocné¢ vzrostly o 0,8 mld. K¢ a bezurocné
pujcky, které jsou poskytovany z rozpoctii nékterych resorti a statnich fondii v ramci financni
politiky statu, jejichZ stav klesl o 1,1 mld. K¢. Oproti predchozim letim vSak byla do tohoto
ukazatele pfidana dalSi polozka — sménky k uhradé. Bez této operace by doslo k poklesu

tohoto ukazatele o 0,3 mld. K¢.

Obce také piijaly pijcky z rozpoctit Statniho fondu Zivotniho prostredi (63,4 mil.
K¢) a Statniho fondu rozvoje bydleni ( 40,6 mil. K¢). Pujcky byly smérovany predevsim na

ochranu vod a na opravy a modernizace bytového fondu.
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V roce 1994 vykazalo zadluzenost 1 969 obci z celkového poctu 6 221 obei, tj. 31,7 %
obci. V roce 2008 vykazalo zadluzenost 3 229 obci z celkového poctu 6 244 obci, coz je vice
neZ polovina (51,7 %) obci z celkového poctu. Pocet obci, které vykazaly v poslednich letech

zadluZenost, je stabilizovany a meziro¢né doslo k jejich velmi mirnému poklesu (o 13 obci).

V roce 2008 doslo k obratu ve vyvoji vztahu stavu finan¢nich prostfedki na
bankovnich ucétech a vySe zadluzenosti. Na Uc¢tech obci a jimi zfizenych ptispévkovych
organizaci se k 31.12.2008 nachéazelo 87,6 mld. K¢, coz znamend nartst o 15,0 mld. K¢
(020,6 %) oproti roku 2007. Tento narGst znamend pievySeni stavu zadluzenosti

o0 7,5 mld.K¢.

Tabulka ¢.11

Stavy na uctech a stav zadluZenosti obci a jimi zi'izenych pFrispévkovych organizaci

(v mld. K¢)

Ukazatel 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Stav na actech 37,3 39.8 47,1 52,2 61,8 65,6 72,6 87,6
ZadluzZenost celkem 483 55,8 70,4 74,9 79,0 81,0 79,3 80,1
Rozdil -11,0 -16,1 -23.3 -22.7 -17,2 -15.4 -6,7 7,5

Bez zahrnuti ¢tyt nejvétSich mést (tj. hl. m. Praha, Plzen,, Brno a Ostrava), jejichz
zadluzenost dosahuje vyse 45,8 mld. K¢, ¢ini zadluzenost ostatnich obci celkem 34,3 mld. K¢&.
U obci bez téchto nejvétsich mést doslo ke zvyseni celkové zadluzenosti o 1,4 mld. K¢. Bez

zatazeni polozky sménky k tthradé¢ by se celkova zadluzenost zvysila o 1,0 mld. K¢.

Tabulka ¢. 12

Udaje o zadluZenosti obci CR bez hl. m. Prahy, Plzné, Brna a Ostravy

(v mld. K¢)

Ukazatel 1994] 1995| 1996 1997| 1998( 1999| 2000[ 2001( 2002| 2003| 2004{ 2005 2006/ 2007} 2008

3.8 6,31 99 12,7 14,4 12,9 13,4 14,3 16,5 18,4 19,8 22,0 25,7 25,9 269
03 09 1,6 1,60 1,4 09 05 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Uvéry
[Komunalni dluhopisy

Pijaté navratné fin. vypomoci | gl 5ot 4ol 65| 76 948 102 9.8 97 9.6 91| 86 7.8 7.0 74
a ost. dluhy

Celkem 55 9,9 15,71 20,8 23,4 23,6| 24,1] 24,1 26,2| 28,0 28,9 30,6( 33,5 32,9] 34,3
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Z pohledu posuzovani zadluzenosti podle velikostnich kategorii obci lze konstatovat,
7e témét vSechny obce s poctem obyvatel nad 2 tisice vykazuji dluh (pfes 90 % v kazdé
kategorii). Podil zadluzenych obci, které jsou v nizsich velikostnich kategoriich, je vyrazné
dosahuje 18,0 %.

Na celkové zadluzenosti obci se stale vyrazné podili 4 nejvétsi mésta, prestoze jejich
podil na celkové zadluzenosti od roku 2004 klesa.

Tabulka ¢. 13

Vyvoj podilu zadluZenosti hl. m. Prahy, Plzné, Brna a Ostravy
na celkové zadluZenosti obci

(v mld. K¢)

1997(1998(1999(2000/2001|2002|2003(2004|2005({2006/2007] 2008

lcelkova zadluFenost obei v CR 34,4) 39,0 40,0 41,0 48,3 55,8/ 70,4| 74,8| 79,0 80,9 79,2] 80,1

ZadluZenost 4 nejvétsich mést 13,6| 15,6 16,4 16,9| 24,2| 29,6/ 42,4 45,9 48,4 47,4] 46,3| 45,8
% podil 4 nejvétsich mést
na celkové zadluZenosti

39,5| 40,0 41,0 41,2 50,1} 53,0| 60,2] 61,4 61,3 58,6[ 58,5} 57,2

Celkova zadluzenost hl. m. Prahy (v€etné ji zfizenych piispévkovych organizaci)
doséhla ke konci roku vySe 32,4 mld. K¢, coz je téméf o 0,5 mld. KE méné nez v roce
pfedchozim. U hl. m. Prahy ptevazily splatky ptjcenych prostfedkl nad prostfedky piijatymi

0 0,4 mld. K¢. I ptesto ¢ini zadluzenost hl. m. Prahy 40,5 % celkové zadluzenosti obci.

Dobrovolné svazky obci vykazaly zadluzenost ve vysi 2,5 mld. K&, coz oproti roku
pfedchozimu znamend pokles o 0,1 mld. K¢. Na zadluzenosti se z 88 % podili dlouhodobé

bankovni Gvéry.

Kraje (vCetné jimi ziizenych piispévkovych organizaci) vykazaly zadluzenost
v celkové vysi 14,6 mld. K¢, oproti roku 2007 se jednd o narlst o 4,2 mld. K¢. Nartst
zadluZenosti byl vykazéan na polozce uvérl, které se na celkové zadluzenosti kraji podileji
81,5 %, a pfijatych navratnych finan¢nich vypomoci a ostatnich dluhd. Kraje neemitovaly
z4dné komunalni dluhopisy. Nékteré kraje pokracuji v Cerpani uveéra poskytnutych Evropskou
investi¢ni bankou, jimiZ spolufinancuji rozsdhlé investice do regiondlni infrastruktury. Tyto
uvéry jsou zpravidla Cerpany v nékolika tranSich sriiznou délkou splatnosti, obvykle
piesahujici 10 let. Ostatni Gvéry piijaly kraje od Ceské spofitelny, a.s. a Komeréni banky, a.s.

za ucelem predfinancovani investi¢nich projektt ¢1 oprav silnic. Kraje ptijaly téz beziuroc¢né
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pujcky od Statniho fondu dopravni infrastruktury ve vysi 0,9 mld. K¢ na predfinancovani

vydaji, které maji byt kryty prostredky ze strukturalnich fonda EU.

Rozdil mezi stavem penéznich prostfedkii na bankovnich uctech a stavem zadluzenosti
se u kraji od roku 2003 udrzuje stale nad hranici 10,0 mld. K¢ a od pocatku existence krajii je

tento rozdil kladny.

Tabulka ¢. 14

Stavy na uctech a stav zadluZenosti kraji a jimi zFizenych prispévkovych organizaci

(v mld. K¢)

Ukazatel 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Stav na uctech 4.4 6,9 12,5 13,1 15,1 17,8 21,0 24,9
ZadluzZenost celkem 0,0 0,0 1,3 1,5 2.9 7,7 10,4 14,6
Rozdil 4.4 6,9 11,2 11,6 12,2 10,1 10,6 10,3

Regionalni rady regionl soudrznosti i v roce 2008 vykazaly nizkou zadluzenost.
Jejich zadluzenost se zvysila z 1,0 mil. K¢ v roce 2007 na 7,0 mil. K¢ v roce 2008. Cela tato
castka predstavuje piijaté nadvratné finan¢ni vypomoci mezi rozpocty. Regiondlni rady regioni

soudrznosti i naddle hospodaii bez ptijatych Gvérh.

Uzemni rozpoéty ke konci sledovaného obdobi v souhrnu vykazaly zadluzenost ve
vys$i 97,2 mld. K¢, cozZ je o 5,4 % (5,0 mld. K¢) vice neZ v roce pfedchozim. Naproti tomu
stav finan¢nich prostfedkti na bankovnich ucétech se meziro¢né zvysil o 19,5 mld. K¢ (20,6 %)

v

na 114,1 mld. K¢ a byl tak stejné¢ jako v minulém roce vyS$i nez vykazovany stav

zadluZenosti.
Tabulka ¢. 15
Stavy na uctech a stav zadluZenosti izemnich rozpoc¢ti
(v mld. K&)
Ukazatel 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Stav na uctech 41,9 47,0 59,9 65,7 77,8 84,2 94,6 114,1
ZadluZenost celkem 49,3 56,8 72,8 77,5 83,5 90,9 92,2 97,2
Rozdil -7,4 -9,8 -12,9 -11,8 -5,7 -6,7 2,4 16,9
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