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I. SOUHRNNE HODNOCENI VYSLEDKU HOSPODARENI
STATNIHO ROZPOCTU

1. Cile rozpoctové politiky v roce 2008, rozpocétové priority

Vychodiska pripravy statniho rozpoctu na rok 2008 byla nasledujici:

» Programové prohlaseni vlady, ve kterém byly definovany zakladni ukoly z oblasti

vetejnych rozpocti:

a) fiskalni cile pro saldo vetejnych rozpocti
pro rok 2008 ve vysi -3,0 % HDP
pro rok 2009 ve vysi -2,6 % HDP
pro rok 2010 ve vysi -2,3 % HDP

b) v ptipad¢ vyssiho redlného riistu HDP je nepfekrocitelnym indikatorem vyse
vydaju, v ptfipad¢é nizs$iho ristu HDP je nepiekrocitelnym indikdtorem vyse
deficitu

c) respektovani principt fiskalniho cileni a sttednédobych vydajovych ramcii

d) uvaleni moratoria na pfijimani zdkonl zvySujicich mandatorni vydaje

e) snizeni podilu stdvajicich mandatornich vydaji statniho rozpoctu na celkovych
vydajich statniho rozpoctu do roku 2010 pod 50 % (z 54,7 % rozpoctovanych
na rok 2007)

f) sniZeni poctu zamé&stnancl statni spravy do roku 2010 nejméné o 3 % ro¢né
(zakladnou bude stav k 31.12. 2006)

g) zapojovani piijml z privatizace do vydaju statniho rozpoctu a statnich fondi
skon¢i nejpozdéji rozpoctem na rok 2009

h) pokles slozené danové kvoty (podil dani a pojistného na HDP) do roku 2009
pod 34 % HDP;

> Konvergenéni program CR, kterym &eska vlada jasn& deklarovala snahu ukonéit

soucasnou situaci nadmérného deficitu a jeho postupného snizovani;

» vydajové ramce na léta 2008 a 2009 stanovené usnesenim Poslanecké snémovny
Parlamentu CR &. 161/2006;

> stfednédoby vyhled statniho rozpoétu CR na léta 2008 a 2009 schvaleny
usnesenim vlady ¢. 1090/2006 a ptedlozeny PSP CR na védomi;



» priority vlady:

a) zpomalit tempo ristu zadluzovani statu a snizit schodek vetejnych financi

b) zvratit nepfiznivy trend naristu mandatornich vydaju statniho rozpoctu

c) na zékladé ozdraveni vefejnych financi dosdhnout toho, aby statni rozpocet
nebyl brzdou uspésného ekonomického rozvoje, ale naopak jeho oporou
pomoci vhodného nastaveni dailovych sazeb

d) podporovat rodiny s détmi

e) pristupovat socidlné citlivym zpisobem k ekonomicky neaktivni populaci
(diichodci, studujici, zdravotné postizeni)

f) dodrzovat zavazky vuc¢i Evropské unii, maximalné vyuzit prostiedky z fonda

Evropské unie

Rozpocet vychazel z predikce makroekonomickych indikatort pro rok 2008,
které tvofi jedno z podstatnych vychodisek pro odhady rozpoctovych ¢&isel jak
na strané¢ piijmd, tak na strané¢ vydaji. Navrh rozpoctu pocital s meziro¢nim
priristkem hrubého domaciho produktu o 5,0 %, s prognézou meziro¢ni miry
inflace 3,8 % a primérné miry nezaméstnanosti 4,8 %. Schvéaleny rozpocet
danovych pfijmi vychazel z rozpoctového urceni dani pfed novelizaci zdkona
¢. 243/2000 Sb. Novelizaci doslo k posileni podilii obci z celostatniho vynosu dani na
ukor podilu pro statni rozpocet (vice v Casti 11.2. seSitu C). Z tohoto hlediska je
vypovidaci schopnost ukazateli plnéni sdilenych danovych pifijmi mirné zkreslena

v neprospéch inkasa pro statni rozpocet a ve prospéch inkasa pro obce.

Statni rozpocet Ceské republiky na rok 2008 byl schvélen zakonem ¢&. 360 ze
dne 5. prosince 2007. Jeho pFrijmy byly stanoveny ¢astkou 1 036,5 mld. K¢, vydaje
¢astkou 1 107,3 mld. K¢ a schodek castkou 70,8 mld. K¢.

Soucasné bylo rozhodnuto, Ze schodek bude vyporadan témito financujicimi

polozkami:
» zvySenim stavu statnich dluhopisi do vyse 60 032 364 tis. K&,
» zvySenim stavu pfijatych dlouhodobych tvéra do vyse 10 195 527 tis. K¢,

> snizenim stavu na uc¢tech statnich finanénich aktiv o 572 109 tis. K¢&.



Tabulka ¢. 1

mld. K¢
2007 2008
Schvileny | Schvéleny rozdil index
rozpocet rozpocet
1 2 2-1 2:1

Celkové prijmy 949,48 1 036,51 87,03 109,2
Daviové prijmy (bez poj. na SZ) 516,90 551,30 34,40 106,7
DPH 163,60 191,90 28,30 1173
Spottebni dan¢ (v¢. ekolog.dani) 131,30 134,80 3,50 102,7
DPPO 107,50 117,90 10,40 109,7
DPFO 98,10 90,20 -7,90 91,9
ostatni dailové piijmy 16,40 16,50 0,10 100,6
Pojistné na SZ 354,95 387,05 32,10 109,0
Nedariiové a ost. prijmy 77,63 98,16 20,53 126,5
Celkové vydaje 1 040,78 110731 66,53 1064
Bé&Zné vydaje 951,36 978,94 27,58 102,9
Kapitilové vydaje 89,42 128,37 38,95 143,6
Saldo SR -91,30 -70,80 20,50 77,5

Ve schvaleném rozpoctu byl v porovnani s rozpoctem na rok 2007 patrny rist

jak jeho pFijmi tak i vydaji.

Celkové rozpoctované prijmy se mély zvysit o 87,0 mld. K¢, tj. o 9,2 %.

Rast se tykal ptfedev§im prijmi z dani a poplatki, které¢ mély vzrist o 34,4 mld. K¢
(0 6,7 %) a pojistného na sociilni zabezpeceni (o 32,1 mld. K¢, tj. o 9,0 %).
Rozpocet nedafiovych a ostatnich prijmi pocital s ristem o 20,5 mld. K¢
(0 26,5 %).

U danovych piijmil se nejvetsi narlst inkasa ocekaval u DPH (o 28,3 mld. K¢) a
u dani z pfijm0 pravnickych osob (o 10,4 mld. K¢). U nedanovych a ostatnich piijmi
pocital rozpocet na rok 2008 piedevSim s rostoucimi piijmy z EU (transfery pfijaté
od EU a pfevody z Narodniho fondu), a to o 14,5 mld. K¢ proti rozpoc¢tu 2007.

Celkové rozpoctované vvdaje proti rozpoc¢tu na rok 2007 vzrostly o 66,5 mld.
K¢ (o 6,4 %). Bézné vydaje mély rist o 27,6 mld. K¢, tj. o 2,9 %, a kapitalové
vydaje 0 39,0 mld. K¢, tj. 0 43,6 %.

Vramci béznych vydaji vzrostl meziroéné rozpocet vlastnich uroki
(0 7,3 mld. K¢) a také rozpocet socialnich davek (o 6,3 mld. K¢). Z toho vydaje na
diichody mély rast o 18,2 mld. K¢, zatimco davky statni socidlni podpory mély
poklesnout o 8,7 mld. K¢ a ostatni socialni davky o 2,9 mld. K¢ (vliv legislativnich
opatfeni pfijatych s ucinnosti od 1.1.2008 v ramci zdkona ¢. 261/2007 Sb.,

o stabilizaci vetfejnych rozpoctit).



Z kapitalovych vydaji meziroén¢ vzrostl predev§im rozpocet transferi
statnim fondam (SFDI), a to o 41,5 mld. K¢.

Rozpocet mandatornich vydaji na rok 2008 neznamenal tak vysoky mezirocni
rust jako v letech minulych. Plan ve vysi 581,4 mld. K¢ znamenal rist proti
rozpoctu 2007 o 11,6 mld. K¢, tj. o 2,0 %, coz piedstavovalo pokles podilu
mandatornich vydaji na celkovych vydajich o 2,2 procentniho bodu na 52,5 %.
Z toho objem mandatornich vydaji vyplyvajicich ze zikona (pfedev§im socidlni

vydaje) mél vzrast o 15,1 mld. K&, tj. 0 2,9 %.

Schodek schvileného rozpoctu se proti schodku rozpoctu roku 2007 snizil
(020,5 mld. K¢, tj. 022,5 %). Jeho vyse 70,8 mld. K¢ predstavovala 1,9 % vySe
HDP (3 706 mld. K¢&). V roce 2007 to bylo 2,6 % HDP (3 530 mld. K¢; pouzity
hodnoty znamé k bieznu 2009).

2. Rozhodujici zmény rozpoc¢tu v prubéhu roku

V priitbéhu roku 2008 doSlo k pomérné¢ vyraznym zménam schvaleného
rozpoctu. Rozpocet prijmi statniho rozpoctu v pribéhu roku vzrostl o 7,6 mld. K¢
na 1 044,1 mld. K¢ a rozpocet vydaji o 8,1 mld. K¢ na 1 115,5 mld. K¢. Doslo
tedy 1 ke zméné rozpoctovaného schodku stitniho rozpoctu z 70,8 mld. K¢ na 71,4
mld. K¢.

Nasledujici zmény znamenaly zvySeni rozpocétu prijma i vydaja ve stejné

vySi (v objemu 7,6 mld. K¢):

»  nejvyrazngjs$i zmeénu v rozpoctu prinesla fada usneseni, kterymi vlada rozhodla
o ptevodu prostiedkll rezervnich fondi organizacnich slozek statu ve vysi celkem
8 046 mil. K¢ do piijma kapitoly VPS a o pouziti t€chto prostiedkd na jiny ucel.
Naptiklad usnesenim vlady ¢. 683/2008 doslo k prevedeni 4,3 mld. K¢ z rezervnich
fondl z vybranych kapitol do pifijml kapitoly VPS. Tyto prosttedky byly nasledné

pouzity na mimotadné zvyseni diichodii v srpnu 2008,

» v jednotlivych kapitolach doslo k souvztaznému zvySovani a snizovani piijmui a
vydajii na spole¢né programy EU a CR, které jsou kryty piijmy z rozpoétu EU.
Za vSechny kapitoly stadtniho rozpoctu doslo ke sniZeni rozpo€tu prijmi i vydaji
v této oblasti 0 637 mil. K¢,

»  usneseni vlady ¢. 238/2008 znamenalo zvySeni rozpoctu piijmu i vydaju
kapitoly Ministerstvo zemé&délstvi o 180 mil. K¢&. Slo o povoleni pouziti prostiedki

rezervniho fondu na jiny Gcel a zmén zdvaznych ukazatelil v této kapitole,



Na vydajové strané doslo navic k navySeni rozpoctu o 552 mil. K¢ v kapitole
Operace statnich finan¢nich aktiv (OSFA). Jednalo se o prostfedky, které mohly byt
na zakladé zmocnéni ministra financi (podle § 2 odst. 2 zadkona ¢&. 360/2007 Sb.,
o statnim rozpoétu CR na rok 2008) v roce 2008 pouZity na feSeni povodiiovych
Skod a na nova protipovodiiova opatieni (z prostiedkii nevycerpanych
do 31.12.2007 na stejny ucel; zvyseni rozpoctu o 515 mil. K¢). Dale doslo ke zvySeni
rozpoctu vydajii u ukazatele Transfery na programy vyvolané zanikem vécnych

bFemen na restituovaném majetku (o 37 mil. K¢).

V pritbéhu roku 2008 déle doslo k fad¢ rozpoctovych opatieni, kterd znamenala
pouze ptresuny mezi jednotlivymi kapitolami ¢i polozkami v rdmci jedné kapitoly

(bez vlivu na rozpoc¢tovany schodek). Jednalo se naptiklad o nésledujici presuny:

- zrozpoctu kapitoly VPS bylo rozpoctovymi opatienimi uvolnéno do jinych
kapitol celkem 14,9 mld. K¢ Ztoho bylo 7,9 mld. K¢ uvolnéno kapitoldm
v navaznosti na vySe uvedeny ptfevod prosttedkii z RF do piijmi kapitoly VPS.
Dalsich 2,8 mld. K¢ predstavovalo ptesuny zvladdni rozpocCtové rezervy.
K rozpoctovému pokryti rozhodnuti v arbitraZnim sporu se spole¢nosti Nomura
byl o ¢astku 3,6 mld. K¢ navySen ukazatel ,,Vydaje vzniklé v pribéhu roku, které
nelze vécné zatadit do ostatnich specifickych ukazateli“. Rozpoctovym opatienim
byly snizeny tyto polozky vydaju: ,Realizace stitnich zaruk®“ (1,0 mld. K<),
»investiéni pobidky — dotace na dafiovou povinnost® (35 mil. K¢), ,,Platby
mezindrodnim finanénim organizacim* (0,2 mld. K¢), ,,Vydaje na financovani
programtt EU“ (0,5 mld. K¢), ,,Odvod vlastnich zdroji ES do rozpoctu EU*
(0,85 mld. K¢), sniZeni vydaji kapitoly Statni dluh (1,0 mld. K¢). V navaznosti na
zménu rozpoctovych pravidel, kterou byl zruSen fond statnich zaruk, byla
sniZena pol. ,,Pfevod do fondu statnich zaruk® o ¢astku 8,5 mld. K¢ a zvySeny
ptislusné polozky tykajici se financovani statnich zdruk, a to ,Realizace statnich
zaruk“ (5,2 mld. K¢&), ,,Uhrada zavazki statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni
cesty podle z.€. 77/2002 Sb.”“ (0,4 mld. K¢&) a ,,Realizace statnich zaruk za Gvéry
ptijaté CMZRB* (2,9 mld. K&),

- zrozpoctu vydaju kapitoly OSFA byly vroce 2008 navySeny vydaje jinych
kapitol o 10,5 mld. K¢ Z toho vice jak 9,9 mld. K¢ sméfovalo na projekty
financované z uvéri od Evropské investi¢ni banky. Jednalo se napf. o 5,3 mld. K¢

na spolufinancovani operacniho programu Doprava ¢i o 2,9 mld. K¢ na jihozdpadni



¢ast silniéniho okruhu Prahy (transfery kapitole Ministerstvo dopravy). Do kapitoly
Ministerstvo zemédélstvi bylo uvolnéno témet 1,2 mld. K€ na vystavbu a obnovu
infrastruktury vodovodi a kanalizaci a 0,3 mld. K¢ na prevenci pred povodnémi.
Do kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy bylo uvolnéno 0,3 mld. K¢

na rozvoj Masarykovy univerzity v Brné,

- naptiklad v ramci kapitoly Ministerstvo dopravy doslo ke zméné zavaznych
ukazatelli, a to k posileni ukazatele ,,Drdzni doprava®“ o 12 mld. K¢ a sniZeni
ukazatele ,,Dotace pro SFDI*“ ve stejné vysi (usneseni vlady ¢. 476/2008). Zména
zavaznych ukazatelll statniho rozpoctu souvisela s pfipravovanou restrukturalizaci
akciové spole¢nosti Ceské drahy a pievodem funkce provozovatele celostatni
zelezni¢ni drahy a regiondlnich drah ve vlastnictvi stitu a pfevodu vykonu nékterych
¢innosti, které jsou obsahem provozovani drahy, ze spole¢nosti Ceské drahy, a. s.,

na statni organizaci Sprava Zeleznicni dopravni cesty.

Celkem bylo v roce 2008 provedeno 756 rozpoctovych opatieni, coZ je o 108
méné nez v roce 2007. Nejvice rozpoctovych opatieni se realizovalo v kapitolach
Ministerstvo vnitra (108), Ministerstvo prace a socialnich véci (62), Ministerstvo

zemédelstvi (57), Ministerstvo spravedlnosti (57), Ministerstvo financi (41) atd.

Nejvyznamnéjsi skupinu rozpoc€tovych opatieni tvotily pfesuny v ramci vydaji
ptislusné kapitoly (39,3 %). Na druhém misté byly pfesuny mezi jednotlivymi
kapitolami (32,5 %). Tteti skupinu rozpo€tovych opatieni tvotily pfesuny prostiedki
z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava do rozpocti piisluSnych kapitol (20,0 %).
Niz§im poctem rozpoctovych opatfeni byly uvoliiovdny jednotlivym kapitolam
prostiedky z kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv (6,1 %) a z kapitoly Statni
dluh (0,3 %). Souvztazné zvySeni piijmi a vydaji se tykalo 1,9 % rozpoctovych

opatreni.



3. Celkové vysledky hospodareni statniho rozpoctu

V roce 2008 dosihly celkové prijmy statniho rozpoctu 1 063,9 mild. K¢,
celkové vydaje 1 083,9 mld. K¢ a vysledny schodek ¢inil 20,0 mld. K¢.
Tabulka ¢. 2

mld. K¢
2007 2008

Schvaleny | Rozpocdet % rozdil index
Skute¢nost] rozpocet |po zménich| Skutecnost| plnéni | skute¢nosti| 2008/2007

1 2 3 4 5=4:3 6=4-1 7=4:1
Celkové piijmy 1025,88 1 036,51 1044,10 1063,94 101,9 38,06 103,7
Daiiové piijmy (bez poj. na SZ) 533,51 551,30 551,30 544,39 98,7 10,88 102,0
DPH 166,63 191,90 191,90 177,82 92,7 11,19 106,7}
Spotiebni dang (v¢. ekolog.dani) 131,59 134,80 134,80 125,54 93,1 -6,05 95,4
DPPO 114,75 117,90 117,90 127,17 107,9 12,42 110,8
DPFO 102,14 90,20 90,20 94,96 105,3 -7,18 93,0
ostatni datiové piijmy 18,40 16,50 16,50 18,91 114,6 0,51 102,8
Pojistné na SZ 367,14 387,05 387,05 385,50 99,6 18,36 105,0
Nedaiiové a ost. piijmy 125,23 98,16 105,75 134,05 126,8 8,81 107,0
Celkové vydaje 1092,27 110731 111545 1 083,94 97,2 -8,33 99,2
Béiné vydaje 976,75 978,94 996,07 978,91 98,3 2,16 100,2
Kapitilové vydaje 115,53 128,37 119,39 105,03 88,0 -10,49 90,9
Saldo SR -66,39 -70,80 -71,35 -20,00 28,0 46,39 30,1

Celkové prijmy ve vysi 1063,9 mld. K¢ byly plnény na 101,9 % rozpoctu

po zménach (prekroceni o 19,8 mld. K¢) a dosahly meziroéni rist o 38,1 mld. K¢,
tj. 0 3,7 %.

Prijmy zdani a poplatki dosahly 544,4 mld. K¢ pii plnéni rozpoctu
na 98,7 % (nedosazeni o 6,9 mld. K¢) a meziroénim ristu o 10,9 mld. K¢,
tj. 0 2,0 %. Na tomto mezirocnim riistu se podilelo pfedevSim inkaso dani z pFijmi
pravnickych osob (o 12,4 mld. K¢, tj. 0 10,8 %) a inkaso DPH (o 11,2 mld. K&,
tj. 0 6,7 %). Meziro¢né kleslo inkaso dani z prijmu fyzickych osob (o 7,2 mld. K¢,
tj.o 7,0 % a inkaso spotfebnich dani (o 6,1 mld. K¢, tj. o 4,6 %). Nesplnéni
rozpo¢tu danovych prijmi ovlivnilo pfedev§im inkaso DPH (o 14,1 mld. K¢)
a spotfebnich dani (o 9,3 mld. K¢). Podil nepfimych dani na danovych ptijmech
statniho rozpoctu tak za posledni rok klesl z 55,9 % na 55,7 % (rozpocet planoval
59,3 %). Komentate k vyvoji inkasa dafiovych piijmd jsou uvedeny v casti II.2.

sesitu C.

Piijmy z pojistného na socidlni zabezpefeni ve vysi 385,5 mld. K¢
nedosahly rozpoctované vySe o 1,5 mld. K¢, tj. o 0,4 %, a meziro¢né vzrostly o
18,4 mld. K¢, tj. o 5,0 %. Z toho pojistné na diichodové pojisténi dosahlo vyse
319,9 mld. K¢, tj. 99,6 % rozpoctu, a meziro¢niho rastu o 15,1 mld. K&, tj. 0 4,9 %.



Nedanové a kapitalové prijmy a prijaté transfery svou vysi 134,0 mld. K¢
prekrodily rozpocet o 28,3 mld. K¢, tj. o0 26,8 %, pfi meziro¢nim rastu o 8,8 mld.
K¢, tj. o 7,0 %. Vysoké prekroceni rozpoctované hodnoty souvisi s prevodem
prostiredkii z rezervnich fondu organiza¢nich sloZek stitu do prijmi kapitol
ve vysi 47,5 mld. K& (v roce 2007 to bylo 37,8 mld. K¢) a také s prevody
prostiredkii z fondu statnich zaruk do prijmi kapitoly VPS ve vysi 4,9 mld. K¢ (v
roce 2007 to bylo 8,4 mld. K¢). V prosinci roku 2008 doslo k prevodu kladného
rozdilu hospodareni systému diichodového pojisténi ve vysi 9,9 mld. K¢ z kapitoly
VPS prostfednictvim kapitoly OSFA na zvlastni ucet rezervy pro diichodovou
reformu. Soucasti téchto pfijml byl i nerozpoctovany odvod likvida¢niho zistatku
Ceské inkasni, s.r.o. ve vysi téméf 2,0 mld. K& Tyto polozky nebyly rozpoétovany.
Na druhou stranu doslo k nizkému plnéni prijatych transferii od EU (v¢. pfevodu
z Narodniho fondu), jejichz vyse dosdhla 34,5 mld. K& pii plnéni rozpoctu

po zménach na 45,7 %.

Celkové vydaje byly cerpany ve vysi 1083,9 mld. K¢ a proti rozpoctu

po zménach byly nizsi o 31,5 mld. K&, tj. o 2,8 %, a pfedstavuji meziro¢ni pokles
0 8,3 mld. K&, tj. 0 0,8 %. Podil celkovych vydaji na HDP (3 706 mld. K¢) v roce
2008 dosahl 29,2 %, zatimco v roce 2007 to bylo 30,9 % (k 3 530 mld. K¢).

Bézné vydaje dosahly vySe 978,9 mld. K¢, tj. 98,3 % rozpoctu, a piedstavuji
tak meziro¢ni rust o 2,2 mld. K¢, tj. 0 0,2 %. Z nich tradi¢né€ nejvice piedstavovaly
socialni davky ve vysi 400,9 mld. K¢, tj. 100,1 % rozpoctu po zménach, pii

mezironim rastu o 14,5 mld. K¢, tj. 0 3,8 %.

Kapitalové vydaje ve vysi 105,0 mld. K¢ predstavuji 88,0 % rozpoctu

a meziro¢ni pokles o 10,5 mld. K¢, tj. 0 9,1 %.

Mandatorni vydaje dosahly vySe 581,8 mld. K¢, coz je o 27,3 mld. K¢,
tj. 04,9 % vice nez vroce 2007. Jejich podil na celkovych vydajich se zvysil
z 50,8 % v roce 2007 na 53,7 % v roce 2008 (v roce 2008 nizsi zékladna celkovych
vydajii souvisejici se zruSenim moZnosti prevadét nespotiebované prostredky
do rezervnich fondii organizacnich slozek statu). Na meziroénim rastu se podilely
pfedevsim davky dichodového pojisténi (rist o 22,7 mld. K¢) a vydaje na dluhovou
sluzbu (rist o 10,6 mld. K¢). Vydaje na statni socidlni podporu naopak klesly
0 6,6 mld. K¢.



Skute¢na vySe vydaji byla zhlediska meziroéniho srovnani vyrazné
ovlivnéna novelou zikona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech, podle které
organizac¢ni slozky statu (OSS) od roku 2008 jiz neprevadéji nevyCerpané
prostiedky rozpoctovanych vydaji do rezervnich fondi (pievody do rezervnich
fondil se jiz nevykazuji jako uskutecnény vydaj). Podle § 47 tohoto zdkona mohou
OSS nespotiebované vydaje minulého roku narokovat v béZném roce a piekrocit
tak rozpocet vydajii bézného roku. V roce 2007 Cinily pievody do rezervnich fondi
OSS 79,2 mld. K&, v roce 2008 byly nulové. Stav naroki OSS z nespotirebovanych
vydaji roku 2008 byl spravci kapitol statniho rozpoctu vycislen ve vysi
cca 72,0 mld. K¢.

Hospodareni statniho rozpoctu v roce 2008 skoncilo schodkem 20,0 mld. K¢.
Tento vysledek je o 51,3 mld. K¢, tj. o 72,0 % lepsi, nez byla jeho rozpoctovana
vySe a 0 46,4 mld. K&, tj. 0 69,9 %, lepsi nez jeho vykazana skutec¢nost roku 2007
(-66,4 mld. Kc¢). Po odeéteni prevodi prostiedkit zrezervnich fondi
organizanich sloZek statu do prijma kapitol ve vysi 47,5 mld. K¢
(snizeni celkovych piijmi) a prevodi prostiedkii do rezervnich fondii za rok 2008
v nulové vysi (od roku 2008 nelze ptevadét do RF), by celkovy schodek byl vyssi
047,5S mld. K¢ a dosahl by 67,5 mld. K¢ (tato operace je v metodice ESA 95

vycislovana).

Relativné priznivy vysledek hospodareni statniho rozpocétu vychazi
pfedevsim zjiz vySe uvedené novely rozpoctovych pravidel, podle které kapitoly
vroce 2008 neprevadély nevyCerpané prostiedky rozpoctovanych vydaji

do rezervnich fondu.

Podil vykazaného schodku statniho rozpoctu (20,0 mld. K¢) na HDP v roce

2008 ¢inil 0,5 %, coZ je o 1,3 procentniho bodu méné nez v roce 2007.



Nasledujici graf ukazuje vyvoj salda statniho rozpoctu od roku 1993 do roku

2008 (v mil. K¢):

Graf¢. 1

v mil. K¢

[ [ 1993 T 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 ]| 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |
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Mésicni vyvoj ptijmi, vydaji a salda statniho rozpoctu v roce 2008 ilustruje

nasledujici graf:

Graf¢. 2
v mil. K¢
Leden Unor Bi‘ezen Duben Kvéten Cerven | Cervenec [ Srpen Zavi Rijen Listopad | Prosinec
124 098 91204 63 625 103 057 86 020, 66500 116 964

Prijmy SR 2008 98872 69 247 102 024 78 494 63 836
Vydaje SR 2008 89138| 83 951 110401 93 236, 74 066 91 431
Saldo SR 2008 9734 -14 704 -8376 -14 742 -10231 32 667 14927 -3 956

76277 67 582, 97902 85 551 83958 130 450
5154 468 -17 458 -13 486

Vyvoj prijmi, vydaji a salda SR v jednotlivych mésicich v roce 2008
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DosaZeny schodek statniho rozpo¢tu (vykazany CNB) ve vysi 20 002 612 tis.
K¢ se navrhuje vyporadat financujicimi polozkami takto:
- vydanymi statnimi dluhopisy ve vysi 20 545 526 tis. K¢
- pfijatymi dlouhodobymi uvéry ve vysi 12 568 241 tis. K¢

- zménou stavll na uctech statnich finan¢nich aktiv — zvySenim o 13 111 155 tis. K¢
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Hospodateni syst¢ému diichodového pojisténi za rok 2008 vykazalo prebytek
ve vy§i 2,6 mld. K¢. Prijmy statniho rozpoctu z pojistného na dichodové pojisténi
vcetné prislusenstvi a ptijmi z dobrovolného diichodového pojisténi byly vykazany
ve vysi 320,0 mld. K¢, vydaje na davky diichodového pojisténi (vcetn€ spravnich
vydaji pfipadajicich na vybér pojistného a na vyplatu pfisluSnych davek ve vysi
4,9 mld. K¢) €inily 317,4 mld. K¢.

Podle § 36 odst. 3 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o
zméné nekterych souvisejicich zédkonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jSich
pfedpisli, budou prostiedky vycislené jako kladny rozdil prijmu pojistného na
diichodové pojisténi a vydaji na davky dichodového pojisténi, vcetné vydaji
spojenych s vybérem pojistného na diichodové pojisténi a vyplatu davek diichodového
pojisténi, prevadény na zvlastni ucet rezervy pro dichodovou reformu ve

statnich finan¢nich aktivech.

Béhem roku 2008 byl na tento et pfeveden kladny ptebytek hospodaieni
systému dichodového pojisténi za rok 2007 ve vysi 9,9 mld. K¢. Jeho stav tak
dosahl vySe cca 16,9 mld. K& Vroce 2009 Ize ocekavat navySeni tohoto uctu
o ptebytek roku 2008 (2,6 mld. K¢).

Podrobnéjsi vyhodnoceni inkasa a Cerpani jednotlivych slozek piijma a vydaji

statniho rozpoctu v roce 2008 je provedeno v dalSich ¢astech zpravy.
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II. PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU

1. Celkové prijmy statniho rozpoctu

Celkovy objem piijmi, schvaleny zakonem ¢. 360/2007 Sb., o stitnim

rozpoétu Ceské republiky na rok 2008, byl stanoven ve vy3i 1 036,5 mld. K¢&.

Proti schvilenému rozpoctu na rok 2007 byly celkové rozpoctované prijmy
na rok 2008 vyssi o 87 mld. K¢, tj. 0 9,2 %. Na jejich zvysSeni se mély podilet
zejména prijmy z dani a poplatki, které mély vzrist o 34,4 mld. K¢, tj. o 6,7 %.
Nejveétsi rist se predpokladal u DPH (o 28,3 mld. K¢, tj. 17,3 %), dani s pfijmt
pravnickych osob (o 10,4 mld. K¢, tj. 0 9,7 %), spotiebnich dani (o 3,5 mld. K¢, tj.
02,7 %), u dani z ptijmt fyzickych osob mélo dojit naopak k poklesu (o 7,9 mld. K¢,
tj. o 8,1 %). Pojistné na socialni zabezpefeni mé¢lo vzrist o 32,1 mld. K¢,
tj. 0 9,0 %. U nedainovych a ostatnich prijmi se predpokladal narist o 20,5 mld.
K¢ (tj. 0 26,5 %).

V priibéhu roku 2008 doslo k nékterym rozpoctovym zménam, které znamenaly
navySeni celkového rozpoctu prijmi na 1 044,1 mld. K¢ (o 7,6 mld. K<).
Tyto zmény jsou blize popsany v ¢asti 1.2. této zpravy. Zmény se vSak netykaly

rozpoctu danovych pfijmi a ani piijmi z pojistného na socidlni zabezpeceni.

Celkové skutecné prijmy statniho rozpoctu dosahly za rok 2008 vyse
1 063,9 mld. K¢, tj. 101,9 % rozpoctu, coz je o 4,3 procentniho bodu méné nez bylo
procento plnéni v roce 2007. V absolutnim vyjadieni doslo k piekroceni rozpoctu

po zménach o 19,8 mid. K¢.

Meziro¢né vzrostly celkové piijmy o 38,1 mld. K&, tj. o 3,7 % (v roce 2007
to bylo o 11,1 %). Na jejich ristu se podilely predev§im prijmy z dani a poplatki
ve vysi 10,9 mld. K¢, tj. dynamika ristu o 2,0 %. Na tomto zvySeni se podilelo
prredev§im inkaso dani pravnickych osob ve vysi 12,4 mld. K¢, tj. dynamika ristu
0 10,8 % a déle inkaso DPH o 11,2 mld. K¢ (nartst o 6,7 %). Naopak pokles oproti
roku 2007 zaznamenalo inkaso dani z pfijmi fyzickych osob o 7,2 mld. K¢ (pokles o
7 %) a inkaso spottebnich dani o 6,1 mld. K¢ (pokles o 4,6 %). PFijmy z pojistného

na socialni zabezpeceni vzrostly o 18,4 mld. K¢, tj. 0 5,0 %.
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Celkové piijmy, jejich plnéni a meziro¢ni srovnani ilustruje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 3

v mld. K&
Rozpodet 2008 % Index
UKAZATEL Skute&nost | Schvileny [Rozpotet po] Skutecnost] Plnéni | Rozdil | 2008/2007
2007 rozpofet | zménach 2008 (4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7

Daiiové prijmy (dané, poplatky, pojistné) 900,65| 938,35 938,35 929,89 99,1 -8,5 103,2

Piijmy z dani a poplatkii 533,51 551,30 551,30 544,39 98,7 -6,9 102,0

Dai z ptijmt fyzickych osob (DPFO) 102,14 90,20, 90,20 94,96 1053 4,8 93,0]

v tom: DPFO ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitkil 87,20 78,00 78,00 78,53 100,7 0,5 90,1

DPFO ze samostatné vydélecné ¢innosti 8,89 8,30 8,30 9,20 110,8 0,9 103,4]

DPFO z kapitalovych vynost 6,05 3,90 3,90 723 1854 3,3 119,5]

Dan z ptijmt pravnickych osob (DPPO) 114,75 117,90 117,90 127,17 1079 9,3 110,38

Obecné vnitt.dan¢ ze zbozi a sluzeb v tuzemsku (DPH) 166,63 191,90 191,90 177,82 92,7 -14,1 106,7|

Zvlagni dan¢ a poplatky ze zbozi a sluzeb v tuzemsku *) 131,59 134,80 134,80 125,54 93,1 9,3 95,44

Poplatky za zne¢ist ovani zivotniho prostiedi 1,31 1,30 1,30 1,34 103,2 0,0 102,4]

Spravni poplatky 4,12 4,60 4,60 411 89,5 0,5 99,9

Dané z mezinar. obchodu a transakci (clo) 1,44 1,30 1,30 2,20 169,5 0,9] 153,5

Dané¢ z majetkovych a kapital. pfevoda 10,58 8,80 8,80 10,41 1183 1,6 98,4

Ostami danové piijmy 0,96 0,50 0,50 0,34 1673 0,3 87,2
Pojistné na soc.zabezpeceni, piispévek na stami

politiku zaméstnanosti a veiejné zdrav.pojisténi 367,14 387,05 387,05 385,50 99,6 -1,5 105,0

z toho: Pojistné na diichodové pojisténi 304,86 321,29 321,29 319,95 99,6 -1,3 104,9)

Nedainové piijmy celkem 23,28 16,61 16,87 27,16 160,9 10,3 116,6

Piijmy z vlasti ¢innosti a odvody piebytkit 10,79 8,41 8,40 16,13 192,0 77 149,5

z toho: Odvody prebytkti organizaci s pfimym vztahem 1,80 1,20 1,20 242 202,0 1,2 134,7|

Piijmy z vlastni ¢innosti 2,97 3,31 3,29 287 87,2 -0,4] 96,7

Ptijmy z Groku a realizace finan¢ntho majetku 445 2,78 2,77, 9,19 3319 6,4 206,6]

Soudni poplatky 0,94 0,70 0,70 097 138,1 0,3 102,7]

Piijaté sankcni platby a vratky transfeni 5,09 2,46 2,46 2,76 112,2 0,3 54,3

Piijmy z prodeje nekap.majetku a ost nedaii. piijmy 3,97 2,62 2,89 587 2031 3,0 147,9

z toho: Dobrovolné pojistné 0,97 0,96 0,96 0,92 95,8 0,0 94,5

Piijaté splitky pijéenych prostedkii 3,44 3,12 3,12 239 76,7 -0,7 69,6

z toho : Splatky puj¢enych prostiedkd od podnikatel.subjekti 041 2,19 2,19 1,67 76,4 -0,5 403,3]

Splatky ptij¢enych prostf. ze zahranici (z viadnich uvéri) 0,25 0,69 0,69 0,52 75,6 -0,2 208,06

Splatky ptij¢enych prostt. od vef. rozpo¢ti izem. trovné 0,30 0,23 0,23 0,19 81,6 0,0] 63,6

Kapitalové prijmy celkem 1,24 2,27 2,01 1,17 58,3 -0,8 94,2

Priijaté transfery celkem 100,71 79,28 86,87 105,72 121,7 18,8 105,0

v tom: Neinvesti¢ni pfijaté transfery 85,99 33,51 45,65 93,16 204,1 47,5 108,3]

z toho: Neinvestiéni transfery piijaté od EU 20,01 24,63 24,61 16,50 67,0 -8,1 82,4}

Neinv. pfijaté transfery od vef. rozp. Ustf. urovné 19,70 8,58 20,56 24,09 1172 3,5 122,3

Pievody z vlastnich fond 46,24 0,00 0,18] 52,5129 169,0 52,3 113,6)

Investi¢ni piijaté transfery 14,72 45,77 41,22 12,56 30,5 -28,7 85,3

ztoho: Investiéni pfevody z Narodniho fondu 13,48 44,51 39,95 11,83 29,6 -28,1 87,8

PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 1025,88| 1036,51| 1044,10] 1063,94] 101,9 19,8 103,7

*) spotiebni dané od r. 2008 véetné tzv.ekologickych dani na zakl. zékona ¢. 261/2007 Sb.
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Struktura celkovych pifijml dosaZenych v roce 2008 je zfejma z nasledujiciho
grafu:
Graf¢. 3
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2. Danové prijmy

2.1. Celostdtni dariové prijmy

Rozpocet celostatnich danovych prijma pocital pro rok 2008 s objemem
770,7 mld. K¢, tj. s mezirocnim rastem o 7,5 %, tj. o 54,0 mld. K¢ (méfeno
k rozpoctu 2007). Zakonem ¢. 377/2007 Sb., kterym se ménil zakon ¢. 243/2000 Sb.,
zakon o rozpoctovém urceni dani, doslo ke zménam rozpoctového urceni dani. Zména
ovlivnila vys$i pfijmu obci a statniho rozpoctu. Statni rozpocet roku 2008 vychazel

z ptedchoziho rozpoctového urceni dani.

Skute¢né celostatni inkaso dosahlo ke konci roku 2008 vyse 764,9 mld. K¢,
coz predstavuje 99,2 % celorocné rozpoctovaného objemu a meziro¢ni narist
o 28,3 mld. K¢, tj. o 3,8 % (méfeno ke skutecnosti roku 2007). Z toho nejvyssi
absolutni narist vykazaly dané z pfijmu pravnickych osob (21,2 mld. K¢, narist
o 12,7 %) a DPH (19,8 mld. K¢, narist o 8,4 %). Naopak nejvétsi pokles
zaznamenaly dané z prijmu fyzickych osob (o 8,1 mld. K¢, pokles o 5,4 %) a
spotiebni dané (o 5,9 mld. K¢, pokles o 4,3 %).
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Ze skutecného celostatniho vynosu dani pripadlo na statni rozpocet 71,2 %

(544,4 mld. K¢). Podil rozpocéti uzemné samospravnych celku cinil 26,7 %

(204,2 mld. K¢, z toho na danové ptijmy obci pfipadlo 154,4 mld. K¢, kraje ziskaly

do svych rozpocti 49,8 mld. K¢). Statnimu fondu dopravni infrastruktury bylo

z celostatniho danového inkasa pievedeno 16,3 mld. K¢, tj. 2,1

% (z dan¢

z mineralnich oleji 7,5 mld. K¢, ze silni¢ni dané 6,0 mld. K¢ a délni¢nich poplatki

2,8 mld. K&).

Piehled o celostatnich dafiovych pfijmech ve srovnani roku 2008 a 2007 podava

nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 4

Meziroc¢ni srovnani celostatnich dafovy ch p¥ijmi

v mld. K&
Celkem 2007 Celkem 2008 Meziro¢ni rozdil Meziro¢ni index

UKAZATEL Rozpotet | Skuteénost % Rozpodet | Skutecnost % skuteénosti skuteén osti
schvileny plnéni | schvileny plnéni_|2007-2006 | 2008-2007 | 2007/2006 | 2008/2007
DANOVE PRIJMY 716,70 736,62 1028 770,70 764,87 99,2 78,80 28,25 112,0 103,8]

ztoho:

- daii z pFidané hodnoty (DPH) 232,10 23504 1013 274,50 254,79 92,8 16,92 19,75 107,8 108,4]
- spotiebni dang ” 138,70 13893 1002 142,30 133,02 93,5 19,38 5,91 116,2 95,7
- clo 1,20 144| 1196 1,30 2,20 169,5 0,22 0,77 17,7 153,5]
- danéz pFijmi PO celkem 158,70 166,42 1049 175,50 187,62 106,9 24,65 21,20 117,4 112,7
vtom - dané z prijmii PO 152,50 159,97 1049 168,60 181,04 107,4 24,40 21,07 118,0 113,2f
- dané z pFijmiit PO za obce 580 6,18 106,6 6,50 6,03 92,7 0,24 -0,15 104,0 97,5}
- dané z piijmit PO za kraje 0,40 0,27 67.5 0,40 0,55 138,1 0,01 0,28 1038 204, 6|
- dané z pFijmiit FO celkem 146,60 151,46 1033 135,40 143,31 105,8 14,67| 8,14 110,7 94,6
v tom: - ze zav. ¢inn. a z funk¢.pozitkit 121,20 125,94 1039 114,00 114,95 100,8 14,35 -10,99 112,9 91,3
-z piiznani 1830 17,00 92,9 15,80 18,05 114,2 -0,82 1,05 954 106,2|
- z kapitdl ovych vynosii 7,10 8,52 120,0 5,60 10,31 184,1 1,14 1,79 1154 121,0)
- silni¢ni dai 570 591 103,7 6,10 6,00 98,3 0,48 0,09 108,8 101,5
- daii z nemovitosti 5,40 496 91,9 5,50 5,10 92,7 0,01 0,14 99,8 102,8]
-majetkové dané 9,00 10,58 1175 8,80 10,41 1183 2,06 0,17 124,1 98,4
- dalni¢ni poplatek 2,00 243 1215 2,30 2,76 120,2 -0,86) 0,33 73,9 113,7
- ostatni dané a poplatky 17,30 1945 1124 19,00 19,65 103,4 1,29 0,19 107,1 101,0)

) od r. 2008 véetns tzv.ekologickych dani na zakl. zikona & 261/2007 Sb.

Pozn.: udaje jsou v medotice jednotlivych let

Strukturu celostatnich danovych pifijmi za rok 2008

tabulka.

Tabulka ¢. 5

Struktura celostatnich dafiovych p¥ijmi v roce 2008

ilustruje nésledujici

v mld. K&
Celkem Statni rozpocet Obce Kraje SFDI
UKAZATEL Rozpodet | Skutetnost] Rozpocet | Skute¢nost] Rozpocet | Skuteénost| Rozpocet | Skutetnost| Rozpodet | Skute¢nost
2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008
DANOVE PRIIMY 770,70 764,87 551,30 544,39 154,10 154,42 49,40 49,82 15,90 16,25
z toho:

- daii z pFidané hodnoty (DPH) 274,50 254,79 191,90 177,82 59,10 54,77 23,50 2220 X X

- spotiebni dané*) 142,30 133,02 134,80 125,54 X X X X 7,50 7,49
-clo 130 2,20 130 2,20 X X X X X X
- dané z pFijmi PO v¢&. obci a kraji 175,50 187,62 117,90 127,17 42,80 44,55 14,80 15,90 X X
v tom - dané z piijmi PO 168,60 181,04 117,90 127,17 36,30 38,52 14,40 1535 X X
- dané¢ z pifjmi PO za obce a kraje 6,90 6,58 X X 6,50 6,03 0,40 0,55 X X
- dané z p¥ijmi FO 135,40 143,31 90,20 94,96 34,10 36,67 11,10 11,69 X X
v tom -z kapitalovych vynosit 5,60 1031 3,90 7,23 1,20 2,19 0,50 0,89 X X
- zdv dinnosti a funk¢. poZitky 114,00 114,95 78,00 78,53 26,20 26,51 9,80 9,91 X X
- z pFiznani 15,80 18,05 8,30 9,20 6,70 7,96 0,80 0,90 X X

- silni¢ni dai 6,10 6,00 X X X X X X 6,10 6,00
- dafi z nemovitosti 5,50 5,10 X X 5,50 5,10 X X X X
- majetkové dané 8,80 10,41 8,80 10,41 X X X X X X

- dalni¢ni poplatek 230 2,76 X X X X X X 2,30 2,76
- ostatni dané a poplatky 19,00 19,65 6,40 6,29 12,60 1333 X 0,02 X X

" od r. 2008 vetns tzv.ekologickych dani na zékl. zakona & 261/2007 Sb.
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Celostatni vynos DPH za rok 2008 dosahl 254,8 mld. K¢, coz je 92,8 %
celoro¢niho rozpoctu. Proti skutecnosti roku 2007 se jedna o nartst o 19,8 mld. K¢,
tj. 0 8,4 %. Do prijmi obci bylo prevedeno 54,8 mld. K¢, kraje ziskaly 22,2 mld.
K¢ a statni rozpocet 177,8 mld. K¢.

Celostatni vynos spoti‘ebnich dani dosahl 133,0 mld. K¢, tj. 93,5 % rozpoctu,
aje 05,9 mld. K¢, tj. 0 4,3 % pod urovni predchoziho roku. Z této inkasované castky
bylo 7,5 mld. K¢ prevedeno do prijmii SFDI.

Celostatni vynos dané z prijmi fyzickych osob dosahl 143,3 mld. K¢ a byl
proti stejnému obdobi roku 2007 niZsi o 8,1 mld. K&, tj. 0 5,4 %. Z celkového inkasa
statnimu rozpoctu zistalo 95,0 mld. K¢, do rozpoctu obcei bylo pievedeno
36,7 mld. K¢ a do rozpoéti kraju 11,7 mld. K¢. Rozhodujici ¢ést této dané tvoii
dan z prijmi ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitki. Jeji celostatni inkaso za
hodnoceny rok dosédhlo 115,0 mld. K¢, tj. pInéni rozpoctu na 100,8 %.

Celostatni inkaso dané z prijmi pravnickych osob véetné DPPO za obce a
kraje dosahlo vySe 187,6 mld. K¢, tj. mezirocné vzrostlo o 21,2 mld. K¢&
(. 0 12,7 %). Do rozpoctu obci bylo pifevedeno 44,6 mld. K&, do rozpocti kraju
celkem 15,9 mld. K¢&. Statni rozpocet na téchto piijmech participoval ¢astkou
127,2 mld. K¢.

Inkaso danovych piijmi casteéné ovliviluje 1 vySe poskytovanych ilev
na danich. Obecny legislativni rdmec pro poskytovani dafovych ulev je vymezen
v § 55a zékona ¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozdéjSich
pfedpisti. Podle tohoto pravniho ptedpisu je Ministerstvo financi opradvnéno
prominout dail z diivodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatiiovani dafiovych zakond.

Ptislusenstvi dan¢ 1ze prominout i z divodu odstranéni tvrdosti.

Pro fizeni ve véci povolovani ulev plati interni pfedpisy Ministerstva financi.
O c¢astkach do 1 mil. K& rozhoduje piislusny feditel odboru. PoZadavky na tulevy
ptesahujici ¢astku 1 mil. K¢ posuzuje zvlastni komise ministerstva ziizend k tomuto

ucelu. O pozadavcich v rozmezi:

a) nad 1 mil. K¢ do 4 mil. K¢ rozhoduje vrchni feditel skupiny,
b) nad 4 mil. K¢ do 7 mil. K¢ rozhoduje naméstek ministra,
c) o0 z4dostech na ulevy vys$si nez 7 mil. K€ rozhoduje ministr financi.

Ve srovnani s rokem 2007 bylo v roce 2008 prominuto o 127,1 mil. K¢ vice
dani véetné ptislusenstvi. Pfehled o poskytnutych ulevach podle jednotlivych dani za

rok 2008 podava nasledujici tabulka.
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Tabulka ¢. 6

mil. K¢

Rok 2007 Rok 2008 Index
DRUH DANE Prominuta| Prominuté | Celkem |Prominuti| Prominuté | Celkem Rozdil | 2008/2007

dai prislu$. dané | prominuto dan prislus. dané|prominuto| 2008-2007 v %
Daii z p¥jmit pravnickych osob 2,1 119,6) 121,7 51,0 315,3 3663 2446 301,0
Daii z pfijmu fyzickych osob 9,6 73,1 82,7 49 82,8 87,7 50 106,0
Spotiebni dané 51,6 9,8 614 8,1 12,1 20,2 -412 32,91
DPH 5 419,0 4240 14 357,7, 3717 -523 87,7
Majetkové dané celkem 32,0 42,0 74,0) 35,0 24,5 59,5 -145 80,4

v tom: - dan dédicka 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,2 X

- dan darovaci 2,0 2,0 40 30 1,0 40 0,0 100,0
- daii z pfevodu nem. 30,0) 40,0 70,0 32,0 23,3 553 -14,7 79,01
CELKEM 132,3] 705,5 8378 148,0 816,9 964.,9 127,1 115,2

Z 26 zadosti na prominuti dané z prijmu pravnickych osob v celkové Castce
80,2 mil. K¢, které v roce 2008 vytizovalo Ministerstvo financi, byla daii prominuta
ve tfech ptipadech, a to ve vysi 51,0 mil. K¢. U ostatnich 23 podanych zadosti nebyly
shledany zakonné duvody pro vyhovéni, jimiz jsou v piipadé¢ prominuti dané
nesrovnalosti vyplyvajici z uplatiovani danovych zakonl. V piipad¢ prominuti
prisluSenstvi dané z prijmu pravnickych osob vyfizovalo Ministerstvo financi
celkem 150 zadosti v celkové Castce 538,1 mil. K¢&. V 17 piipadech bylo zadostem
plné¢ vyhovéno aprominuta Céastka Cinila 21,1 mil. K&, v dalSich 113 pfipadech
(pozadavek 464,2 mil. K¢) bylo pfisluSenstvi dan¢ prominuto ¢astecné, a to ve vysi
2942 mil. K¢. Ve zbyvajicich 20 ptipadech nebyly k pozadovanému prominuti
prislusenstvi ve vysi 52,8 mil. K¢ shledany zdkonné davody.

V zaddném z ptipadli prominutého pfisluSenstvi dané nebyla jeho soucasti
vefejna podpora v rezimu ,,de minimis“ (jedna se o dodrZzeni podminek hospodarskeé
soutéze v EU).

Na dani z prijmia fyzickych osob bylo prominuto celkem 4,9 mil. K¢
(vSe dain ze samostatné vydélecné CcCinnosti) zdavodu zjiSténi nesrovnalosti
vyplyvajicich z uplatiovani danovych zakont. U pfisluSenstvi dan¢ z piijmu
fyzickych osob bylo promitnuto celkem 82,8 mil. K¢.

Na spotiebnich danich bylo vroce 2008 prominuto celkem 20,2 mil. K¢,
z toho na samotné dani 8,1 mil. K¢ a na piislusenstvi 12,1 mil. K¢.

V roce 2008 bylo na dani z pridané hodnoty prominuto podle § 55a zakona
o sprave dani a poplatkti 14,0 mil. K¢ dané a 371,7 mil. K¢ na ptislusenstvi dané.

K ulevé doslo v ptipadech, kdy byly v daitovém fizeni shledany nesrovnalosti
vyplyvajici z uplatnovani daitovych zakona. PtisluSenstvi dan¢ bylo promitnuto také
z divodu odstranéni tvrdosti zakona. Do ¢astky 600 tis. K¢ o prominuti pfisluSenstvi

rozhoduji spravci dané.
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Na majetkovych danich bylo v roce 2008 celkové prominuto 59,5 mil. K¢, coz
je o 14,5 mil. K& méné nez v roce 2007. Prominuti dan¢ bylo poskytovano ptedevsim
v piipadech zanikli ¢i neplatnosti kupnich smluv, u nichz zikonna tprava
majetkovych dani poskytuje pii splnéni stanovenych podminek ndrok na datiovou

ulevu.

2.2. Dariové piijmy stdatniho rozpoctu

2.2.1. Daii 7 prijmi fyzickych osob

Dan z pfijmt fyzickych osob (déale jen,DPFO*) zahrnuje DPFO ze zavislé
¢innosti, DPFO ze samostatné vydélecné €innosti (z pfiznani) a DPFO z kapitalovych
vynost sraZzenou podle zvlastni sazby. Podle platného znéni zakona €. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani, nalezelo pro rok 2008 statnimu rozpoctu 69,68 % vynosu
DPFO srazené podle zvlastni sazby, 68,18 % vynosu DPFO ze zavislé ¢innosti a

51,81 % DPFO placené poplatniky podavajicimi datiova ptiznani (SVC).

Rozpocet DPFO a jeho skute¢né plnéni za rok 2008 ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 7
vmld. K¢
Rozpocet 2008 Skuteénost 2008 % pInéni2008 Index 2008/2007
v tom vtom vtom v tom
Ukazatel Celkem | statni | izemni | Celkem | stitni | izemni | Celkem | stitni [ izemni | Celkem | stitni | izemni
rozpodet| rozpolty rozpolet | rozpoéty rozpolet | rozpodty rozpolet | rozpoéty
Daii z pFijmu fyzickych osob celkem 1354 90,2 45,2 1433 95,0 48,4 1058 1053 1070 94,6 93,0 98,1
v tom:
- ze zavislé Cinnosti a z funk¢. pozitki 114,0 78,0 36,0 115,0 78,5 36,4 1008 100,7 1012 91,3 90,1 94,0
- zptiznani 15,8 83 75 18,1 92 8,9 1143 1108 118,1 106,3 103,5 109,3
- zkapitalovych vynosii 5,6 39 17 10,3 72 31 184,1 1854 1812 120,6 119,5 1232

Schvéleny statni rozpocet pocital, Ze inkaso ztéchto tfech dani bude Cinit
90,2 mld. Ké. Dosazena skuteénost 95,0 mld. K¢ jej naplnila na 105,3 %, coz
pfedstavuje mezirocni pokles o 7,18 mld. K¢, tj. o 7,0 %. Snizeni meziro¢niho
celkového vynosu DPFO je odrazem danovych zmén, které vstoupily v Gcinnost

od 1. ledna 2008. Jedna se zejména o zavedené jednotné danové sazby ve vysi 15 %.

a) Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitki

Objem danovych piijmt ze zavislé ¢innosti a z funk¢énich pozitkd, nalezici
statnimu rozpoctu, dosahl vyse 78,5 mld. K¢ (tj. rozhodujici podil na celkovém
inkasu DPFO 82,7 %) pf1 naplnéni rozpoctu na 100,7 %. Meziro¢né pak tyto piijmy
klesly o 8,7 mld. K¢, tj. o 9,9 % (rozpocet pocital s poklesem o 9,2 mld. K¢,
tj. 0 10,5 % proti skutecnosti 2007).

18



Vzhledem k legislativnim uUpravam, které pfinesla novela zikona o danich
z pfijml, provedend zdkonem ¢&.261/2007 Sb., o stabilizaci vetfejnych rozpocti
(fj. zeyména zavedeni jednotné 15 % sazby dané a vySSich slev na dani), ¢ést
spole¢nosti kviili o¢ekavanému vyhodnéjs$imu zdanéni zaméstnancii s vys$Simi prijmy

vyplatila odmény za rok 2007 az se mzdou za leden 2008.

Management obchodnich spolecnosti také kalkuloval s tzv. ,,zastropovanim*
zakladu dané, kdy po dosazeni pfijmi ve vysi maximdlniho vyméfovaciho zékladu
pro pojistné, jiz zaméstnanci v dalSim obdobi roku nebyli zdanovani ze ,,superhrubé

mzdy*, ale stejné jako v minulych letech jiz jen z hrubé mzdy.

Podle piedb&znych tdajii Ceského statistického ufadu v roce 2008 rostla
primérnd hrubd mésicni nomindlni mzda a klesala nezaméstnanost. Pfesto byly
mésicni vynosy této dané v pribéhu roku 2008 (s vyjimkou mésice ledna) niZsi nez

mésiéni vynosy za srovnatelné obdobi predchoziho roku.

Jednou z pfi€in uvedeného vyvoje byla skutecnost, Ze v roce 2008 vyznamné
skupiné zaméstnanci s niz§imi pifijmy vznikl narok na danové zvyhodnéni
za vyzivované dit€¢ v domacnosti ve vysi, kterd prekrocila jejich dafiovou povinnost.
Zameéstnavatelé proto z piijmi téchto zaméstnancli neodvadéli zddné zalohy na dan,
ale naopak zadali sprdvce dan¢ o poskytnuti narokované Castky danové ulevy ve
formé danového bonusu (§ 35d), coz v kone¢ném disledku snizilo vysledné inkaso

dané.

V zavéru roku 2008 se také zacaly negativné projevovat dopady celosvétové
finan¢ni krize, kdy n¢kterd odvétvi primyslu podstatné snizovala objem vyroby a
pocty zamé&stnancll, piipadné zaméstnanciim vyplacela pouze 60 % mzdy. Rostl také

pocet subjektl, které se dostaly do upadku a piestaly plnit své danové povinnosti.

Podle spravci dané byla vyS$i zaméstnanost vroce 2008 pravdépodobné
ovlivnéna brigadnickou c¢innosti nebo zaméstndvanim na dohodu s vydélkem
do 5 000 K¢ mésiéné. Takovy pfijem byl zdanovan srazkou podle zvlastni sazby a

inkaso dan¢ z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti neovlivnil.

Naopak mirné zvySeni datiového zatizeni u nékterych zaméstnanct s niz$imi
pfijmy pii uplatnovani nového systému zdanéni ze superhrubé mzdy mélo na inkaso

dané pozitivni vliv.

Dalsim faktorem, ktery ptsobil ve sméru posileni inkasa byl pokracujici nartst
poctu poplatniki - zaméstnanct, ktefi vyuzili posledni moZznost ziskat vyhody
institutu spoleéného zdanéni manzeli (§ 13a) a poddnim danového ptiznani k dani
z ptijmu fyzickych osob za rok 2007 (v roce 2008) presunuli vypotadani své danové

povinnosti z platci dan€ (zamé&stnavatelll) na sebe. Opakovala se tak situace
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z ptedchozich dvou let, kdy tato skupina fyzickych osob ,,ponechala® odvedené
zalohy na dan na uctu DPFO ze zavislé Cinnosti a Cerpala preplatky, vzniklé
uplatnénim spole¢ného zdanéni manzeld (dale jen ,SZM®) zuctu DPFO
ze samostatné vydéle¢né ¢innosti. Divody k tomuto chovani, narusujicimu principy
stanovené zdkonem o rozpoctovém urceni dani, pominuly zruSenim spolec¢ného

zdanéni manzela.

b) Dan z ptijmu fyzickych osob z ptizndni

Na dani z prijmi placené na zakladé danového priznani inkasoval statni
rozpocet 9,2 mld. K¢ (tj. podil na DPFO 9,7 %), coz ptedstavovalo 110,8 %
rozpoctu. Proti skutecnosti roku 2007 (celkem 8,9 mld. K¢&) bylo inkaso vyssi
00,3 mld. K¢. Tento pozitivni vyvoj ovlivnily predev§im priznivé ekonomické
vysledky podnikateli v letech 2006 a 2007, které pfinesly vyssi ¢astky odvedené
dané za toto obdobi a také vyssi placené zéalohy v roce 2008. Ze stejného diivodu
ve sledovaném obdobi poklesl pocet fyzickych osob vykazujicich dafiovou ztratu a
téch, které by podle diive platné tpravy mély povinnost hradit dan pouze z ¢astky

tzv. minimalniho zakladu dan¢ (§ 7c).

Pozitivni vliv na inkaso méla také ta skutecnost, ze oproti zaméstnanciim byl
u osob samostatné vydélecné Cinnych nizs§i pocet takovych, které Cerpaly danové
zvyhodnéni na vyzivované dité¢ v domacnosti formou daniového bonusu (zjednodusené
se da fici, ze bylo mén¢ podnikatelt - rodicii s nizkymi piijmy).

Naopak nizsi vynos dan¢ ovlivnila skute¢nost, ze opét vzrostl pocet osob, které
vyuzily vyhodu niZ§iho danového zatizeni pfi spole¢ném zdanéni manzeli (SZM).
V roce 2008 byl zaznamenan dosud nejvyssi objem vracenych preplatki na dani

vzniklych v pFimé souvislosti se SZM.

Krom¢ shora uvedeného bylo zaznamenano zvySeni celkového objemu
nezdanitelnych casti zdkladu dané dle § 15 zdkona o danich z pfijma (zaplacené
pojistné na soukromé zivotni pojiSténi, penzijni piipojiSténi a zaplacené uroky
ze stavebniho spofeni ¢i hypotecnich vért), coz se projevilo dal§im snizenim dafové
povinnosti a celkového inkasa dané za rok 2008. V danovych priznanich k DPFO
ze samostatné vydélecné cCinnosti za zdamovaci obdobi 2007 (podanych v roce
2008) bylo uplatnéno o 3,4 mld. K¢ vice jako nezdanitelna ¢ast zakladu dané nez
v danovych pfiznanich za predchozi zdafnovaci obdobi (2006). To svéd¢i o tom,

ze fyzické osoby vobdobi ristu ekonomiky vice investovaly do produkti

vvvvv
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Podle udajii Ceského statistického titadu patii Ceska republika jiz dlouhodobé
mezi zem¢ s nadprimérnym podilem podnikateli na celkové zaméstnanosti.
Podil inkasa dan¢ z pfijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti na celkové
hodnoté inkasa DPFO vSak tomuto stavu neodpovidd. Pfijmy vefejnych rozpocti
za polozku DPFO tak jiz mnoho let ,,naplituji* zaméstnanci, ktefi nemaji srovnatelné
podminky zdanéni jako podnikatelé, t.j. napi. mozZnost uplatnovani daiiovych vydaji
ke zdanitelnym piijmiim, moznost vykédzat daitiovou ztratu nebo moznost odectu ztraty

od zakladu dané v péti nasledujicich zdanovacich obdobich.

¢) Dan z piijmu fyzickych osob z kapitalovych vynosi

Na dani z kapitalovych vynosi srazené podle zvlastni sazby inkasoval statni
rozpocet 7,2 mld. K¢ (podil na DPFO 7,6 %), tj. o 3,3 mld. K¢ vic, nez
predpokladal rozpocet (plnénirozpoctovych piijmu na 185,4 %). Ve srovnani

s rokem 2007 bylo toto inkaso vyssi o 1,18 mld. K¢.

Oproti DPFO ze zavislé ¢innosti zde naopak ve vSech kalendainich mésicich
roku 2008 bylo prekrocéeno inkaso dosazené ve srovnatelném obdobi predchoziho
roku (2007), pficemz v mésicich Cervenci a fijnu 2008 ¢inil mezirocni pfirtistek

inkasa témér 20 %.

Vyvoj inkasa tohoto druhu piijmu odpovida rastu ekonomiky v piedchozich
letech, ktery pfinesl vys§i zisky spolecnosti a z toho plynouci vysSi objem
vyplacenych dividend a podilt na zisku. Vliv legislativnich zmén v této oblasti nebyl

zaznamenan.

2.2.2. Daii 7 p¥ijmit pravnickych osob

Inkaso dané z pfijml pravnickych osob (dale jen,,DPPO%) je tvofeno dvéma
sloZzkami, dani srazenou podle zvlastni sazby platci dané a dani ze zisku odvadénou
samotnymi daflovymi poplatniky ve form& béznych zaloh a ro¢niho vyrovnani dan¢.

DPPO patii do kategorie tzv. sdilenych piijmd, tzn. jeji vynos je rozdélovan
mezi statni rozpocet a izemni rozpocty. V roce 2008 bylo z jejiho celkového vynosu

ureno statnimu rozpoctu 69,68 %, rozpoctim obci 21,40 % a rozpoctim kraji
8,92 %.
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Vyvoj celostatniho vynosu dané z prijmi pravnickych osob (statni rozpocet

a izemni rozpoCty bez DPPO za obce a kraje) je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 8
vmld. K¢
Ukazatel Skutecnost Rozpocet Skutecnost % Index Rozdil sk.
2007 2008 2008 plnéni 2008/2007 2008-2007
DPPO celkem™ 162,79 169,20 182,51 107,9 112,1 19,72
-V tom:m
- dafi vybirana srazkou 7,12 8,92 X 1253 1,80
- dafl z ptiznéani 155,67 X 173,59 X 111,5 17,92
- ztoho:
- DPPO statni rozpocet 114,75 117,90 127,17 107,9 110,8 12,42

? bez DPPO vybirané obcemi a kraji

) rozdéleni na dait vybiranou srazkou a dai z pfiznani je orientacni

Celkovy celostatni vynos DPPO, vybrany finanénimi Gfady v Ceské republice
za rok 2008, ¢inil 182,5 mld. K¢, tj. 107,9 % rozpoctu, s meziro¢nim zvySenim
019,7 mld. Ké (o0 12,1 %). Z celkového inkasa pripadlo na stiatni rozpocet
127,2 mld. K¢, coz je o0 12,4 mld. K¢, t.j. o 10,8 %, vice nez za rok 2007, a soucasné

0 9,3 mld. K¢ (o 7,9 %) vice nez bylo rozpoctovano.

Pfitom se v roce 2008 v porovndni s rokem 2007 projevil dopad legislativni
zmény provedené zakonem ¢. 377/2007 Sb., v jejimz duasledku se podil statniho
rozpoctu na celkovém inkasu DPPO snizil ze 70,49 % na 69,68 %, coz v absolutnim
vyjadieni znamenalo snizeni pfijmu stidtniho rozpoctu ve prospéch obci o 1,5
mld. K¢, u nichzZ se podil na celkovém inkasu DPPO zvysil z 20,59 % na 21,40 %. U

krajt zlistal uvedeny podil beze zmény na 8,92 %.

Celkovy objem inkasa DPPO a jeho rozloZeni v pribéhu roku 2008 byl
v rozhodujici mife ovlivnén zédkonnymi lhiitami pro podani danovych ptiznani a
zdkonnou Upravou pro stanoveni vySe a periodicity zaloh na dan, nebot’ zejména
vySe zaloh zprostredkované odrazi danovou povinnost dosaZzenou za dvé

bezprostiedné predchazejici zdaiiovaci obdobi.

U prevazné uplatiiovaného typu zdanovaciho obdobi, kterym je kalendaini
rok, platili poplatnici nepodlé¢hajici tcetnimu auditu nebo jimZ nezpracovaval
pfizndni danovy poradce v prvnim ctvrtleti 2008 zdlohy podle danové povinnosti
pfiznané v pfedchozim roce, stanovené podle vysledku hospodatfeni pifedminulého
roku, t.j za rok 2006, stanovené s pouZitim sazby 24 %, ostatni poplatnici platili
takto stanovené zéalohy jesté ve 2. ¢tvrtleti 2008. Od druhého ¢i tietiho Ctvrtleti 2008

(jestlize pfiznani zpracovaval danovy poradce nebo byl poplatnik ucetni jednotkou
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podléhajici auditu) vychazela vysSe zaloh z dafiové povinnosti uvedené v ptiznani
vychazejici z vysledku hospodatfeni piedchoziho roku 2007, stanovené rovnéz

s pouzitim sazby 24 %.

Daiiova povinnost za rok 2008, stanovena s pouZzitim sazby 21 % z vysledku
hospodareni, na ktery jiz ve 4. ¢tvrtleti 2008 zacala neptizniveé plsobit pocinajici
hospodarska recese, ovlivni inkaso DPPO aZ v roce 2009 a prostfednictvim zaloh

¢astecné jeste v roce 2010.

V ¢asovém rozloZeni inkasa DPPO se i v prib¢hu roku 2008 projevovaly
vyrazné vykyvy mezi jednotlivymi mésici, a to v zavislosti na zdkonnych lhttach
splatnosti zaloh na dail a vyic¢tovani dané, pticemz vynosovée nejsilnéjsi byly posledni
mésice Ctvrtleti. Tento trend s dlouhodobé nejvynosnéjSim druhym ctvrtletim
kalendainiho roku trva jiz od roku 2002, kdy byly nové vymezeny zdkonné podminky
pro stanoveni vySe a periodicity placeni zaloh. Tato skutecnost je dana tézZ legislativni
upravou lhiit pro podavani danovych ptfiznani za predchozi zdanovaci obdobi, které
jsou soucasné lhitami splatnosti ptipadnych nedoplatki na DPPO, pfi¢emz u skupiny
poplatnikii s rozhodujicim podilem na celkovém objemu inkasa pfipadly tyto lhity

praveé na Cerven 2008.

Pribéh mési¢niho inkasa DPPO do SR béhem roku ilustruje nasledujici graf.
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Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozim textu, vynos dané z prijmi pravnickych

osob tvori dvé slozky, a to dané z piijma pravnickych osob na zdkladé danovych

pfiznani a dang vybirané srazkou podle zvlastni sazby.

Celkové inkaso - Dan z prijmii pravnickych osob z priznani

Skuteénost Skutecnost Rozdil Index
2007 2008 2008-2007 2008/2007
155,7 mld. K¢ 173,6 mld. K¢ + 17,9 mld. K¢ +11,5 %

Vyse inkasa vynosové rozhodujici slozky, tj. DPPO z priznani, nebyla
v hodnoceném obdobi legislativnimi zménami ovlivnéna, nebot’ s Gi¢innosti pro
zdanovaci obdobi zapocata v roce 2007 nebyla pfijata zddné vyznamna novela zdkona
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ktera by ovliviiovala zplsob stanoveni danového

zakladu a vysi dan€ z piijml pravnickych osob, jejiz splatnost spadala do roku 2008.

Pro stanoveni danové povinnosti za zdafiovaci obdobi zapocata v roce 2006,
ktera ovlivnila vySi zaloh splatnych zacatkem roku 2008, 1daflové povinnosti
za zdaniovaci obdobi zapocatd v roce 2007, splatné v roce 2008, byla uplathovana
sazba dané ve vysi 24 %, ucinna od 1. ledna 2006. Dopad novely zdkona o danich
z piijmu, provedené zdkonem ¢&. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctd, se
s ohledem na jeji uUCinnost pro zdanovaci obdobi zapocata vroce 2008 projevi
v inkasu DPPO aZ v roce 2009.

Na rustu inkasa DPPO z priznani v roce 2008 se tudiZ rozhodujici mérou
podilela rostouci vykonnost ceské ekonomiky v predchozich dvou letech,

pfedevsim v odvétvich energetiky, spojii, bankovnictvi, strojirenstvi a pojistovnictvi.

Ptiznivé vysledky hospodaieni v letech 2006 a 2007 ptispély v roce 2008
k mirnému meziroénimu narGstu danovych povinnosti u vétSiny poplatniki

s dlouhodobé nadprimérnou ro¢ni sumou odvedené DPPO.

Kromé toho se na zvySeni inkasa DPPO podilel dalsi nartst poctu podanych
danovych ptiznani (z 307 986 za zdanovaci obdobi zapocata v roce 2006, na 320 059
za zdanovaci obdobi zapocatd vroce 2007, tj. o 12 073 pfiznani), spolecné se
zvySenim poctu poplatnikii, ktefi v danovych pfizndnich za zdanovaci obdobi
zapocatd vroce 2007 vykdzali datiovou povinnost (oproti zdanovacim obdobim
zapocatym v roce 2006 se jednalo navic o 9 385 poplatnikli), zakladajici povinné

placeni zakonnych zaloh na dan.
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Vyznamnéj$i mérou se na zvysSeni inkasa DPPO v roce 2008 podilel vyrazny
pokles uplatnéného odectu danovych ztrat vzniklych a vymétenych v predchozich
zdanovacich obdobich za zdanovaci obdobi zapoc¢ata v roce 2007. Oproti pfiznanim
za zdaniovaci obdobi zapocatd vroce 2006 dosSlo k poklesu uplatnéného odectu
0 12,5 mld. K¢, vjehoz disledku vzrostla danova povinnost splatnd v roce 2008,

ovliviiyjici vysi zaloh splatnych ve 2. ¢tvrtleti a ve 2. pololeti 2008, o 3,0 mld. K¢&.

Celkové inkaso - Dan z prijmu pravnickych osob vybirana srazkou

Skutecnost Skutecnost Rozdil Index
2007 2008 2008-2007 2008/2007
7,1 mld. K¢ 8,9 mld. K¢ + 1,8 mld. K¢ +253%

Nartst inkasa DPPO vybirané srazkou za rok 2008 o 1,8 mld. K¢ v porovnani
srokem 2007 ovlivnilo pfedevSim zvySeni sazby srazkové dan€ znédjemného
u finan¢niho pronajmu s naslednou koupi najaté véci, hrazeného do zahranici, z 1 %
na 5 %, s ucinnosti od 1. ledna 2008, a také rostouci objem vyplat dividend a podila
na zisku, nepodléhajicich osvobozeni od danég, jejichZz piijemci jsou m.j. subjekty
kolektivniho investovani, penzijni fondy nebo stit ztitulu své majetkové ucasti
na obchodnich spole¢nostech, ktery odrazi ptiznivy hospodaisky vyvoj v predchozich
letech.

2.2.3. Dan 7 pridané hodnoty

Vybér dané zptidané hodnoty je provadén prostiednictvim dvou statnich
instituci, a to finan¢nimi ufady a celnimi organy. Finanéni Grady vybiraji tuto dan
ze zdanitelnych plnéni uskutecnénych v tuzemsku a celni urady ji inkasuji
zejména pri neobchodnich dovozech zbozi do republiky. DPH inkasovana témito
organy odrazi rezim placeni, kdy veskeré odpocty jsou spravovany vyhradné

finan¢nimi Grady.

Finanéni ufady (FU) a celni ufady (CU) se podilely na celostatnim inkasu DPH
v letech 2006 az 2008 takto:
Tabulka ¢. 9
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Daii z pridané hodnoty

v mld. K¢
2006 2007 2008
Celkem FU CU Celkem FU CuU Celkem FU CU

Inkaso DPH 428,50 428,11 0,39 476,28 475,74 0,54 516,81 516,56 0,25
Nadmémé odpocty -210.71 -210,71 0,0 -239.90 -239,90] 0,01 -261,62 -261,62) 0,00]
Cisté inkaso” 217,78 217,39 0,39 236,38 235,84 0,54 255,19 25494 0.25]
mezironi index inkasa v % 112,8 113,7 11,2] 1112 111,1 138,5) 108,51 108,58 46,30]
mezirocni index €istého inkasav % 104.5 106,1 11,2] 108,5 108,5 138,5) 107,96 108,10] 46,30]

" idaje nesouhlasi s tidajem za celostatni dan& vykizanév udetnictvi o penize na ces

Vroce 2008 predstavoval celkovy celostatni vynos této fiskaln¢
nejvyznamnéj$i dané¢ 254,8 mld. K¢, tj. mezirocni narGst o 8,4 % (absolutné
0 19,8 mld. K¢). Proti celostatné rozpoctované castce bylo dosazené inkaso nizsi
0 19,7 mld. K¢, tj. 0 7,2 %.

Na celostatnich prijmech DPH participuji, vsouladu se zakonem
¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni dani, vedle statniho rozpoctu i obce a kraje.
Z celkového celostatniho vynosu DPH nélezi 21,4 % rozpoctim obci, 8,92 %
rozpoc¢tim krajii a 69,68 % statnimu rozpoctu. Za cely rok 2008 byly do rozpocti
obci prevedeny piijmy z DPH ve vysi 54,8 mld. K¢ a do rozpoéti kraja ve vysi
22,2 mld. K¢.

Prijem statniho rozpoétu z DPH doséhl 177,8 mld. K¢, coz predstavuje

92,7 % rozpoctu; skuteCnost vSak mezirocn¢€ vzrostla o 11,2 mld. K¢, tj. 0 6,7 %.

Inkaso DPH bylo pozitivn€ ovlivnéno zvySenim snizené sazby z5 % na 9 %
od 1. ledna 2008. Niz$i nez ocekdvany vynos lze vysvétlit predzasobenim
¢i predfakturaci, kdy se firmy snazily uskuteCnit zdanitelna plnéni jest€¢ v zavéru
roku 2007 s 5 % sazbou. K tomuto jevu dochdzelo zejména u stavebnich praci a
u léka.

Urcity neocekavany vypadek inkasa byl dale zptsoben vyrazné siln&jSim
kurzem koruny, ktery mél za nasledek, ze zbozi proddvané v zahrani¢i bylo Casto
vyrazné levnéjsi nez stejné zbozi nabizené v tuzemsku. Vysledkem byl pokles doméaci

poptavky a jeji realizace na zahranic¢nich trzich.

V zéavéru roku se pak na vysi spotieby zacala projevovat i financni krize spojena

s nastupujici ekonomickou recesi.

Vroce 2008 nedoslo u dané¢ zpfidané hodnoty k vyraznym legislativnim
zménam, které by zasadn¢ ovlivnily vysi inkasa. Naopak je pravdépodobné, Ze institut
skupinové registrace zahrnuty do zdkona o DPH od 1.1.2009 ovlivnil inkaso
pozitivné, protoze lze ocekdvat, ze platce vstupujici do skupiny, kterému by byl
odpocet dan¢ v roce 2008 vyznamné kracen koeficientem, odlozi uplatnéni odpocta

dan¢ az na rok 2009, kdy bude koeficient celé skupiny ptiznivejsi.
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U viech finanénich feditelstvi doslo k nartistu inkasa, ale naptiklad u FR pro
Hlavni mésto Prahu pouze o 3,4 %, a tim doSlo ke sniZeni jeho podilu na celkovém
inkasu z hodnoty 56,6 % v roce 2007 na 54,2 %. I kdyZ jde stale o podstatny podil,
vyvoj na tomto FR negativné ovlivnil celkové inkaso DPH. Nartst odpovidajici
predpokladim (16,1 %) dosahla pouze 4 financni feditelstvi, kterd vzhledem

ke svému podilu na celkovém inkasu nemohla neptiznivy vyvoj zvratit.

Zvlastni pozornost zasluhuji platci registrovani na Finanénim Gfad¢ pro Prahu 1
podle § 94 odst. 11 zdkona o DPH (tj. osoby registrované k dani v jiném ¢lenském
staté, které nemaji v tuzemsku sidlo, misto podnikéni nebo provozovnu) - v roce 2005
odvod 7 mld. K¢, vroce 2006 odpocty ve vysi 5,8 mld. K¢, v roce 2007 odpocty
ve vy§i 2,3 mld. K¢ a vroce 2008 pievySila hodnota ptedepsanych nadmérnych
odpoctl vlastni dafiovou povinnost o 6,1 mld. K¢ (33,8 — 27,7). DalSi vyvej inkasa

této skupiny platci nelze odhadnout.

RozlozZeni inkasa v pribehu roku dle jednotlivych mésici:
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2.2.4. Zvlastni dané a poplatky ze zboZi a sluZeb v tuzemsku (spotiebni dané)

Spotiebni dané zahrnuji dan z mineralnich olejd, dan z tabakovych vyrobk,
danl z lihu, dan z piva a dan z vina. Zadkonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoc¢tl byly od 1.1.2008 nové zavedeny tzv. ekologické dang, tj. dain ze zemniho
plynu a nékterych dalSich plynt, dan z elektfiny a dan z pevnych paliv. Zavedeni
téchto novych dani bude mirn¢ zkreslovat mezirocni porovnani celkového inkasa

spotiebnich dani.
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S vyjimkou dané€ z mineralnich olejli je vynos spotiebnich dani uréen vyhradné
do statniho rozpoctu. Pokud jde o dan z minerdlnich oleji, podle platného
rozpoctového urceni dani naleZi 90,9 % vynosu dané statnimu rozpoctu a 9,1 % nalezi

Statnimu fondu dopravni infrastruktury (SFDI).

Celostatni vynos spotfebnich dani v roce 2008 ptedstavoval 133,0 mld. K&,
coz bylo 0 5,9 mld. K& méné¢, nez v roce 2007. Jedna se o meziro¢ni pokles o 4,3 %.
Na statni rozpocet piipadlo z celkového vynosu spotiebnich dani 125,5 mld. K¢,
cozje 0 9,3 mld. K¢ méné, neZz predpokladal rozpocet. Do piijmi Statniho fondu
dopravni infrastruktury bylo z celkového ¢istého vynosu dan€ z minerdlnich oleji

ptevedeno 7,5 mld. K¢.

Vynos spotiebnich dani podle jednotlivych komodit a srovnani

s predchozimi roky ukazuje nésledujici ptehled:

Tabulka ¢. 10

v mil. K¢
2005 2006 2007 2008
Zvlastni dané a poplatky ze zboZi a sluZeb
v tuzemsku Skute¢nost Index | Skute¢nost| Index Skuteénost Index | Skutenost Index
2005/2004 2006/2005 2007/2006 20082007
CELKEM 103 584 125,1 112 561 108,7 131591 116,9 125538 95,4
v tom:
spotfebni dané
- z mineralnich oleju 77 690 115,6 78 836, 101,5 82901 1052 84224 101,6)
vratky SD - zelena nafta -1 499 106,9 -1 477 98,5 -1504 101.8 -1517 100,9
vratky SD - pro vyrobu tepla -738 120,4 -702 95,1 -539 76,8 -598 111,0
vratky SD osobam jinych statl -14 102,1 -15 106,3 -12 77,6 -13 113,6
vratky SD z ostat. benzini dle § 56a -3 X -21 X -20 X -13 65,8
- pfevod SD z mineralnich oleji do SFDI -6 865 52,6 -6 974 101,6 -7337 105,2 -7486 102,0
- z tabaku atabak. vyrobku 25 428 118,1 32241 126,8 46998 1458 37507 79.8
-z vina 308 130,6 318 103,1 336 1058 336 99,9
- z piva 3503 97,0 3548 101,3 3657 103,1 3564 974
- z lihua lihovin 5774 108,8 6 806 117,9 7122 104,6 7082 994
ekologické dané* (odr. 2008)
- ze zemniho plynu a nékt. dalSich plynt X X X X X X 1003 X
- z pevnych paliv X X X X X X 432 X
- z elektiiny X X X X X X 1019 X

*tzv. ekologické dané na zaklad€ zakona €. 261/2007 Sb. nové od r. 2008

Rozpoctovana ¢astka byla naplnéna u spotiebni dan€ u mineralnich olejt, témet
naplnéna u SD z olejli, piva a vina. K vyraznému propadu danovych piijmi doslo

u SD z tabakovych vyrobki.

Fiskaln€ nejvyznamngjsi spotiebni dani je SD z minerdlnich olejt; jako jedina
je dani sdilenou statnim rozpoctem a SFDI. Na statni rozpocet v roce 2008 piipadlo
z celkového vynosu spotfebni dané€ z mineralnich oleji 74,6 mld. K¢ a 7,5 mld. K¢
plynulo do SFDI. Je zfejmé, ze poptavka po pohonnych hmotéach pfili§ nezavisi na
jejich cené€, nebot’ vyvoj inkasa béhem roku pfili§ neovlivnily ani rekordné vysoké
ceny pohonnych hmot v Iété, ani vyznamny pokles cen v zavéru roku. Rozpoctovana

¢astka, jak jiz bylo uvedeno vySe, byla naplnéna.
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Odvedena spotiebni dan z tabakovych vyrobki ve sledovaném obdobi meziro¢né
poklesla, a to 0 9,5 mld. K&, t.j. 0 20,2 %; celkové inkaso ¢inilo 37,5 mld. K¢. Pokles
lze pricist ptfedevsim vlivu predzasobeni se tabakovymi vyrobky s niz8i sazbou dané
ve druhém pololeti roku 2007. Zasoby cigaret zdanénych nizsi sazbou se objevovaly
na trhu jesté¢ v zafi roku 2008, a to pfes zdkonnou regulaci ptfedzasobeni, kterd je

firmami zjevné obchazena.

V piipadé vynosu spotiebni dan€ uvalené na lih, pivo a vino nedoslo k vyrazné

meziro¢ni zmén¢ inkasa, naplnén byl i rozpocet na rok 2008, vyjma SD z piva.

V piipadé nové zavedenych ekologickych dani (dan z elektfiny, pevnych paliv,
zemniho plynu a nékterych dalSich plynd) ¢inil rozpoctovany piijem 4,3 mld. K¢,
skute¢ny vynos ¢inil 2,45 mld. K¢&. Rozpocet byl piiblizné naplnén pouze v ptipadé
spotiebni dané z elektfiny. Vyznamné nizs§i skutecnost dané zpevnych paliv
(0,43 mld. K¢) nez rozpoctované inkaso (1,7 mld. K¢) lze pfisoudit pfedzasobeni

se subjekty pevnymi palivy jiz v roce 2007, tedy nezdanénymi.

Problém pii predikci pfijmit z novych dani tkvi pfedevSim ve skutecnosti,
ze nejsou k dispozici tdaje o inkasu dané z minulych let a je nutné se spoléhat
pfedevsim na statistické udaje o spotfebé zdanénych komodit ve vSech odvétvich,
které mohou vykazovat jistou odchylku od skutecnosti. Toto bylo dal§im divodem

pro nenaplnéni rozpoctované ¢astky.

Vybrané inkaso spotfebnich dani bylo téZ ovlivnéno vysi vracené dané z titulu
naroku na vraceni dané u tzv. ,zelené nafty®, technickych benzinl, u osob

pozivajicich vysady a imunitu a dale u ozbrojenych sil cizich stati.

2.3. Poplatky 7 vybranych cinnosti

2.3.1. Spravni poplatky

Polozka spravni poplatky zahrnuje poplatky stanovené zakonem o spravnich
poplatcich €. 634/2004 Sb., v platném znéni, ktery upravuje inkaso poplatki
za spravni Ukony a spravni fizeni, jejichz vysledkem jsou vydana povoleni,

rozhodnuti apod. upravend zvlastnimi zakony.

V roce 2008 inkasoval statni rozpocet na spravnich poplatcich 4,1 mld. K¢,
z toho formou kolkové znamky bylo vybrano 1,7 mld. K¢. Predpokladany vynos

ve statnim rozpoctu ve vysi 4,6 mld. K¢ nebyl splnén o 0,5 mld. K¢, coz ptedstavuje
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plnéni pouze na 89,5 %. Proti roku 2007 bylo na spravnich poplatcich vybrano

0 3,7 mil. K¢ méné.

Rozpoctovy vynos ze spravnich poplatki lze pro statni rozpocet jen
kvalifikované odhadnout podle minulych let. Inkasované piijmy zavisi na skutecné
podanych ndvrzich na spravni fizeni, kterd jsou pfedmétem spravniho poplatku.
V udajich neni zahrnut vynos ze spravnich poplatki vybranych GUzemné
samospravnymi celky. Jimi vybrané spravni poplatky jsou pii{jmem uzemnich

rozpocta.

2.3.2. Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi

Z pohledu statniho rozpoctu je rozhodujici odvod za ukladani radioaktivniho

odpadu, ktery se fidi zdkonem ¢. 18/1997 Sb., atomovy zékon.

Vykéazana skutecnost v odvodech za uklddani radioaktivnich odpadi
od ptivodcti téchto odpadii (predeviim od CEZ, a.s.) na tzv. jaderny Gcet za rok 2008
¢inila 1,34 mld. K¢. Predpokladana rozpocCtovand vySe 1,30 mld. K¢ tak byla

naplnéna na 103,2 %.

2.4. Dané a cla za zboZi a sluZby ze zahranici

Do ptijmi statniho rozpoctu (po vstupu do EU) plyne z pifedepsaného cla 25 %.
Tato ¢astka slouzi ke kryti ndkladd spojenych s jeho vybérem.

Ptedpokladdany vynos statniho rozpoctu pro rok 2008 z vybéru cla byl stanoven
na 1,3 mld. K¢. Skuteény prijem dosahl ¢astky 2,2 mld. K¢, coZ predstavuje plnéni
na 169,5 %. Neocekavané piekroceni rozpoctového predpokladu bylo zplsobeno
predevim pfevodem narokového podilu CR ve vysi cca 0,6 mld. K& z vybraného cla
za obdobi 2004-2007, kdy byly zalohové odvody do statniho rozpoctu nizsi nez €inil
narokovy podil. Toto dodatecné navyseni by se jiz nemélo v piiStich rozpoctovych

obdobich opakovat. Celkové vybrané clo za rok 2008 ¢inilo 7,9 mld. K¢&.

Vyvoj cla od roku 1996, kdy dosahl maxima - téméf 20 mld. K¢, ma trvale
klesajici tendenci, coz je vidét z nasledujiciho grafu:

Graf ¢.6

30



25,00

20,00

»o 15,00

10,00 ~

5,00

0,00 -

1996 1997 1998

1999 2000 2001

2002 2003 2004 2005 2006

2.5. Dané 7 majetkovych a kapitalovych pievodii (majetkové dané)

2007 2008

V rozpoctu na rok 2008 byly zapracovany piijmy z majetkovych dani, tj. dané

dédické, darovaci a zptfevodu nemovitosti, ve vySi 8 800 mil. K¢. Skutecné
dosaZené prijmy z téchto dani k 31.12.2008 ¢inily 10 410 mil. K¢, coz piedstavuje

plnéni na 118,3 % rozpoctované €astky. Ve srovnani se skutecnosti za stejné obdobi

roku 2007 kleslo inkaso z majetkovych dani o 165 mil. K¢, na dani dédické bylo

vybrano o 6 mil. K¢ vice, inkaso dan¢ darovaci pokleslo o 347 mil. K¢ a inkaso dan¢

v

z ptevodu nemovitosti bylo vy$§i o 176 mil. K& Udaje o plnéni jsou uvedeny

v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 11

Majetkové dané
v mil. K¢
Rok 2007 Rok 2008
Ukazatel Rozpocet | Skuteénost % Index Rozpocet |Skutecnost % Index Rozdil sk.
plnéni | 2007/2006 pInéni | 2008/2007 | 2008-2007
Majetkové dané celkem 9000 10 576 117,5 124,2 8 800 10 410 1183 98,4 -165|
v tom:
- dan dédicka 100] 109 109,1 88,0 50 115 230,1 105,5 6
- daii darovaci 600 692 1154 114,6| 350 345 98,6 49,8 -347
- daii z pfevodu nemovitosti 8300 9774 117,8 125,5) 8 400 9950 118,5 101,8 176]

2.5.1. Daii dédicka
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Vynos dané dédické pti 230 % plnéni rozpoctované ¢astky byl oproti roku 2007
o 6 mil. K¢ vyssi. Inkaso u této dan€ dosahlo vroce 2008 vySe 115 mil. K&.
Dlouhodobé je vynos této dan¢ stabilni a je ovlivnén hodnotou majetku nabyvaného

dédénim, ale také poctem beztplatnych piechodi.

Dne 1.1.2008 nabyl u¢innosti zédkon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoctl, kterym doSlo krozSifeni osvobozeni veSkerého beziplatné nabytého
majetku dédénim, nebot’ nove jsou od dané dédické osvobozeni nejen piibuzni v fadé
pfimé a manzelé, ale také piibuzni v fadé pobocné, dile manzelé déti (zetové a
snachy), déti manzela, rodi¢e manzela, manZzelé rodict a osoby, které se ziistavitelem
zily nejméné po dobu jednoho roku pied smrti zlstavitele ve spolecné domacnosti a
které z tohoto diivodu pecovaly o spole¢nou domacnost nebo byly odkazany vyzivou
na ziistavitele. Projevy dopadil na rocni vysi vynosu dané dédické v disledku této

nové upravy se ocekavaji v pritbéhu nasledujiciho roku.

2.5.2. Dari darovaci

Celkové inkaso dané darovaci dosahlo v roce 2008 castky 345 mil. K¢,
coz predstavuje plnéni rozpoctu na 98,6 % a ve srovnani s rokem 2007 se jedna
o pokles 347 mil. K¢, tj. 0 50,2 %.

U dan¢ darovaci jsou zakotvena pomérné rozsahld osvobozeni bezuplatnych
nabyti majetku. Nové doslo obdobné jako u dan¢ dédické s ti¢innosti od dne 1.1.2008
k zakotveni osvobozeni bezuplatnych nabyti majetku darovanim mezi osobami
zatazenymi v 1. a II. skupiné poplatnikii. Tato nova pravni Uprava pfijatd zakonem
¢.261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, ovlivnila vyrazny pokles vyse

inkasa dan€ darovaci. Uvedeny propad ptijmu lze ocekavat i v roce 2009.

2.5.3. Daii 7 pirevodu nemovitosti

Vynos dané zpievodu nemovitosti je kazdorocné z celkového inkasa
majetkovych dani pfiznivy a nejvyznamnégjsi. V roce 2008 predstavuje radové 96
% z celkového uhrnu majetkovych dani.

Prijmy dané z prevodu nemovitosti dosdhly v roce 2008 ¢astky 9 950 mil.
K¢, coz je 0 176 mil. K¢ vice oproti inkasu této dané v roce 2007 a soucasné

0 1550 mil. K¢ vice, nez byla stanovena rozpoctovana castka, a predstavuje tak

plnéni na 118,5 %.
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Na vzestupném vyvoji vybéru dané zprevodu nemovitosti se nadale
pozitivné podili i zména reZimu splatnosti této dané, tj. placeni ve lhité pro podani
danového pfiznani, G€innd ode dne 1. ledna 2004., ale také zména rezimu splatnosti
dané v pripadech zaniku ucasti spolec¢nika v obchodni spolecnosti nebo zéniku
Clenstvi ¢lena v druzstvu do 5 let ode dne vlozeni nemovitosti jako vkladu
do zékladniho kapitdlu obchodni spoleCnosti nebo druzZstva. S G¢innosti ode dne
1.1.2008 je predmétem dan€ zpfevodu nemovitosti rovnéz pievod vlastnictvi

k nemovitostem na zédklad¢ smlouvy o zajiStovacim pievodu prava.

%

V souvislosti s novelou insolven¢niho zakona ¢. 296/2007 Sb., ve znéni
pozd¢jSich piedpisii, byl nové koncipovan zéklad dané zpfevodu nemovitosti
v piipadé¢ prodeje nemovitosti mimo drazbu vradmci insolvencniho fizeni pfi
zpenézeni majetkové podstaty v konkurzu nebo pifi oddluZeni. Zakladem dané je

v téchto piipadech cena dosaZend prodejem nemovitosti.

Vyse inkasa dané zpfevodu nemovitosti je ovlivnéna zejména hodnotou
pfevadénych nemovitosti, poctem uskutecnénych uplatnych pievodi ¢&i prechodi
vlastnického prava k nemovitostem, ale také rozsahem osvobozeni od této dané.
Nové jsou s ucinnosti od 1.1.2008 osvobozeny od této dané pievody a piechody
vlastnictvi k nemovitostem pfi provadeéni reorganizace v ramci insolven¢niho fizeni,
jde-li o vydani ¢asti dluznikovych aktiv vétitelim nebo o pfevod dluznikovych aktiv

na nové¢ zaloZenou pravnickou osobu, ve které maji véfitelé majetkovou ticast.

Lze ptedpokladat, Ze vyvoj danovych piijml v oblasti uplatnych ptevoda a
pfechodli k nemovitostem bude v dalSim obdobi ovlivnén predevs§im prostiedim na

trhu s nemovitostmi a celkovou hospodéiskou situaci.
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3. Darové nedoplatky

Danové nedoplatky predstavuji rozdil mezi dani, ktera méla byt zaplacena,
a skutec¢né zaplacenou ¢astkou. Dani, kterd méla byt zaplacena, miiZze byt nejen dan
poplatnikem nebo platcem ptiznana, ale 1 dait doméfend spravcem dané a prislusenstvi
dané (pendle, pokuty, urok, néklady fizeni atd.). Datlové nedoplatky se tykaji jak
danovych pfijml statniho rozpoctu, tak i danovych piijmi tzemnich samospravnych

celkt a statnich fondu.

Nedoplatky vSech danovych prijmi dosahly ke konci roku 2008 celkové
vySe 164,9 mld. K¢ a proti roku 2007 klesly o 2,2 mld. K¢, tj. o 1,3 %.

Dainiové nedoplatky jsou spravovany tiemi subjekty — uzemnimi finan¢nimi
organy, Ceskou spravou socidlniho zabezpe¢eni (CSSZ) a celnimi organy. Nejveétsi
objem nedoplatki (61,0 %) za rok 2008 evidovaly ve vysi 100,5 mld. K¢ izemni
finan¢ni organy. Ty spravuji nedoplatky vSech danovych piijmu, vyjma nedoplatki
pojistného spravovanych CSSZ a vyjma cla a &asti nedoplatkii dané z piidané hodnoty

a spotiebnich dani, které spravuji celni organy.

Druhy nejvétsi objem (33,8 %) danovych nedoplatkii za rok 2008 ve vysi
558 mld. K¢ evidovala Ceska sprava socidlniho zabezpefeni. Ta spravuje
nedoplatky pojistného na socidlni zabezpeceni a na statni politiku zaméstnanosti.

Podrobng&ji jsou nedoplatky v ptisobnosti CSSZ uvedeny v &asti II. 4. této zpravy.

Tretim subjektem, spravujicim danové nedoplatky, jsou celni orgamy. Jimi
sledované nedoplatky dosahly v roce 2008 vyse 8,6 mld. K¢, coz z celkového objemu
vSech danovych nedoplatkti znamena 5,2 %. Podrobny vyvoj nedoplatkil v plisobnosti

celnich organti je soucasti zpravy o ¢innosti celnich organti (viz pfiloha B sesitu C).

Dariové nedoplatky v evidenci nizemnich finanénich orgdnii

Uzemni finanéni organy v postaveni spravce dané eviduji u viech daiiovych
subjektl jejich danové a platebni povinnosti, thrady nebo zaniky datovych a
platebnich povinnosti a z toho vyplyvajici pifeplatky a nedoplatky. Dailovym
dluznikem je kazdy, kdo je povinen podle zvlaStniho zdkona dan platit nebo vybranou
dait odvadét. Jestlize dluznik neuhradi splatnou castku dané nejpozdéji v den jeji
splatnosti, stane se jeho neuhrazena danova povinnost danovym nedoplatkem. Danové
nedoplatky tedy predstavuji souhrnnou c¢astku danovym subjektem vcas
neuhrazené splatné dané a po dni splatnosti dané také castku nabé&hlého

ptisluSenstvi dan€ k urcitému dni sledovani.
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Dainova pohledavka a jeji vySe je stanovena spravcem dané ve vymétfovacim
fizeni, kde je téz urCena lhata jeji splatnosti. Podle délky casové prodlevy mezi
splatnosti a uhradou dané a podle stanovené sazby je souhrnna castka danového

nedoplatku zvySovana o vyméfenou vysi pendle.

Do danovych nedoplatkii neni zahrnuta tzv. poseckana dan (poseckani dané
nebo jeji zaplaceni ve splatkach podle § 60 zadkona ¢. 337/1992 Sb.), jejiz vymahani je
spravcem dan€ v mnoha ptipadech odloZeno. Z evidence dani vyplyva, Ze celkovy
objem poseckané dan€ v prib¢hu roku 2008 dosahl 31,8 mld. K& Vzhledem k tomu,
ze celkova splatnd povinnost v pribéhu roku ¢&inila 27,1 mld. K&, objem

poseckavané dané na konci roku 2008 dosahl vyse 4,7 mld. K¢.

Celkovy objem danovych nedoplatkii evidovanych uzemnimi finan¢nimi
organy v Ceské republice k 31.12.2008 dosahl 100,5 mld. K¢&. Z toho nedoplatky na
danich nové damnové soustavy platné od 1.1.1993 (dale jen ,nové dan€“) Cinily
97,85 mld. K¢ (tj. 97,3 % k celkovému objemu nedoplatk(i) a nedoplatky dani staré
danové soustavy platné do 31.12.1992 (dale jen ,,staré dan¢“) desahly 2,68 mld. K¢
(. 2,7 % zcelkového objemu danovych nedoplatkli evidovanych Uzemnimi
finan¢nimi organy). Proti roku 2007 klesla celkova kumulovana vySe danovych
nedoplatki o 0,57 mld. K¢, tj. 0 0,6 % - u novych dani vzrostla o 0,36 mld. K¢ a
u starych dani klesla o 0,93 mild. K¢.

Vyvoj danovych nedoplatki vroce 2008 neni tak pfiznivy jako vroce
pfedchozim. Doslo sice k mirnému poklesu danovych nedoplatki (o 0,6 mld. K¢),
avsak pouze diky poklesu nedoplatkii na danich staré daiiové soustavy. Navic objem
nedoplatkll odepsanych pro nedobytnost v roce 2008 vzrostl o 2,5 mld. K¢ (v roce
2008 bylo odepsano 16,2 mld. K¢ proti 13,7 mld. K¢ v roce 2007).

Tabulka ¢. 12

v mld. K&
index index index index index index
2003 |2003/2002 | 2004 | 2004/2003] 2005 [2005/2004] 2006 | 2006/2005] 2007 |2007/2006 | 2008 | 20082007
v % v % v % v % v % v %
Daiiové nedoplatky
evid. izem. fin. organy 99,8 96,2 103,3 103,5] 101,7 98,5] 105,4 103,6] 101,1 96,0] 100,53 99,4
z toho:
staré dané 6,3 95,5 5,6 88,7 44 78,7 4,0 91,6 3,6 89,4 2,68 74,3
nové dané 93,5 96,3 97,7 104,5 973 99,6] 101,3 104,1 975 96,2] 97,85 100,4

Nejvétsi objem splatnych danovych nedoplatkli byl evidovan finan¢nimi Grady
v pusobnosti Finan¢niho feditelstvi pro hlavni mésto Prahu (32,2 mld. K¢, tj. 32,1 %
z celkového objemu danovych nedoplatki, evidovanych izemnimi finanénimi organy
v Ceské republice), Finan¢niho feditelstvi v Brné (21,2 mld. K¢, tj. 21,1 %) a
Finanéniho feditelstvi v Usti nad Labem (15,6 mld. K&, tj. 15,5 %). Naopak nejnizsi

objem vykazovaly finanéni tfady v pisobnosti Finanéniho feditelstvi v Ceskych
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Budé¢jovicich (2,5 mld. K¢), Finanéniho feditelstvi v Hradci Kralové (5,4 mld. K¢),
Finanéniho feditelstvi v Plzni (6,2 mld. K¢), Finan¢niho feditelstvi v Ostravé
(8,0 mld. K¢) a Finan¢niho feditelstvi v Praze (9,3 mld. K¢).

Udaje za rok 2008 dokladaji, Ze vétsi objem dafiovych nedoplatkii novych
dani je vykazovan u pfimych dani. Jejich vySe dosahla 50,2 mld. K¢, coz znamena
51,3 % z celkového objemu danovych nedoplatkli novych dani evidovanych
tizemnimi finan¢nimi organy v Ceské republice. V porovnani s rokem 2007 klesl
jejich objem o 0,7 mld. K¢, jejich podil se na celkovém objemu danovych
nedoplatkll novych dani také snizil, a to o0 0,9 procentniho bodu. Nejvyssi suma
nedoplatki této skupiny dani byla evidovana na danich z prijmi. Jejich vySe dosahla
za rok 2008 c¢astku 37,4 mld. K¢, tj. 38,2 % z celkového objemu nedoplatki novych
dani a mezirocné klesla o 1,1 mld. K¢, tj. o 2,9 %. U ostatnich pFimych dani
(majetkové dané, dan silni¢ni a ostatni pifijmy, odvody a poplatky) dosahl objem
danovych nedoplatkl za rok 2008 castky 12,8 mld. K¢ (z toho 5,0 mld. K¢ ptipadlo
na majetkové dané a z nich nejvice na dan z pfevodu nemovitosti ve vysi 3,8 mld.
K¢), coz je o 0,4 mld. K¢ vice nez v predchozim roce. Jejich podil na celkovém

objemu danovych nedoplatkil novych dani ¢inil 13,0 %.

U neprimych dani doséhl objem daniovych nedoplatki evidovanych tzemnimi
finan¢nimi orgény za rok 2008 vyse 47,7 mld. K¢ a proti pfedchozimu roku doslo
k rGstu o 1,1 mld. K¢&. Jejich podil na celkovém objemu danovych nedoplatkii novych
dani (48,7 %) se proti pfedchozimu roku zvysil o 0,9 procentniho bodu. Rozhodujici
objem zde predstavovaly nedoplatky na dani z pridané hodnoty, jejichz hodnota
dosahla 45,6 mld. K¢, tj. 46,6 % celkového objemu danovych nedoplatkii novych
dani a meziro¢né vzrostla o 1,6 mld. K¢. Nedoplatky spotiebnich dani se meziro¢né
snizily z 2,6 mld. K¢ na 2,1 mld. K¢.

Rozbor efektivnosti vymahani dafiovych pohledavek

Rozbor efektivnosti vymahani datiovych nedoplatkli se vztahuje na ¢innost
uzemnich finan¢nich orgdni v procesnim postaveni spravce dané podle § 1 zédkona
¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdé¢jSich predpisi (dale jen
»ZSDP*). Podle ustanoveni § 62 ZSDP zajistuji uzemni finan¢ni organy evidenci
danovych a platebnich povinnosti, jejich uhrad nebo zanikd a z toho vyplyvajicich

danovych pteplatki a nedoplatki.

Agregované udaje, které umoznuji z dlouhodobéjsiho pohledu (obdobi let
1995 az 2008) posoudit vyvoj objemu vymdhanych a vymoZenych danovych
nedoplatkll evidovanych tizemnimi finan¢nimi organy, jsou uvedeny v nasledujici

tabulce:
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Tabulka ¢. 13

Nedoplatky vymahané (stav) | Nedoplatky vymozené (v daném roce) % uspéSnosti
Rok pocet Castka pocet Castka pocet objem
piipadi vmld. K¢ ptipadi vmld. K¢ ptipadi
1995 30 633 17,284 24714 2,648 80,7 15,3
1996 49 954 22,649 35973 2,895 72,0 12,8
1997 80 558 29,006 51226 4240 63,6 14,6
1998 100 743 31,375 72371 3,957 71,8 12,6
1999 127 278 33,131 92710 4235 72,8 12,8
2000 138 919 40,860 96365 4482 69,4 11,0
2001 195 548 46,219 134622 6,716 68,8 14,5
2002 223 015 48,489 169 054 3,827 75,8 7,9
2003 1234 5357 54,164 349 375" 3,960 28,3 7,3
2004 1 434 436" 64,385 376 258" 4073 26,2 6,3
2005 1 608 868" 68,205 412 234" 5,111 25,6 7,5
2006 1751 2077 68,505 443 009" 5203 25,3 7,6
2007 1811 163" 68,477 471 228" 6,054 26,0 8,8
2008 2237 389" 67,382 521 6217 6,334 23,3 9,4
Pozn.: Udaje jsou uved eny sumarné za dang staré daiové soustavy platné do 31.12.1992 a nové daiové soustavy platnéod 1.1.1993

" 0d 1. 2003 je v evidenci nedoplatkii ve vyméahéni uplatiiovana nové metodika vykazovani - podle ni je podet piipadi u
evidovanych nedoplatkii ve vymahani ddn poétem neuhrazenych POV (pfedpisnych a odpisnych vét) k poslednimu dni
sledovaného obdobi, resp. u evidovanych vymozengch daiovych nedoplatkii postem POV, na kterych doslo v piislusném roce
k jejich Ghradg.

Udaje v tabulce potvrzuji dlouhodoby trend meziroéniho naristu objemu
vymahanych i vymozZenych danovych pohledavek evidovanych Uzemnimi
finanénimi organy CR. V roce 2008 dosahl objem vymahanych dafovych nedoplatkt
67,4 mld. K¢ a ve srovnani s rokem 2007 se snizil o 1,1 mld. K¢ na (tj. o 1,6 %).
Podil vymahanych danovych nedoplatkli k celkovému objemu danovych nedoplatki
evidovanych tUzemnimi financnimi organy tak oproti roku 2007 poklesl
0 0,7 procentniho bodu na 67,0 %. Vyvoj vroce 2008 byl ovlivnén zejména
zvySenym odpisem danovych nedoplatki pro nedobytnost podle § 66 ZSDP
(ve srovnani s rokem 2007 jejich objem vzrostl t¢éméf o 2,5 mld. K¢ na 16,2 mld.
K¢). Vyvoj ristu objemu vymahanych danovych nedoplatkii v predchozich letech
vyplyva rovnéz z ukazatele podilu vymahanych danovych pohledavek na celkovém
objemu evidovanych danovych nedoplatkli v jednotlivych letech (v roce 2003 - 54,3
%:; v roce 2004 - 62,3 %; v roce 2005 - 67,1 %; v roce 2006 - 65,1 %; v roce 2007 -
67,7 % a v roce 2008 - 67 %).

Obdobny trend byl zaznamenan také u ukazatele objemu vymoZenych
daniovych nedoplatkii. Meziro¢ni rist objemu vymozenych danovych nedoplatki
pokracoval i v roce 2008, kdy tento ¢inil 6,3 mld. K¢, tj. o 0,3 mld. K¢ vice nez
v roce 2007 (tj. o 4,6 %). Pozitivni vyvoj potvrzuji i udaje vyplyvajici z porovnani
ukazatele podilu vymozenych nedoplatkli k celkovému objemu vymahanych
danovych nedoplatkd za uplynuld obdobi (v roce 2004 - 6,3 %; v roce 2005 - 7,5 %;
v roce 2006 - 7,6 %; v roce 2007 - 8,8 % a v roce 2008 - 9,4 %).
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Rozhodujici objem vymahanych i vymozenych danovych nedoplatki je
evidovan na danich nové danové soustavy platné od 1.1.1993. U této kategorie dani
bylo Uzemnimi finan¢nimi orgdny vymahano k 31.12.2008 témét 66 mld. K&,
tj. 97,9 % z celkové sumy danovych nedoplatkli evidovanych ve vymahani. V roce
2008 (od 1.1.2008 do 31.12.2008) bylo na danich nové danové soustavy vymoZeno
6,3 mld. K¢ Na danich staré danové soustavy platné do 31.12.1992 jsou
vykazované hodnoty vymdhanych i vymozenych danovych nedoplatkl vyrazn€ niZzsi.
K 31.12.2008 bylo na téchto danich vymahano 1,4 mld. K¢, tj. pouze 2,1 %
z celkové sumy danovych nedoplatki evidovanych ve vymahéani a v pribéhu roku
2008 bylo vymoZeno 6,9 mil. K¢, tj. pouze 0,1 % zcelkové sumy danovych
nedoplatkll vymozenych za sledované obdobi. Tento stav je dlouhodobé ovlivnén
postupnym snizovanim celkové ¢astky danovych nedoplatki evidovanych na danich
star¢ danové soustavy v uplynulych letech (k 31.12.2008 se jejich objem snizil

na 2,7 mld. K¢, tj. téméft o 1 mld. K¢ proti stavu v pfedchozim roce).

Nejvétsi objem vymahanych i vymozenych danovych nedoplatkl evidovanych
na danich nové danové soustavy je vykazovan u dané zpridané hodnoty.
K 31.12.2008 bylo na této dani vymahano 31,8 mld. K¢ a v roce 2008 vymozeno
3,9 mld. K¢é, coz je o 0,3 mld. K¢ vice nez v predchazejicim roce. Vys§i objem
vymahanych danovych nedoplatki byl evidovan rovnéz u dani z pFijmii.
Jejich souhrnna vyse ¢inila k 31.12.2008 ¢astku 25,3 mld. K¢, tj. o 1,3 mld. K& méné
nez vroce 2007. V pribéhu roku 2008 bylo na danich z pfijmli vymoZeno pies
1,7 mld. K¢ danovych nedoplatki, tj. o 0,2 mld. K¢ vice nez v roce 2007. Na dani
znemovitosti a na danich dédické, darovaci a z prevodu nemovitosti bylo
k 31.12.2008 vymahéano ptes 3,2 mld. K¢ a v roce 2008 bylo vymoZeno necelych
0,4 mld. K¢ danovych nedoplatki a tento vyvoj v podstaté kopiruje stav

v predchozich letech.

Porovnani poméru mezi vymahanymi danémi a vymahanym prisluSenstvim
dani je srovnatelné s vyvojem v piedchozich letech. Z celkového objemu
vymahanych danovych nedoplatkt (67,4 mld. K¢) jich bylo k 31.12.2008 vymahano
na danich 45,3 mld. K¢, tj. 67,3 %. Téméf jedna tfetina objemu nedoplatkl je
evidovéna na prisluSenstvi dani, kde bylo za sledované obdobi vykazano pies 22
mld. K¢, tj. 32,7 % (dle § 58 ZSDP se piisluSenstvim dani rozumi penale, zvySeni
dané, naklady datového fizeni, uroky a pokuty ulozené podle ZSDP nebo jiného

danového zakona).

vvvvvv

vvvvvv
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z Casti nebo jsou v mnoha piipadech zcela nedobytné. Piehled o nedobytnych
dafiovych nedoplatcich za Ceskou republiku zpracovany podle udajii tizemnich
finan¢nich organi ukazuje, Ze kvalifikovany odhad nedobytnych danovych
nedoplatkia k 31.12.2008 piedstavuje castku 49,3 mld. K¢, tj. 49,1 % z celkové
kumulované ¢astky datiovych nedoplatkli evidovanych tzemnimi financnimi organy
k 31.12.2008 (100,5 mld. K¢). Z toho na danich ve vys$i 31,3 mld. K¢, tj. 63,4 %
a na prisluSenstvi dani vice nez 18 mld. K&, tj. 36,6 %. Na danich staré danové
soustavy je podil nedobytnych danovych nedoplatkii vyrazné vyssi a jiz diivéjsi

analyzy potvrzuji, Ze se pohybuje nad 90 %.

Vroce 2008 (obdobné jako v ptedchozich letech) byl rozhodujici objem
vymozenych danovych nedoplatk (tj. 42,9 % - 2,7 mld. K¢) vybran Gzemnimi
finan¢nimi orgény ukony v dafové exekuci. Piiblizné stejnd castka danovych
nedoplatkll evidovanych ve vymahéni (tj. necelych 2,7 mld. K¢) byla uhrazena
danovymi dluzniky na zdkladé vyzvy spradvce dané¢ k zaplaceni nedoplatku v ndhradni
lhité a dalSich 0,8 mld. Ké bylo vybrano pfimo pracovniky finan¢nich ufadi jesté
pted zahdjenim vymahani.

Nejefektivnéj$im a finanénimi ufady stdle nejvice vyuzivanym exekucnim
prostfedkem je danova exekuce na prikazani pohledavky na penézni prostredky
dluznikii na Gcétech vedenych u bank nebo jiné pohledavky. Timto zplisobem bylo
v roce 2008 vymahéano 14,2 mld. K¢, tj. 34,5 % z celkového objemu vymahanych
danovych nedoplatkii za sledované obdobi a vymozZeny byly témét 2 mld. Ké
(4. 31,5 % celkového objemu danovych nedoplatkii vymoZenych za sledované
obdobi). Prodejem movitych véci bylo v roce 2008 vyméahano necelych 0,6 mld. K¢,
tj. pouze 1,4 % z celkového objemu vymahanych danovych nedoplatkl za sledované
obdobi a vymoZeny necelé 0,3 mld. K¢. Jesté niZsi castka danovych nedoplatkil byla
finan¢nimi ufady vymdahina prodejem nemovitosti. V roce 2008 bylo timto
exekuénim prosttedkem vyméhano 0,5 mld. K¢ danovych nedoplatki, tj. pouze 1,2
% z celkového objemu vymdhanych danovych nedoplatki za sledované obdobi,
pficemz vymozeny byly necelé¢ 0,2 mld. K¢. Nizkd vyslednost téchto exekuci je
v ptipad¢ movitych véci ovlivnéna zejména platnou pravni Gipravou drazeb movitych
véci, socialni situaci potenciondlnich zajemcli o nabizené véci v mistech drazeb a
v nékterych piipadech se negativné projevuje i samotnd povaha véci, které jsou
spravci dani draZeny. Jedna se o dlouhodoby trend, ktery se projevuje i pii exekucich
prodejem nemovitosti. Nicméné exekuce prodejem nemovitosti se ukazuje jako
perspektivni zpisob vymahani, nebot’ fada dluznikt uhradi nedoplatky jiz po vydani
tohoto exeku¢niho piikazu a k finalizaci prodeje nemovitosti v ramci drazby

nedochazi.

39



K vyméhani danovych nedoplatkli vyuzivaji finan¢ni Ufady ve vétSim rozsahu
také exekuce na srazku ze mzdy, jiné odmény za zavislou ¢innost nebo ndhrady za
pracovni pfijem, dichody, socidlni a nemocenské davky, stipendia apod. V roce 2008
bylo takto vyméhano témét 1,9 mld. K¢ danovych nedoplatki, tj. 4,6 % z celkového
objemu vymahanych danovych nedoplatkil za sledované obdobi, vymozeno vSak bylo
jen necelych 0,3 mld. K¢. Efektivita téchto exekuci je dlouhodobégji negativné
ovliviiovana omezenymi moZznostmi spravce dané zjistit a pfipadné déle sledovat
zménu zaméstnavatele dluznika, ktery se snazi vyhybat exekuci vykonavanim praci
na kratkodobé pracovni poméry s ¢astou zménou zaméstnavatele. Déle je patrny i vliv
»praxe* nckterych zaméstnavatelii, ktefi vyplaceji sjednanou odménu zaméstnanci
(dluznikovi) rozlozené, tj. ve vykazované minimdalni vys$i a v zlstatku na hotovosti
pfimo zaméstnanci (dluznikovi), pfipadné¢ pouze na hotovosti bez evidence
odménované osoby jako zaméstnance. V poslednim obdobi se jako pomérné
problematicka jevi i spoluprace s Ceskou spravou socialniho zabezpeeni v Praze,
jako poddluznikem pii vykonu exekuce srdzkami z vyplacenych dichodii. Z jeji
strany je opozdéné reagovano na exekucni ptikazy spravcl dané, v tad€ ptipadd
s n€kolikamésicnim zpozdénim a nebo az na zéklad¢ urgence spravce dané. Opozdéné
je CSSZ rovnéz reagovano na nasledna rozhodnuti sprivce dané o zastaveni
exekuéniho Fizeni a dochézi k situacim, kdy CSSZ provadi srazky dva az tfi mésice
po doruceni rozhodnuti a spravce dané¢ je pak nucen vysvétlovat dluznikiim chybny

postup CSSZ nebo piipadné neopravnéné srazky vracet zpét.

Z celkového objemu datiovych nedoplatkii evidovanych ve vymahdni jich
finan¢ni ufady ptihlasily k 31.12.2008 do insolvenénich Fizeni celkem 15,8 mld. K&,
tj. 23,4 %. Za rok 2008, tj. od 1.1.2008 do 31.12.2008, jich bylo pfihlaSeno témét
2,8 mld. Ké&. V roce 2008 bylo v ramci insolvenénich fizeni uspokojeno 160 mil. K¢
datiovych pohledavek, tj. 5,7 %. Efektivita téchto fizeni je z hlediska vynalozenych
nakladl, kapacit financnich tUfadi a 1 zhlediska miry uspokojeni danovych
pohledavek, stale na velmi nizké urovni. Finan¢ni Utfady také eviduji vysokou ¢astku
nedoplatkl dluznikii, na jejichz majetek byl prohlaSen konkurs pted péti a i vice lety a
jsou dosud neuhrazeny. To mé negativni vliv i z pohledu vytézku takovych fizeni, kdy
mozny vytézek takovych konkursnich fizeni bude kricen o néaklady spojené se
spravou a udrzovanim konkursni podstaty. V roce 2008 se u insolvencnich fizeni
zvysila ¢asova pracnost zpracovavani prihlaSek do téchto fizeni a vyfizovani agendy
téchto mnohdy komplikovanych soudnich fizeni pak odCerpavd nemalou ¢ast fondu
pracovni doby pracovniki finan¢nich ufadi. Tento problém byl zéasti vyfeSen
formuldfem pftihldsek v novém formatu (Ministerstvem spravedlnosti byl zvefejnén
pocatkem roku 2009), ktery akceptuje potieby a pozadavky spravcli dané (zejména

ptihlaSovani pohledavek za platci DPH). V souvislosti s aplikaci nafizeni Rady EU ¢.
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1346/2000, o konkursnich fizenich, lze ocekdvat nariist agendy souvisejici
s konkursnimi fizenimi, které probihaji u Gpadct se sidlem v €lenskych zemich EU.
Ke zlepSeni Cinnosti v této oblasti by piispelo piijeti systémovych opatfeni k feSeni
vznikajicich problémi — zejména k feSeni otdzky pravniho zakotveni opravnéni
spravce dané piislusné Clenské zemé EU zastupovat v téchto fizenich spravce dané
jiného ¢&lenského statu EU, resp. i spravce dané z Ceské republiky, pokud je

zastupovani pozadovano.

Na vysledcich Ccinnosti finan¢nich ufadi v oblasti vyméhani daifiovych
nedoplatkli se vedle konkursnich a insolvenc¢nich ftizeni negativné projevuji i
zdlouhavé a malo vytézné vykony rozhodnuti vedené soudy. V roce 2008 byly soudy
pozédany financnimi ufady o vymahani datovych nedoplatkli v rozsahu necelych
0,4 mld. K¢&. Z této castky pak bylo ve sledovaném obdobi vymozeno 0,02 mld. K¢,
resp. 23 mil. K&, tj. 4,8 % takto vymahanych nedoplatkd. Finan¢ni ufady opakované
upozoriiuji na zdlouhavost téchto soudnich fizeni, zejména pfi realizaci navrhii na
vykon rozhodnuti prodejem nemovitosti a na nepfiméfené dlouhé lhity od podani
navrhu na vykon rozhodnuti do doby provedeni prvnich tkonil drazby. Obdobné je na
tento problém poukazovano 1 v pfipadech, kdy spravci dané podavaji ptislusnym
soudiim odpurci ¢i ur€ovaci Zaloby, pifi nichz rovnéz dochdzi k pratahiim soudniho
fizeni a dluznikim se tim vytvaii dal$i prostor k tomu, aby se zbavili i zbylého

majetku, ktery pak jiz ve vétSin€ pripadl nelze exekuci postihnout.

Finan¢ni Ufady Zadaji o vykon exekuce téz soudniho exekutora. Celkova
castka danovych nedoplatkti pfedanych finanénimi Ufady soudnim exekutoriim
k vyméhani je zanedbatelnd (k 31.12.2008 - 545 mil. K¢). Za rok 2008 se jiz jednalo
0 289 mil. K¢ a z této ¢astky jich bylo za sledované obdobi vymozeno necelych 30
mil. K¢, tj. 10,4 %. Finan¢ni ufady znovu upozoriiuji na problémy, které se vyskytuji
pfi poskytovani soucinnosti soudnim exekutorim podle exeku¢niho ftadu
(zékon €. 120/2001 Sb.). Vedle narustajiciho rozsahu pozadavki soudnich
exekutori na sdéleni tady udaji, v mnoha ptipadech se opakujicich, jejichz
vyfizovani odvadi pracovniky finanénich ufadii od vykonu spravy dani, pretrvaval
také vroce 2008 problém spocivajici v neprimérenosti exekuci provadénych
soudnimi exekutory. Stile Castéji se ukazuje, Ze exekuce na prodej nemovitosti
vedené nckterymi exekutorskymi Ufady slouzi, zpravidla po dohod¢ s dluznikem,
spiSe k zajisténi pohleddvky na dobu, nez je nedoplatek v plném rozsahu
exekutorskému ufadu uhrazen formou splatek. Spravce dané ptihlaSeny do zahajeného
exekuéniho fizeni je nucen pasivné vyckdvat, zda exekutorsky ufad drazbu vibec
provede a zda, nebo v jaké vysi budou piihlaSené danové pohledavky nasledné
uspokojeny. Zasada pfimétenosti podle obcanského soudniho fadu je soudnimi

exekutory porusovana tim, Ze Casto vydavaji exekucni piikazy nejen na prodej
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nemovitosti, ale i na prodej podniku podle § 70 a § 71 exeku¢niho fadu, ¢imz dochézi
k zablokovani majetku dluznikd, a to pfesto, Ze vySe dluhu je podstatné niZsi nez
hodnota exekuci postiZeného majetku. Spravci dané jsou v téchto pfipadech nuceni
pterusit jiz probihajici daflovou exekuci, nebo odlozit nafizend draZebni jednani na
prodej movitych véci ¢i nemovitosti dluznika, i kdyz soudni exekutor po nafizeni
exekuce jiz dalsi exeku¢ni tkony necini. Praxe ukazuje, Ze tyto exekucni prostredky
jsou soudnimi exekutory vyuzivany s cilem vynuceni si thrady dluznych c&astek.
V téchto ptipadech vSak spravce dan¢ nemiize efektivné vymahat daiiové nedoplatky
az do doby ukonceni exekuce nafizené¢ soudnim exekutorem. Problém necinnosti
soudnich exekutorti, u exekuci nafizenych jako prvni v potradi, by bylo mozné fesit
upravou piedevsim v zakoné €. 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla pro piipady
soubézné probihajicich vykonl rozhodnuti, zejména v ustanovenich § 11 a § 14, kde
by byla stanovena maximalni lhita od sepsdni véci do soupisu a po jeji zpenézeni
u movitych véci a lhiita od doruceni exekucniho ptikazu na katastralni ifad do konani
drazby u nemovitosti pod sankci, Ze pokud nebude véc (movitd i nemovitd) v této
lhiité¢ zpenézena, bude moci v exekuci pokracovat dalsi opravnény (dle potadi).
Jako problematické se pro vymahani daflovych nedoplatkii cestou soudnich exekutori
jevi opravnéni soudniho exekutora pozadovat od opravnéného, resp. spravce dané,
pfiméfenou zalohu na nadklady exekuce a zejména také ustanoveni exekucniho tadu,
podle n¢hoz lze v ptipadech zastaveni exekuce pro nemajetnost povinného (dluznika)
ulozit opravnénému (tj. i spravci dan¢) povinnost tthrady pausalné urenych ¢i ucelné

vynaloZenych vydaji soudniho exekutora (exeku¢ni ndklady).

Efektivita vybéru dani a vymahani daniovych pohledavek byla nejen v roce

2008 negativné ovliviiovana i dalSimi faktory. K nejzavaznéjSim patri:

» Danové nedoplatky jsou vramci financnich ufadt predavany k vymahani
zpravidla v relativné kratké dobé od naplnéni podminek pro vymahani, avSak v fad¢
pfipadl jsou jiz prakticky nevymahatelné, nebot nemald cast danovych dluzniki
(fyzickych i pravnickych osob) jsou subjekty predluZzené, majici zavazky i vaci
dalSim podnikatelskym subjektim, ob¢aniim ¢i institucim. U fyzickych osob se
jednd mnohdy o osoby nemajetné s obtizn¢ zjistitelnym nebo nepostizitelnym
pfijmem. U pravnickych osob se v postaveni nejvétSich dluznikd €asto nachazeji
obchodni spole¢nosti, za néz jako statutarni organy vystupuji osoby nekontaktni,
které na sebe formalné piebiraji ucasti v obchodnich spolecnostech, aniz by byly
informovany o jejich skuteném stavu, o jejich pohledavkach a zavazcich, casto

deklaruji nemoznost ptistupu do ucetnictvi s odiivodnénim, Ze ho nemaji k dispozici.

» Zjistovany jsou ptipady, kdy danovi dluznici (zejména obchodni spolecnosti)

utlumi, resp. ukon¢i podnikatelské aktivity, aniZ by byly z jejich strany uhrazeny
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platebni povinneosti vii¢i statu. Presto nadéle pokracuji v podnikatelskych aktivitach,
napt. v nové ziizenych firméach se stejnym predmétem CEinnosti. Dosud platnd pravni
uprava umoziuje jednatelim a spole¢nikim, casto vjedné osobé€, jednoduchym
zpisobem opustit spole€nost prostou majetku, zatizenou zdvazky a zalozit si
spole¢nost novou. Vymozeni daiiového nedoplatku je pak v téchto ptipadech témér
nemozné. V této zalezitosti je jiz delSi dobu poZadovana novela pftislusnych
ustanoveni obchodniho zékoniku, kterd by vedla k posileni odpovédnosti zakladateld,
spole¢nikii za zdvazky zalozenych obchodnich spolecnosti, véetné zvySeni trestni
odpovédnosti a omezeni dalSich podnikatelskych aktivit, pokud imysiné ponechévaji

zavazky vuci vétitelim bez thrad.

» Jednou z prohlubujicich se pfic¢in nedobytnosti danovych pohledavek je
druhotna platebni neschopnost cel¢ fady subjektii. Také na useku vymahani
danovych nedoplatki byly jiz vroce 2008 zaznamenany zietelné znamky
nastupujiciho Utlumu hospodaistvi a krize ve financnim sektoru. Nariistd pocet
danovych subjekti, ktefi se dostavaji do problémil se zajiSténim financovani a zadaji
spravce dan¢ o poseckani ¢i odloZeni plateb na datové povinnosti. I kdyz jsou
poseckané cCastky danovych nedoplatki finanénimi Ufady zajiStovany zastavnimi
pravy, existuje ditvodnd obava z toho, Ze danové subjekty, u nichz se hospodaiska
recese projevi mensim odbytem, nebudou schopny dostat v pribéhu roku 2009 plnéni

danovych povinnosti.

» Nadale existuji problémy s dorucovanim pisemnosti v dafiovém Fizeni
do vlastnich rukou. Daiovi dluznici jsou si védomi svych zdvazkl (vétSinou dluZzi
idalsim véfitelim) a pisemnosti dorucované do vlastnich rukou umyslné
nevyzvedavaji. Nasledné doruovani nepievzatych pisemnosti vefejnou vyhlaskou
pak celé fizeni prodluzuje. Takto zptusobené prodlevy se odrazi nejen do rychlosti

fizeni, ale 1 efektivnosti vymahani.

» Obdobnym problémem je vzristajici pocet danovych dluznikt, ktefi maji
nahlaSeno trvalé bydlis§t€¢ na piisluSném obecnim tufadu (tzv. ufedni adresa).
Tito dluznici pisemnosti zasilané jim finan¢nimi Ufady nepfebiraji a samoziejmé se
na tomto misté ani nezdrzuji. Provedend mistni Setfeni potvrzuji, Ze se v mnoha
ptipadech jedna o ucelové jedndni dluzniki, kteti se tak snazi ,,skryt* pred véfiteli.
Institut tzv. ufedni adresy se tak v praxi ukazuje jako problematicky a oslabuje se tim

i ucel jeho zavedeni.

K efektivnéjsimu vymahani pohledavek statu, ke zrychleni fizeni a snizeni jeho
administrativni ndro€nosti pro spravce dané i dal§i organy statni spravy, je
dlouhodobé pozadovano vytvoreni legislativnich a organiza¢né technickych opatfeni

pro zajisténi ptimého ptistupu do vefejnopravnich registrl, resp. do jichz existujicich
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databazi bank, pojistoven a spravnich uradl pro ucely zajisténi a vymahani daiiovych
nedoplatkll. Ke zlepSeni stavajiciho stavu jiz byla pfijala n¢kterd legislativni opatieni,
napt. k zajisténi piimého piistupu spravnich orgdnt do Etyf zakladnich registrii (viz
zakon o zékladnich registrech). Dosud je vSak spravcim dané umoznén ptistup pouze
do Centralni evidence obyvatel, Registru danovych subjekti a platcd DPH,
Geografického a informaéniho systému MISYS a nékterych dalSich informacnich
systémli MF, napf. do databdze KSP (kontrola statni podpory stavebniho spoteni),
ARES (registr ekonomickych s
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4. Pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zameéstnanosti

Vybér pojistného na socidlni zabezpefeni a piispévku na statni politiku

zaméstnanosti uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 14
Povinné a dobrovolné pojistne na socialni zabezpeceni

v mil. K¢
Pojistné 2008 % plnéni Index Rozdil
na socialni 2007 Schvileny | Rozpocet (skut/rozp. v % skutecnosti
zabezpefeni Skute¢nost| rozpocet [pozménach| Skutenost| po zmén.) | 2008/2007 | 2008-2007
MPSV 356 227 375 521 375521 374 427 99,7 105,1 18200
Min. obrany 2523 2 668 2668 2 649 99,3 105,0 126
Min. vnitra 7 004 7427 7427 7 023 94,6 100,3 20
Min. sprav. 750 763 763 752 98,7 100,3 2
Min. Tinanci (GR cel) 645 668 668 649 97,1 100,6 4
Celkem 367 148 387 046 387046 385 500 99,6 105,0 18352
Dobrovolné pojistné 974 921 94,5 -53
Celkem povinné a
dobrovolné pojistné 368 123 386 421 105,0 18298

Pojistné na socidlni zabezpefeni a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti placené povinné platci podle zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
sociadlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich
predpist, bylo inkasovano ve vys$i 385,5 mld. K¢. Proti roku 2007 vzrostl vybér
pojistného o 18,4 mld. K¢&, coZ pfedstavuje zvysSeni o 5 %. Rozpocet roku 2008 byl
splnén na 99,6 %. Obecné je vyvoj pfijmi z pojistného ovliviiovan predevsim
vyvojem poctu platct pojistného a jejich slozenim, vyvojem mezd, ktery je zavisly

na vyvoji ekonomiky, a na Gspésnosti vybéru pojistného.

Kromé povinného pojistného placeného ze zakona bylo vybrano v ramci
nedanovych pifijmi dobrovolné pojistné ve vysi 921 mil. K¢é. Z této castky Cinilo
nemocenské pojisténi osob samostatné vydéleéné cinnych 840 mil. K¢ a
dobrovolné dichodové pojisténi 80,6 mil. K¢. Ve srovnani s rokem 2007, ve kterém
bylo vybrano na dobrovolném pojistném 974 mil. K¢, se snizilo inkaso tohoto

pojistného na 94,5 %.

Po zahrnuti ¢astky vybrané na dobrovolném pojistném k povinnému pojistnému
dosahlo celkové vybrané pojistné na socidlni zabezpeCeni a piispévek na statni
politiku zaméstnanosti 386,4 mld. K¢. Ve srovnani s rokem 2007 se zvysilo celkové

vybrané pojistné, tj. povinné i dobrovolné, o 5 %.

Pojistné na dichodové pojisténi, které je sledovano ve statnim rozpoctu jako
zavazny ukazatel, bylo inkasovano ve vysi 319,9 mld. K¢. Schvéleny rozpocet,

u kterého nedos$lo v pribéhu roku k Gpravdm, byl splnén na 99,6 %. Ve srovnani
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s rokem 2007 bylo na dichodovém pojisténi vybrano vice o 15,1 mld. K¢, coz je vice
05 %. Vuhrnu bylo na dichodovém pojisténi povinném a dobrovolném ziskano
celkem 320 mld. K¢.

Z povinného pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku
zaméstnanosti vybraného v roce 2008 piedstavovaly prijmy z vlastniho pojistného
385,5 mld. K¢. PrisluSenstvi pojistného ¢inilo 25,1 mil. K¢, z toho penéle 9,4 mil. K¢&,
pokuty 18,8 mil. K¢, pfirazky k pojistnému 0,5 mil. K&. V pfisluSenstvi pojistného je
zapoctena vratka nerozictovanych a neidentifikovanych danovych piijml vykazana

Ceskou spravou socialniho zabezpeceni ve vysi 3,5 mil. K¢.

Z povinného pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku
zaméstnanosti vybraného vroce 2008 piedstavovalo pojistné na dichodové
pojisténi 319,9 mld. K¢, pojistné na nemocenské pojisténi 47,3 mld. K¢ a
prispévek na statni politiku zaméstnanosti 18,3 mld. K¢ (udaje jsou uvadény

vcetné prislusenstvi).

Na povinném pojistném na socialni zabezpec€eni a prispeévku na statni politiku
zamé&stnanosti vybraném v roce 2008 zaplatili zaméstnavatelé 279,3 mld. K¢,
85,9 mld. K¢ zaméstnanci a 20,2 mld. K¢ osoby samostatné vydéleéné ¢inné. Vyse
podilu plateb jednotlivych skupin platcti vyplyva ze sazeb pojistného danych pravnim

predpisem.

Povinné pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek na statni politiku
zaméstnanosti jsou podle zakona ptijmem statniho rozpoctu. Pievazna ¢ast pojistného,
97,1 %, byla vybirana Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni, v jejiz plisobnosti je
vybér pojistného v civilnim sektoru. Dalsi orgdny socialniho zabezpeceni vybiraji
pojistné za ozbrojené slozky zaméstnancii stitu (za vojaky z povolani, piislusniky
Sboru népravné vychovy, policisty a celniky). Ceskou spravou socialniho zabezpeceni
bylo vybirdno povinné pojistné celkem od 266 674 organizaci, vtom bylo
30 079 velkych organizaci (nad 25 zaméstnanct), které zaméstnavaly 3 250 136
zaméstnanct, a 236 595 malych organizaci (do 25 zaméstnancti), které zaméestnavaly
999 450 zaméstnanct. Proti roku 2007 se pocet velkych organizaci zvysil o 186 a
pocet zaméstnanct v nich vzrostl o 76 633 osob. Pocet malych organizaci se zvysil
02 152, pocet jejich zaméstnancii vzrostl o 11 302 osob. K 31. prosinci 2008 bylo
evidovano 727 063 osob samostatné vydéleéné cinnych s povinnosti platit zalohy
na diichodové pojisténi a 196 225 osob samostatné vydélecné ¢innych nemocensky
pojisténych. Proti stejnému obdobi roku 2007 doslo ke zvysSeni poctu osob samostatné
vydélecné ¢innych s povinnosti platit zalohy na dichodové pojisténi o 10 760 osob a
ke snizeni poctu osob samostatné vydelecné cinnych nemocensky pojisténych
0 14 315 osob.
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Nedoplatky pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti jsou evidovany pouze v kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci.
V ostatnich kapitolach statniho rozpoctu jsou platci pojistného organizace statni
spravy a pojistné je hrazeno v rdmci schvéaleného rozpoctu téchto organizaci, takze
k nedoplatkiim nedochéazi. Nedoplatky na pojistném (vcetné pokut a pendle) Cinily
k 31. prosinci 2008 55,8 mld. K¢. Jedna se o nedoplatky vzniklé od roku 1993, kdy
zacalo byt vybirdno v souladu se zakonem pojistné na socidlni zabezpeCeni a
ptispévek na statni politiku zaméstnanosti. Proti roku 2007, kdy nedoplatky Cinily na

konci roku 57,5 mld. K¢, se nedoplatky snizily o 1,7 mld. K¢.

Vyvoj nedoplatkii pojistného a piisluSenstvi v ¢asové tfadé za celé obdobi

vybéru pojistného je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 15

v mil. K¢
Celkova vvie Prirustek
ROK nedoplatki proti
k 31.12. pi‘edchozimu roku
1993 3145
1994 7049 3904
1995 13762 6713
1996 21985 8 223
1997 32564 10 579
1998 39854 7 290
1999 49127 9273
2000 55850 6 723
2001 60 638 4 788
2002 61749 1111
2003 63754 2 005
2004 61977 -1777
2005 62 180 203
2006 59 721 -2459
2007 57 488 -2233
2008 55797 -1 691

Vyvoj nedoplatkli je ovlivilovdn mnoha faktory, které maji vliv na platebni
kazen platct pojistného. Mimo ekonomické situace a z toho vyplyvajicich vlivi, je
vyvoj nedoplatkli v ¢asové fad€ ovlivnén i pravni Upravou, kterd v minulosti doznala
ncékteré zmény. Napf. podle upravy platné vroce 1994 a 1995 se pii uhradach
nedoplatkll pojistného a ptisluSenstvi prednostné hradily dluhy na pokutdch a penéle,
a pak teprve dluh na pojistném, coz zvySovalo celkovy objem nedoplatk.
Vliv na zvySovani dluhli na pojistném méla i legislativa platnd do konce roku 1997,
kdy se penalizovalo dluzné pojistné i u odhlaSenych organizaci. Naopak pozitivni vliv
na pokles rstu nedoplatki méla nové pravni uprava trestniho zadkona od roku 1998,

podle které je neplaceni pojistného trestnym Cinem.
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Vyvoj celkového objemu nedoplatkii je ovlivnén 1 objemem odpisi
nedobytnych pohledavek a prominutych pendle, které je provadéno v souladu
s platnou pravni Upravou. V roce 2008 byly odepsany nedobytné pohledavky v ¢éstce
1,3 mld. K¢, tj. 0o 1,1 mld. K¢ méné nez v pfedchozim roce. Pendle bylo prominuto

v Castce 224,8 mil. K¢, coz je o 65,2 mil. KE méné nez v roce 2007.

Z celkové vyse nedoplatkli pojistného a prislusenstvi k 31. prosinci 2008 ¢inily
nedoplatky na pojistném 27,8 mld. K¢ (49,8 % zcelkovych nedoplatki),
coz ptedstavuje proti roku 2007 zvySeni o0325,5 mil. K& Nedoplatky na
prisluSenstvi dosahly vySe 28 mld. K¢ (50,2 % zcelkovych nedoplatkd), coz

ptedstavuje proti roku 2007 snizeni o 2 mld. K¢.

V roce 2008 cinily nedoplatky pojistného a pftisluSenstvi u velkych organizaci
11,5 mld. K¢ (vroce 2007 11,8 mld. K¢), nejvice, 34,2 mld. K¢, dluzily pojistné a
ptisluSenstvi malé organizace, osoby samostatné¢ vydélecné c¢inné mély dluh
na pojistném a ptisluSenstvi 10,2 mld. K¢ (v roce 2007 9,3 mld. K¢). V delsi casové
fadé¢ (od roku 2001) klesaji dluzné castky pojistného a piisluSenstvi u velkych

organizaci a vzristd dluh u osob samostatn¢ vydéle¢né ¢innych.

Nedoplatky odhlaSenych platct pojistného, které vykazovaly po nékolik let
vzestupnou tendenci, v porovnani s rokem 2007 poklesly o 1,4 mld. K¢. V roce 2008

tyto nedoplatky €inily 33,9 mld. K¢, pfedstavovaly tak 60,7 % celkovych nedoplatkd.

Struktura dluznikli podle vySe dluhu na pojistném a pfisluSenstvi byla
nasledujici: k 31. prosinci 2008 bylo evidovano 167 dluznikii s pohledavkou
na pojistném a piislusenstvi vyssi nez 30 mil. K¢, tj. o 8 dluznikii méné nez v roce
2007. Ztohoto poctu bylo v konkurzu 137 dluzniki a 43 dluznik v likvidaci.
S pohledavkou vyssi nez 300 mil. K¢ byli 2 dluznici, oba v konkurzu, tj. o 1 dluznika
mén¢ neZz v roce 2007. S pohledavkou vy3si nez 700 mil. K¢ byl evidovan 1 dluznik

v konkurzu, stejné jako v roce 2007.

K 31. prosinci 2008 bylo evidovano celkem 10 549 splatkovych rezimt, z toho
8 908 u osob samostatné vydéleén¢ cinnych, 1361 umalych organizaci a 280
u velkych organizaci. Ve srovnani s rokem 2007, kdy bylo ke stejnému dni evidovdno

11 883 splatkovych rezim, to piedstavuje snizeni o 1 334 splatkovych rezim.

Nedoplatky na pojistném (v€etné pokut a penéle) v uzemnim ¢lenéni uvadi

nasledujici tabulka.
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Tabulka ¢. 16

v tis. K¢
Nedoplatky Nedoplatky

Region na pojistném na pojistném

a prislusenstvi a prisluSenstvi

k 31.12.2007 k 31.12.2008
Praha 12 872 552 12675 047
StredoCesky kraj 4102 043 3811181
Jihocesky kraj 1097 369 1069 304
Plzensky kraj 2296 573 2233097
Karlovarsky kraj 1362 049 1347038
Ustecky kraj 4636 477 4604791
Liberecky kraj 3000 484 2 859420
Kralovéhradecky kraj 2233 859 2145761
Pardubicky kraj 2433 325 1973 246
kraj Vyso¢ina 1326 028 1391062
Jihomoravsky kraj 3627 735 3587520
Zlinsky kraj 4027 336 3985847
Olomoucky kraj 4304 263 4307162
Moravskoslezsky kraj 6977 683 6864 534
MSSZ Brno 3190 593 2942 440,
CELKEM 57 488 369 55797 451

Vyse nedoplatkil v jednotlivych regionech zavisi na poctu, struktute, velikosti a
ekonomické situaci zaméstnavatelskych subjekti. Vyse nedoplatkd zlezi i na objemu
inkasovaného pojistného. V tizemnim c¢lenéni byly ke konci roku 2008 nejvyssi
nedoplatky v oblasti obhospodatfované Prazskou sprdvou socidlniho zabezpeceni.
Dal§imi regiony, kde byly v minulém roce vysoké nedoplatky, jsou kraje

Moravskoslezsky, Ustecky, Olomoucky, Zlinsky, Stfedotesky a Jihomoravsky.

cw v

Celkové vymeétovaci zaklady zaméstnancli organizaci a malych organizaci,
za které bylo placeno pojistné Ceské spravé socialniho zabezpeleni, ¢&inily
1 045 mld. K¢€. Ve srovnani s rokem 2007 vzrostly o 60,7 mld. K& Meziroéni index

rustu vyméfovaciho zakladu dosahl 106,2 %.
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5. Nedanové a ostatni prijmy

Krom¢ danovych piijmi, pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na
politiku zaméstnanosti tvofi pfijmy statniho rozpoctu téZ nedanové prijmy,
kapitalové prijmy a prijaté transfery. Do této kategorie patii predevSim veskeré
pfijmy z vlastni ¢innosti organiza¢nich slozek statu, piijmy z urokd, piijaté sankéni
platby a vratky transferii, pfijmy z prodeje investi¢niho a neinvestiéniho majetku,
pronajmu majetku, ptevody z vlastnich fondi a téZ investicni a neinvesti¢ni transfery
ptijaté z Evropské unie (¢i ptevody z Narodniho fondu), jinych vetejnych rozpoctl a

instituci.

Podil téchto prijmi na celkovych prijmech statniho rozpoctu je relativné
maly, nicméné v poslednich letech vykazuje spiSe stoupajici tendenci. V roce 2004
¢inil tento podil 6,7 %, v roce 2005 pak 10,9 %, v roce 2006 13,0 %, v roce 2007 klesl
na 12,2 % a v roce 2008 opét stoupl na 12,6 %.

Tabulka ¢. 17

v mil. K¢
Skutecnost Rozpocet 2008 Skutecnost| Plnéni | Rozdil ] Index v %
UKAZATEL 2007 schvéaleny po 2008 v % 2007/2006
zménach (4:3) (4-3) 4:1)
1 2 3 4 5 6 7
Nedatiové a ostatni pFijmy celkem 125235 98165| 105754] 134 046] 126,8| 28292 107,0
v tom:
Nedatio vé piijmy celkem 23285 16 610] 16 873 27156 160,9 | 10 282 116,6
v tom:
Piijmy z vlast.éinnosti a odvody prebyt.organiz.s piimym vitahem 10791 8409 8 400 16132 192,0 7732 149,5
vtom:
Piijmy z vlastni ¢innosti 2966 3308 3287 2867 87,2 -419) 96,7
Odvody piebytkti organizaci s pfimym vztahem 1798 1 197 1 199] 2422 202,0 1223 134,7
Ptijmy z pronajmu majetku 638 429 445 685 153,9 240, 107,3
Piijmy z uroku a realizace finan¢niho majetku 4448 21775 2 770, 9191 331,9 6 422 206,6
Soudni poplatky 941 700 700 967 138,1 267 102,7
Prijaté sankéni platby a vratky transferit 5085 2457 2462 2762 112,2 300 54,3
v tom:
Piijaté sankéni platby 2358 1432 1433 806 56,2 -627 34,2
Piijaté vratky transferti a ost.pfijmy z finan¢.vyporadani predchoz.let 2727 1025 1029 1957 190,1 927 71,8
Piijmy z prodeje nekapitilového majetku a ostatni nedaiiové piijmy 3967 2618 2 889 5866 203,1 2977 147,9
z toho:
Dobrovolné pojistné 974 961 961 921 95,8 -40, 94,5
Piijaté spldtky p iijcenych prostiedkii 3441 3125 3122 2395 76,7 =727 69,6
z toho:
Splatky pujcenych prostiedki od podnikatelskych subjektit 414 2 188 2 186 1669 76,4 -516) 403,3
Splatky pujcenych prostiedki od vefejnych rozpo¢til uzemni irovné 295 230 230, 188 81,6 -42] 63,6
Splatky pujcenych prostiedki ze zahranici 251 693 693 524 75,6 -169) 208,6
Splatky za uhradu dluhiinebo dodavek 2374 14 14 14 101,1 0 0,6
Kapitalové prijmy celkem 1243 2272 2 008, 1171 58,3 -838 94,2
Prijaté transfery 100 707 79283 86872 105720 121,7| 18 848 105,0
v tom:
Neinvesticni pFijaté transfery 85987 33509 45652 93163 2041 47511 108,3
v tom:
Neinvest. piij.transfery od vef.rozp.ustfed.irovné 19697 8576 20 556 24092 117,2 3535 1223
Pievody z vlastnich fonda 46238 0) 180 52513] 29169,0 | 52333 113,6
Neinvesti¢ni pfijaté transfery ze zahrani¢i 20052 24933 24915 16 558 66,5 -8 357 82,6
Investi¢ni pijaté transfery 14720 45774 41220 12557 30,5| -28 663 85,3
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Z:akon €. 360/2007 Sb., o statnim rozpoctu na rok 2008, stanovil nedafové a
kapitalové prijmy a prijaté transfery v celkové vysi 98,2 mld. K¢ (v roce 2007 to
bylo 77,6 mld. K¢). Rozpoctovymi upravami byla provedena Fada zmén rozpoctu
(podrobnéji byly popsany v ¢éasti 1.2. této casti). Ty vedly k navySeni rozpoctu
téchto pifijmi (vyhradné vlivem zvySeni rozpoctu pfijatych transferit) na 105,8 mld.
K¢ (o 7,6 mld. K¢).

Vykazana skuteénost nedanovych a kapitdlovych piijma a pfijatych transferii
za rok 2008 ve vySi 134,0 mld. K¢ predstavovalo 126,8 % (v roce 2007 to bylo

133,1 %) upraveného rozpoctu a meziro¢ni rist o 8,8 mld. K¢, tj. o0 7,0 %.

5.1. Nedaiiové prijmy

Nedanové piijmy statniho rozpoctu dosahly celkem 27,2 mld. K¢ a byly tak
nad urovni rozpoctu po zménach o 10,3 mld. K&, tj. 0 60,9 %, a nad Grovni roku 2007,
ato 0 3,9 mld. K¢ (tj. 0 16,6 %).

Na nedanovych pifijmech se nejvice podilelo seskupeni polozek ,prFijmy

gz vlastni cinnosti _a_odvody piebytkii _organizaci s primym_vztahem ve vySsi

16,1 mld. K¢, coz znamend piekrofeni upraveného rozpoctu o 7,7 mld. K¢,
tj. 0 92,0 %. V ramci tohoto seskupeni doséhly piijmy z Grok a realizace financniho
majetku 9,2 mld. K&, pfijmy zvlastni €innosti 2,9 mld. K¢, odvody piebytki
organizaci s pfimym vztahem 2,4 mld. K¢, soudni poplatky 1,0 mld. K¢ a pfijmy

z prondjmu majetku 0,7 mld. K¢.

Prijmy z uroku a realizace finanéniho majetku byly rozpoctovany ve vysi
2,8 mld. K¢&, skute¢né inkaso dosdhlo 9,2 mld. K¢, tj. 331,9 % rozpoctu. Oproti
roku 2007 byly vys$i o 4,7 mld. K¢. K meziro¢nimu ristu pfispéla i metodicka
zména ve vykazovani — v roce 2007 byly ptijmy souvisejici se spravou statniho dluhu
(. alikvotni  arokové vynosy emisi SDD a prémie z emisi SDD) soucasti
podseskupeni polozek 514 (Groky a ostatni finanéni vydaje), kde snizovaly Grokové
vydaje na stiednédobé a dlouhodobé dluhopisy (SDD). V roce 2008 byly tyto
nedafnové prijmy vykazovany v podseskupeni poloZek ,Piijmy zuroku a
realizace finan¢niho majetku®. Z hlediska kontinuity jsou vSak ve skute¢nosti roku
2007 téz uvadény (odliSné druhové vykazovani se tykalo pouze r. 2007).
V nasledujici tabulce je z divodu meziro¢ni srovnatelnosti tento vliv ocistén (rok
2007 je uveden v metodice roku 2008, coz pfedstavuje meziro¢ni rist o 2,8 mld. K¢),

a proto se udaje ve srovnani s tabulkou €. 17 1isi.
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Tabulka ¢. 18

v tis. K¢
R cet 2008
Skutecnost 2007 oD ! Skutetnost 2008 | PInéni v % | Index v %
schvaleny | po zménach
1 2 3 4 543 6=4:1
1. Kreditni iroky vyu¢tované na souhnném
Ly i 1 748 0 0 1703 X 974
uctu statni pokladny
2. Urokové vynosy z finanéniho investovani
fi s Y o 3250900, 1915000 1 915 000 4204 556 219,6 1293
statnich prostiedki
v tom: zinvestovani pii fizeni likvidity statni pokladny 2934 286] 1460 000 1 460 000 3 683386 252,3 1255
z investovani na jademém a dichodovém uétu 316 614 455 000 455 000 521170 114,5 164,6
3. Ostatni pFijmy 3083 893 860 102 854 706 4 985230 583,3 161,7
vtom: prémie z emisi SDD *) 66 895 0] 0) 41803 X 62,5
alikvotni Grokové vynosy emisi SDD *) 1821 783 0] 0) 2315842 X 127,1
piijmy souvisejici s vnéjsim st.dluhem 0] 0] 0] 979 698 X X
vratky nevyplacenych kuponti SDD 0] 0] 0) 2912 X X
dividendy celkem 1042 794 770 150 770 520 1 146 849 148,8, 110,0
zbyvajici Grokové vynosy **) 152 421 89 952 84 186 498 126 591,7 3268
Celkem pFijmy (metodikar.2008 (j. zahrnuti pfijmi 6336541 2775102 2769 706 9191489| 3319 1451
iz pods.pol.514)
v tom : piijmy vykazované v pods.polozek 514 (kapitola SD) *) 1888 678 0 0 0 X 0
piijmy z kreditnich uroki a realizace finan¢niho
majetku celkem (metodika r.2007) 4447 863| 2775102 2769 706 9 191 489 331,9 206,6

*) v celkové castce 1 888,7 mil. K¢ se jedna o piijmy, které byly ve skutecnosti roku 2007 sou¢asti kapitoly Statni dluh a byly vykazovany v podsesk.
polozek 514, vroce 2008 se jedna rovnéz o piijmy kapitoly SD (2 357,6 mil. K¢&) ,které viak byly zahrnuty do podsesk. polozek 214;

**) ve skutecnosti roku 2007 v ¢astce 31,6 mil. K¢ a roku 2008 v ¢astce 0,9 mil. K¢ (kapitola VPS) se jedna o troky splacené Trineckymi zelezaimami z
necerpané schvalené vefejné podpory.

Vétsina prijmi (92,4 %) je inkasovana v Kkapitolich v pisobnosti
Ministerstva financi (Statni dluh 77,1 % a Operace statnich finan¢nich aktiv
15,3 %). V ramci kapitoly Statni dluh (SD) jsou vykazovany ptfedev§im vynosy
z investovani pri Fizeni likvidity statni pokladny, alikvotni irokové vynosy emisi
SDD, prijmy souvisejici s vnéjSim statnim dluhem a prijmy z prémii z emisi
SDD. V kapitole OSFA se jednd o pFijmy z dividend a o vynosy z investovani
na jaderném a diichodovém uétu. V piijmech ostatnich resorti jsou zahrnuty

dividendy a troky z vkladd. V kapitole VPS se pak jedna o tirokové vynosy.

Diskontni sazba byla v prubéhu roku ¢tyrikrat upravena, a to 8.2. z 2,50 %
p.a. na 2,75 % p.a., dale 8.8. na 2,5 % p.a., nasledné 7.11. na 1,75 % p.a. a 18.12.
na 1,25 % p.a. VySe diskontni sazby ovliviluje vynosy z uroCeni prostiedki
na souhrnném uctu statni pokladny (denni zistatek do 30 mil. K¢ se troci diskontni
sazba +0,90 %, nad 30 mil. K¢ je pak uroceni diskont -2,1 %).

Vynosy z investovani prostiedkii souhrnného uctu rizeni likvidity byly
dosazeny kratkodobymi repo operacemi, kde jako zastava slouzily piedevSim
poukazky CNB. Témito operacemi bylo dosazeno 3,7 mld. K&, tj. o 0,7 mld. K&
vysSiho vynosu oproti roku 2007, a rozpocet tak byl piekrocen o 2,2 mld K¢&. Docasné
volné prostiedky na jaderném a diichodovém uctu SFA byly investovany

pievazné do nakupu stitnich pokladni¢nich poukizek a poukazek CNB.
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Ostatni pfijmy inkasované v kapitole SD se tykaji v Castce 2,3 mld K¢
alikvétnich drokovych vynosi spojenych pievdzné s emisemi SDD na primarnim
trhu, dale pak u piijmi ze zahrani¢nich emisi dluhopisii se jednalo o pFijmy
swapovych operaci, jenZ byly realizovany pro zajisténi téchto emisi dluhopist proti
ménovému a urokovému riziku. Rozbor téchto piijmi v¢. prémii z emisi SDD je

soucasti sesitu F - Zprdva o fizeni statniho dluhu.

Piijmy z dividend byly ve vysi 884,1 mil. K¢ inkasovany v kapitole OSFA a
byly jednak z titulu spravcovstvi majetkovych ucasti (524,1 mil. K¢ od spole¢nosti
CEPS uréenych na thradu nakupu téchto akcii od a.s. CEZ a 128,9 mil. K& vyplacené
Ministerstvu financi jako spravci majetkové ticasti staitu u CMZRB a.s). Dale se
jednalo o dividendy z podnikani elektroenergetické distribué¢ni spole¢nosti CEPS
(231,2 mil. K¢), které byly dle usneseni vlady ¢. 797/2004 ptevedeny do statnich
finan¢nich aktiv s uréenim pro diichodovou reformu. Rovnéz byly vyplaceny
dividendy od CMZRB, a to v ¢astce 131,3 mil. K& pro Ministerstvo pramyslu a

obchodu a 131,1 mil. K¢ pro Ministerstvo pro mistni rozvoj.

U zbyvajicich urokovych vynosi se jednd pfedevSim o piijmy
z terminovanych vkladi (cca 69 %) a v mensi mife pak o pfijmy z fixniho Uroceni

ve vy$i 0,5 % mimorozpoctovych prostfedkll organizacnich slozek statu.

Prijmy z vlastni ¢innosti, zahrnujici ptfedevsim piijmy z poskytovani sluzeb a
vyrobkd, byly jako soucast nedaiiovych piijmi rozpoctovany ve vysi 3,3 mld. K&; ve
skutecnosti dosahly 2,9 mld. K¢ (plnéni na 87,2 %) a meziro¢né klesly o 0,1 mld. K¢,
tj. 03,3 %. Z toho 2,2 mld. K¢ tvorily prijmy z poskytovani sluZzeb a vyrobki,
z &ehoz 1,3 mld. K¢ tvorily prijmy Ceského telekomunikaéniho uiadu (splatka
poplatku za licenci UMTS od mobilniho operatora Vodafone Czech Republic, a.s. ve
vysi 250 mil. K¢&, déle ptijmy z poplatkil za vyuzivani radiovych kmitoctl operatory
siti mobilnich telefonli ve vysi 897 mil. K¢ a z poplatkil za ptidélend Cisla ve vysi
114 mil. K¢).

Z ostatnich kapitol nejvice piijmi z poskytovani sluzeb a vyrobkl vykézaly
Ministerstvo zemé&dé&lstvi (285 mil. K¢&), Cesky ufad zeméméficky a katastralni
(192 mil. K¢) a Ministerstvo obrany (103 mil. K¢).

Piijmy z odvodi prebytkii organizaci s pfimym vztahem dosahly 2,4 mld.
K¢ a prevysily tak upraveny rozpocet o 1,2 mld. K¢. PFriznivé plnéni ovlivnily
prijmy z prebytku zikonného pojisténi dle Zakoniku prace v Castce témér
1,9 mld. Ké Vroce 2008 byl zprovozu zidkonného pojisténi odpoveédnosti
zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim trazu nebo nemoci z povolani pireveden do
statniho rozpoctu celkovy piebytek za rok 2007 ve vysi 1856 mil. K¢, ktery se
v porovnani s ptebytkem zroku 2006 zvySil 0299 mil. K¢ (rozpocet 2008 byl
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pifekroen 0856 mil. K¢). Piebytku dosahly obé povéfené pojistovny
(Ceska pojistovna, a.s. i Kooperativa, a.s.). Dle zakoniku price zuétovavaji
pojistovny kazdoro¢né vztahy se statnim rozpoctem, pficemz piebytky z hospodateni
z ptedchoziho roku pfevadéji do statniho rozpoctu a naopak je jim ze statniho
rozpo¢tu uhrazovéna piipadnd Gjma. Tim, Ze v souCasném systému jsou piebytky
z hospodateni za bézny rok odvadény do statniho rozpoctu, nevytvateji pojistovny
zadné pojistné rezervy na zavazky splatné v nésledujicich letech, které jim z tohoto
pojisténi vznikaji.

Soudni poplatky byly inkasovany ve vysi témét 1,0 mld. K¢ pii rozpoctu
0,7 mld. K¢. Meziro¢né doslo k nepatrnému riistu o 17 mil. K¢. Z celkové ¢astky bylo
formou kolkovych zndmek vybrano 0,3 mld. K¢. Vynos soudnich poplatkl je ptimo
umérny poctu podanych navrhii (zalob) v obCanskopravnich fizenich soudd, jakoz i
poctu podanych navrhil u obchodnich soudii. V plnéni se promitd i uspéSnost soudit

pfi vymahani nedoplatkli na soudnich poplatcich.

Prijmy z prondajmu majetku dosahly 685 mil. K¢, coz predstavuje mezirocni

rust o 47 mil. K¢ pfi plnéni upraveného rozpoctu na 153,9 %.

Prijaté sankcni platby a vratky transferu piedstavuji dalsi seskupeni polozek

nedanovych piijmi. Jejich vyse Cinila 2,8 mld. K¢ a piekrocila tak upraveny rozpocet
0 0,3 mld. K¢ pfi meziro€nim poklesu o 2,3 mld. K¢. Z toho pfijaté sankéni platby
¢inily 0,8 mld. K¢ a pfijaté vratky transferii a ostatni pfijmy z finan¢niho vypotradéani
ptedchozich let 2,0 mld. K¢.

Z celkové vyse 0,8 mld. K¢ prijatych sank¢nich plateb ptipadlo kapitole VPS
témet 95 % prostiedki. Rozpocet u této kapitoly nebyl naplnén o témét 0,7 mld. K¢,
coz bylo ovlivnéno ptijmy z pokut. Na zdkladé ptislusnych rozsudki Krajského soudu
v Brné byly v priib&hu roku 2008 Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze vraceny

pokuty inkasované v minulych letech v celkové vysi 1,0 mld. K¢.

Prijaté vratky transfera ve vysi 2,0 mld. K¢ pievysily rozpocet o 0,9 mld. K¢.
Z nich 1,5 mld. K¢ se tykalo kapitoly VPS. Zde se jednalo o odvody provedené pii
finan¢nim vypotradani spravci kapitol, 1Izemnimi samospravnymi celky a ptip. dalSimi
subjekty. Z prosttedkli odvedenych pfi finanénim vypotadani ptipadl nejvetsi podil na
odvody provedené jednotlivymi kapitolami a dal$imi subjekty (1 310 mil. K¢) a
uzemnimi samospravnymi celky (55 mil. K¢). Dalsich 0,4 mld. K¢ pfijala kapitola

Ministerstvo prace a socidlnich véci (pfedevs§im vratky socidlnich davek).
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Piijmy z prodeje nekapitilového majetku a_ostatni_nedaiiové piijmy dosdhly

5,9 mld. K¢ pfi meziro¢nim ristu o 1,9 mld. K¢&. Jejich rozpocet po zménach byl
naplnén na 203,1 %.

PtevySeni rozpoctu ovlivnily pfedevSim ostatni nedanové prijmy ve vysi
4,6 mld. K¢ (upraveny rozpocet €inil 1,7 mld. K¢). Z nich 2,8 mld. K¢ se tykalo
kapitoly VPS, kde soucasti téchto pifijml jsou odvody pfispévkli na penzijni
ptipojisténi, odvody piispévku na stavebni spofeni provedené piisluSnymi subjekty
pfi nesplnéni podminek pro jejich pfiznani, dale odvody natfizené financnimi Grady
(0,4 mld. K¢) a odvody kauci z voleb podle vyhlasky €. 396/2003 Sb. Soucasti téchto
piijmi byl i nerozpoétovany odvod likvidaéniho ziistatku Ceské inkasni, s.r.o.
ve vysi témét 2,0 mld. K¢&.

Soucasti téchto piijmi statniho rozpoctu jsou (od roku 2003) rovnéz prijmy
z dobrovolného pojistného (diive byly soucasti danovych piijmi v $ir§Sim pojeti),
které zahrnuje nemocenské pojiSténi osob samostatné vydélecné cinnych a
dobrovolné dichodové pojisténi. Tyto pifijmy dosahly pres 0,9 mld. K¢ a jejich
rozpocet byl naplnén na 95,8 %.

Ptijmy z vyuzivani vyhradnich prav k pfirodnim zdrojim dosihly necelych
0,2 mld. K¢.

Prijaté _spldatky pijcenych prostiedkiu _dosahly vySe 2,4 mld. K¢, coz

predstavovalo 76,7 % upraveného rozpoctu a meziro¢ni pokles o 1,0 mld. K¢&.

Splatky pujéenych prostiedki od podnikatelskych subjekti dosahly vyse
1,7 mld. K¢, tj. 76,4 % rozpoctu po zménach. Niz§i plnéni souviselo s nerealizaci
plateb souvisejicich s plynarenskymi VIA. Plnéni téchto piijmi bylo véazdno
zejména na poskytnuti statni pajcky k tthradé danovych nedoplatkli za stavby
realizované na uzemi Ruské federace a recipro¢ni thradu dodavkou zemniho plynu
odpovidajici hodnoté 1,8 mld. K& (coz odpovida hodnoté rozpoctované na vydajové
stran¢ kapitoly VPS). ProtoZze ruskd strana nebyla schopna konkretizovat své

pozadavky, nepodafilo se tyto platby realizovat (stejné jako v roce 2007).

Z této Castky (1,7 mld. K¢) tvotilo 1,3 mld. K¢ prijem kapitoly Ministerstvo
financi v souvislosti s pfevzetim agendy po CKA, kteri zanikla k 31.12.2007.
Jednalo se naptiklad o splatku pohledavky spole¢nosti Galileo Real (0,4 mld. K<) ¢i
o splatky uvért ztitulu pfevodu bytd do vlastnictvi ¢lenli druzstev za rok 2007
(0,4 mld. K¢&) a za rok 2008 (0,4 mld. K¢) a dalsi. DalSich 0,3 mld. K¢ byly prijmem

kapitoly VPS. Jednalo se zejména o uhrady splatek na vystavbu vodovodd, kanalizaci
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a COV a dale splatky mensiho rozsahu od ostatnich pravnickych osob; vedle toho
byly prostfednictvim pfislusnych finan¢nich ufadi realizovany splatky v thrnné vysi
67 mil. K¢ od subjekti agropotravinarského komplexu, které obdrzely navratné

finan¢ni vypomoci na vybrané dotacni tituly v letech 1991 az 1995.
Splatky pujcenych prostiedkii ze zahrani¢i dosahly 0,5 mld. K¢. Jejich
rozpocet nebyl splnén o 0,2 mld. K¢ a meziroén¢ vzrostly o téméef 0,3 mld. K&

(ovlivnéno zejména nerealizaci inkas z pohledavek za deblokétory Indie a debetnimi

kursovymi rozdily).

Tabulka ¢. 19

v tis. K¢
Skutecnost Rozpocet 2008 Skutecnost Plln;m lr;d;x
0 0
2007 | schvéleny |po zménach| 2008 :3) (41)
1 2 3 4 5 6
1. PFijmy ze splatek vladnich dvéra 187 828 138 886 138 886 166 329 1198 88,6
v tom : splatky jistiny 108 705 59936 59 936 60703 1013 55,8
splatky Grokt 13 649 7525 7525 6673 88,7 48,9
splatky v ramei deblokaci 65 474 71425 71 425 98 953 138,5 151,1
2. Prijmy ze splatek pohledavek
prevzatych od CSOB 63 206 553 814 553 814 357421 645 565,5
v tom : splatky jistiny 22 093 24322 24 322 19928 819 90,2
splatky Groku 0 0 0 2350 X X
splatky v ramci deblokaci bez RF 28 924 222741 222 741 26562 11,9 91,8
splatky v ramci deblokaci - RF 12 189 306751 306 751 308 581 100,6 2 531,6
Piijmy ze splatek pujcek
ze zahrani¢i celkem 251034 692700] 692 700] 523750 756 208,6
vtom : splatky v konvertibilnich ménach 233 229 173949 173 949 215169 1237 92,3
z toho : deblokatofi - RF 12 189 306751 306 751 308 581 100,6 2 531,6
splatky v nekonvertibilnich
ménach 5616 212000 212 000 0 0,0 0,0

Pozn.: RF = Ruska federace

Celkem pftedstavuji nerealizované piijmy z deblokace Indie 212 mil. K¢,
pricemz v objemu 200 mil. K¢ se jedna o skluz ve splatkach, coz je disledkem
pozdéjsiho uzavirani pfislusnych smluv se spolecnosti FID Group, a.s. oproti
puvodnim predpokladim. Déle pak jde ve vysi 12 mil. KE o neplnéni zavazku
spoleCnosti Lanatex, vyplyvajiciho ze splatkového kalendare. Posilovani kursu ceské

koruny vic¢i USD znamenalo snizeni rozpoctovanych piijmi o 71,7 mil. K¢.

Oba tyto snizujici dopady byly ve vysledném saldu caste¢né eliminovany
u rozpoctovanych inkas vyS§imi splatkami z Alzirska (o 17,1 mil. K¢), Barmy
(0 39,4 mil. K¢) a od a.s. ALTA (deblokator Ruské federace) o 8,5 mil. K¢ a dale
nerozpoctovanymi piijmy v celkové vysi 49,8 mil. K¢ (40,2 mil. K¢ od Ministerstva

zahrani¢nich véci za postoupenou pohledavku vii¢i RF a 9,6 mil. K¢ ze Syrie).
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Prijmy ze splatek piuijéenych prostiedkii od obci v roce 2008 dosahly 188
mil. K¢&. Slo pfedev$im o splatek navratnych finanénich vypomoci poskytnutych na

vystavbu vodovodi, kanalizaci a Cisti¢ek odpadnich vod.

5.2. Kapitalové prijmy

Kapitalové pfijmy tvoii pfijmy zprodeje dlouhodobého majetku (kromé
drobného), ostatni kapitdlové pfijmy (napf. pfijmy z prodeje pozemkil, nemovitosti,
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, pfijaté dary a prispévky na potizeni

dlouhodobého majetku) a dale ptijmy z prodeje akcii a majetkovych podili.

Upraveny rozpocet pocital s ¢astkou 2,0 mld. K¢, skuteéné plnéni dosdhlo
1,2 mld. K¢ (58,3 % rozpoctu) pii mezirocnim poklesu 5,8 %. Plnéni se tykalo
pfedevsim inkasa za pFijmy z prodeje pozemkii a ostatnich nemovitosti (polozky
3111 a 3112), které dosahly 0,9 mld. Ké. Na této castce se podilely predevSim

Ministerstvo financi (0,7 mld. K¢) a Ministerstvo vnitra (0,1 mld. K¢).

5.3. Prijaté transfery

Kromé vySe uvedenych patii k pfijmim stidtniho rozpoctu rovnéz transfery
ziskané ptrevodem z vlastnich fondl organizacnich slozek stitu a transfery piijaté
od EU (¢i pfevody z Narodniho fondu), popt. od vefejnych rozpocta ustiedni tirovné.

Pfitom jsou zvlast rozliSovany neinvesticni a investi¢ni pfijaté transfery.

Upraveny rozpocet prijatych transfert ve vysi 86,9 mld. K¢ (schvaleny
rozpocet v prubéhu roku zvySen o 7,6 mld. K¢) byl ke konci roku 2008 naplnén
v celkovém objemu 105,7 mld. K&, tj. na 121,7 %. Meziro¢né se tyto pfijmy zvySily
0 5,0 mld. K¢, tj. 0 5,0 %.

Vys$si plnéni rozpoctu ovlivnily nékteré skutecnosti v rdmci neinvesti¢nich

prijatych _transferit, kter¢ dosahly 93,2 mld. K¢, coz ptedstavuje prekroceni

rozpoctu po zménach o 47,5 mld. K¢.

Jednalo se pfedev§im o prevod prostiedkii rezervnich fondi organizacnich
slozek do prijmi kapitol ve vySi 47,5 mld. K¢, které nebyly rozpoctovany.
Tyto prostiedky mély byt pouzity i na stran¢ vydaji. Z této Castky ptipadlo nejvice
na kapitoly Ministerstvo zemé&délstvi (12,0 mld. K¢), Ministerstvo dopravy (7,6 mld.
K¢&), Ministerstvo pro mistni rozvoj (5,4 mld. K¢), Ministerstvo primyslu a obchodu

(4,5 mld. K¢), Ministerstvo prace a socidlnich véci (4,3 mld. K¢), Ministerstvo
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zivotniho prostfedi (3,5 mld. K¢), Ministerstvo obrany (2,8 mld. K¢), Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy (2,6 mld. K&), Ministerstvo zdravotnictvi (1,5 mld.
K¢), Ministerstvo vnitra (1,1 mld. K¢) atd.

Dale se jednalo o prevod prostrredkii z fondu statnich zaruk do kapitoly VPS
ve vysi 4,9 mld. K¢, ktery také nebyl rozpoctovan. Z toho téméf 1,1 mild. K¢é
souviselo s realizaci statnich zaruk a zbytek ve vysi 3,8 mld. K¢ ¢inil prevod
souvisejici se zanikem fondu statnich zaruk (po nabyti UCinnosti novely

rozpoctovych pravidel v bifeznu 2008).

Nad ramec rozpoctu doslo také k prevodu kladného rozdilu hospodareni
systému duchodového pojisténi ve vysi 9,9 mld. K¢ z kapitoly VPS prostfednictvim
kapitoly OSFA na zvlastni ucet rezervy pro diichodovou reformu. K pfevedeni této
¢astky doslo v souladu se zmocnénim ministra financi podle § 2, odst. 3 zikona
360/2007 Sb., o statnim rozpoétu CR na rok 2008. Tato operace neméla vliv na saldo

hospodateni statniho rozpoctu.

V ramci neinvesti¢nich pfijatych transfert doslo na zakladé fady usneseni vlady
(v souladu s rozpoctovymi pravidly) k prevodu 8,0 mld. K¢ z rezervnich fondi
OSS do prijmi kapitoly VPS (doSlo k navySeni rozpoctu piijmi kapitoly VPS).
Vlada soucasné rozhodla o jejich pouZiti k jinym tGelim ve stejné vysi. O tyto ¢astky
byl souvztazné zvySen i1 rozpocet vydaji kapitoly VPS. Jedno ztéchto usneseni
(usn. vlady ¢&. 683/2008) znamenalo pievedeni prostiedki ve vysi 4,3 mld. K¢
z rezervnich fondl vybranych kapitol k zajisSténi financ¢nich prostfedkli na mimotadné

zvySeni diichodii od 1. srpna 2008.

Neinvesti¢ni prijaté transfery od EU ve vySi 16,5 mld. K¢ znamenaly plnéni
rozpoctu na 67,0 % a meziro¢né klesly o 3,7 mld. K¢&. Z této ¢astky ptipadlo kapitole
Ministerstvo zemédélstvi 16,3 mld. K¢ (na financovani spoleéné zemédélské
politiky - primé platby 10,3 mld. K¢, podpora a rozvoj venkova 5,3 mid. K¢,

Spole¢na organizace trhu 0,7 mld. K¢).

Neinvesti¢ni prevody z Narodniho fondu dosahly 6,1 mld. K¢, coz
predstavuje 56,7 % rozpoctu po zménach. Nejvétsimi piijemci téchto prostredkl byly
kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci (2,7 mld. K¢), Ministerstvo
zemédelstvi (1,3 mld. K¢), Ministerstvo pro mistni rozvoj (1,1 mld. K¢), Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a telovychovy (0,6 mld. K¢), Ministerstvo primyslu a obchodu
(0,4 mld. K¢) a dalsi.
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Investi¢ni ptijaté transfery doséhly 12,6 mld. K¢, coz pfedstavuje 30,5 %

rozpoctu po zménach a meziro¢ni pokles o 2,2 mld. K¢.

Z této Castky ptipadlo na investiéni prevody z Narodniho fondu 11,8 mld. K¢,
(plnéni na 29,6 % rozpoctu po zméndch) a mezirocné klesly o 1,6 mld. K¢&. Ptijemci
téchto prostfedkl byly kapitoly Ministerstvo dopravy (3,4 mld. K¢), Ministerstvo
Zivotniho prostredi (3,1 mld. K¢), Ministerstvo pro mistni rozvoj (2,9 mld. K¢) a
Ministerstvo primyslu a obchodu (2,4 mld. K¢).

DalSim pfijemcem investicniho transferu byla kapitola OSFA. Jednalo se
o pfevod vynosll z privatizovaného majetku v rozsahu 377,0 mil. K¢ do statnich
finan¢nich aktiv uréenych jednak ve vys$i 217,9 mil. K¢ k thrad€ ¢asti 4. splatky
za odkup akcii CEPS, a.s. od spole¢nosti CEZ, a.s. do majetku statu, s nimz je
ptislusné hospodafit Ministerstvu financi dle usneseni vlady ¢. 1427/2006 a jednak o

159,1 mil. K¢ urcenych na spolufinancovani protipovodiiovych opatieni podle zdkona
¢. 178/2005 Sb., o zruseni FNM.

V ramci kapitoly Ministerstvo obrany byly pfijaty prostiedky ze zahranici
(NATO) ve vysi 0,3 mld. K¢.

Celkové transfery prijaté od EU (vcetné pfevodil z Narodniho fondu), které se
staly pfijmem statniho rozpoctu v roce 2008, dosahly 34,5 mld. K&, cozZ je o 4,4 mld.
K¢ méné nez v roce 2007. Dalsi informace o finan¢nich tocich ve vazbé na EU jsou

uvedeny v ¢asti VI. tohoto seSitu.
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III. VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU

1. Hlavni tendence ve vyvoji vvdajua statniho rozpoétu

Statni rozpocet vydaji na rok 2008 byl Poslaneckou snémovnou Parlamentu
schvalen zakonem ¢. 360/2007 Sb. ve vyS$i 1107,3 mld. K¢, z toho 76,4 mld. K¢
pfedstavovaly vydaje kryté predpokladanymi piijmy zrozpoctu Evropské unie a
finan¢nich mechanismtt EHP. Proti schvalenému rozpoc¢tu roku 2007 byly celkové
planované vydaje pro rok 2008 vyssi o0 6,4 % (0 66,5 mld. K¢). Z celku béZné vydaje
¢inily 978,9 mld. K¢ pfi piedpokladaném meziro¢nim ristu o 2,9 % (o 27,6 mld. K¢),
ke zvyseni doslo zejména u vydajii na davky dichodového pojisténi o 18,2 mld. K¢&,
na uroky statniho dluhu o 7,3 mld. K¢, na transfery statnim fondiim o 8,6 mld. K¢, na
nakup sluzeb o 6,9 mld. K¢, u vydajli na platy, ostatni platby za provedenou praci a
pojistné o 2,5 mld. K¢, atd.; naopak ke snizeni rozpoc¢tu doslo u davek statni socialni
podpory o08,7mld. K¢, davek nemocenského pojisteni 03,6 mld. K¢ a
u neinvesticnich transfer podnikatelskym subjektim o 6,1 mld. K¢. Kapitalové
vydaje dosdhly ve schvéileném rozpoctu téméi 128,4 mld. K& pii mezirocnim
planovaném rastu o 43,6 % (o0 39,0 mld. K¢); zvysil se zejména rozpocet investi¢nich
transfert Statnimu fondu dopravni infrastruktury (na 45,9 mld. K¢ proti 4,4 mld. K¢

rozpoctovanym v roce 2007).

Ve srovnani se skute¢nosti roku 2007 byly celkové vydaje schvalené¢ho
rozpoctu na rok 2008 vyssi 01,4 % (o 15,0 mld. K¢), bézné vydaje 00,2 %
(0 2,2 mld. K¢) a kapitalové vydaje o 11,1 % (o 12,8 mld. K¢).

Z celkovych rozpoctovanych vydaji bylo vyclenéno 581,4 mld. K¢ (52,5 %) na
tzv. mandatorni vydaje, které stdit musi uhradit na zdklad¢ platnych zadkonnych
pfedpist nebo mezinarodnich dohod a smluv. Pfedpokladany meziro¢ni rist téchto
vydajl proti schvalenému rozpoctu 2007 ¢inil 2,0 % (11,6 mld. K¢&), proti skute¢nosti
roku 2007, kdy se mandatorni vydaje na celkovych vydajich statniho rozpoctu
podilely 50,8 %, pak 4,9 % (27,0 mld. K¢). Mandatorni socidlni vydaje byly ve
statnim rozpoc¢tu 2008 zahrnuty ve vysi 475,8 mld. K¢ s pfedpokladem meziro¢niho
rastu o0 1,4 % (0 6,6 mld. K¢) proti srovnatelnym vydajim statniho rozpoctu roku
2007. Z nich na davky dichodového pojisténi piipadlo 305,6 mld. K¢, na davky statni
socialni podpory 45,7 mld. K¢, na davky pomoci v hmotné nouzi a davky zdravotné
postizenym 12,1 mld. K¢, na pfispévek na péci podle zdkona o socidlnich sluzbach
12,1 mld. K¢, na davky nemocenského pojisténi 29,0 mld. K&, na podpory
v nezaméstnanosti 7,0 mld. K¢, na platbu stitu do systému vefejného zdravotniho
pojisténi za vybranou skupinu obyvatel 47,7 mld. K¢, na statni prispévek

k penzijnimu pfipojisténi 5,1 mld. K¢, atd. I kdyz byla s t¢innosti od 1.1.2008 piijata
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fada opatieni, kterd méla brzdit dynamiku riistu mandatornich socidlnich vydaja,
presto mély odcerpat 49,5 % celkovych piijma statniho rozpoctu a na celkovych
rozpoctovanych vydajich roku 2008 se podilet 46,2 % (bez piijmi z EU/EHP).
Z ostatnich mandatornich vydaji byly objemové nejvétsi vydaje na dluhovou sluzbu
(45,5 mld. K¢&), ptispévek statu na podporu stavebniho spofeni 15,0 mld. K¢, odvody
a prispévky do rozpoctu EU (30,2 mld. K<), vydaje na statni zaruky a negarantované
tvéry SZDC podle zakona &. 77/2002 Sb. (5,6 mld. K&), atd.

Ostatni tzv. quasi mandatorni vydaje, které¢ pfedstavuji zejména financni
prostfedky nutné k zabezpeceni chodu a obrany statu, byly rozpoctovany ve vysi
218,3 mld. K¢ (v¢. mezd organizacnich slozek statu a prispévkovych organizaci).
Dalsi prostfedky nutné pro zabezpe€eni provozu a plnéni ukolil jednotlivych kapitol
statniho rozpoctu - neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje - byly ve schvaleném

rozpoctu zahrnuty ve vysi 73,8 mld. K¢.

Transfery verejnym rozpoftim uzemni urovné (bez socidlnich transfert
obcim) byly rozpoctem stanoveny ve vysi 117,8 mld. K¢, dotace statnim fondim ve
vysi 81,9 mld. K¢, z toho neinvesti¢ni dotace Statnimu zemé&délskému intervenénimu
fondu 36,0 mld. K¢ (bez spravnich vydaji) a investi¢ni dotace 45,9 mld. K¢ Statnimu

fondu dopravni infrastruktury, atd.

V priitbéhu roku byl schvaleny statni rozpocet vydajii navySen téméf na
1 115,5 mld. K¢, tj. 0 8,1 mld. K¢. Z toho vydaje v objemu 7,6 mld. K¢ nezvySuji
schodek statniho rozpoctu, nebot’ se jednad o soucasné navysSeni jeho pifijmi. Podle
zakona €. 218/2000 Sb., rozpoc€tova pravidla, ve znéni zakona &. 174/2007 Sb.
k zajisténi financnich prostfedki na mimofddnou valorizaci diichodii od srpna 2008
vlada svym usnesenim ¢. 683/2008 rozhodla o pievodu prostiedkl rezervnich fondi
organizacnich slozek statu do pfijmi statniho rozpoctu (kapitoly VSeobecna pokladni
sprava) v ¢astce 4,3 mld. K¢&, z toho do rozpoctu vydaji kapitoly Ministerstvo prace a
socialnich véci bylo pfevedeno pies 4,2 mld. K¢, na kapitoly Ministerstvo vnitra
(12 mil. K¢ a Ministerstvo obrany (34 mil. K¢) prostfedky Cerpany nebyly; dale
v souvislosti s dal§imi pfevody finan¢nich prostfedkii z rezervnich fondi z divodu
zmény uUcelovosti prostiedki nebo k zajiSténi jejich pfisné ucelovosti v piijmech
statniho rozpoctu (kapitola VSeobecna pokladni sprava), byly posileny vydaje
dotcenych kapitol podle prislusnych usneseni vlady® v celkové vysi 3,7 mld. K¢
(mimo 100 mil. K¢ z rezervniho fondu Ministerstva Skolstvi, mladeze a té€lovychovy,
které byly pfevedeny na program 298220 v kapitole VSeobecnd pokladni sprava

s uréenim na programové financovani bytové vystavby pro uspotfddani Mistrovstvi

*) Usneseni vlady z roku 2008 &. 238, &. 364, & 436, & 600, & 607, & 751, & 929, & 983, & 984,
& 1011, & 1254, & 1267, &. 1310, &. 1400, &. 1458, &.1509, & 1510.
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svéta v klasickém lyZovani). Na zéklad€ usneseni vlady ¢. 238/2008 byly na zadost
Ministerstva zemé&d¢€lstvi zapojeny prostiedky rezervniho fondu této kapitoly
v objemu 180 mil. K¢ s pouzitim na podporu agropotravindiské komplexu (80 mil.
K¢), na dotace Stitnimu zemédélskému intervenénimu fondu na marketingovou
podporu (80 mil. K¢&) a na podporu vodniho hospodafstvi (20 mil. K¢). Dale se
jednalo o souvztazné zvySeni a sniZeni piijmi a vydaji na spolecné programy EU a
CR, které jsou kryty piijmy zrozpoétu Evropské unie, a u ostatnich zahraniénich
programu, napt. v kapitole Ministerstvo dopravy doslo ke sniZeni rozpoctu o 9,1 mld.
K¢ u OP Doprava, naopak ke zvySeni rozpoctu doslo v kapitolach Ministerstvo prace
a socialnich véci (o 3,4 mld. K¢) a Ministerstvo Zivotniho prostfedi (o 4,5 mld. K¢),
atd. — celkem za vSechny kapitoly statniho rozpoctu doslo ke snizeni rozpoctu téchto
vydaji o 457 mil. K¢. Vydaje, které zvySuji planovany schodek statniho rozpoctu
0 552,4 mil. K¢ na 71,4 mld. K¢, jsou urCeny podle § 2, odst. 2 zdkona ¢. 360/2007
Sb., o statnim rozpo&tu CR na rok 2008, na zvyseni ukazatelii Transfery na programy
vyvolané zanikem vécnych bfemen na restituovaném majetku (37,3 mil. K¢) a
Transfery na odstranéni povodinovych Skod vzniklych vroce 2006 a na nova

protipovodiiova opatieni (515,0 mil. K¢).

V roce 2008 bylo provedeno celkem 756 rozpoctovych opatreni, tj. o 108
méné nez v roce 2007. Nejvice se jich realizovalo v kapitoldch Ministerstvo vnitra
(108), Ministerstvo prace a socialnich véci (62), Ministerstvo zemcdélstvi a

Ministerstvo spravedlnosti (po 57) a Ministerstvo financi (41), atd.

Nejvyznamngj$i skupinu pfijatych rozpoctovych opatteni (297, tj. 39,3 %)
pfedstavovaly presuny v ramci vydaji prisluSné kapitoly na kryti rozpoctové
nezajiSténych potteb (napt. z béznych vydaji do kapitalovych vydaji a opacné,
pfesuny mezi jednotlivymi specifickymi ¢i prifezovymi ukazateli apod.).
Napt. v kapitole Ministerstvo vnitra se jednd mj. o piesuny prostiedkli z oblasti
mzdovych a souvisejicich vydajii u Policie CR do specifikovanych b&znych vydaj,
vydaji na financovéni reprodukce majetku a ostatnich socidlnich davek, v kapitole
Ministerstvo prace a socidlnich véci byl proveden piesun prostiedkid davek statni
socialni podpory a prostiedkli transferu Gzemnim rozpoctim na davky pomoci
v hmotné nouzi a na davky pro osoby se zdravotnim postiZenim ve prospéch transferu
uzemnim rozpo¢tim na piispévek na péci. U Ministerstva spravedlnosti doslo
k upravé ukazatele v ramci ,,Vydajovy blok - Vydaje justicni ¢asti“ ve prospéch
ostatnich vécnych vydaji za ucelem posileni postovného a mandatornich vydaja.
V kapitole Ministerstvo dopravy byl, sohledem na pribéh cerpani financ¢nich
prostiedkit v rdmci Opera¢niho programu Doprava vroce 2008, sniZzen zavazny

ukazatel ,,Dotace pro Statni fond dopravni infrastruktury* prostfedky byly pfevedeny
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na ukazatel ,,Drazni doprava®. V souvislosti se zrusenim fondu statnich zaruk doslo
v kapitole VSeobecnd pokladni sprava ke snizeni ukazatele ,, Pfevod do fondu statnich
zaruk®“ a soucasnému pievodu prostredkit ve stejné vysi na polozky ,,Realizace
statnich zaruk®, ,,Uhrada zédvazki s. o. Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty podle zédkona
&. 77/2002 Sb.* a ,,Realizace statnich zaruk za uvéry ptijaté CMZRB*, atd.

Druhou nejvétsi skupinu rozpoctovych opatfeni tvofily pfesuny financnich
prostfedkii mezi jednotlivymi kapitolami statniho rozpocétu (246 rozpoctovych
opatfeni, tj. 32,5 %), které byly vyvolany piedevsim skutecnosti, Ze gestorem urcitého
programu nebo projektu byl jeden resort, vramci jehoz vydaji byly prostredky
rozpoctovany v celkovém objemu a ktery rozhodl na zdklad¢é soutézi a schvélenych
projektl o jejich rozdéleni. Nemalou cast Cinily pfevody ucelovych prostredkii mezi
kapitolami Ministerstvo obrany, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Akademie véd CR a Grantova agentura CR na zabezpeeni vyzkumu a vyvoje.
Déle napf. z kapitoly Ministerstvo primyslu a obchodu byly delimitovany prostredky
do kapitoly Ministerstvo zahranicnich véci k zajisténi Cinnosti obchodné
ekonomickych usekll zastupitelskych twfadi vroce 2008, do rozpoctu kapitol
Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra byly pfevedeny prostiedky z kapitoly
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy na zajiSténi sportovnich reprezentact,
z kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi do kapitol Ministerstvo vnitra a Ministerstvo

obrany prostfedky na zajisténi provozu letecké zachranné sluzby, atd.

Dalsi skupinu rozpoctovych opatfeni (151, tj. 20,0 %) tvofily pfesuny
prostfedkii mezi kapitolou VSeobecna pokladni sprava a ostatnimi kapitolami
statniho rozpoétu. Slo jednak o piesuny zpolozek ugelové rozpoétovanych
v kapitole VSeobecna pokladni sprava, jednak o pfesuny z vladni rozpoctové rezervy.
Jednalo se napf. o vydaje na zajiSténi bezpecnostnich opatieni v rdmci piedsednictvi
CR vRadé EU a na zabezpeteni voleb do 1/3 Senatu Parlamentu CR a do
zastupitelstvi kraji ve dnech 17. a 18. fijna 2008 v kapitole Ministerstvo vnitra, na
posileni vydaji na davky dichodového pojisténi, na uhradu pfispévku na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a na posileni CSSZ na davky
nemocenského pojisténi v kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci, vydaje na
posileni platl pedagogickych pracovnikl v kapitole Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy, atd. Na zaklad¢ ptevodu prostiedkli rezervnich fonda z jednotlivych
kapitol do ptijml kapitoly VSeobecna pokladni sprava podle konkrétnich usneseni

vlady byly posileny vydaje dotéenych kapitol.

Skupinu s niz§im poctem rozpoctovych opatieni predstavovalo uvoliovani
prostiedkil jednotlivym kapitolam statniho rozpoctu z kapitoly Operace statnich

finanénich aktiv (6,1 %). Slo zejména o prevod prostfedki na financovani narodnich
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podila (dotace pro Statni fond dopravni infrastruktury) u projektt spolufinancovanych
z OP Doprava z tvérovych prostiedktt EIB a na vystavbu silni¢niho okruhu kolem
hl. m. Prahy, ¢ast jihozapadni, do kapitoly Ministerstvo dopravy, do kapitoly
Ministerstvo zemédé€lstvi byly uvolnény napt. prostfedky na vodohospodarské
programy a na protipovodiova opatieni, do kapitoly Ministerstvo kultury prostredky
na restituce, do kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy prostredky
narozvoj a obnovu Masarykovy univerzity v Brn€. V zavéru roku byly zpétnymi
rozpoc¢tovymi opatfenimi do kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv vraceny
nevycCerpané prostiedky napf. Statniho fondu dopravni infrastruktury uvolnéné
na financovani projekti spolufinancovanych z OP Doprava, které poskytla EIB,
prostfedky Ministerstva dopravy zprogramu Vystavba silnicniho okruhu kolem
hl. m. Prahy, ¢ast jihoz4padni, a prostfedky Ministerstva zemédélstvi z podprogramu
Odstranéni povodni roku 2006 a zprogramu Podpora obnovy, odbahnéni a
rekonstrukce rybnikl a vystavby vodnich nadrzi za ucelem zajiSténi moznosti jejich

ptipadného vyuZiti na stejny ucel v nasledujicim roce.

Z kapitoly Statni dluh (0,3 % vSech rozpoctovych opatieni), byly do kapitoly
Ministerstvo financi ptevedeny prostfedky na zajiSténi celkové rekonstrukce
elektrorozvodt v budové Letenskd 9 a do kapitoly VSeobecnad pokladni sprava na
uhradu nihrad Skod spole¢nosti Nomura. Naopak z kapitoly VSeobecnd pokladni
sprava do kapitoly Statni dluh byly pfevedeny prostiedky ve prospéch ukazatele
Uroky statniho dluhu v nédvaznosti na o¢ekavané skute¢né urokové vydaje této

kapitoly.

Souvztaznym zvySenim priijmi a vydajua bylo provedeno 1,9 % rozpoctovych
opatfeni, napf. v ndvaznosti na zajiSténi prostiedki ptedfinancovani Evropského
socialniho fondu u kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci, u Ministerstva
zivotniho prostfedi na financovani programi spolufinancovanych zrozpoctu EU
vramci OP Zivotni prostiedi (podil EU) a u Ministerstva kultury v souvislosti
s rozpoctovymi prostiedky nad ramec redlnych potieb na Technickou pomoc (IOP
6.1.26.2.).

Schvéleny rozpocet vydajii, rozpocet po zménach a jeho Cerpani v roce 2008,

v€. srovnani s rokem 2007, ukazuje nasledujici tabulka:
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Tabulka ¢. 20

vmil. K&
Skuteénost Statni rozpocet 2008 Skute¢nost % plnéni Index Rozdil
2007 schvéleny | po zmenéch 2008 P 2008/2007 | 2008-2007
4 2 3 4 5=4:3) 6=(:1) 7=(4-1)
VYDAJE celkem 1092 275 1107 311 1115452 1 083 944 97,2 99,2 -8 331
BEZNE VYDAJE 976 748 978 937 996 066 978 910 98,3 100,2 2162
Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou prici a
pojistné 95 087 98 494 97 576 97390( 99,8 102,4 2303
z toho: platy 65716 67 803 67 243 67 107 99,8 102,1 1391
ostatni platby za provedenou praci 5003 5435 5318 5478 103,0 109,5 475
povinné pojistné placené zaméstnavatelem 24 349 25230 24979 24 783 99,2 101,8 434
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 103 016 119 324 126 889 119 591 94,2 116,1 16 575
v tom: nakup materialu 9995 9 500 11918 11 058 92,8 110,6 1 063
uroky a ostatni finan¢ni vydaje 34193 45471 44923 44 768| 99,7 130,9 10 575
nakup vody, paliv a energie 5785 6 360 5844 5946 101,7 102,8 161
nakup sluzeb 29 148 36233 36 360 32114 88,3 110,2 2 966
ostatni nakupy 10 295 12 169 10 972 10 492 95,6 101,9 197
poskytnuté zélohy, jistiny, zaruky a vladni Gvéry 4996 38 4637 3241 69,9 64,9 -1755
vydaje souvisejici s neinv. nakupy, piispévky, nahrady a
véené dary 8 604 9 553 12 235 11 972 97,9 139,1 3368
Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim 33 882 29 047 39 601 38517, 97,3 113,7 4635
z toho: neinv. transfery podnikatelskym subjektim 23 696 21135 25739 26 108 1014 110,2 2412
neinv. transfery neziskovym apod. org. 7993 6091 11 489 10 119 88,1 126,6 2126
z toho: ob¢anskym sdruzenim 3393 2673 5 666 4401 71,7 129,7 1008
Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoétim
ustiedni urovné 78 279 84 899 90 916 91896 101,1 117,4 13 617
z toho: statnim fondam 30 649 36 992 43 358 34619 79,8 113,0 3970
fondim socialniho a vefejného zdrav. pojisténi 47 476 47 749 47 268 47 268 100,0 99,6 -208
Neinvesti¢ni transfery veiejnym rozpoé¢tim
izemni drovné 120 441 123 856 122 361 119 263 97,5 99,0 -1178
z toho: obcim 43 040 44 233 46 959 45 887 97,7 106,6 2 847
krajim 77 218 79 623 73 921 72 839 98,5 94,3 -4 379
regionalnim radim soudrznosti 171 0 1402 468 33,4 273,7 297
Neinvesti¢ni transfery prispévkovym apod. org. 46 671 46 542 54 367 53 866 99,1 115,4 7195
Pievody vlastnim fondiim 60 029 9 895 1420 1418 99,9 2,4 58 611
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 407 391 415 880 421 399 421 562 1000 103,5 14171
z toho: socialni davky 386 375 393 972 400 537 400 917 100,1 103,8 14 542
z toho: dichody 289 855 305 596 312 493 312532 1000 107,8 22677
davky statni socialni podpory 48 617 45702 41 349 41970 101,5 86,3 -6 647
davky nemocenského pojisténi 34 870 29 023 32275 32072 99,4 92,0 <2798
podpory v nezaméstnanosti 7015 7 000 7 045 7085 100,6 101,0 70
Neinvesti¢ni transfery do zahranici 31 106 34 889 34223 34 333 1003 110,4 3227
z toho: odvody a piispévky do rozpostu EU 27375 30 193 30 591 30591) 1000 111,7 3216
Neinvesti¢ni pijé¢ené prostiedky 0 1 802 1828 27| 15 27
Ostatni neinvesti¢ni vydaje *) 846 14 309 5 486 1047 19,1 123,8 201
KAPITALOVE VYDAJE 115 527 128 374 119 386 105 034 88,0 90,9 -10 493
z toho: investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 24 619 21 683 23 556 20418 86,7 82,9 -4 201
inv. transfery podnikatelskym subjektim 10 210 6178 21018 223401 1063 218,8 12 130
inv. transfery vefejnym rozpoctim ustfedni arovné 10 688 45943 22 348 27 564 1233 257,9 16 876
z toho statnim fondam 10 640 45 898 22238 27475 1235 258,2 16 835
inv. transfery vefejnym rozpodtim tzemniarowné 18 123 16 442 20 482 14 683 71,7 81,0 -3 440
inv. transfery pfispévkovym organizacim 15 680 17 560 19 211 17 075 88,9 108,9 1395

*) vEetné neinvesti¢nich prostiedki jinym vefejnym rozpoctim a neinvesti¢nich prevoda Narodnimu fondu

Vydaje statniho rozpoctu byly v roce 2008 €erpany v celkové vysi 1 083,9 mld.
K¢, t. 0 2,8 % (o 31,5 mld. K¢&) méné nez predpokladdal rozpocet po zménach;
mezironé doslo k poklesu o 0,8 % (o 8,3 mld. K¢). Bézné vydaje byly Cerpany
vobjemu 978,9 mld. K¢ a byly 01,7 % (0 17,2 mld. K&) niz§i neZ rozpocet
po zménéach; meziroéné se tyto vydaje zvysily 00,2% (02,2mld. Kc).
Kapitalové vydaje ve vySi 105,0 mld. K¢ byly plnény na 88,0 % rozpoctu
po zménach pii meziro¢nim poklesu o 0,8 % (0 10,5mld. K¢); jejich podil
na celkovych vydajich se proti roku 2007 snizil o 0,7 procentniho bodu na 9,7 %.
Na vysi vydaji v roce 2008 mélo mj. vliv Cerpani 43,5 mld. K¢ ptevedenych pied
1.1.2008 do rezervnich fondid kapitol podle tehdy platného § 47 zakona
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¢. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla, ve znéni zdkona €. 482/2004 Sb. Tento paragraf
byl zakonem ¢. 26/2008 Sb. novelizovan a zdrojem rezervnich fondi kapitol jsou
od roku 2008 pouze prostfedky dané § 48 rozpoctovych pravidel. V roce 2007 bylo
do rezervnich fondii pfevedeno celkem 79,2 mld. K¢, které mély vliv na vysi
celkovych vydaji a na saldo statniho rozpoctu, a proto tidaje o meziro¢nim poklesu
event. rustu celkovych, béznych a kapitalovych vydaji nejsou srovnatelné. Od roku
2008 byl zaveden statut tzv. narokd, které jsou definovany a se kterymi se naklada
podle §47 zikona ¢.218/2000 Sb. v platném znéni pro rok 2008. Naroky
z nespotifebovanych vydaji roku 2008 vycislené kapitolami na 71,9 mld. K&, budou

uplatnény v nasledujicich letech.

Mandatorni vydaje dosihly 581,8 mld. K¢, tj. 53,7 % zcelkovych vydaji
statniho rozpoctu v roce 2008, pfi meziro¢nim rastu 0 4,9 % (o 27,3 mld. K¢). Z toho
93,7 % (545,2 mld. K¢&) predstavovaly zakonné mandatorni vydaje, jejichz podstatnou
casti byly socialni transfery, v¢. ochrany zaméstnanci pii platebni neschopnosti
zaméstnavatell, které dosahly 429,2 mld. K¢ a meziro¢né se zvysily o 3,9 %
(0 16,0 mld. K&). Cerpani mandatornich vydaji a jejich srovnani s pfedchozim rokem

je uvedeno v casti I11./5. Zpravy.

Mandatorni vydaje spolecné s vydaji na platy, ostatni platby za provedenou
praci a pojistné a za vybrané neinvestini nakupy a souvisejici vydaje nutné
pro zabezpeceni provozu a plnéni ukoll jednotlivych kapitol statniho rozpoctu
dosahly ve sledovaném obdobi 750,8 mld. K&, tj. 67,3 % celkovych vydaji statniho
rozpoctu za rok 2008.

Podil celkovych vydaji na HDP roku 2008 v béZznych cenach (3 705,9 mld.
K¢) €inil 29,2 %, tj. o 1,7 procentniho bodu méné nez v roce 2007 (HDP 3 530,2 mld.
K¢&); snizeni podild vydaji ovlivnilo zruseni pievodii vétSiny nevycerpanych
prostfedkii do rezervnich fondl kapitol a zavedeni tzv. narokd. Meziroc¢ni rist HDP
doséhl témét 5,0 % (zvyseni o 175,7 mld. K¢).

Strukturu vydaji statniho rozpo€tu za rok 2008 ukazuje nasledujici graf

(kapitalové a bézné vydaje bez transferti izemnim samospravnym celkiim):
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Graf ¢. 7
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Pribéh Cerpani celkovych vydaja statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich let
2004 az 2008 ukazuje graf:
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Mg¢siéni pramér vydaji Cerpanych vroce 2008, vypocteny vzhledem
k dlouholetym specifikim meésice prosince pouze z vydajii leden az listopad, Cinil
86,7 mld. K¢, tj. o 5,3 mld. K¢ vice nez v roce 2007. VétSina vydajia byla Cerpana

pomérné rovnomérné, ¢erpani nékterych se vSak soustfedilo pouze na ne¢které mésice
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roku. K podpriimérnému cerpani doslo v mésicich tnor, kvéten, Cervenec, srpen, fijen
a listopad, i kdyz naptf. vunoru a viijnu byly odvedeny nadprimérné castky
do rozpoctu EU (po 4,8 mld. |[K¢) a v fijnu vydaje na dluhovou sluzbu ¢inily 8,2 mld.
K¢&. Vydaje na pifimé naklady Skol zfizovanych kraji a obcemi poskytnuté kapitolou
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ovlivnily Cerpani vydaji v mésicich
leden, biezen, Cerven na prvni, druhé a tieti (vzdy po 19,0 mld. K¢) a zaii na Ctvrté
ctvrtleti 2008 (velkd cast zdlohy ve vysi 18,0 mld. K¢&). Neinvestiéni a investi¢ni
prostfedky byly v nadprimérné vysi pfevedeny statnim fondiim z kapitol Ministerstvo
dopravy a Ministerstvo zemédélstvi mj. v mésicich leden (8,8 mld. K¢), unor
(6,5 mld. K¢&), brezen (17,2 mld. K¢), listopad (6,4 mld. K¢) a prosinec (12,4 mld.
K¢). Statni ptispévek na podporu stavebniho spofeni byl z 94,0 % vyplacen v dubnu
(13,4 mld. K¢&). Vydaje na dluhovou sluzbu mély na celkové Cerpani vliv ve vSech
mésicich roku, zejména v dubnu (6,1 mld. K¢), ¢ervnu (5,1 mld. K¢), zati (7,1 mld.
K¢) afijnu (8,2 mld. K¢). Vysoké ¢erpani vydaji v prosinci (130,5 mld. K¢, tj. 12,0 %
celkovych ro¢nich vydajit) ovlivnily mj. kapitadlové vydaje (15,2 mld. K¢, tj. 14,0 %
vSech kapitadlovych vydajii ve sledovaném roce), jejich Cerpani vSak bylo ve srovnani
s pfedchozimi lety rozloZeno rovnomérnéji (napt. v roce 2007 bylo v prosinci ¢erpano
40,0 % celoro¢nich kapitadlovych vydaji). Vyssi Cerpani v prosinci dale vykazaly
napf. neinvesti¢ni transfery statnim fondim (13,0 mld. K¢), odvody do rozpoctu EU
(3,2 mld. K¢), atd. Jak jiz bylo uvedeno, v roce 2008 se do rezervnich fondl kapitol
nepievadely prostiedky podle § 47 rozpoctovych pravidel (ve znéni zdkona ¢.
482/2004 Sb.), proto nejsou prosincové vydaje roku 2008 srovnatelné s roky 2004-
2007. Do rezervnich fondl bylo v minulych letech pfevedeno v r. 2004 celkem
29,0 mld. K¢, vr. 2005 celkem 46,7 mld. K¢, vr. 2006 celkem 45,8 mld. K¢ a vr.
2007 celkem 79,2 mld. K&, které mély vzdy vliv na vysi celkovych vydaji a na saldo

statniho rozpoctu.

Hodnoceni plnéni jednotlivych druhii vydaji statniho rozpoctu v roce 2008
je uvedeno v dalSich éastech zpravy a vztahuje se, neni-li uvedeno jinak, k rozpoctu
po zménach podle vyhlasky ¢. 16/2001 Sb., v platném znéni® (pfiloha €. 5, odst. 4 a
5). V piislusnych pasazich je komentovano i vyuziti prostiedkli souvisejicich
s projekty financovanymi z uvéri od Evropské investicni banky v celkové Céstce
9,9 mld. K¢, které byly pfevedeny z kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv do
kapitol Ministerstvo dopravy, Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy a

Ministerstvo zemédélstvi, které jednotlivé projekty realizovaly.

*) Vyhlasgka &. 16/2001 Sb., o zpiisobu, terminech a rozsahu tidajti predkladanych pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu, rozpoctu statnich fondd a rozpoctti izemnich samospravnych celkt
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2. Bézné vydaje statniho rozpoctu

Bézné vydaje statniho rozpoctu piedstavuji vydaje spravet kapitol statniho
rozpoCtu na provoz a plnéni ukolt vlastniho wfadu, vydaje na cinnost jimi
zfizovanych organizacnich slozek statu a piispévkovych organizaci a dalsi vydaje,
které tito spravci kapitol uskutecniuji poskytovanim piispévkt a transfert v souladu se
svou pisobnosti podle kompetencniho zdkona, piip. dalSich zdkond, na jejichz

zakladé byly ztizeny.

Bézné (neinvestiéni) vydaje statniho rozpodtu byly ve schvaleném rozpoétu CR
na rok 2008 zahrnuty v ¢astce 978,9 mld. K¢, v prubéhu roku byly rozpoctovymi
opatenimi zvySeny o 17,1 mld. K¢ (napf. socialni davky o 6,6 mld. K¢, neinvesti¢ni
transfery statnim fondim o 6,4 mld. K¢, neinvesti¢ni transfery podnikatelskym
subjektim o 4,6 mld. K¢ a neziskovym organizacim o 5,4 mld. K¢, atd.; nékteré
vydaje byly v rozpoctu naopak sniZzeny). Skuteén¢ €erpano bylo 978,9 mld. K&,
tj. na 98,3 % rozpoctu po zmeénach a na 100 % ptivodniho rozpoctového piedpokladu.
Meziro¢ni rist dosahl 0,2 %, tj. téméf 2,2 mld. K¢. Schvaleny rozpocet roku 2008
pocital proti schvalenému rozpoctu roku 2007 s nartistem béznych vydaji o 2,9 %
(0 27,6 mld. K¢) a proti skutec¢nosti 2007 pouze o 0,2 % (o 2,2 mld. [KS).

Vyznamna ¢ast vydaji 487,6 mld. K¢ (45,0 % celkovych vydaji, resp. 49,8 %
béznych vydaji) smétovala do socialni oblasti. PInéno bylo 0 0,8 % (o0 4,0 mld. K¢)
mén¢, nez stanovil rozpocet po zmendch, pii mezirocnim rustu o 3,5 % (o 16,7 mld.
K¢). Vysi i1 strukturu téchto vydaji ovlivnila fada legislativnich opatieni pfijata
s uCinnosti od 1.1.2008 v ramci zakona ¢.261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych

rozpocti™).

Vyvoj statniho rozpoctu v socidlni oblasti, jeho Cerpani a srovnani s rokem

2007, ukazuje nasledujici tabulka:

") napf. zména zakona ¢. 117/1995, o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpisti; zakona ¢.187/2006,
o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdeéjsich predpist; zdkona ¢. 115/1995, o diichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpisti; zakona €. 262/2006, zakonik prace, ve znéni pozdé¢jSich predpist; zakona €. 592/1992,
0 pojistném na vseobecné zdravotni pojisténi; atd.
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Tabulka ¢. 21

mil. K&
SOCIALNI VYDAJE A Skutetnost Statni rozpoZet 2008 Skutenost |, | Index Rozdil
SLUZBY ZAMESTNANOSTI 2007 schvileny | pozmeénich 2008 ° PICNE 1 5008/2007 | 2008-2007
1 2 3 4 543 6=4:1 7=4-1
Socialni davky*) 386 405 393 972 400571 400 947 100,1 103,8 14542
v tom:
- davky duchodového pojisténi**) 289 855 305 596 312493 312 532 100,0 107.8 22677
z toho: starobni dichody 211647 221 604 229757 229 727 100,0 108,5 18080
- ostatni davky 40917 35674 39651 39330 99,2 96,1 -1587
z toho: davky nemocenského pojisténi 34870 29 023 32275 32072 994 92,0 -2798
z toho: nemocenské 28015 21321 25045 24 893 994 88,9 -3122
- davky statni socialni podpory 48617 45702 41349 41970 101,5 86,3 -6 647
- podpory v nezaméstnanosti 7016 7 000 7078 7115 100,5 101.4 99
Transfery uzemnim rozpoc¢tiim na davky 22443 24 147 24594 24 002 97.6 106,9 1559
v tom:
- davky pomoci v hmotné nouzi a davky zdravomné
postizenym 7482 12 059 6768 5524 81,6 73,8 -1958
- piispévek na péci podle zakon o soc. sluzbach 14961 12 088 17826 18 478 103,7 1235 3517
Prispévek na penzijni pfipojisténi 4527 5100 5010 4992 99,6 1103 465
Podpora novomanzelskych ptjcek 0 1 1 0 0,0 0
Platba statu do vetejného zdravotniho pojisténi 47459 47729 47253 47 253 100,0 99,6 -206
Ochrana zaméstnancti pti platebni neschopnosti
zaméstnavatele 196 200 180 150 83,3 76,5 -46
Zaméstnavani zdravomné postizenych obcant 2187 1 820 2366 2284 96,5 1044 97
Prispévky na socialni disledky restrukturalizace 2011 1820 1735 1835 105,8 91,2 -176
Statni politika zaméstnanosti - aktivni***) 5674 6 944 9848 6132 62,3 108,1 458
Socidlni vydaje a sluzby zaméstnanosti celkem 470 902 481 733 491558 487 595 99,2 103,5 16 693

*) v¢. davek vyplacenych do ciziny; dile ve sloupci skutednost v¢. zalohy Ceské posteé

*¥) ve sloupcich skutecnost v&. zalohy Ceské posté na diichody vyplacené na pocatku nasledujiciho roku ve visi 4 620 mil. K& vroce 2008 a 5 285 mil. K& v roce 2007
*#¥) y¢etné prostiedki EU na financovani spoleénych programii EU a CR

Pozn. Udgje za socialni davky se lisi od adaji v bilanci pijmi a vydaji o dalsisouvisejici vydaje obsazené ve ti. 5 rozpoctové skladby (napf. postovné u

podpor v nezaméstnanosti).

Hodnoceni podle jednotlivych skupin béznych vydaji v druhovém clenéni

rozpoctové skladby je uveden v dalSich ¢astech Zpravy.

2.1. Neinvesticni transfery obyvatelstvu a statni politika zaméstnanosti

Ve statnim rozpoCtu na rok 2008 predstavovaly neinvesti¢ni transfery
obyvatelstvu a vydaje na statni politiku zaméstnanosti 426,5 mld. K¢&, tj. 38,5 %
celkovych vydaji (o 1,5 procentniho bodu méné nez ve schvaleném rozpoctu roku
2007), resp. 43,6 % béznych vydajt (o 0,2 procentniho bodu méng). Piedpoklad riistu
vydaju ¢inil 2,4 % (témét o 10,0 mld. K¢&) proti schvalenému rozpoctu roku 2007,
proti celoro¢ni skute¢nosti 2007 pak 2,2 % (0 9,2 mld. K¢). Rozpocet byl v prubéhu
roku navySen o 8,8 mld. K¢, ve skuteCnosti bylo €erpano téméi 431,9 mld. K¢&,
tj. 99,2 %, coz predstavovalo usporu 3,4 mld. K¢. Pfevazna Cast byla nedilnou
soucasti tzv. mandatornich vydaju vyplyvajicich ze zdkona, pfedevS§im socialnich

transferti. Meziro¢n¢ vydaje v této oblasti vzrostly o 3,5 %, tj. o 14,5 mld. K¢.
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2.1.1. Neinvesticni transfery obyvatelstvu

Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu® predstavovaly vroce 2008 objemove
vyznamny vydaj stdtniho rozpoctu; jejich podil na celkovych béznych vydajich €inil
42,5 %. Schvaleny rozpocet pocital s meziro¢nim riistem proti schvalenému rozpoctu
roku 2007 o0 2,0 % (o 8,1 mld. K¢) a proti skutecnosti roku 2007 o 2,1 % (o 8,5 mld.
K¢).

Tabulka ¢. 22

v mil. K&
NEINVESIC NI TRANSFERY Skute¢no st Statni rozpocet 2008 Skute¢nost Plnéni Index Rozdil
OBYVATELSTVU A SLUZBY 2007 schvéleny | pozmenach | 2008 v% [ 2008/2007]2008-2007
ZAMESTNANOSTI 4 2 3 4 5-(4:3) 6=(4:1) 7=(4-1)
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu a sluzby
zaméstnanosti celkem 417 459 426 522 435 365 431927 99,2 103,5 14 468
Neinvestiéni transfery obyvatelstvu®) 407 391 415 738 421235 421526 100,1 1035| 14135
z toho:
Socialni davky*) 386 405 393972 400 537 400917 100,1 1038 14 512
Nahrady placené obyvatelstvu 1118 1434 1195 1078 90,2 96,4 -40
Ostatni neinv. transfery obyvatelstvu 19 717 20 332 19 503 19531 100,1 99,1 -186
z toho: st. podpora stavebniho spofeni 14 976 15 000 14 220 14220 100,0 95,0 -756
st. prispévek na penzijni pfipojisténi 4527 5100 5010 4992 99,6 1103 465
Statni politika zaméstnanosti**) 10 068 10 784 14 130 10 401 73,6 103,3 333
z toho: aktivni politika zaméstnano sti 5674 6944 9 848] 6132 62,3 108,1 458

*) bez vydaji zahmutych ve vydajich statni politiky zaméstnanosti, ale rozpoétovanych v podseskupeni neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu

**) mimo podpory v nezaméstnanosti, které spadaji do socialnich davek

Cerpano bylo celkem 421,5 mld. K&, tj. 100,1 % rozpo&tu po zménach, pfi
meziro¢nim rustu o 3,5 % (o 14,1 mld. K¢). Meziro¢ni srovndni nékterych vydaju,
zejména socidlnich transferd, jejich struktura a plnéni, bylo ovlivnéno fadou
legislativnich zmén. danych pfedev§im zakonem o stabilizaci vefejnych rozpocta, a

valorizacemi diichodi, ktera v roce 2008 probéhly v lednu a v srpnu.

Socialni davky

Nejvyznamngjsi ¢ast transferti obyvatelstvu predstavovaly socidlni davky, které
zahrnuji vydaje na vyplatu davek dichodového pojisténi, ostatnich davek™), davek
statni socidlni podpory*™™™ a vydaje na podporu v nezaméstnanosti. Ve statnim
rozpoctu na rok 2008 byly stanoveny ve vys$i 394,0 mld. K¢ pfi meziroénim rastu
0 1,6 % proti staitnimu rozpoctu roku 2007 (o 6,3 mld. K¢) a 0 2,0 % (o 7,6 mld. K¢)

") Nezahrnuji davky pomoci v hmotné nouzi, davky zdravotné postizenym a pfispévek na péci, které jsou
rozpoctovany v podseskupeni polozek ,,neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoétim uzemni urovné“ v kapitole
Ministerstvo prace a socialnich véci a jsou jako socialni davky vyplaceny obcemi.

**) Déavky nemocenského pojisténi, vydaje na zvlastni socialni davky piislusnikim ozbrojenych sil pii skondeni
sluzebniho poméru, davky pomoci v hmotné nouzi poskytované Ministerstvem obrany, pfispévek na péci
poskytovany do zahrani¢i, doplatky k polozce ,,zvyseni dichodu pro bezmocnost™ a dalsi drobné davky.

***) Pridavek na dité, socialni ptiplatek, pfispévek na bydleni, rodiCovsky piispévek, piispévek na $kolni
pomiicky, davky péstounské péce, porodné, pohiebné.
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proti skutecnosti roku 2007. V pribéhu roku byl statni rozpocet socidlnich davek
zvySen témét o 6,6 mld. K¢, zejména vzhledem k mimotddné valorizaci diichodii
v srpnu 2008 a k Gpravam v systému dévek nemocenského pojisténi, naopak snizen
byl rozpocet davek statni socialni podpory. Vyplaceno bylo celkem 400,9 mld. K¢,
tj. 100,1 % rozpoctu po zménach, pii mezirocnim rastu o 3,8 % (téméf o 14,5 mld.
K¢).

Davky diichodového pojisténi

Vydaje na davky diichodového pojisténi byly na rok 2008 rozpoctovany ve vysi
305,6 mld. K¢ (tj. 77,6 % rozpoctovanych socidlnich davek) s predpokladanym
meziro¢nim navySenim o 6,3 % (o 18,2 mld. K¢) proti schvalenému rozpoctu roku
2007 a 05,4 % (o 15,7 mld. K<) proti skutecnosti roku 2007. V pribéhu roku byl
rozpocet na dichody zvysen celkem o 6,9 mld. K¢ - v kapitole Ministerstvo prace a
socialnich véci (o 7,0 mld. K¢&) a naopak snizen v kapitoldch Ministerstvo obrany
(0 61,3 mil. K¢) a v kapitole Ministerstvo spravedlnosti o 50,0 mil. K¢, v kapitole
Ministerstvo vnitra zlstal nezménén. Koncem kvétna 2008 nabyl ucinnosti zékon
¢. 178/2008 Sb., ktery umoZiluje zvysit dichody nafizenim vlady v mimofadném
terminu sniZenim hranice ristu cen z 10 % na 5 % a na jehoz zaklad¢ byla provedena
mimofadna valorizace dichodii k 1.8.2008, kterd ptedpokladala zvySeni rozpoctu
vydajl na dichody v roce 2008 ve vysi cca o 6,7 mld. K&. Tyto prostfedky ve statnim
rozpoctu zajiStovaly usneseni vlady ¢. 683/2008 a naslednd rozpoctova opatieni
pfedev§im pievody prostiedki zrezervnich fondi vybranych kapitol do piijmi
statniho rozpoctu (kapitoly VSeobecna pokladni sprava), pouziti rezervnich fondii na
socialni davky u kapitol, které dichody vyplaceji, a pfevod prostredkit z vladni

rozpocCtove rezervy.

Tabulka ¢. 23

v mil. K¢
N Skutecnost Skute¢nost Index Rozdil

DUCHODY 2007 2008 2008/2007 | 2008-2007

Davky dichodového pojisténi celkem 289 855 312 532 107.8 22 677
z toho dtchody:

starobni 211647 229 727 1085 18 080

invalidni (pIné a ¢astecné) 53036 56 825 107,1 3789

pozustalostni (vdovské, vdovecké a sirotci) 25159 25968 103,2 809
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Skutecné vydaje na dichodové davky® dosahly za vSechny kapitoly, které je
vyplaceji, 312,5 mld. K¢ pfi meziro¢nim ristu o 7,8 %, tj. o 22,7 mld. K¢ (v roce
2007 se dichody mezirocné zvysily 0 6,2 %, tj. 0 16,9 mld. K¢, v roce 2006 o 10,3 %,
tj. 0 25,5 mld. K¢, vroce 2005 o 7,1 %, tj. 0 16,5 mld. K¢&; v roce 2004 o 2,2 %,
tj. 0 5,1 mld. K¢). Na vysi vyplacenych diichodi mély vliv zejména jejich valorizace
k 1.1.2008 stanovena nafizenim vlady ¢. 256/2007 Sb.*), valorizace k 1.8.2008
(nafizeni vlady ¢. 211/2008 Sb.**), rist poctu dichodct a nové piiznanych dichoda
(napf. byl rozsiten okruh Gc¢astnikli na dichodovém pojisténi o osoby osobné pecujici

o dité mladsi 10 let, které je zavislé na péci jiné osoby ve stupni I).

Vydaje na dichody obsahuji veskeré prostfedky na vyplatu dichodl véetné
vyplat diichodéi do ciziny a zalohy Ceské posté na vyplatu dichodii v prvnich
vyplatnich terminech ledna nasledujiciho roku. V roce 2008 piedstavovaly témér
78,0 % celkovych socialnich davek, nejvyssi ¢astka 229,7 mld. K¢ byla poskytnuta
na dichody starobni, coz piedstavuje 100,0 % rozpoctu po zménach a meziro¢ni rist
0 8,5 % (o 18,1 mld. K¢&). Dale byly vyplaceny diichody invalidni (plné¢ a castecné)
ve vysi 56,8 mld. K¢, tj. 100,1 % rozpoctu po zménach pii meziro¢nim ristu o 7,1 %
(o 3,8 mld. K¢), a diichody pozistalostni (vdovské, vdovecké a sirotci) ve vysi
26,0 mld. K¢, tj. 100,1 % rozpoctu po zménach pifi meziro€nim ristu o0 3,2 %
(0 809 mil. K¢&). Ostatni davky dichodového pojisténi v Castce 11,4 mil. K¢ byly
vyplaceny v kapitole Ministerstvo obrany. Zaloha na vyplatu dichodi zacatkem
ledna 2009, poskytnuta Ceské poité koncem prosince 2008 (tyka se kapitoly
Ministerstvo prace a socialnich véci), ¢inila 4,6 mld. K¢, v roce 2007 to bylo 5,3 mld.
K¢.

Na vysi dichodovych davek se 97,6 % podilela kapitola Ministerstvo prace a
socialnich véci (304,9 mld. K¢). Bylo vyplaceno 2 085,1 tis. plnych starobnich
dichodt (02,0 % vice nez vroce 2007), 16,5 tis. starobnich pomérnych diichodi,
382,8 tis. plnych invalidnich dichodi, 216,4 tis. CasteCnych invalidnich dichodi,
593,6 tis. vdovskych, 93,9 tis. vdoveckych a 49,3 tis. sirotéich dichodi. Na

") Udaje o vydajich na dichody jsou uvadény z hlediska rozpoétu (finanéniho ziétovani rozpoétového roku), tzn.
ve vydajich je zahrnuta zloha zasland Ceské posté na vyplatu diichodii z rozpoétu b&zného roku, ale piijemce
obdrzi tento dichod az v roce pfistim, naopak v bézném roce piijemce obdrzi dichod, ve kterém je zahrnuta
zéloha Ceské posté z rozpoétu minulého roku

**) U viech druhd diichodii ptiznanych pied 1.1.2008 se zvySuje zakladni vyméra o 130,- K¢ na 1 700,- K¢
mésiéné a procentni vymeéra o 3,0 % procentni vyméry (v priméru o 350,- K¢&), ktera nalezi ke dni, od n¢hoz se
procentni vyméra zvySuje.

***) U diichodi starobnich, plnych a ¢astenych invalidnich, vdovskych, vdoveckych a sirotéich pfiznanych pred
1.8.2008 se od splatky splatné po 31.7.2008 zvySuje zakladni vymeéra dichodu o 470,- K¢ mésicné na 2 170 K¢
mésicné.
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starobnich diichodech bylo v této kapitole v roce 2008 vyplaceno 222,9 mld. K¢ (v¢.
zélohy Ceské posté na vyplatu diichodi pocatkem roku 2009), po korekci vlivu zaloh
222,1 mld. K¢&; primérnd vysSe plného starobniho diichodu ¢inila 9 320,- K¢ a
meziro¢né se zvysila 0 10,4 % (o 876,- K&). Mé&si¢ni néklady v této kapitole ¢inily na

lednovou valorizaci 882,3 mil. K¢ a na srpnovou valorizaci 1 293,0 mil. K¢.

Ostatni davky

Vydaje na ostatni davky v oblasti socidlniho zabezpeceni zahrnuji kromé vydajii
na davky nemocenského pojisténi®), které jsou odvozeny z mezd, vydaje na zvlastni
socialni davky ptislusnikiim ozbrojenych sil pfi skonéeni sluzebniho poméru, davky
socialni péce pro obcany vojenskych Ujezdi poskytované Ministerstvem obrany,
ptispévek na péci do zahranici, vyrovnani dichodu se Slovenskou republikou a dalsi
drobné davky. Schvaleny statni rozpocet na tyto davky pocital pro rok 2008 s témér
35,7mld. K¢ s predpokladanym mezironim poklesem o0 7,5 % (02,9 mld. K¢)
pfedevsim u dévek nemocenského pojisténi (viz dale). Rozpocet byl béhem roku
zvySen témét o 4,0 mld. K¢, a to zejména pfesunem v ramci kapitoly Ministerstvo
prace a socialni véci zuspor na davkach statni socidlni podpory na davky

nemocenského pojisteéni.

Tabulka ¢. 24

v mil. K¢
P Skute¢nost | Skute¢nost Index Rozdil
OSTATNI DAVKY 2007 2008 [2008/2007 | 2008-2007
Ostatni davky celkem 40 917 39330 96,1 -1 587
z toho:

davky nemocenského pojisténi 34 870 32072 92,0 -2 798
z toho: nemocenské 28 015 24 891 88,8 -3 124
penézita pomoc v matef'stvi 5957 6363 106,8 406
podpora pii oSetieni ¢lena rodiny 893 811 90,8 -82

zvlastni soc. davky prislusnikd ozbrojenych
sil pti skonCeni sluzebniho poméru 5960 7251 121,7 1291

Na ostatni davky bylo vynalozeno celkem 39,3 mld. K¢ (99,2 % rozpoctu po

zménach) pii mezironim sniZeni o 3,9 % (o 1,6 mld. K¢).

Nejveétsi objem 32,1 mld. K¢ predstavovaly davky nemocenského pojisténi,
tj. 99,4 % rozpoctu po zménach pii mezirocnim poklesu o 9,0 % (téméf o 2,8 mld.
K¢). Schvéleny rozpocet predpokladal mezirocnim pokles o 11,2 % (o 3,6 mld. K¢)
proti rozpoctu roku 2007 a o 16,8 % (o 5,8 mld. K<) proti celoro¢ni skute¢nosti 2007.

* . Gy . PR y . v ixiin
) Nemocenské, podpora pfi osetfovani ¢lena rodiny, vyrovnavaci piispévek v t¢hotenstvi a matefstvi, penézita
pomoc v matefstvi aj.
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Rozpocet byl navySen vzhledem k zdsahiim do vyplaty prvnich tfech dnti docasné
pracovni neschopnosti, provedenym v pribéhu rok, o 3,3 mld. K¢ (u nemocenského
0 3,7 mld. K¢). Z celku 24,9 mld. K¢ ptipadlo na nemocenské, které¢ bylo plnéno na
99,4 % rozpoctu po zmenach a které se mezirocné snizilo o 11,1 % (o 3,1 mld. K¢&);
na penéZitou pomoc v materstvi bylo ze statniho rozpoctu uvolnéno 6,4 mld. K¢,
tj. 99,2 % rozpoctu po zménach, resp. snizeného o 334 mil. K¢, pfi mezirocnim rastu
0 6,8 % (0 406 mil. K¢); na podporu pri oSetfovani ¢lena rodiny pak 811 mil. K¢,

tj. 99,9 % rozpoctu po zménach pifi meziro¢nim sniZzeni 0 9,2 % (o 82 mil. K¢) atd.

U davek nemocenského pojiSténi dosSlo k 1.1.2008 k fad¢ legislativnich zmén
napf. Uprava parametrii a zpisobu vyplaceni téchto ddvek: zavedeni 3-denni karenéni
doby (za prvni 3 kalendaini dny pracovni neschopnosti se nevyplaci davka
,hemocenské“ nebo plat), stanoveni ochranné lhity na 7 dni (diive 42 dni),
sjednoceni davky ,,penézitd pomoc v matefstvi“ na 28 tydnl pro vdané a osamélé
matky®), atd. V souvislosti s rozhodnutim Ustavniho soudu, ktery zrusil 3-denni
karen¢ni dobu, na zédkladé rozhodnuti Ministerstva prace a socidlnich véci Cinila sazba
nemocenského v ¢ervenci a srpnu za 1. az 3. den do€asné pracovni neschopnosti 60 %
denniho vymétovaciho zdkladu tak jako od ¢tvrtého dne nemoci, od 1. zafi 2008 na
zakladé zdkona €. 54/1956 Sb., onemocenském pojiSténi zaméstnancii, ve znéni
pozdéjSich predpisl, a zdkona &.32/1957 Sb., o nemocenské péci v ozbrojenych
silach, ve znéni pozdgjsich predpisti, 25 % denniho vyméfovaciho zékladu. Uginnost
reformnich krokii potvrdila uvedena uspora vydaji na davky nemocenského pojisténi
zejména u nemocenského, kde se v roce 2008 mj. snizil celkovy pocet prostonanych
dnli u zaméstnanct (z 100,6 mil. dnd v roce 2007 na 87,9 mil. dntll), naopak vzrostla

primérna doba pracovni neschopnosti (35,1 dnti na 39,5 dni).

Zvlastni davky prisluSnikiim ozbrojenych sil pri skonceni sluZebniho
poméru, vyplacené ministerstvy vnitra, obrany, spravedlnosti a financi, byly Cerpany
v celkové vysi témér 7,6 mld. K¢, tj. 98,5 % rozpoctu po zménach, pfi meziroénim
rustu 021,7% (o 1,3 mld. K¢). Schvaleny rozpocet piedpokladal mezirocni rist
téchto davek 012,6 % (o 744 mil. K¢) proti rozpoctu roku 2007 a o 10,5%
(0 631 mil. K¢&) proti skutecnosti 2007. V prabéhu roku byl rozpocet navySen
z 6,6 mld. K¢ na téméf 7,4 mld. K&. Z celkové Cerpané Castky predstavoval 5,9 mld.
K¢ vysluhovy ptispévek, 1,3 mld. K¢ odchodné, 54 mil. K& odbytné, 12 mil. K¢&

umrtné, atd.

*) oy . PP o s . e N L . <y
) Zenam, které porodi vicercata zlistava narok na tuto davku 37 tydnd, nezaméstnané zeny narok na penézitou
pomoc v matefstvi nemaji.
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Davky statni socialni podpory

Vydaje na davky statni socialni podpory byly v roce 2008 ze statniho rozpoctu
poskytnuty prostfednictvim tfadi prace (v hl.m. Praze Gfady méstskych ¢asti) podle
zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpotfe, ve znéni pozdgjSich piedpist.
Ve schvaleném rozpoctu byly zahrnuty ve vysi 45,7 mld. K¢, tj. 84,0 % schvaleného
rozpoctu roku 2007 (o 8,7 mld. K& mén¢); proti skute€nosti 2007 byly planované
vydaje nizs$i 06,0 % (o 2,9 mld. K¢). V prib¢hu roku byl rozpocet sniZzen témér
04,4 mld. K¢ ve prospéch piedevS§im rozpoctem nezajisténych davek dichodového

pojisténi a davek nemocenského pojisteni.

Cerpani jednotlivych davek statni socialni podpory v roce 2008 a jejich

srovnani s rokem 2007 ukazuje tabulka:

Tabulka ¢. 25

v mil. K¢
DAVKY STATNI SOCIALNi Skute¢n ost Skute¢nost Index Rozdil
PODPORY 2007 2008 2008/2007 [ 2008-2007
Davky statni socialni podpory celkem 48 617 41 970 86,3 -6 647
z toho:
ptidavek na dité 10 260 6 255 61,0 -4 005
socialni piiplatek 4 626 3192 69,0 -1434
ptispévek na bydleni 1576 1 629 103,4 53
rodicovsky prispévek 28 708 28 325 98,7 -383
davky péstounské péce 774 846 109,3 72
porodné 2 098 1 647 78,5 -451
pohiebné 510 71 13,9 -439
prispévek na skolni pomucky 57 2 3,5 -55

V roce 2008 bylo na davky statni socialni podpory vynaloZeno celkem témét

42,0 mld. K¢, tj. 101,5 % rozpo¢tu po zménach, pfi meziro¢nim snizeni vydaji
0 13,7 % (vice nez o0 6,6 mld. K¢). Na vyplatu bylo pouzito vice nez 811 mil. K¢
mimorozpoc¢tovych zdroji. Na stanoveni i plnéni rozpoctu davek statni socidlni
podpory méla znaény vliv usporna opatieni piijatd od 1.1.2008 v zdkonu o stabilizaci
vetejnych rozpoctl s cilem vytvorit adresnéjsi a méné nakladny socidlni systém, fada
davek statni socidlni podpory byla nové stanovena v absolutnich ¢astkach bez ptimé
vazby na zivotni minimum, byly zruSeny automatické valorizace téchto davek
(povinnost vlady valorizovat Zivotni a existenéni minimum a souvisejici davky pfi
splnéni valorizaéni podminky je zménéna na moznost), u nékterych davek doslo

k zazeni okruhu ptijemct a nékteré byly zruseny. Napft.:
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- pridavek na dité je vyplacen v pevné vysi odstupiiované podle véku ditéte, narok
na tuto davku maji rodiny s piijmem do 2,4 nasobku Zivotniho minima (dfive az
do 4,0 nasobku). U této davky doslo k nejvétSsimu mezirocnimu sniZeni vydajl, a

to 0 39,0 % (0 4,0 mld. K¢) zejména vlivem poklesu okruhu piijemct;

- narok na socialni priplatek ma rodic, ktery se stard alespoil o jedno nezaopatiené
dité, pokud rozhodny piijem rodiny neptesahuje 2,0 nasobek Zivotniho minima
(dfive 2,2 nasobek);

- novy systém umoziuje tfi varianty Cerpani rodi¢ovského prispévku: 2-lety
(11 400,- K&/ mesic, celkovy objem 273 600,- K¢), 3-lety (7 600,- K¢/mésic,
celkovy objem 273 600,- K¢&) a 4-lety (7 600,- K&/ mésic do 21. mésice véku ditéte,
pak 3 800,- K¢&, celkovy objem 262 200,- K¢), u zdravotné postizeného ditéte se
za danych podminek vyplaci zakladni vyméra 7 600,-/mésic do 7. roku ditéte;
v roce 2007 rodicovsky piispévek €inil 7 582,-/mésic do 4 let véku ditéte, ptip. do

7 let zdravotné postizeného ditéte;

- prispévek na prevzeti ditéte do péstounské péce je stanoven v pevné Castce a je

zde odstranén automaticky valorizacni mechanismus;

- porodné je vyplaceno v pevné vysi 13 000,- na kazdé narozené dité, v roce 2007
tato davka zdvisela na poctu najednou narozenych déti, napf. na jedno narozené

dité ¢inila 11,1 nasobek zivotniho minima (17 760,- K<), atd.;

- zuzuje se okruh piijemct davky pohiebné (5 000,- K¢&) na osoby, které vypravily
pohfeb nezaopatfenému ditcti, a rodie nezaopatien¢ho ditéte s tim, Ze zemiela

osoba méla vzdy v dobé umrti trvaly pobyt na uzemi CR; atd.

- zruSeny byly davky prispévek na Skolni pomiicky a prispévek na zvySené

Zivotni naklady (na ortopedické, kompenzac¢ni nebo jiné pomtcky).

Podpory v nezaméstnanosti

Vydaje statniho rozpoctu na podpory v nezaméstnanosti byly pro rok 2008
rozpoctovany ve vysi 7,0 mld. K¢ pfi meziro€nim snizeni vydaji o 3,1 % (o0 227 mil.
K¢) proti rozpoctu 2007 a mirném navySeni proti skutecnosti 2007 (o 0,2 %,
tj. o 15 mil. K¢). V prubéhu roku se rozpocet na rok 2008 zvysil o 78 mil. K&.
Vyplaceno s pouzitim mimorozpoctovych zdroji bylo 7,1 mld. K¢, tj.00,5%
rozpoctu po zménach, pfi meziroénim navyseni o 1,4 % (o 99 mil. K¢). Z celkového
objemu podpora v nezaméstnanosti poskytnutd uchazeCliim o zaméstnani byla
vykdzana v castce 6,8 mld. K¢, podpora poskytnutd uchazectm pii rekvalifikaci

278 mil. K¢, podpora pfi rekvalifikaci osobam se zdravotnim postiZenim zafazenym
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do pracovni rehabilitace v ¢astce 27 mil. K¢, na refundace vyplat podpor
v nezaméstnanosti do zahrani¢i bylo vykazédno témét 2 mil. K& U podpory
v nezaméstnanosti doSlo od 1.1.2008 ke zpfisnéni ndroku na jeji poskytovani: je
postihovana nelegélni prace vyfazenim z evidence na ufadu prace na 2 roku, narok na
podporu zanikd uchazeclim, snimiz zaméstnavatel ukoncil pracovni pomér pro

zvlasté hrubé poruseni pracovni povinnosti, atd.

VySe vydaji na podpory v nezaméstnanosti zavisi na celkové mife
nezaméstnanosti a na jejim vyvoji. Mési¢ni mira nezaméstnanosti se po cely rok 2008
s vyjimkou prosince, kdy byla na stejné vysi, udrZzovala na niz8i Grovni nez v roce
2007 diky ekonomické vykonnosti ¢eské ekonomiky ptredev§im v prvni poloviné
roku. Primérnd mésicni mira nezaméstnanosti 5,4 % byla o 1,2 procentniho bodu
niz8i nez v roce 2007, pramérné mésiéné bylo evidovano na Gradech prace 324,5 tis.
uchazecli o zaméstndni, tj. o 64,4 tis. uchazeci méné nez vroce 2007. V prvni
poloviné roku 2008 byl vykazin trend z minulého roku jak v klesajici mife
nezaméstnanosti, tak ve snizujicim se poc¢tu uchazecii o zaméstnani a rustu volnych
pracovnich mist; ve 3. ¢tvrtleti roku s prvnimi dopady finan¢ni a ekonomické krize na
zaméstnanost doSlo sice ke stagnaci miry nezaméstnanosti (5,3 %), ale jiz k rhstu
poctu uchazecl o zaméstnani a poklesu poctu volnych pracovnich mist; ve 4. Ctvrtleti
2008 se mira nezaméstnanosti postupné zvysovala, rostl pocet uchazecti o zaméstnani

a prohloubil se pokles poctu volnych pracovnich mist (viz nasledujici graf).
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Primérny podil uchazec¢l pobirajicich podporu v nezaméstnanosti se mezirocné
zvysil z 29,7 % na 33,7 % vSech osob vedenych v evidenci, pfi poklesu jejich
absolutniho poctu ze 116,5 tis. na 109,4 tis. osob. Priimérna mési¢ni vyse podpory
v nezaméstnanosti za rok 2008 ¢inila 5 309,- K¢ a ve srovnani s rokem 2007 vzrostla
0 479,- K& Meziro¢ni narlst podpory v nezaméstnanosti ovlivnil zejména rist mezd
obecné (vyssi rozhodné piijmy uchazecli o zaméstnani), vysoky podil starSich osob
v evidenci ufadl prace, kterym nélezi delSi podpirci doba, a zhorSujici se situace
v ndrodnim hospodaistvi v pribéhu posledniho ctvrtleti roku 2008 s negativnim

dopadem na trh préce.

Mira registrované nezaméstnanosti k 31.12.2008 vypoctend z dosazitelnych
uchazect o zaméstnani® cinila 6,0 %, tak jako ke stejnému datu roku 2007 (ke konci
roku 2006 Cinila mira nezaméstnanosti 7,7 %, roku 2005 8,8 %, roku 2004 9,1 %).
Mira registrované nezaméstnanosti Zen ke konci prosince 2008 byla 7,2 % pfii
meziro¢nim zvyseni o 0,7 procentniho bodu a muzi 5,0 % pii mezirocnim zvySeni
o 1,1 procentniho bodu. Z regionalniho pohledu vykazalo 42 ufadl prace vyssi miru
nezaméstnanosti nez republikovy primér, nejvyssi pak okresy Most 13,1 %, Jesenik a
Karvind shodné po 11,5 %, Bruntal 11,1 %, Hodonin 10,9 %, Znojmo a Dé€in po
10,8 %, Teplice 10,6 %, Usti nad Labem 10,0 %, atd., naopak nejniz$i miru
nezaméstnanosti zaznamenaly okresy Praha-vychod 1,8 %, Praha-zépad 1,9 %, Praha
2,1 %, Mladéa Boleslav 2,7 %, Benesov 3,1 %, atd. K 31.12.2008 evidovaly ufady
prace celkem 352,3 uchazecii o zaméstnani (0 0,7 % méné neZ ve stejném obdobi
pfedchoziho roku, tj. méné o 2,6 tis. osob), z toho 335,0 tis. piedstavovali dosazitelni
uchazeci o zaméstnani (o 1,0 % vice nez ke konci prosince 2007, tj. o 3,3 tis. osob).
Podpora v nezaméstnanosti byla v prosinci 2008 vyplacena 138,5 tis. uchazeci
o zamé&stnani, tj. 39,3 % vSech evidovanych osob (o 7,5 procentnich bodi vice nez
v prosinci 2007). K 31.12.2008 evidovaly ufady prace 91,2 tis. volnych mist, tj.
0354 % (049,9 tis. mist) méné nez ke stejnému datu vroce 2007 a o 18,1 %

(0 20,1 tis. mist) méné nez v listopadu 2008.

*) Uchazedi o zameéstnani, ktefi mohou bezprostfedné nastoupit pii nabidce vhodného pracovniho mista, tj.
evidovani nezaméstnani, ktefi nemaji zadnou objektivni pfekazku pro piijeti zaméestnani (za dosazitelné se
nepovazuji Zeny na matefské dovolené, absolventi na vojné, uchazeci v pracovni neschopnosti, lidi ve vazbé
nebo vykonu trestu, uchazeci, ktefi jsou zafazeni na rekvalifikaci nebo vykonavaji kratkodobé zaméstnani ).
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Podil jednotlivych druhti vydaji socidlnich ddvek roce 2008 je nésledujici:
Graf €. 10
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Transfery izemnim rozpo¢tim na davky

V socialni oblasti hraji dileZitou roli transfery na socialni davky, poskytované
ze statniho rozpoctu tizemnim rozpoctim formou transferti z kapitoly Ministerstvo
prace a socialnich véci. Jedna se o davky pomoci v hmotné nouzi™) podle zdkona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi ve znéni pozdéjSich predpisii (pfispévek na
zivobyti, doplatek na bydleni, mimofddnd okamzitda pomoc), davky zdravotné
postiien)'fm**) podle vyhlasky ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socialnim
zabezpe&eni a zakon CNR o piisobnosti organii CR v socidlnim zabezpeéeni, ve znéni
pozd¢jSich predpist, a prispévek na pééi***) podle zékona ¢. 108/2006 Sb.,

o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist.

Vzhledem k zavedeni téchto socidlnich davek vroce 2007 byly ve statnim
rozpoctu na rok 2008 zahrnuty v celkové vysi 24,1 mld. K¢, a to podle zpfesnéni
naroki na tyto davky béhem roku 2007. Rozpocet byl v pribehu roku podle potieby
u jednotlivych davek navySen celkové o447 mil. K& Usporna opatieni, piijata

od 1. 1. 2008, se téchto davek dotkla pouze okrajové€, napft. se zptisnily podminky pro

*) Pomoc osobdm s nedostateénymi pij kd ba/spolecné ¢ osoby si h h ysi i
ymi piijmy, kdy osoba/spoleéné posuzované osoby si ho nemohou zvysit vlastnim

pficinénim (vlastni praci, uplatnénim narokt a pohledavek, prodejem nebo jinym vyuzitim majetku). O davkach

pomoci v hmotné nouzi rozhoduji a vyplaceji je povéfené obecni ufady (na uzemi vojenskych ujezdl wjezdni

urady vojenskych ujezdi).

**) Slouzi k odstranéni, zmirnéni nebo piekonani nasledkd jejich postizeni.

*okk . g 1e R . ey o .
) Poskytuje se osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby za ticelem zajisténi potfebné pomoci .
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osoby nezaméstnané 12 mésicli a neprojevujici aktivitu k ziskani pfijmu vlastni praci
(s vyjimkou osob starSich 55 let, osob caste¢né invalidnich a rodice pecujiciho o dité
mladsi 12 let) tak, Zze davky v hmotné nouzi vychdzeji pouze z ¢astky existen¢niho
minima (2 020,- K¢), bylo zruseno zvySovani davek v hmotné nouzi o 600,- K¢, na
kter¢ méli lidé ndrok po roce nezaméstnanosti, zptisnila se kontrola vyuZzivani
pfispévku na péci, zruSila se automatickd valorizace davek v hmotné nouzi
v souvislosti se zménou povinnosti vlady valorizovat Zivotni a existenéni minimum na
moznost, atd. Celkem kapitolou Ministerstvo prace a socialnich véci bylo pfevedeno
24,0 mld. K¢, skutecné obcemi vyplaceno vice nez 23,5 mld. K¢ (davky podléhaji

finan¢nimu vypotéadani).

Transfery 1zemnim rozpoc¢tim na davky pomoci v hmotné nouzi a na davky
zdravotné postizenym byly ve schvaleném rozpoctu zahrnuty ve vysi 12,1 mld. K¢&,
v pribehu roku by rozpocet snizen na 6,8 mld. K¢ zejména ve prospéch ptispévku na
péci podle zakona o socidlnich sluzbach, poukazano bylo celkem 5,5 mld. K¢, tj.
81,6 % rozpoctu po zménach, pii meziro€nim poklesu 0 26,2 % (témét o 2,0 mld.
K¢&). Vyse Cerpani téchto davek je zavisla na ptfiznanych narocich, k niz§imu Cerpani
doslo zejména v disledku zptisnéni podminek pro vznik ndroku na davky v hmotné
nouzi a vlivem zmén existenéniho minima. Skutecné bylo obcemi vyplaceno témér
5,3 mld. K¢, z toho na davky v hmotné nouzi ptes 2,8 mld. K¢ a na davky zdravotné

postizenym ptes 2,5 mld. K¢.

Ve schvéleném statnim rozpoctu na rok 2008 ¢inil odhad davky prispévek na
péci 12,1 mld. K¢, ktery byl v priabéhu roku v zévislosti na poctu a vysi pfiznanych
narokd navySen na 17,8 mld. K¢, a to pfesunem rozpoctovanych prostiedkli v ramci
kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci zdavek v hmotné nouzi a davek
zdravotn€ postizenym. Skute¢né bylo touto kapitolou tzemnim rozpoc¢tlim s pouZitim
prostiedkil rezervniho fondu kapitoly poukazanoe o 3,7 % vice, nez stanovil rozpocet
po zménéch, a to témét 18,5 mld. Ké. Obcemi bylo skute¢né vyplaceno 18,3 mld. K¢&.

K vy$§imu Cerpani doslo i1 v dlsledku zpétného proplaceni ptiznanych piispévk.

Ostatni neinvesticni transfery a placené nahrady obyvatelstvu

Ostatni neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu byly ve stitnim rozpoctu na rok
2008 zahrnuty ve vysi 20,3 mld. K¢ pii pldnovaném meziro¢nim ristu o 10,6 %
(témé&f o 2,0 mld. K<) proti rozpoctu roku 2007 a 03,0 % (o 582 mil. K¢) proti
skutecnosti 2007; v pribéhu roku byl rozpocet snizen o 795 mil. K¢. Skute¢né tyto

vydaje dosahly témét 19,5 mld. K¢, tj. 0 0,4 % (o 86 mil. K&) méné proti rozpoctu po
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zmé&nach, meziro¢né se tyto vydaje sniZily o 1,5% (o 299 mil. K¢). Jednalo se
zejména o prispévky statu na podporu stavebniho spoteni (14,2 mld. K¢) a ptispévky
na penzijni pfipojisténi (5,0 mld. K¢), které jsou poskytovany prostiednictvim

kapitoly VSeobecna pokladni sprava a jsou komentovany samostatné.

V souboru ostatnich nahrad placenych obyvatelstvu, které svym charakterem
patfi do socidlnich penéznich transferd, nebot’ maji povahu zdkonem danych nahrad,
odskodnéni a zvlastnich socidlnich davek, byly sledoviany vydaje na jednorazova
odSkodnéni:

v

- podle zikona ¢&. 261/2001 Sb., o poskytnuti jednordzové penézni castky
ucastnikiim narodniho boje za osvobozeni, politickym véznim a osobdm
z rasovych nebo nabozenskych divodl soustfedénym do vojenskych pracovnich
tabord a 0 zméné zakona €. 39/2000 Sb., o poskytnuti jednorazové penézni ¢astky
ptisluSnikiim ¢s. zahrani¢nich armad a spojeneckych armad v letech 1939 az 1945,
bylo vyplaceno celkem vice nez 2,8 mil. K¢ kapitolou Ministerstvo prace a
socidlnich véci 165 odSkodnénym osobam; uplatnéni naroku u obou uvedenych
zakont bylo do 31. 12. 2002;

- podle zakona ¢&. 203/2005 Sb., o odSkodnéni nékterych obéti okupace
Ceskoslovenska vojsky SSSR, NDR, PLR, MLR a BLR, bylo vyplaceno kapitolou
Ministerstvo vnitra celkem 216 tis. K¢ tfem osobam; uplatnéni naroku bylo
do 31.12.2006;

- podle zakona ¢. 357/2005 Sb., o ocenéni ucastnikli narodniho boje za vznik a
osvobozeni Ceskoslovenska a nékterych pozistalych po nich, o zvlastnim
ptispévku k diichodu nékterym osobam, o jednordzové penézni Castce nékterym
ucastnikiim narodniho boje za osvobozeni v letech 1939 az 1945 a o zméné
nékterych zikonli, ve znéni pozdé€jSich predpist, bylo vyplaceno celkem
768,5 mil. K¢&é na 38 764 Zzadosti (z toho kapitolami Ministerstvo price a
socidlnich véci 740,0 mil. K¢, Ministerstvo obrany 19,4 mil. K&, Ministerstvo
vnitra 8,4 mil. K¢ a Ministerstvo spravedlnosti 621 tis. K¢). Uplatnéni naroku
bylo pro jednorazova odsSkodnéni do 31.12.2006, dale jsou vyplaceny ptispeévky
k duchodud;

- podle zakona €. 217/1994 Sb., o poskytnuti jednorazové penézni ¢astky n€kterym
obétem nacistické perzekuce, ve znéni zdkona & 77/1995 Sb., bylo Ceskou
spravou socidlniho zabezpeceni vyplaceno 5 tis. K¢, vydaje jsou hrazeny ze
statnich financnich aktiv; od zahdjeni vyplaty dosahly vydaje ptes 1,6 mld. K¢&;

uplatnéni naroku bylo do 31. 8. 1995;
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- dale byly sledovany vyplaty priplatkit k dichodu podle narizeni vlady
¢. 622/2004 Sb., o poskytovani ptiplatku k dichodu ke zmirnéni n€kterych kiivd
zpusobenych komunistickym rezimem v oblasti socidlni. Tyto pfiplatky nejsou
jednorazové, ale jsou poukazovany dotéenym osobdm pravidelné kazdy mésic.
Vroce 2008 bylo 7257 osobam vyplaceno 181,7 mil. K¢, z toho kapitolou
Ministerstvo prace a socialnich véci 178,0 mil. K& 7 163 osobam. Od 1. ledna
2008 se podle natizeni vlady ¢. 258/2007 Sb. ptiplatky k dichodu vyplacené podle
nafizeni vlady ¢. 622/2004 Sb. a rovnéz podle zdkona ¢. 357/2005 Sb. zvysily o

3 % vyse piiplatku, kterd nalezi ke dni, od n¢hoz se ptiplatek zvySuje.

2.1.2. Sluzby zaméstnanosti

Vydaje na statni politiku zaméstnanosti v $ir§im pojeti® byly pro rok 2008 ve
schvaleném statnim rozpoctu stanoveny na 17,8 mld. K¢ pfi meziroénim rtstu o0 9,0 %
(o 1,5 mld. K¢) proti rozpoctu roku 2007 a 0 4,1 % (o 700 mil. K¢) proti skutecnosti
2007. Rozpoctovymi opatienimi byl rozpocet zvysSen na 21,2 mld. K¢ (o 3,4 mld. K¢)
a skutecné Cerpany v objemu témét 17,5 mld. K¢, tj. na 82,7 % rozpoctu po zménach

pfi meziro¢nim ristu o 2,5 % (o 432 mil. K¢).

Statni politiku zaméstnanosti zabezpecuje pfedev§im kapitola Ministerstvo
prace a socialnich véci (MPSV) zejména prostfednictvim ufadl prace. V roce 2008
bylo v této kapitole rozpoctovano 16,0 mld. K&, rozpocet byl v pribehu roku navysen
témet na 19,5 mld. K¢ a skutecné bylo vynaloZeno celkem téméf 15,7 mld. K¢, tj.
80,6 % rozpoctu po zménach (uspora 3,8 mld. K¢), pfi meziro¢nim rastu o 4,0 % (o
608 mil. K¢&). Z celkové castky bylo 40,6 % (7,1 mld. K¢) pouzito na podpory

v nezaméstnanosti a 35,0 % (6,1 mld. K¢) na aktivni ¢ast politiky zaméstnanosti.

Ve vydajich statniho rozpoctu souvisejicich s politikou zaméstnanosti jsou
rovnéz sledovany dotace socidlniho charakteru vyplacené zaméstnavatelim
kapitolami Ministerstvo primyslu a obchodu a Ministerstvo dopravy (ptispévky

na socialni disledky restrukturalizace).

* < . - . < . N o . .

) podpory v nezaméstnanosti, aktivni politika zaméstnanosti, ochrana zaméstnanct pii platebni neschopnosti
zamg&stnavatele, prispévky zaméstnavatell zaméstnavajicim vice nez 50 % obCanli se zménénou pracovni
schopnosti a ptispévky na socialni disledky restrukturalizace
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Tabulka ¢. 26

v mil. K&
STATNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI Skuteénost 2007 Skutecnost 2008 119X Rozdil
20082007 | 2008-2007
Vydaje na statni politiku zaméstnanosti celkem 17 084 17516 102,5 432
1. Vydaje na statni politiku zaméstnanosti - kapitola MPSV 15 073 15681 104,0 608
z toho:
a) podpory v nezaméstnanosti 7 016 7115 1014 99
b) aktivni politika zaméstnanosti 5674 6132 108,1 458
z toho:
rekvalifikace 269 271 100,7 2
vetejné prospésné prace 685 949 1385 264
spole¢ensky ucelna pracovni mista 868 597 68,8 271
podpora zaméstnanosti zdravotné postizenych obcant 235 256 108,9 21
ostatni programy podpory zaméstnanosti 1 654 1222 73,9 -432
APZ financovana z projektii OP Rozvoj lidskych zdrojta JPD
Cil 3 Praha 447 946 2116 499
investi¢ni pobidky 929 1434 1544 505
¢) ochrana zaméstnancii p¥i platebni nesch. zaméstnava teli 196, 150 76,5 -46
d) zaméstnavani zdravotné postiZenych ob¢ani*) 2187 2284 1044 97
2. Piispévky na socialni disledky restrukturalizace
- kapitoly MPO a MD 2011 1835 91,2 -176

*) piispévek zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % ob¢anti se zménénou pracovni schopnosti

Vydaje na podporu v nezaméstnanosti jsou rozpoctovany v ramci socialnich

davek a jsou komentovany v ¢asti Zpravy 2.1.

Aktivni politika zaméstnanosti

Na podporu zfizovani novych pracovnich mist poskytovanim piispévkil
potencidlnim zameéstnavatelim 1 uchazecim o zaméstnani, na udrzeni a zvySeni
zaméstnanosti rizikovych skupin zaméstnancti (mladi do 25 let, starsi 50 let veku,
dlouhodobé nezaméstnani, Zeny po mateiské ¢i rodiCovské dovolené), na zménu
kvalifikace a zvySeni motivace k pfijeti zaméstnani apod. je zamétena aktivni politika
zaméstnanosti (ddle APZ) jako nemandatorni cast financovani statnich sluzeb

zameéstnanosti.

Schvéleny statni rozpocet (6,9 mld. K¢&, v€. prostitedki zrozpoctu EU)
predpokladal zvySeni vydaji o 29,7 % (téméf o 1,6 mld. K¢) proti rozpoctu roku 2007
a pokles 0 10,4 % (o 808 mil. K&) proti celoro¢ni skute¢nosti 2007. V prib&hu roku
byl rozpocet navysen na 9,8 mld. K¢ (o0 2,9 mld. K¢) zejména zapojenim prostredkil
Evropského socialniho fondu, kdy se jednalo o souvztazné navyseni piijmt a vydaji
statniho rozpoctu, resp. kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci, podle § 24
zakona €. 218/2000 Sb., v platném znéni. Ve skutecnosti vydaje dosahly 6,1 mld.
K¢&. Cerpani na 62,3 % rozpoétu po zménach p¥i meziroénim ristu o 8,1 % (o 458 mil.
K¢&) ovlivnily problémy souvisejicimi s pfipravou vyzev na predkladani globalnich a

individudlnich projektl a s pfipravou monitorovaciho systému.
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Na vlastni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti uplatiiované ufady prace
podle provadécich vyhldsek k zdkonu o zaméstnanosti a zdkonem rozpoctované
ve vysi 1,7 mld. K¢, po zméné pak 3,3 mld. K¢, bylo vyplaceno 2,1 mld. K&,
tj. 62,8 % rozpoctu po zméndch, pii meziroénim navyseni 0 0,7 % (témét o 15 mil.
K¢), kdyZz k meziroénimu ristu doSlo u vSech nastrojii s vyjimkou ,,spolecensky
ucelnych pracovnich mist“. Z toho vydaje na rekvalifikace dosdhly 271 mil. K¢
(47,4 % rozpoctu po zménach, mezirocni zvysSeni o 0,7 %, tj. o 1,8 mil. KC<);
na rekvalifikaci nastoupilo cca 39,0 tis. osob, tj. cca o 18 tis. osob méné nez v roce
2007. Vydaje na verejné prospésné prace byly Cerpany v castce 949 mil. K¢ (66,8 %
rozpoctu po zménach, meziro¢ni rist o 38,6 %, tj. 0264 mil. K¢), bylo vytvofeno
6,7 tis. pracovnich mist (o 5 tis. mist méné nez v roce 2007), kde bylo umisténo
7,7 tis. uchazecli o zamé&stnani. Na spolefensky ucelna pracovni mista bylo v roce
2008 vynalozeno 597 mil. K¢, tj. 57,3 % rozpoctu po zménach pii meziro¢nim
poklesu 031,3% (0271,3 mil. K¢). Celkem bylo vytvofeno 9 684 spolecensky
ucelnych pracovnich mist, tj. o 6 410 mist méné nez v roce 2007. Vydaje spojené
se zaméstnavanim obc¢ani se zdravotnim postiZzenim v roce 2008 dosdhly témef
256 mil. K¢, tj. 96,4 % rozpoctu po zménach pii meziro¢nim ristu o 8,5 (0 20,0 mil.
K¢&); jedna se o pfispévky na vytvofeni a provoz chranénych dilen a chranénych
pracovist, tzn. mist, kde pracuje vice nez 60 % osob se zdravotnim postiZenim a

o ptispévky na rehabilitaci téchto osob.

Ostatni podpora zaméstnanosti provadéna urady prace vramci programi
Evropského socidlniho fondu — OP Rozvoj lidskych zdrojt a JPD Cil 3 hl. m. Praha
dosdhla celkem 1222 mil. K¢ (1 654 mil. K& vroce 2007), na cilené programy
k feSeni zaméstnanosti znevyhodnéné cilové skupiny osob tézko umistitelnych na trhu
prace v daném regionu bylo vynalozeno 10 mil. K¢ (v roce 2007 to bylo 171 mil. K¢&,
vroce 2008 nebyly programy schvalovany). Dal§i vydaje na programy APZ
financované z projekti OP Rozvoj lidskych zdroji a JPD Cil 3 hl. m. Praha byly
cerpany ve vysi 946 mil. K¢ (v roce 2007 ve vysi 447 mil. K¢), atd.

Soucasti celkovych vydajii na aktivni politiku zaméstnanosti jsou i1 vydaje na
investi¢ni pobidky poskytované podle zdkona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich
pobidkach, ve znéni pozd¢jsich predpisti, Rdmcovych programil pro podporu rozvoje
technologickych center a strategickych sluzeb (pro rok 2008 podle usneseni vlady ¢.
217/2007) a Programii pro podporu tvorby novych pracovnich mist v regionech
nejvice postizenych nezaméstnanosti (dale Program; podle usneseni vlady ¢.
566/2004 ve znéni usneseni vlady ¢. 287/2006). Investicni pobidky v oblasti
zaméstnanosti poskytované kapitolou Ministerstvo prace a socidlnich véci maji formu
rekvalifikaci a Skoleni zaméstnancli a poskytovani podpory na zfizovani novych

pracovnich mist. Na tuto podporu zaméstnanosti bylo vroce 2008 vynalozeno
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1434 mil. K¢, tj. 68,3 % rozpoctu po zménach pifi mezirocnim rastu o 54,4 %
(0505 mil. K¢). Ztoho 1183 mil. K¢ pfipadlo do zpracovatelského prumyslu
(874 mil. K¢ na tvorbu novych pracovnich mist a 309 mil. K¢ na rekvalifikace a
Skoleni pracovnikil) a 251 mil. K& bylo vynaloZeno vramci vySe uvedenych
programt. Déle byla touto kapitolou financovéna ¢ast Programu, spadajici do
kompetence Gfadl prace, ve vysi 289 mil. K¢ pro 12 ufadii prace (v roce 2007 to bylo
268 tis. K¢).

Vydaje na ochranu zaméstnanci pri platebni neschopnosti zaméstnavateli

Podle zakona ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanct pii platebni neschopnosti
zaméstnavatele a o zméné nékterych zdkontl, v platném znéni, vynakladaji arady
prace prostfedky na nahradu mezd, odvod dané z pfijmu, odvod pojistného na socialni
a zdravotni pojiSténi za zaméstnance a poStovné v piipade, kdy se zaméstnavatel
dostane do platebni neschopnosti a je na néj poddn navrh k vyhladSeni konkursu.
Vydaje v této oblasti na rok 2008 byly v kapitole Ministerstvo prace a socidlnich véci
rozpoctovany ve vysi 200 mil. K& pfi mezirocnim sniZeni o 33,3 % (o 100 mil. K¢)
proti rozpoctu roku 2007 ao34,7% (o104 mil. K¢&) proti skute€nosti 2007.
V priibéhu roku byl rozpoéet snizen o 20 mil. K&. Cerpano bylo 150 mil. K&,
tj. 83,5 % rozpoctu po zménach, pii mezirocnim poklesu o 23,3 % (o0 45,7 mil. K¢).
zaznamenan mirny nartst vydajii v nékterych regionech v dasledku zhorSujici se

ekonomické situace.

Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim

Piispévky zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % obcanl se
zdravotnim postizenim na c¢aste¢nou kompenzaci nékladii souvisejicich s jejich
zamé&stnavanim, poskytované podle § 78 zakona €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve
znéni pozdéjSich piedpisii, byly ve schvaleném rozpoctu zahrnuty v ¢astce 1 820 mil.
K¢ pfi meziro¢nim navySeni o 32,7 % (o 448 mil. K¢) proti schvalenému rozpoctu
roku 2007 a naopak sniZeni 0 16,2 % (0367 mil. K¢) proti skutenosti 2007.
Rozpocet byl vzhledem ke zvySeni poctu zaméstnanych osob se zdravotnim
postizenim 1 poctu zaméstnavatell, ktefi zadali o tento ptispévek, v pribéhu roku
navySen na 2 366 mil. K¢ (o 546 mil. K¢); skute¢né bylo vyplaceno 2 284 mil. K¢,

tj. 95,6 % rozpoctu po zménach, pfi meziro¢nim rastu o 4,4 % (0 96,2 mil. K¢).

Piispévky na socialni disledky restrukturalizace

Ptispévky na socidlni dusledky restrukturalizace (tj. pfispévky vyplacené

zaméstnancim prostfednictvim zaméstnavateli v souvislosti s restrukturalizaci
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ocelatrského a hnédouhelného primyslu a dopravy) byly statnim rozpoctem stanoveny
v ¢astce 1820 mil. K& pfi meziro€nim snizeni o 12,1 % (o250 mil. K¢) proti
schvalenému rozpoctu roku 2007 a 09,5 % (o 191 mil. K¢&) proti skutecnosti 2007.
Cerpano v roce 2008 bylo celkem 1835 mil. K& tj. o 5,7% vice nez stanovil

rozpocet po zménach; mezirocné se tyto vydaje snizily o 8,7 % (o 175,6 mil. K¢).

Z celku na obligatorni socialné zdravotni néklady v kapitole Ministerstvo
primyslu a obchodu bylo vroce 2008 cerpano 1466 mil. K¢ podle zdkona
¢. 154/2002 Sb., ktery upravuje financovani vyplat vybranych socialné zdravotnich
davek hornikim ze statniho rozpoctu, na které vznikl narok do 31.12.1992
(financovani zvlaStniho pfispévku hornikiim, deputdtniho uhli a diivi a ndhrad za
ztratu vydélku). Tyto davky byly vyplaceny 5-ti organizacim, nejvice s.p. DIAMO,
Straz pod Ralskem 1324 mil. K&, s.p. Palivovy kombinat Usti 103 mil. K&, a.s.
Mosteckd uhelnd témét 31 mil. K¢, atd. Na doprovodny socidlni program kapitoly
Ministerstvo dopravy bylo cerpdno celkem 369 mil. K¢, z toho 270 mil. K¢
rozpoctovanych prosttedki podle nafizeni vlady ¢.322/2002 Sb. bylo pouZito na
vyplatu piispévki k feseni socialnich disledki transformace a.s. Ceské drahy pro 908
zaméstnancl; dalSich 99,4 mil. K¢ bylo Cerpano z rezervniho fondu kapitoly podle
nafizeni vlady €. 370/2007 Sb., které rozsitilo okruh pfijemct dotace a okruh divodi
jejiho poskytovani, k feseni disledki restrukturalizace a.s. Ceské drahy (50 mil. K¢&
pro 405 zaméstnancti a 37 mil. K& pro CD Cargo, a.s. pro 343 zaméstnancii) a s.o.

Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty (12,4 mil. K¢ pro 128 zaméstnanci).

2.2. Neinvesti¢ni transfery a pitjCené prostiedky podnikatelskym subjektiim

Piehled statniho rozpoctu, jeho uprav a Cerpani neinvesti¢nich transfert a

pujcenych prostiedkl podnikatelskym subjektim je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 27

v mil. K¢é
Neinvesti¢ni transfery a piijcené Skuteénost Rozpocet 2008 Skute¢nost | Plnéni Index
prostiedky podnikatelskym subjekttiim 2007 schvédleny | pozménach 2008 v % 2008/2007
(521+561) 1 2 3 4 4:3 4:1

Neinvesti¢ni transfery celkem 23 696 21135 25739 26108 101,4 110,2

z toho:

Ministerstvo priamyslu a obchodu 8 838 8285 8 351 9961 119,3 112,7

Ministerstvo dopravy 4289 4448 4 669 4810 103,0 112,1

Ministerstvo prace asocialnich véci 3434 3442 4 529 3457 76,3 100,7

Ministerstvo zeméd¢€Istvi 1747 2405 1 609 1732 107,6 99,1

VSeobecna pokladni sprava 3914 1473 4814 4565 94,8 116,6

Neinvesti¢ni pijcené prostiredky

celkem 1802 1 800

z toho:

Ministerstvo prace asocialnich véci 2

Vseobecna pokladni sprava 1800 1 800
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Rozpocet na rok 2008, schvaleny zakonem ¢. 360/2007 Sb., ptedpokladal proti
rozpoctu roku 2007 meziro¢ni sniZeni transferi podnikatelskym subjektiim o 6,1 mld.
K¢, t. 0 22,5 %, resp. proti skutecnosti roku 2007 o 2,6 mld. K¢, tj. o 10,8 %.
V pribéhu roku 2008 byl schvéleny rozpocet rozpoftovymi opatienimi zvySen
04,6 mld. K¢ na 25,7 mld. K¢, kdyz tpravy se dotkly vSech kapitol. Skutecné
cerpani cinilo 26,1 mld. K¢, tj. 101,4 % upraveného rozpoctu, coz znamenalo
meziro¢ni narlst proti skuteCnosti predchoziho roku o 2,4 mld. K¢, tj. o 10,2 %.
Celkovy podil neinvesti¢nich transferii podnikatelskym subjektim na béZznych
vydajich statniho rozpoctu dosahl 2,7 %, coz je o 0,3 procentniho bodu vice nez
v roce 2007.

Pievaznou cast (93,1 %) celkovych neinvesti¢nich transferti podnikatelskym
subjektim poskytly kapitoly Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo dopravy,
Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo zeméd¢lstvi a kapitola VSeobecna

pokladni sprava.

Rozpocet neinvesticnich transferi podnikatelskym subjektim kapitoly
Ministerstvo primyslu a obchodu na rok 2008 ve vysi 8,3 mld. K¢ byl v prib¢hu
roku zvySen o 66 mil. K¢. Ve skute€nosti bylo poskytnuto 10,0 mld. K¢ (119,3 %

rozpoctu po zménach) pii meziro¢nim narastu o 1,1 mld. K& (o 12,7 %).

Tabulka ¢. 27

v mil K¢
MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU Skute&nost Rozpocet 2008 Skute¢nost | Plnéni | Index
2007 schvaleny | pozménach 2008 v % | 2008/2007
1 2 3 4 4:3 4:1

Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim celkem 8 838 8 285 8351 9961 1193 112,7
v tom:
Gtlum hornictvi 3271 2881 2934 2934 100,0 89,7
transfer pro DIAMO na spolufinancované projekty v ramci OP ZP 5
programy na uspory energie 13 40 18 9 50,0 69,2
sprava skladek pro s.p. DIAMO 12 13 10 10[ 100,0 83,3
transfery na vyzkum a vyvoj 2347 2769 2561 2271 88,7 96,8
transfery na podporu podnikani celkem 302 30 41 13,6

v tom:

transfery na podporu podnikani - nérodni programy 257 30 1 0,4

projekt InMP - Hospodatska komora 44 40 90,9
doprovodny socialni program restrukturalizace ¢eského ocelaiského 67
primyslu
transfery spole¢nosti Hyundai 157 600 581 1294 222,7 824,2
ramcové programy - strategické sluzby a technologicka centra 1089 770 1599 1047 65,5 96,1

- ramcovy komunitarni program CIP 19 191 100,0

Operacni program pramysla podnikani (OPPP) souvisejici s ERDF 128 792 234 233 99,6 182,0
Operacni program rozvoj lidskych zdroji (OPRLZ) souvisejici s ESF 40 68 68 142 208,8 355,0
Operacni program podnikani a inovace (OPPI) souvisejici s ERDF 1330 232 232 1877 809,1 141,1
ekologické transfery 83 90 90 84 93,3 101,2
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Utlum hornictvi

Neinvesti¢ni transfery na Utlum hornictvi, resp. na zahlazovani nasledki
hornické &innosti (ZNHC), byly v roce 2008 poskytnuty v celkové vysi 2,9 mld. K&.
Z toho transfery na technickou &ast ZNHC ¢inily 1,5mld. K& a na souvisejici
obligatorni socialné zdravotni naklady pies 1,4 mld. K&. Utlum uhelného hornictvi
probihal vroce 2008 na pfislusSnych lokalitich v souladu s usnesenim vlady
¢. 1128/2003, kterym byl schvalen program dokonceni restrukturalizace uhelného
hornictvi. Usnesenim vlady &. 498/2006 byla schvalena koncepce ZNHC ve statnich
podnicich DIAMO Straz pod Ralskem a Palivovy kombinat Usti nad Labem; témto
dvéma podnikiim byl poskytnut transfer prostfedkii na technickou ¢ast ZNHC v plné

rozpoctované vysi (1,5 mld. K¢).

Obligatorni  socidlné¢ zdravotni prostfedky poskytnuté zaméstnancim
v souvislosti s restrukturalizaci nékterych odvétvi byly v roce 2008 rovnéz Cerpany
v plné rozpoctované vysi 1,4mld. K& a to podle zdkona ¢.154/2002 Sb.,
o pfechodném financovani nékterych socialné zdravotnich davek hornikd. Podle
tohoto zadkona se ze statniho rozpoctu poskytuji hornikiim davky, na které vznikl
narok do 31.12.1992, a to zvlastni ptispévky, deputatni uhli a nihrady za ztratu
vydelku. Vybrané socidlné zdravotni davky byly poskytnuty statnim podnikiim
DIAMO a Palivovy kombinat Usti a v men$im objemu téZ firmam Mostecka uhelna,
a.s. Most, Sokolovska uhelna, pravni néstupce, a.s. Chomutov a Severoceské doly,

a.s. Chomutov.

Programy na uspory energie

Program EFEKT 2008 - Statni program na podporu Uspor energie a vyuZiti
obnovitelnych zdrojii energie pro rok 2008, ¢ast A, spadajici do kompetence MPO -
byl vyhlaSen na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 1300 ze dne 21.11.2007. Jde o doplikovy
program k energetickym programiim podporovanym ze strukturalnich fondt Evropské
unie a slouzi k ovlivnéni spor energie a vyuziti obnovitelnych zdroji energie. Je
zameéten na osveétovou Cinnost, energetické planovani, investi¢ni akce malého rozsahu
a na pilotni projekty. V ramci tohoto programu byly ¢erpany neinvesti¢ni transfery
podnikatelskym subjektim ve vysi 8,6 mil. K¢, necerpano zistalo 9,3 mil. K¢,
zejména z divodu odstoupeni zadatelli od prijeti prostiedki nebo snizeni Cerpani

pridelené castky.

Sprava skladek pro s.p. DIAMO
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V roce 2008 byly ze statniho rozpoctu poskytnuty neinvesti¢ni transfery na
spravu skladek DIAMO ve vysi 10,5 mil. K¢. Prostfedky byly vyuZity na kryti
nezbytnych provoznich a rezijnich nékladd, vydaji na provoz Cistirny haldovych vod

a na vlastni provoz skladky.

Transfery na vyzkum a vyvoj

Na zabezpeceni realizace vyhldSenych programi na podporu primyslového
vyzkumu a vyvoje vroce 2008 byly v resortu MPO v rdmci schvaleného rozpoctu
zapracovany neinvesticni transfery ve vysi 2,8 mld. K¢. V priibéhu roku byla
provedena Uprava rozpoctu na celkovou vysi 2,6 mld. K¢&. Skutecné poskytnuté
prostfedky ve vysi 2,3 mld. K¢ byly Cerpany 443 podnikatelskymi subjekty na feSeni
770 projekti vyzkumu a vyvoje. NevycCerpané transfery ve vysi 291 mil. KE MPO

zahrnulo do nérokt z nespotiebovanych vydaji roku 2008.

Transfery na podporu podnikani

Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim na podporu podnikani byly
v roce 2008 ve skuteCnosti Cerpany ve vysi 41 mil. K¢, a to pfedevS§im na projekt
Informaéni mista pro podnikatele realizovany Hospodaiskou komorou CR. Cilem
tohoto projektu byla piiprava sit¢ kontaktnich mist na fteSeni projekti ADR
(Alternative Dispute Resolution), jehoz ukolem je zrychleni a zjednoduSeni

mimosoudniho feseni spotiebitelskych sport.

Ramcové programy - strategické sluzby a technologicka centra

Rémcovy program pro podporu vzniku a rozsifeni technologickych center a
Ramcovy program pro podporu strategickych sluzeb byly schvaleny usnesenim vlady
¢. 573/2002. Od unora 2004 nahradil tyto dva programy slouc¢eny Ramcovy program
pro podporu technologickych center a center strategickych sluzeb, schvaleny
usnesenim vlady ¢. 1238/2003. Tento program byl vyhlaSen na roky 2004 — 2006. Od
18. dubna 2007 je v platnosti aktualizovany Ramcovy program pro podporu
technologickych center a center strategickych sluzeb, schvaleny usnesenim vlady
¢. 217/2007. Pro rok 2008 byly v kapitole MPO pro tento prioritni program vyclenény
prosttedky ve vysi 1,6 mld. K¢&, skuteéné cerpdno bylo 1,0 mld. K& Narok
z nevycerpanych prostfedkid ve vysi 605 mil. K& by mél byt pouzit v roce 2009 na
stejny Ucel. Celkem bylo piijato 102 Zadosti podnikatelskych subjektii o tento druh
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podpory, z nichZ bylo plné nebo ¢aste¢né uspokojeno 92 Zadosti. Cilem programu
byla podpora investic do inovac¢nich aktivit firem v oblasti high-tech vyrobkd, coz

mélo ptispét ke zvysSeni jejich konkurenceschopnosti na svétovych trzich.

Operacni program Primysl a podnikani (OPPP) souvisejici s ERDF

V oblasti neinvesti¢nich transferti podnikatelskym subjektim Ccinil rozpocet
po zménach na tento program 234 mil. K&. Ve skutecnosti byly vycerpany prostiedky
ve vysi 233 mil. K¢ (v€. prostfedkil rezervniho fondu ve vysi 172 mil. K¢). Prostfedky
byly poskytnuty na podporu rozvoje podnikani a na posileni konkurenceschopnosti

pfedevsim malych a stfednich podnikd.

Operacni program Rozvoj lidskych zdroji (OPRLZ) souvisejici s ESF

Na realizaci tohoto programu byly v rdmci schvéaleného rozpoctu kapitoly MPO
pro rok 2008 vyclenény prostiedky ve vysi 68 mil. K& Formou neinvesti¢nich
transferti podnikatelskym subjektiim byly na thradu projektii ve skute¢nosti Cerpany

prostfedky ve vysi 142 mil. K¢, z toho z rezervniho fondu v ¢astce 89 mil. K¢&.

Operacni program Podnikani a inovace (OPPI) souvisejici s ERDF

V oblasti neinvesti¢nich transferti podnikatelskym subjektlim cinil rozpocet po
zménach na tento program 232 mil. K& Ve skutecnosti byly vycerpany prostiedky
ve vysi 1,9 mld. K¢, kdyZ celd ¢astka byla uhrazena z prostfedkd rezervniho fondu.
Prostiedky byly poskytnuty zejména na rozvoj konkurenceschopnosti nasi

podnikatelské sféry s diirazem na ptfimé propojeni osy vyzkum-vyvoj-inovace.

Ramcovy komunitarni program pro konkurenceschopnost a inovace - CIP

Program realizuje MPO na zéklad€¢ rozhodnuti Evropské komise v letech
2008-2013 a jeho cilem je poskytovat koherentni a koordinovany rdmec pro finan¢ni
podporu aktivit Spolecenstvi v oblastech podporujicich inova¢ni podnikédni, ICT a
novych energii, predev§im pro malé a stfedni podnikatele. V roce 2008 byly Cerpany

prostfedky ve vysi 19 mil. K¢&.

Ekologické transfery

91



Ekologické transfery jsou poskytovany vsouladu s § 32 a) zdkona
¢. 44/1998 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zékon), ve znéni
pozd¢jsich ptedpisti. V ndvaznosti na zménu metodiky finan¢nich tokl thrady za
vydobyté nerosty vroce 2008 odvadely obvodni banské trady piislusné finanéni
prostfedky rovnym dilem piimo na p¥ijmové uéty kapitol MPO a MZP. Na ti¢et MPO
byly v roce 2008 zaslany prostfedky v celkové vysi 84 mil. K¢, které byly névazné
pfes vydajovy ucet poukdzany ve stejné vySi predevSim témto podnikatelskym
subjektim: Palivovy kombinat Usti, s.p-, Usti nad Labem, ZUD, a.s., Zbuch a
DIAMO, s.p., StraZ pod Ralskem. Ptidélené finan¢ni prostfedky byly pouZity
k ndpravé Skod na zivotnim prostfedi zpiisobenych prizkumem a dobyvanim
vyhradnich lozisek, tzn. zejména k rekultivaci téZebnich lokalit ¢erného a hnédého

uhli a ropy.

Transfery pro spole¢nost Hyundai

V souladu s Investiéni smlouvou uzavienou dne 18.5.2006 mezi Ceskou
republikou, Moravskoslezskym krajem, Agenturou pro podporu podnikani a investic
Czechlnvest a spole¢nosti Hyundai Motor Copany byla této spole¢nosti poskytnuta
hmotna podpora ve vysi 15 % zcelkové vySe predbéZnych ndkladi. Celkem bylo
vroce 2008 pro spole¢nost Hyundai vyplaceno 1,3 mld. K¢, ztoho 713 mil. K¢&

tvoftily prostfedky z rezervniho fondu.

Rozpoctovany objem neinvesti¢nich transferti podnikatelskym subjektiim na rok
2008 v kapitole Ministerstvo dopravy ve vysi 4,4 mld. K¢ byl v pribéhu roku
upraven na ¢astku 4,7 mld. K¢&. Upraveny rozpocet byl Cerpan ve vysi 4,8 mld. K¢,
tj. na 103,0 %. Proti roku 2007 doslo k nartstu vydaji o 521 mil. K¢, tj. o 12,1 %, jak
je patrno z nasledujici tabulky.

Tabulka ¢.28
v mil. K¢
Skutec¢nost Rozpocet 2008 Skutecnost | PInéni | [ndex
MINISTERSTVO DOPRAVY 2007 schvéleny | po zménach 2008 v % | 20082007
1 2 3 4 43 4:1

Neinvesti¢ni transfery podnikatelsky m subjektiim celkem 4289 4 448 4 669 48101 103,0 112,1
v tom:
Uhrada ztraty 7 zédvazku vefejné sluzby ve vefejné drazni osobni dopravé 3491 3700 4048 4035 99,7 115,6
Piispévek na dopravni cestu nehrazeny ze Statniho fondu dopravni infrastruktury 370 400 200 200 100,0 54,1
Doprovodny sociélni program 370 270 270 369 136,7 99,7
Transfery zbytkovym statnim podnikiim 3 3 1 33,3
Uhrada poplatki vybiranych za LPS poskytované ve vzdu$ném prostoru 75 75 751 100,0
Technicka pomoc OP Doprava 10 6 60,0
Vyzkum a vyvoj 54 63 84 133,3 155,6
Rozvoj a modernizace vodnich cesta pristavii (program 227 520) 3 40
Uspory energie a vyuziti alternativnich paliv v resortu dopravy (prog. 227 030) 1
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Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim v kapitole Ministerstvo

dopravy v roce 2008 zahrnovaly:
Uhrada ztraty ze zivazku vefejné sluzby ve vefejné drazni osobni dopravé

Upraveny rozpocet ve vysi 4,0 mld. K¢ nebyl vyCerpan o 13 mil. K¢.
Ministerstvo dopravy hradilo, v souladu s ustanovenim § 39 odst. 1 pism. b) zdkona
€. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozd&jSich predpist, zdvazek vefejné sluzby
v draZzni dopravé k zabezpeceni dopravnich potifeb statu. Zavazek vetejné sluzby

k zabezpe&eni dopravnich potieb statu byl uzavien s dopravcem Ceské drahy, a.s.

Sougasti ukazatele Uhrada ztraty ze zdvazku vefejné sluzby ve vefejné drazni
osobni dopravy je uhrada ztraty vzniklé dopravci z uplatiiovani slev cen jizdného pro
zaky a studenty pii prepravach na vzdalenost vétsi nez 81 km. Na thradu této ztraty
uvolnilo Ministerstvo dopravy castku ve vysi 134 mil. K¢, kterd byla cCerpana

Ceskymi drdhami, a.s.

Prispévek na dopravni cestu nehrazeny ze Statniho fondu dopravni

infrastruktury

Pi{jemcem piispévku na dopravni cestu nehrazeného ze Statniho fondu dopravni
infrastruktury je pouze statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty. Timto
pfispévkem je castecné vyrovnavan rozdil mezi trzbami a ndklady souvisejicimi se
spravou a udrzbou dopravni infrastruktury, ktery podle zdkona ¢. 104/2000 Sb.,
o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zdkona ¢. 171/1991 Sb.,
o ptisobnosti organti Ceské republiky ve vécech pfevodii majetku statu na jiné osoby a
o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist, nelze
financovat z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury. Upraveny rozpocet

v ¢astce 200 mil. K¢ byl plné vycerpan.

Doprovodny socialni program

V ramci Doprovodného socidlniho programu byly Ministerstvem dopravy
rozpoétovany finanéni prosttedky pro Ceské drahy, a.s. na poskytnuti piispévku
uvolnénym zaméstnancim ve vysi 270 mil. K¢, které byly v plné vysi vyCerpany.
Ceské dréhy pouzily prostiedky na vyplatu piispévki podle nafizeni vlady
¢.322/2002 Sb., kterym se stanovi podminky, vySe a zpisob poskytnuti piispévku
k feSeni socialnich dasledké transformace stitni organizace Ceské drahy
u zaméstnancii uvoliiovanych po terminu 1.1.2003. Na konci roku 2007 bylo pfijato

nafizeni vlady €. 370/2007 Sb., o podminkach, vysi a zplisobu poskytnuti piispévku
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k feSeni diisledki restrukturalizace akciové spole¢nosti Ceské drahy a statni
organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty. Ministerstvo dopravy k jeho finanénimu
kryti pouzilo prostiedky svého rezervniho fondu ve vysi 99 mil. K¢. Nafizeni vlady
¢. 370/2007 Sb. oproti natizeni vlady €. 322/2002 Sb. rozsifilo nejen okruh pfijemci
transferti, ale i okruh divodl, za které se uvoliiovanym zaméstnancim poskytuji

ptispévky.

Transfery zbytkovym statnim podnikiim

Transfery zbytkovym statnim podnikiim byly poskytnuty na jejich ¢innost, a to
ve vy§i 1 mil. K&. Transfery obdrzely statni podniky Zelezniéni stavitelstvi Praha,
CSAD Kolin, CSAD, Tiskoviny silni¢ni dopravy Kolin a CSAD, TZS Praha.

Uhrada poplatkia vybiranych za letové provozni sluzby (LPS) poskytované

ve vzdusném prostoru

%

V souladu s usnesenim vlady ze dne 2.11.2005 ¢&. 1404, k uhradé poplatkil
vybiranych za LPS poskytované ve vzduiném prostoru Ceské republiky a nafizenim
Komise €. 1794/2006 ze dne 6.12.2006, kterym se stanovi spolecny systém poplatkil
za letové navigaéni sluzby, stat od roku 2008 hradi statnimu podniku Rizeni letového
provozu CR naklady souvisejici s poskytovanim letovych sluzeb letim ve vzdusném
prostoru Ceské republiky osvobozenym od zpoplatnéni. Pro rok 2008 byly uhrady

rozpoctovany ve vysi 75 mil. K¢ a byly plné€ vycCerpany.

Technicka pomoc Opera¢niho programu Doprava

Prostfedky Technické pomoci Operacniho programu Doprava byly uréeny na
financovani ¢innosti spojenych s potifebou posilit a zefektivnit administrativni
kapacitu, zvysit absorpéni schopnost, financovat aktivity podporujici piipravu,
zpracovani analyz, podkladovych studii a pfipravu jednotlivych projekti
predkladanych ke spolufinancovani v ramci Operacniho programu Doprava.
Upraveny rozpocet byl stanoven ve vySi 10 mil. K&, vyCerpano bylo 6 mil. K&.

Prostfedky byly poskytnuty Spravé Zelezni¢ni dopravni cesty, s.o.

Vyzkum a vyvoj

V oblasti vyzkumu a vyvoje byl podnikatelskym subjektiim stanoven upraveny
rozpocet na cCastku 63 mil. K&, cerpdno bylo 84 mil. K¢, ztoho 21 mil. K¢&

z rezervniho fondu.

Rozvoj a modernizace vodnich cest a pristavii
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Na program ,,Rozvoj a modernizace vodnich cest a pfistavii“ byly z prostredkil
rezervniho fondu hrazeny neinvesticni naklady ve vysi 40 mil. K¢. Prostfedky byly
uréeny jako pomoc statu pii odstraiiovani povodiovych Skod vzniklych v roce 2006

na majetku subjektli provozujicich vnitrostatni vodni dopravu.

Uspory energie a vyuZiti alternativnich paliv v resortu dopravy

Z prostiedkli rezortniho rezervniho fondu byly hrazeny neinvesti¢ni néklady
spojené s realizaci programu ,,Uspory energie a vyuziti alternativnich paliv v resortu

dopravy* ve vysi 560 tis. K¢.

V kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci byly v roce 2008 poskytnuty
neinvestiéni transfery podnikatelskym subjektim v celkovém objemu 3,5 mld. K¢,
tj. 76,3 % upraveného rozpoctu, pfi meziro¢nim ristu o 23 mil. K¢ (0 0,7 %). Nejvetsi
¢ast prostfedkd byla vynaloZena na transfery v rdmci aktivni politiky zaméstnanosti
(3,2 mld. K¢), na transfery souvisejici se spravou v socidlnim zabezpeceni a politice
zaméstnanosti (192 mil. K¢&) a na transfery v oblasti socidlni péfe poskytované
zdravotnickymi zafizenimi ustavni péce, domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim, pro seniory apod. (76 mil. K¢&). V rdmci aktivni politiky zaméstnanosti
tvofila hlavni objem transferi podpora zaméstnanosti (2,3 mld. K¢&), vytvareni
spoleCensky ucelnych pracovnich mist (536 mil. K¢), zaméstndvani zdravotné
postizenych obcanil, podpora vetejné¢ prospésnych praci a ostatni ndstroje aktivni
politiky zamé&stnanosti (celkem 365 mil. K¢). Kromé transfert v rdmci aktivni politiky
zaméstnanosti byly podnikatelskym subjektim poskytnuty transfery na projekty

vyzkumu v socialnim zabezpeceni a politice zamé&stnanosti (3 mil. K¢).

V kapitole Ministerstvo zemédélstvi bylo na neinvesticni transfery
podnikatelskym subjektiim rozpoctovano 2,4 mld. K¢. Rozpoctovymi opatienimi byl
rozpocet snizen na 1,6 mld. K¢. VynaloZeno bylo 1,7 mld. K¢, tj. 107,6 % rozpoctu

po zméndch, pti meziro¢nim poklesu vydaji o 15 mil. K¢.

Podle zakona ¢. 252/1997 Sb., o zemé&délstvi, jsou transfery do zemé&délstvi
¢lenény na podpory piimé a podpory nepiimé, které schvaluje Poslaneckd snémovna
Parlamentu pfi projedndvani zdkona o statnim rozpoctu na pfislusny rok. Tyto

nepiimé a ptimé podpory byly v roce 2008 rozpoctovany a Cerpany takto:

Tabulka ¢. 29
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v mil. K¢

Skute¢nost Rozpocet 2008 Skute¢nost | Plnéni Index
MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI 2007 | schvaleny [pozménach| 2008 v% |2008/2007
1 2 3 4 4:3 4:1

Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektiim celkem 1747 2 405 1609 1732 107,6 99,1
v tom:
Podpora agrokomplexu celkem 1014 2165 1 047 971 92,7 95,8
Podpora lesniho hospodaistvi 15 10 16 15 938 100,0
Podpora vodniho hospodarstvi 607 230 453 653 1442 107,6
Zeme&delsky vyzkum a vyvoj 111 93 93 100,0 83,8

Ministerstvem zemédélstvi bylo ve prospéch podnikatelskych subjekti
transferovano 1,7 mld. K¢ a prostfedky byly smérovany do agrokomplexu, lesniho a
vodniho hospodafstvi a na zemédélsky vyzkum a vyvoj. Cast prostiedkii byla
realizovana vramci operacnich programi Rozvoj venkova a multifunkéniho
zem&delstvi a Rybéfstvi. Rozpoctovymi opatfenimi byl schvéaleny objem transferi
snizen o ¢astku 796 mil. K¢ na celkovou vysi 1 609 mil. K¢, kdyz sniZzeni bylo dano
zejména presuny z neinvesti¢nich prostiedkll do investi¢nich u Opera¢niho programu
zem&délstvi, navySenim programového financovani vodniho hospodéfstvi o prevody
z kapitoly Operace statnich financnich aktiv (OSFA), pfesunem prosttedkl védy a
vyzkumu pro podnikatelské subjekty, navySenim vydaji agropotravindiského
komplexu o prostiedky z kapitoly OSFA na zmirnéni Skod na rybach. Upraveny
rozpocet byl splnén na 107,6 %.

V kapitole VSeobecna pokladni sprava (VPS) byl u transferi podnikatelskym
subjektim (seskupeni polozek 521) schvaleny rozpocet 1,5 mld. K¢ zvysen o 3,3 mld.
K¢ (pfedevSim zvySenim transferd na realizaci statnich zdaruk, souvisejicich se
zrusenim fondu statnich zaruk), tj. na 4,8 mld. K¢. V sledovaném roce bylo formou
transferti poskytnuto celkem 4,6 mld. K¢, coz predstavovalo zvyseni proti roku 2007
0 651 mil. K¢, tj. 0 16,6 %.

Piehled schvaleného rozpoctu, jeho zmén a Cerpani je uveden v nasledujici

tabulce:

Tabulka ¢. 30

v mil. K¢
Skutecnost Rozpocet 2008 Skute¢nost | Plnéni Index
VSEOBECNA POKLADNI SPRAVA 2007 schvileny | po zménich 2008 v% | 2008/2007
1 2 3 4 4:3 4:1
Neinvesti¢ni transfery po dnikatelsky m subjektiim celkem 3914 1473 4814 4 565 94,8 116,6
v tom:
Transfery napodporu exportu - CEB, a. s. 244 556 556 252 45,3 103,3
Dopady embarga 9 10 10 7 70,0 778
Realizace stitnich ziruk za uvéry prijaté CMZRB
nafinancovani infrastruktury - splatky jistiny, Groky 3373 2885 2 954 102,4 87,6
Ztréta spolecnosti MUFIS, a. s. 27 35 35 24 68,6 88,9
Investi¢ni pobidky - transfery na daiovou povinnost 261 872 228 228 100,0 874
Garanéni fond obchodniktl s cennymi papiry 800 800! 100,0
VRR-transfery PGRLF na kryti podpor podnikatelskym
subjektim v zem&délstvi (usn.vl.¢. 1627/2008) 300 300 100,0
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Nejvice prostiedki bylo uvolnéno na program ,,Realizace statnich zaruk za
tivéry prijaté CMZRB na financovani infrastruktury®. Na troky a splatky avérd
od EIB byly vynaloZzeny 3,0 mld. K¢&. V této poloZzce jsou evidovany platby
garantovanych uvérd, poskytnutych Evropskou investiéni bankou na financovéni
infrastrukturalnich programi, jejichZ finanénim manazerem je CMZRB. Tyto vydaje
byly plivodné zahrnuty v ¢astce rozpoctované v poloZce ,,Pfevod do fondu statnich
zaruk*®.

Z kapitoly VPS byl podle usneseni vlady ¢. 400/2008 poskytnut transfer
prostiedkil ve vysi 800 mil. K¢ Garanénimu fondu obchodnikii s cennymi papiry.
Utelem bylo umoznit fondu uspokojeni opravnénych narokli poskozenych klientd
zkrachovalych obchodnikli s cennymi papiry. Prostiedky Fond pouzil na vyplatu
nahrad 1 pfisluSenstvi klientim byvalych obchodnikll s cennymi papiry, predevsim
KTP Quantum. Na kryti podpor podnikatelskym subjektim v zeméd¢€lstvi podle
usneseni vlady ¢. 1627/2008 byl poskytnut transfer PGRLF, a to v ¢astce 300 mil.
K¢.

Transfery na podporu exportu — Ceska exportni banka, a.s. - této bance
byly poskytnuty transfery na ztratu z provozovani podpofeného financovéani celkem
ve vysi 252 mil. K¢ (vyrovnani ztraty za r. 2007 a za obdobi leden az zaii 2008).
Nevyuzité prostiedky Cinily téméf 305 mil. K& Na objemu transferi se podilela
zejména ztrata vznikla z Cistych trokovych vynostl, kdy vynosy z poskytnutych avéri
a vynosy zdrzby cennych papirl, mezibankovnich obchodli a vnitrobankovnich
vypujéek nepokryvaly ndklady vynalozené na ziskdni zdroji na mezibankovnim a
zejména kapitalovém trhu. Celkova ztrata byla ovlivnéna rovnéZ vyvojem devizového
kurzu mezi CZK, USD a EUR. Na druhé stran¢ byla ztrata sniZena vysledkem
z finan¢nich operaci, ktery jako rozdil mezi vysledkem devizovych a k tomu
navazanych derivatovych operaci byl kladny. Rozsah a intenzita statni podpory
exportu vychazi z podminek stanovenych zakonem ¢. 58/1995 Sb., o pojiStovani a
financovani vyvozu se statni podporou, ve znéni pozdéjsSich predpisii, na zaklade
které¢ho jsou zajiStovany vSechny formy pojistovacich produktii a podpotfeného

financovani ¢eského exportu.

Investiéni pobidky — transfery na darnovou povinnost - byly vroce 2008
cerpany ve vysi 228 mil. K¢, coz je 0 639 mil. K¢ méné nez €inil schvaleny rozpocet.
Ucelové transfery byly poskytnuty celkem 6 spoleénostem. Viech Sest spole¢nosti
ziskalo investicni pobidky za vybudovani nové vyroby (az 10-let¢ poskytovani
zpusobeno hospodaiskymi vysledky spolecnosti za predchdzejici zdatiovaci obdobi.

Uspora je rovnéZz ovlivnéna tim, Ze deset spolecnosti nedosahlo v piislusném
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zdaniovacim obdobi zisku (ztoho Sest spole¢nosti jiz Cerpalo investicni pobidky
v predchazejicim obdobi), ackoli spliiovaly vroce 2008 ostatni podminky pro
poskytnuti prostfedki. Uspory byly vyuzity k pokryti vydaji nezabezpedenych

v rozpoctu.

Ztrata spolecnosti MUFIS, a.s. — byla realizovana ve vysi 24 mil. K¢, tj. proti
schvélenému statnimu rozpoctu byla niz$i o 11 mil. K&. Doslo k pfedcasné splatce
jistiny z 3. tranSe Uvéru. K tomu ucelu byly jiz v roce 2007 realizovany forwardové
nakupy USD, které umoznily uzaviit devizovou pozici MUFIS a zcela eliminovat

budouci kurzova rizika.

Dopady embarga - v roce 2008 bylo uhrazeno celkem 7 mil. K& spolecnosti
Omnipol, a.s. z divodu kompenzace zaplacenych urokli z bankovnich avéri, které
spole¢nost byla nucena cerpat v dlsledku hospodéaiského embarga na kryti

nedobytnych irdckych pohledavek s proslou lhitou splatnosti.

Vyse uvedenych pét kapitol se na celkovych neinvesti¢nich transferech
podnikatelskym subjektim podilelo 93,9 %, na ostatni kapitoly pfipadly mensi
castky.

Neinvesti¢ni pijéené prostifedky podnikatelskym subjektim byly
ve schvaleném rozpoctu zahrnuty v celkové vysi 1 802 mil. K&. V pribéhu roku byl
rozpocet upraven na 1 800 mil. K¢, ale prostfedky Eerpany nebyly. Necerpani
zpisobily nerealizované vydaje na navratnou finanéni vypomoc souvisejici
s plyndrenskymi vybranymi investiénimi akcemi (VIA) na uzemi Ruské federace
(1,8 mld. KC¢). Rozpoctované vydaje vychazely z piedpokladu dosazeni dohody
s ptislusnymi statnimi organy Ruské federace o tthradé danovych povinnosti ¢eského
subjektu, ktery podle tzv. Jamburgskych dohod na uzemi Ruské federace realizoval
vystavbu pro plyndrensky primysl vcetné navazujici infrastruktury a obcanské
vybavenosti. Vydaje byly vazany na vycisleni celkovych danovych nedoplatkli ruskou
stranou a odsouhlaseni mechanismu jejich thrady vcetné reciprocnich dodavek
zemniho plynu do CR (protoze Jamburgska dohoda z roku 1985 nepoéitala
s daflovymi povinnostmi, mély byt podle ptedbéznych jednani piisluSné dané

uhrazeny ¢eskou stranou tak, jak to vyzaduje konvence o zamezeni dvojiho zdanéni a
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jejich hodnota zahrnuta do zadluzenosti Ruské federace a nasledné uhrazena
dodavkami zemniho plynu). K tomuto vy¢isleni danovych nedoplatkil a dosazeni vyse
uvedené dohody do konce roku 2008 nedoSlo, a proto nebyl vySe uvedeny vydaj
realizovan (totéz plati i pro oblast pfijmi, kde byla z titulu pfijmu z navratné finanéni
vypomoci tykajici se plynarenskych VIA budovanych na uzemi Ruské federace

rozpoctovana stejna castka 1,8 mld. K¢).

2.3. Vydaje na veiejnou spotiebu

Tato skupina vydajii zahrnuje zejména nasledujici oblasti:

2.3.1. Vydaje na platy zaméstnancii a ostatni platby za provedenou prdci

Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci vcetné pojistného,
rozpoctované v organizacnich slozkach statu, tvofi vyznamnou soucéast vefejné
spotfeby. Zakon o statnim rozpoctu stanovil pro rok 2008 jejich vysi v celkovém
objemu 98,5 mld. K¢.

V rozpoCtované cCastce byly zahrnuty vydaje na platy, ostatni platby za
provedenou praci a pojistné organizacnich slozek statu, tj. subjektl, unichz jsou
vydelkova trovenl a pocty zaméstnanct regulovany vladou. Nebyly v ni zahrnuty
vydaje zdravotnickych zafizeni, jejichz financovani je napojeno na sit’” zdravotnich
pojistoven, ani vydaje organizaci, které své zaméstnance odmeénuji podle platovych
ptedpist platnych pro zaméstnavatele v podnikatelské sféfe. V uvedené Céstce proto
nebyly zahrnuty ani prostfedky na platy zaméstnanci vysokych, cirkevnich a

soukromych skol.

Platova cast statniho rozpoctu na rok 2008 byla proti roku 2007 ovlivnéna
uspornymi opatenimi z rozhodnuti vlady i legislativnimi zménami, které se promitly
do vSech zakladnich parametrii rozpoctu této oblasti. Nejvyrazng€jsi vlivy souvisely se
snizenim predpokladaného ristu plath ze 4,5% na 1,5% a sniZovanim poctu
zaméstnancll v ndvaznosti na usneseni vlady ¢. 323 z2. dubna 2007 a ¢. 436
z25. dubna 2007 a dale spfevodem ucelovych prostfedkii diive rozpoctovanych
v kapitole VSeobecna pokladni sprava do rozpoctl resortli v ndvaznosti na usneseni
vlady €. 841 z25. cervence 2007. ZvySené vydaje na platy a ostatni platby
za provedenou praci, souvisejici s pokrytim dopadii zdkona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik
prace a dalSich rizik, byly pfevdzné feSeny v ramci ostatnich béznych vydaji

rozpoctovych kapitol.
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Rozpoctovany objem prostiedkll na platy a ostatni platby za provedenou praci
pro rok 2008 vychdazel z parametri schvaleného sttednédobého rozpoctového vyhledu
pro rok 2007 az 2009 a byl ovlivnén vice faktory. Slo pfedev$im o jiz zminény
1,5 procentni plosny rast plati a ostatnich plateb za provedenou praci u vSech
organizacnich slozek statu. Do rozpoctu byly zahrnuty prostfedky na platy ustavnich
Cinitell, soudct, statnich zastupct a dalSich obdobnych funkci ve vysi naroku pro rok
2007. Do rozpoctu byly rovnéz zahrnuty dopady schvalenych rozpoctovych opatieni
s charakterem trvalych vlivl, které ptesly do zakladny pro stanoveni plati a ostatnich
plateb za provedenou praci (ostatnich osobnich nakladi) a resorty pozadované
pfevody v ramci béznych vydaji. Do rozpoctu byly zahrnuty rovnéz prostiedky na
odménovani pro piipravu ptredsednictvi v Radé Evropské unie, na technickou
asistenci projektd spolufinancovanych z Evropské unie a na projekty a programy
spolufinancované ze statniho rozpoctu i ze zvySenych piijmi zrozpoctu Evropské
unie. Uvedené a dalii vlivy jsou podrobné rozebrany v kapitole ,,Cerpani mzdovych

prostfedkll v rozpoctové sféfe®.

Povinné pojistné placené zaméstnavatelem, tj. pojistné na socialni zabezpeceni,
pfispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na zdravotni pojisténi, bylo

rozpoctovano v navaznosti na pldnované vysi prostiedkil na platy.

Rozpocet na rok 2008, schvaleny zakonem ¢. 360/2007 Sb., pfedpokladal rist
vydaji na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné celkem proti
upravenému rozpoctu roku 2007 o 2,8 %, resp. proti skutecnosti 2007 o 3,6 %,
upraveny rozpocet roku 2008 proti skutecnosti roku 2007 pak rist o 2,6 %. Celkem
bylo ¢erpano 97,4 mld. K¢ pii meziroénim rastu o 2,4% (02,5 mld. Kc),
tj. ve vztahu k rozpoc¢tu po zménach bylo dosazeno uspory vydaji ve vysi 186 mil. K&
(plnéni rozpoctu na 99,8 %). Podil téchto vydaji na celkovych béznych vydajich

statniho rozpoctu se meziro¢né zvysil na 10,0 %, tj. o 0,3 procentniho bodu.

Souhrnné tdaje o rozpoctu, jeho zménéch a Cerpani jsou uvedeny v nasledujici

tabulce:

Tabulka ¢. 31
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vmil K¢

. . Skutecnost Rozpocet 2008 Skutecnost| Plnéni , Index
VYDAJE NA PLATY, OSTATNI PLATBY Rozdil
. . 2007 — — 2008 v % 2008/2007
ZAPROVEDENOUPRACI A POJISTNE schvaleny | po zménach
1 2 3 4 5=(43) | 6=@-3) | 7=4:1)
Vydaje na platy, ostatni platby
za provedenou praci a pojistné celkem 95 086 98 494 97576 97 390 99.8) -186 102,4
v tom:
- platy 65716 67 803 67242 67 107 998 -135 102,1
- ostatni platby za provedenou praci 5003 5436 5318 5479 103,0 161 109,5
- povimé pojistné placené zaméstnavatelem 24349 25230 24978 24 783 9921 -195 101,8
- odmény za witi dusevniho vlastnictvi 8 9 15 8 533 -7 100,0
- mzdové nahrady 10 16 23 13 56,5 -10 130,0

Na platy a na ostatni platby za provedenou praci bylo vroce 2008
vynalozeno celkem 72,6 mld. K¢, tj. o 26 mil. K¢ vice, nez pocital rozpocet po
zménach. Z toho platy dosahly 67,1 mld. K¢ (99,8 % rozpoctu po zménach) pii
meziro¢nim ristu o 1,4 mld. K&, tj. o 2,1 %. Schvaleny rozpocet vydaji na platy
predpokladal proti skute¢nosti roku 2007 zvySeni o 3,2 %, upraveny rozpocet pak
0 2,3 %. Ostatni platby za provedenou praci Cinily 5,5 mld. K¢ (103,0 % rozpoctu
po zménéch) pfi meziro€nim ristu o 476 mil. K&, tj. 0 9,5 %.

Vydaje na povinné pojistné placené zaméstnavatelem dosahly 24,8 mld. K¢,

tJ. 99,2 % rozpoctu po zménach. Mezirocné se zvysily o 434 mil. K&, tj. o 1,8 %.

2.3.2. Neinvestic¢ni nakupy a souvisejici vydaje

Neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje predstavuji zakladni vydaje
organizacnich slozek statu jako jsou nakup materidlu, vody, paliv a energie, nakup
sluzeb post, telekomunikaci, bankovnich instituci, vydaje na opravy a udrZovani,
cestovné a souvisejici vydaje. Jsou zde zahrnuty i Groky a ostatni finan¢ni vydaje a
vydaje na realizaci zaruk.

Schvaleny rozpocet této skupiny vydaju ve vysi 119,3 mld. K¢ byl
rozpoctovymi opatfenimi, realizovanymi v prab&hu roku, zvySen v souhrnu o 7,6 mld.
K¢ na 126,9 mld. K¢, kdyz dosSlo k pohybu u vSech polozek — zvysSeni se tykalo
predevsim poskytnutych zaruk (o 4,6 mld. K¢), nakupu materialu (o 2,4 mld. K¢) a
vydaji souvisejicich s neinvesti¢nimi nakupy (o 2,7 mld. K¢). SniZzeni bylo provedeno
u vydajii na opravy a udrzovani (o 1,2 mld. K¢), na uroky a ostatni finan¢ni vydaje
(0 0,5 mld. K¢) a na nakup vody, paliv a energie (o 0,5 mld. K¢). ZvySeni rozpoctu na
realizaci statnich zaruk bylo zpisobeno pfevodem prosttedki z vydajové polozky
,prevody vlastnim fondim* v névaznosti na zruSeni fondu statnich zaruk (zékon
¢. 26/2008 Sb. — zména rozpoctovych pravidel).
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Schvéleny rozpocet, jeho zmény a cCerpani neinvesticnich nakupl a
souvisejicich vydajii, v€. porovnani s pfedchozim rokem, jsou zfejmé z nasledujiciho

ptehledu:

Tabulka ¢. 32

v mil. K¢
NEINVESTICNI NAKUPY Skutecnost Rozpocet 2008 Skutecnost Plnj,ni Rozdil Index
A SOUVISEJICI VYDAJE 2007 schvaleny | po zménach 2008 V% 2008/2007
1 2 3 4 5=(4:3) | 6=(4-3)| 7=(4:1)
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici
vydaje celkem 103016 119 324 126 889 119591 94,2] -7 298 116,1
v tom:
- nakup materialu 9995 9500 11918 11058 92,8 -860 110,6
- troky a ostatni financni vydaje 34193 45 471 44 923 44768 99,7 -155 130,9
- ndkup vody, paliv a energie 5785 6 360 5 844 5946 101,7 102 102,8
- nakup sluzeb 29148 36 233 36 360 32114 88,3| -4 246 1102
- ostatni nakupy 10295 12 169 10 972 10492 95,6 -480 101,9
z toho: opravy a udrzovani 5743 9 090 7 849 7517 958 -332 130,9
cestovné 1317 1651 1 664 1494 89,8 -170 1134
- poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky
a vladni Gvéry 4996 38 4 637 3241 69,9 -1396 64,9
- souvisejici vydaje 8604 9553 12 235 11972 979 -263 139,1

Vydaje na neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje dosahly v roce 2008
celkové vyse 119,6 mld. K¢ a byly tak pod urovni upraveného rozpoctu
07,3 mld. K&, tj. 0 5,8 %. Uspory rozpoétu bylo dosazeno téméf u viech polozek,
nejvice u nakupu sluzeb (4,2 mld. K<), u polozky ,,poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky
a vladni avéry” (o 1,4 mld. K¢) a u ndkupu materidlu (o 860 mil. K¢). Na druhé strané
byl piekro¢en rozpocet u vydaji na nakup vody, paliv a energie (o 102 mil. K¢).
Meziro¢né neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje vzrostly celkem o 16,6 mld. K¢,
tj. o 16,1 %, coz bylo ovlivnéno predev§im narGstem vydaji na uhradu uroki
souvisejicich se statnim dluhem, ale téz vydaji na nakup sluzeb, materialu, na opravy
a udrzovani a vydaji souvisejicich s neinvestiénimi nakupy. Podil neinvesti¢nich
nakupii na celkovych béznych vydajich statniho rozpoctu dosahl 12,2 % a proti roku
2007 se zvysil o 2,5 procentniho bodu.

Vydaje na niakup materialu ve vysi 11,1 mld. K¢ byly splnény na 92,8 %
rozpoctu po zménach (tispora 860 mil. K¢&) pfi mezironim nartstu o 1,1 mld. K¢
(0 10,6 %). Tyto vydaje zabezpecuji predevsim vlastni ¢innost organiza¢nich slozek
statu a patii sem takové polozky jako napt. vydaje na drobny hmotny dlouhodoby
majetek, na 1éky a zdravotnicky material, na potraviny, pradlo, odév a obuv, na knihy,
ucebni pomucky, tisk a dal$i polozky. Podil téchto vydaji na celkovych béznych
vydajich statniho rozpoctu se meziro¢né zvysil — z 1,02 % v roce 2007 na 1,13 %
v roce 2008.

102



Uroky a ostatni finanéni vydaje dosahly vySe 44,8 mld. K¢ a zistaly pod
urovni upraveného rozpoctu o 155 mil. K¢, tj. o 0,3 %. Proti roku 2007 vzrostly
0 10,6 mld. K¢, tj. 0 30,9 %. Rozhodujici objem téchto vydaji predstavuji vydaje na
obsluhu statniho dluhu, které jsou financovany prostfednictvim kapitoly Statni dluh a

komentovany samostatné¢ v seSitu E.

Vydaje na nakup vody, paliv a energie dosahly celkem 5,9 mld. K¢ a byly tak
o 102 mil. K¢ vys$i nez upraveny rozpocet, tj. o 1,7 %. Ve srovnani s pfedchozim
rokem se zvysily o161 mil. K¢, tj. 02,8 %, kdyZz nejvice vzrostly vydaje na
elektrickou energii (o 186 mil. K¢, tj. o 11,8 %) a na plyn (o 93 mil. K¢, tj. 0 11,2 %).
Meziro¢ni pokles byl zaznamendn u vydaji na pohonné hmoty a maziva (o 106 mil.

K¢, tj. 04,9 %) a v mensi mife téZ u vydajli na teplo a pevna paliva.

Vydaje na nakup sluZeb ¢inily 32,1 mld. K¢ a upraveny rozpocet byl splnén
na 88,3 %, tj. tspora dosahla 4,2 mld. K& Meziro¢né tyto vydaje vzrostly o 3,0 mld.
K¢, tj. 010,2 %. NejvySsi zvySeni zaznamenaly vydaje ,,ndkup ostatnich sluzeb*
(02,2mld. K¢, tj. o 12,2 % pti celkovém cerpani v ¢astce 20,0 mld. K¢&); mezi
»ostatni sluzby* patii napt. thrady zdravotnickym zafizenim za lékatské prohlidky
osob nastupujicich do ustavl socialni péce a za sluzby poskytované zdravotnickym
nebo jinym specializovanym =zafizenim za zdravotni prohlidky dané zvlaStnim
pfedpisem, ptispévek na stravovani zaméstnancli v zafizeni jiné organizace, nakup
stravenek ve vefejném stravovani apod. Mezironé vyssi byly 1 vydaje na ndjemné
(0 481 mil. K¢, tj. o 13,6 %), na konzulta¢ni, poradenské a pravni sluzby (o 141 mil.
K¢, tj. 0 11,0 %), na Skolici a vzdélavaci sluzby (o 116 mil. K¢, tj. o 13,4 %), vydaje
na sluzby post (o 105 mil. K¢, tj. 0 5,7 %) a na sluzby penéznich tstavi (o 43 mil. K¢,
tj. 0 6,6 %). Na druhé stran¢ poklesly predevS§im vydaje na sluzby zpracovani dat
(o 72 mil. K¢, tj. 0 22,7 %) a na sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci (o 36 mil.
K¢, tj. 0 1,3 %).

Vydaje na ostatni nakupy dosdhly 10,5 mld. K¢& a byly tak pod trovni
upravené¢ho rozpoctu o 480 mil. K& (o 4,4 %), meziro€né vzrostly o 197 mil. K¢,
tj. 0 1,9 %. Z celkového objemu vydajl na ostatni ndkupy pfipadlo nejvice na vydaje
na opravy a udrZovani, a to 7,5 mld. K¢ (plnéni na 95,8 % upraveného rozpoctu pii
mezironim ristu o 1,8 mld. K¢, tj. 0 30,9 %) a na cestovné (tuzemské i zahranicni),
na které bylo vynaloZeno celkem 1,5 mld. K¢, tj. o 177 mil. K¢ (o 13,4 %) vice nez
v predchozim roce. Déle sem patii vydaje na ostatni ndkupy jinde nezatazené, kterymi
jsou napt. piispévek na oSaceni, ndhrady chovatelim sluzebnich pst, platby
dalni¢nich znadmek a poplatkd, pfispévek na zkvalitnéni stravy vlastnim

zaméstnanciim, vydaje na programové vybaveni apod.
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Poskytnuté zalohy, jistiny, ziaruky a vladni tdvéry byly vroce 2008
realizovany ve vysi 3,2 mld. K¢&, kdyz téméf celou ¢astku predstavovaly vydaje na
realizaci zaruk za uv€ry poskytnuté ve prospéch statni organizace Sprava Zelezni¢ni
dopravni cesty. V mensich ¢astkach byly realizovany zaruky z titulu zaniku Ceské
konsolida¢ni agentury ke dni 31. prosince 2007 (zakon ¢. 239/2001 Sb.) a pfechodu
zavazkll Agentury na stat, zastoupeny Ministerstvem financi (73 mil. K¢), a zaruka
vyplacena ve prospéch CNB za dopady z kauzy IPB vyplyvajici ze ,,Smlouvy a slibu
odskodnéni* mezi CNB a MF z roku 2000 (52 mil. K¢&). Meziroéné celkové vydaje na
realizaci zaruk poklesly o 1,8 mld. K&, tj. o 35,1 %. Podrobny komentat k vydajim
souvisejicim se statem jiSténymi zavazky je uveden v seSitu D, ¢asti ,,Piehled o stavu
a vyvoji statnich zaruk®, resp. struéné v Casti zpravy o nékterych dalSich béznych

vydajich statniho rozpoctu (sesit C).

Vydaje souvisejici s neinvesticnimi nakupy dosdhly vroce 2008 vyse
12,0 mld. K¢, splnény byly na 97,9 % upraveného rozpoctu (tispora 263 mil. K¢) a
meziro¢né vzrostly o 3,4 mld. K¢, tj. 0 39,1 %. Meziro¢ni nariist ovlivnila pfedev§im
sank¢éni platba vyplyvajici z rozhodnuti v arbitrdznim sporu se spolec¢nosti Nomura
ve vy§i 3,6 mld. K¢. Kromé této sankéni platby byla provedena rovnéz uhrada
arbitraZni platby ve sporu sp. Pren Nrekem v ¢astce 35 mil. K& Objemové
nejvyznamnéjsi polozku predstavovaly poskytnuté neinvesti¢ni ptispévky a nahrady,
které byly cerpany ve vysi 5,1 mld. K¢ a meziroéné vzrostly o 362 mil. K¢, tj. o
7,7 %. Za ptispévky a ndhrady tohoto druhu se povazuji napt. thrady advokatim a
notafim zastupujicim klienty ex offo, ndhrady za naklady soudniho fizeni, ndhrady za
pracovni urazy a bolestné, piispévky poslaneckym a sendtorskym klubiim apod.
Néhrady a pfispévky souvisejici s vykonem ustavni funkce a funkce soudce
(poskytované podle § 5 zdkona ¢. 236/1995 Sb.) doséhly 317 mil. K¢ (zhruba stejné
jako vroce 2007) a nédhrady zvySenych nakladi spojenych s vykonem funkce
v zahranici 1,7 mld. K¢ (néartst o 36 mil. K¢); tyto ndhrady se vyplaceji pracovnikiim
zastupitelskych ufadil a stdlych misi a jejich rodinnych ptislusnikim (§ 3 nafizeni
vlady €. 62/1994 Sb.).

2.3.3. Neinvesticni transfery neziskovym a podobnym organizacim

Ve schvéleném statnim rozpoc¢tu na rok 2008 byly neinvesti¢ni transfery
neziskovym a podobnym organizacim zahrnuty ve vysi 6,1 mld. K¢, jejich podil na
celkovych béZnych vydajich tedy nebyl vyrazny — necelé 0,6 %, ale byl vyznamny
svym charakterem. Schvéleny rozpocet pocital s jejich mezironim ristem o 3,4 %
(cca 0 200 mil. K¢) proti schvalenému rozpoctu roku 2007, proti skute¢nosti 2007 ale
s poklesem 0 23,8 % (01,9 mld. K¢). V pribéhu roku doslo k navySeni rozpoctu
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05,4 mld. K¢, ztoho 4,3 mld. K¢ predstavovaly prostiedky kapitoly Ministerstvo
prace a socialnich véci, kde doslo k navySeni rozpoctu o 4,3 mld. K& na zdkladé
zmocnéni ministra financi obsazené¢ho v § 24 zédkona ¢. 218/2000 Sb., rozpoctova
pravidla, ve znéni pozd¢jSich predpisti, a jednalo se o souvztazné zvysSeni piijml a
vydajii statniho rozpoctu. Neinvestiéni transfery neziskovym a podobnym
organizacim dosdhly vroce 2008 celkem 10,1 mld. K¢, tj. 88,1 % rozpoctu po
zménach (Uspora téméf 1,4 mld. K& zejména v kapitole Ministerstvo prace a

socialnich véci). Meziro¢né se tyto vydaje zvysily 0 26,6 % (o 2,1 mld. K¢).

Cerpani neinvesti¢nich transferli neziskovym a podobnym organizacim se v

roce 2008 ve srovndni s rokem 2007 vyvijelo nasledovné:

Tabulka ¢. 33

v mil. K&
NEINVESTICNI  TRANSFERY Skutegnost |  StitnirozpoZet2008 | Skutecnost | Plnéni Index Rozdil
NEZISKOVYM A PQDOBNYM 2007 schvaleny | po zménach 2008 v % 2008/2007 [ 2008-2007
ORGANIZACIM 4 2 3 4 5=(:3) 6(4:1) 7=(@-1)
Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym
organizacim celkem 7993 6091 11489 10 119 88,1 126,6 2126
vtom
- transfery obecn & prosp&$nym spole¢nostem 761 222 949 862 90,8 113,3 101
- transfery obCanskym sdruzenim 3393 2672 5666 4 401 71,7 129,7 1008
- transfery cirkvim a naboZenskym spolecnostem 2829 2564 3783 3762 99,4 133,0 933
- transfery politickym stranam a hnutim 503 500 500 494 98,8 98,2 9
- ostatni 507 133 591 600, 101,5 118,3 93

Neinvesti¢ni transfery obecné prospéSnym organizacim

Neinvesti¢ni transfery obecné prospéSnym organizacim dosahly v roce 2008
celkem 862 mil. K¢, tj. 90,8 % rozpo€tu po zméndch, resp. schvéaleného rozpoctu

navySen¢ho o 726 tis. K&; pfi meziro€nim ristu o 13,2 % (o 100,6 mil. K¢).

Z kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci bylo uvolnéno 436,1 mil. K¢,
z toho na sluzby socialni péce 129,9 mil. K¢, na sluzby socialni prevence 79,1 mil.
K¢, na aktivni politiku zaméstnanosti 64,2 mil. K¢, na projekty védy a vyzkumu
2,8 mil. K¢, na transfery pro rodinu témét 4,6 mil. K¢, na socidlni poradenstvi
15,9 mil. K¢ a socialni rehabilitace a ostatni socialni péci a pomoc 28,4 mil. K¢.
Na financovani spoleénych programtt CR a EU bylo poskytnuto 100,0 mil. K& a na

feSeni mimotadnych situaci 11,2 mil. K¢.

Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj vyplatila z celkovych 118,3 mil. K¢
dotaci Horské sluzbé ve vysi 110,0 mil. K¢, Vzdélavacimu centru pro vefejnou spravu

1,5 mil. K¢ a zbyvajici ¢ast byla poskytnuta na vyzkum a vyvoj a v ramci spolecnych
programil CR a EU.

Ministerstvo kultury uvolnilo obecné prospesSnymi spolec¢nostmi 74,3 mil. K¢
— nejvetsi objem prostredkil byl poskytnut na Program statni podpory profesionalnich

divadel, stalych symfonickych orchestri a péveckych sbort a na kulturni aktivity.
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Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy poskytlo 62,0 mil. K¢, z toho na
vybrané projekty vyzkumu a vyvoje (20,8 mil. K¢), na vybrané projekty OP Rozvoj
lidskych zdroji (20,2 mil. K¢) a na projekty spolufinancované v rdmci financnich
mechanismit EHP/Norsko (11,1 mil. K¢). V ramci zahrani¢ni rozvojové pomoci byly
uvolnény prostiedky ve vysi 6,6 mil. K& pro nevladni organizaci Clovék v tisni na
projekty ZvySovani kvality zdkladniho Skolstvi v provincie Bié, Angola (5,4 mil. K¢)
a Zptistupnéni stfedniho vzdélavani sirotkim a ohrozenym skupindm déti v jizni
Etiopii (1,1 mil. K¢), dale bylo této organizaci poukdzdno 1,0 mil. K& na Program

podpory vzdélavani narodnostnich mensin a multikulturni vychovy.

Ministerstvo zahrani¢nich véci uvolnilo celkem 52,2 mil. K¢, z toho v oblasti
zahrani¢ni rozvojové spoluprace vice nez 30,8 mil. K¢, humanitarni pomoci 7,0 mil.

K¢, transformacni pomoci pies 12,2 mil. K¢ a zahrani¢ni sluzby 2,1 mil. K¢.

Kapitola Ministerstvo Zivotniho prostiedi vyplatila obecné prospéSnym
organizacim 21,7 mil. K¢, z toho na podporu 6 projektl vyzkumu a vyvoje 11,3 mil.
K¢, na 5 projektd vramci OP Rozvoj lidskych zdroji 7,9 mil. K¢ na Program
stabilizace lesa v Jizerskych horach 715 tis. K¢, na ptispévek na ZOO Chleby 120 tis.
K¢ a na dalsi projekty realizované v rdmci Hlavnich oblasti statni dotacni politiky
1,7 mil. K¢, atd.

Kapitola U¥ad vlady poskytla obecné prosp&inym spole¢nostem 22,6 mil. K¢,
z toho na Program protidrogové politiky ptipadlo 18,4 mil. K¢.

Ministerstvo primyslu a obchodu témto organizacim uvolnilo prostfedky ve
vysi 14,3 mil. K&, ztoho v oblasti akreditace Ceskému institutu pro akreditaci
2,3 mil. K¢, v rdmci programu uspory energie 5-ti spole¢nostem 2,0 mil. K¢, v oblasti
vyzkumu a vyvoje 2,8 mil. K& Ceské rozvojové agentufe pro feSeni bio-odpadii a
v ramci OP Priimysl a podnikéani 7,1 mil. K¢.

Ministerstvo zdravotnictvi vynalozilo téméf 13,5 mil. K¢, ztoho napf. na
ostatni specialni zdravotnickou péci 8,0 mil. K¢, na rozvojovou zahrani¢ni pomoc
3.4 mil. K¢, na protidrogovou problematiku témét 1,9 mil. K¢, atd.

Dalsi kapitoly, které¢ prevedly neinvesticni prostfedky obecné prospéSnym
organizacim, byly napf. VSeobecna pokladni sprava (18,5 mil. K¢), Grantova agentura

CR (10,0 mil. K&), Ministerstvo vnitra (13,8 mil. K¢&), Ministerstvo zem&délstvi
(2,3 mil. K¢), Ministerstvo obrany (1,2 mil. K¢), atd.

Neinvesti¢ni transfery obéanskym sdruZenim

Neinvesti¢ni transfery obcanskym sdruzenim ptedstavovaly vroce 2008

nejvetsi objem neinvestiCnich prostfedktt (43,5 %) z celkového ¢astky poskytnuté
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neziskovym a podobnym organizacim. Cerpani vydajt dosahlo celkem 4,4 mld. K¢,
tj. 022,3 % (téméf o 1,3 mld. K¢) méné nez predpokladal rozpocet po zménach.

Meziro¢né vydaje pro tento typ organizaci vzrostly o 29,7 %, tj. o 1,0 mld. K¢&.

Nasledujici tabulka ukazuje Cerpani vydajii na transfery obanskym sdruzenim

u vybranych kapitol statniho rozpoctu.

Tabulka ¢. 34

v mil. K¢

NEINVESTICNi TRANSFERY OBCANSKYM Skutecnost Statni rozpocet 2008 Skutecnost PInéni Index Rozdil
SDRUZENIM 2007 schvaleny | po zménach 2008 v % 2008/2007 | 2008-2007

4 2 3 4 5=(4:3) 6=(4:1) 7=(@4-1)
Transfery obéanskym sdruZenim celkem 3393 2673 5666 4401 71,7 129,7 1008

z toho:

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a €lovychovy 1487 1127 1303 1357 104,1 91,3 -130
Ministerstvo prace asocialnich véci 1059 233 3087 1744 56,5 164,7 685
Ministerstvo kultury 193 493 230 218 94,8 113,0 25
Ministerstvo zdravo tnictvi 139 135 138 139 100,7 100,0 0
Utad viady CR 79 91 115 115 100,0 1456 36
Ministerstvo vnitra 65 52 57 66 115,8 101,5 1
Ministerstvo zemédélstvi 48 35 34 44 129.4 91,7 -4
Ministerstvo zivotniho prostiedi 99 34 73 97 132,9 98,0 2
Ministerstvo pro mistni rozvoj 62 21 67 55 82,1 88,7 -7
Ministerstvo zahraniénich véci 46 13 52 51 98,1 1109 5
Ministerstvo prumyslu a obchodu 33 70 25 31 124,0 939 2
Ministerstvo dopravy 10 10 11 11 100,0 110,0 1
Vseobecna pokladni sprava 61 354 455 455 100,0 7459 394

Kapitola Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy poskytla obanskym
sdruzenim celkem 1 356,5 mil. K¢. Z celku 77,5 % piedstavovaly dotace na sportovni
reprezentaci (741,3 mil.LK¢ mj. pro 96 sportovnich svazli, pro obcfanska sdruzeni
zdravotné postizenych sportovcii, Ceské obci sokolské a Ceskému olympijskému
vyboru) a télovychovnou ¢innost (310,6 mil. K¢). V oblasti vyuziti volného ¢asu déti
byly poskytnuty dotace ve vysi 175,7 mil. K¢, na projekty programu prevence
kriminality 1,7 mil. K¢ a na projekty protidrogové politiky 3,6 mil. K¢. Na podporu
uspesnych projektt vyzkumu a vyvoje bylo urc¢eno 43,9 mil. K¢ pro 13 ob¢anskych
sdruzeni, v rdmci Programu podpory vzdélavani narodnostnich mensin a multikulturni
vychovy bylo poskytnuto 7,3 mil. K¢ (napf. Asociace feckych obci 650 tis. K&,
Slovensko-¢esky klub 850 tis. K¢, Liga lidskych prav 360 tis. K¢) a v rdmci Programu

integrace romské komunity 9,0 mil. K¢.

V kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci obCanskd sdruzeni Cerpala
1 744,5 mil. K¢, z toho na sluzby socialni péce 364,7 mil. K¢, na sluzby socialni
prevence 509,3 mil. K¢, na aktivni politiku zaméstnanosti 267,9 mil. K¢, na spole¢né

programy CR a EU 274,2 mil. K&. Transfery pro rodinu dosahly 68,0 mil. K&, socialni
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poradenstvi 137,8 mil. K¢ a na socialni rehabilitace a ostatni socialni péci a pomoc
115,0 mil. K¢, atd.

Neinvesti¢ni transfery obCanskym sdruzenim z kapitoly Ministerstvo kultury
Cinily 217,7 mil. K¢&; nejvétsi objem prostiedkli byl poskytnut v rdmci vydaji na
kulturni aktivity (158,3 mil. K¢) a dale na rGzné programy napt. Program rozsifovani
a pfijimani informaci v jazycich narodnostnich menSin (29,6 mil. K¢), Podpora
kulturnich aktivit ndrodnostnich mensin (9,9 mil. K¢), Podpora rozvoje regionalnich
kulturnich zatizeni (7,4 mil. K¢), Podpora projektl integrace pfislusnikii romské
komunity (1,2 mil. K¢), Havérie stfech pamatek (3,7 mil. K¢), Zéachrana
architektonického dédictvi (950 tis. K¢), atd.; na vyzkum a vyvoj bylo vynaloZeno
1,5 mil. K¢.

Kapitola Ministerstvo zdravetnictvi v roce 2008 vynalozila 138,7 mil. K¢
s uréenim pro obcanskd sdruzeni, prostfedky byly pouZzity na riizné programy napi.
Nérodni pldn pomoci zdravotné postizenym (10,5 mil. K¢), na projekty OSZP
(116,2 mil. K¢&), na protidrogovou politiku (5,7 mil. K¢), na prevenci HIV/AIDS
(4,5 mil. K¢), atd.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi poskytlo obCanskym sdruzenim 97,0 mil.
K¢, z toho na 14 projekti vramci OP Rozvoj lidskych zdroji 34,7 mil. K¢&, na
ucelovou podporu 6 projektd vyzkumu a vyvoje zaméfenych zejména na
problematiku bioodpadi, rekultivaci a ekologického zeméd€lstvi 9,4 mil. K¢, na
programy Péce o krajinu 11,8 mil. K¢, Podpora zlepSovani stavu pfirody a krajiny
2,1 mil. K&. Na projekty v ramci hlavnich oblasti dotacni politiky bylo riznym
obCanskym sdruzenim vyplaceno téméf 21,3 mil. K& zejména na ochranu pfirody a
krajiny, na enviromentalni vzdélavani, vychovu a osvétu, zapojeni vefejnosti na
rozhodovéni o zivotnim prostredi, poskytovani informaci, dale 7,0 mil. K¢ ptfipadlo na

dotace NNO na koordina¢ni projekty v ochrané pfirody a krajiny.

Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj uvolnila obcanskym sdruzenim
celkem 54,8 mil. K¢. Prostiedky ve vysi 37,3 mil. K¢ byly Cerpany zejména na
spole¢né programy CR a EU, na programy vyzkumu a vyvoje a v oblasti finanéni
podpory hypotecniho Uverovani bytové vystavby. DalSich 17,0 mil. K¢ obdrzela
obCanska sdruzeni, kterd pozadala kapitolu o dotaci na stanoveny ucel, napt. Klub
eskych turistdl (7,7 mil. K&), Sdruzeni najemniké CR (3,6 mil. K&), Narodni institut
pro integraci osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace CR (2,5 mil. K&),

Sdruzeni bytovych druzstev a spolecenstvi vlastnikil (témét 1,2 mil. K<), atd.
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Z kapitoly Ministerstvo zemédélstvi Cerpala obCanska sdruzeni 44,1 mil. K¢.
Z celku ptipadlo 19,4 mil. K¢& Ceskému svazu véelart, 5,8 mil. K& Ceskému
rybarskému svazu, 3,2 mil. K¢ Ceskému svazu chovateld, 2,2 mil. K& Ceskému
zahradkaiskému svazu, 5,5 mil. K& Ceskomoravské myslivecké jednoté, 1,0 mil. K&
PRO-BIO-LIZE ochrany spotiebitelli potravin a pratel ekologického zemédélstvi,
po 2,5 mil. K¢ obcanskym sdruzenim Pomoc, Tyn nad Vltavou a Neratov v Orlickych
horach. V ramci programu LEADER (229 220) bylo pouzito celkem 1,9 mil. K¢&.

Kapitola Utad vlady poskytla obanskym sdruzenim 115,2 mil. K&, z toho na
program Prevence pted drogami, alkoholem, nikotinem a jinymi navykovymi latkami
ptipadlo 68,5 mil. K¢.

Kapitola Ministerstvo vnitra poskytla 66,2 mil. K¢, z toho obcanskému
sdruzeni Unie télovychovnych organizaci Policie CR 19,5 mil. K&, dale byly
obCanskym sdruZzenim poskytnuty prostiedky na tuseku poZzarni ochrany a

integrovaného zachranného systému, atd.

Z kapitoly Ministerstvo primyslu a obchodu bylo obfanskym sdruzenim
pfevedeno 31,2 mil. K¢, ztoho na sedm projektd 6-ti obCanskym sdruZenim
plsobicim v oblasti ochrany spotiebitele 17,6 mil. K&, 13-ti obanskym sdruzenim
v rdmci programu Uspory energii 4,0 mil. K¢, na feSeni projektl v oblasti vyzkumu a
vyvoje Ceskému svazu stavebnich inzenyrti 1,5 mil. K& a vramci OP Primysl a
podnikdni c¢tyfem obcanskym sdruzenim na financovani vstupnich analyz,

vyhledavani, zaloZeni a restrukturalizaci klastrt 8,1 mil. K¢&.

Kapitola VSeobecna pokladni sprava uvolnila celkem 454,9 mil. K¢, z toho
ptipadlo Ceskému svazu bojovnikii za svobodu 7,5 mil. K&, Konfederaci politickych

vézil 8,0 mil. K¢, Masarykovu demokratickému hnuti 1,7 mil. K¢, apod.

Kapitola Ministerstvo zahrani¢nich véci poskytla celkem 51,3 mil. K¢, z toho
bylo vynalozeno v oblasti zahraniéni rozvojové spoluprace pies 19,7 mil. K&,
humanitarni pomoci 2,0 mil. K¢, transformacni pomoci vice nez 12,3 mil. K¢ a

zahrani¢ni sluzby ptes 17,2 mil. K¢.

Ministerstvo dopravy pievedlo obfanskym sdruzenim 11,3 mil. K¢, z toho
&erpaly prostfedky v oblasti civilniho letectvi Leteckd amatérska asociace CR 6,6 mil.
K¢ a Aeroklub CR 4,5 mil. K&.
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Neinvesti¢ni prostiedky obanskym sdruzenim poskytly i dal$i kapitoly statniho
rozpoctu napi. Akademie véd CR 6,2 mil. K&, Ministerstvo obrany 6,9 mil.K¢,

Ministerstvo spravedlnosti 2,0 mil. K¢, Grantova agentura CR 2,8 mil. K¢, atd.

Neinvesti¢ni transfery cirkvim a naboZenskym spole¢nostem

Na neinvesti¢ni transfery cirkvim a nabozZenskym spolec¢nostem bylo v roce
2008 vynalozeno 3 762 mil. K¢, tj. o 0,6 % (o0 21,5 mil. K¢) méné, nez stanovil
rozpocet po zménach, resp. rozpo€et v pribchu roku navySeny o 1219 mil. K¢).
Mezirocné se tyto vydaje zvysily 033,0% (0933 mil. K¢). Z celkové castky
vynalozily 99,1 % kapitoly Ministerstvo kultury, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a

télovychovy a Ministerstvo prace a socialnich véci.

V kapitole Ministerstvo kultury neinvesti¢ni transfery cirkvim a ndbozenskym
spolecnostem dosdhly v roce 2008 celkem 1796,5 mil. K¢, tj. 47,8 % celkovych
vydaju v této oblasti. Z celku vydaje na ¢innost registrovanych cirkvi a ndbozenskych
spolecnosti Cinily 1351,7 mil. K¢, z toho platy a pojistné duchovnich v ¢éstce
1 245,0 mil. K¢ (vzhledem k nartistu poctu duchovnich se jejich prumérny plat
meziro¢né zvysil pouze o 0,75 %), na provozni nédklady cirkvi a nabozenskych
spolecnosti bylo vyplaceno 83,0 mil. K¢, na opravu cirkevniho majetku 23,7 mil. K¢,
atd. Zbyvajici prostfedky byly pouzity zejména na podporu a obnovu cirkevnich

kulturnich pamatek.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy zabezpecuje financni prostiedky
Skoldm a Skolskym zafizenim, jejichz zfizovateli jsou cirkve nebo ndbozenské
spolecnosti registrované podle zdkona ¢. 3/2002 Sb. v platném znéni. Financovéana
jsou Skolska zatizeni a Skoly rizného charakteru, od Skol matetskych, ptes zakladni,
specialni, stfedni a vyssi odborné az po stiediska mladeze. Tato kapitola uvolnila
vroce 2008 vtéto oblasti celkem 957,3 mil. K& Vroce 2008 pisobilo v CR
120 cirkevnich Skol, pfedskolnich a Skolskych zafizeni, z nich 117-ti bylo poskytnuto
celkem 892,0 mil. K¢. V rdmeci vyuzZiti volného Casu déti a mladeze ve. Salesidnskych
sttedisek mladdeze bylo uvolnéno 36,5 mil. K¢, na projekty protidrogové prevence
(401 tis. K¢), na projekty spolufinancované z prosttedki EU (6,9 mil. K¢), na
program integrace Romu (1,9 mil. K¢), na vzdélavani narodnostnich mensin (764 tis.

K¢&) a rozvojovou zahraniéni spolupréci (1,0 mil. K¢).

Vydaje na neinvestic¢ni dotace cirkvim a ndbozenskym spolecnostem z kapitoly
Ministerstvo prace a socidlnich véci byly vykazany v celkové vysi 973,0 mil. K¢,

z toho bylo ur¢eno 560,4 mil. K¢ na sluzby socialni péce, 257,8 mil. K¢ na socidlni
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prevenci, 39,0 mil. K¢ na aktivni politiku zaméstnanosti, 37,8 mil. K& na spolecné
programy CR a EU, 30,2 mil. K& na socialni poradenstvi, 11,6 mil. K& na podporu
rodiny, 27,1 mil. K¢ na socialni rehabilitace a ostatni péci a pomoc a 9,1 mil. K&
na feSeni mimotéadnych situaci.

Ministerstvo zahrani¢nich véci poskytlo cirkvim a ndbozenskym
spole¢nostem 7,7 mil. K¢, z toho na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci 5,9 mil. K¢ a
transformacni pomoc 1,8 mil. K¢. Z kapitoly Ministerstvo zdravetnictvi bylo
cirkvim a nabozenskym spole¢nostem uvolnéno 1,9 mil. K¢, ztoho 873 tis. K¢
na protidrogovou politiku, 559 tis. K& na pomoc zdravotné postizenym, atd.
Dalsi prostfedky poskytly kapitoly Ministerstvo financi 2,5 mil. K&, Utad vlady
10,4 mil. K¢ a Ministerstvo vnitra poskytlo 6,9 mil. K¢.

Prispévek na ¢innost politickych stran

Vroce 2008 dosdhl piispévek politickym strandm a hnutim, vyplaceny
ze statniho rozpoctu (kapitola VSeobecna pokladni sprava) na Cinnost podle § 20
zakona ¢.424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych strandch a hnutich, ve znéni
pozdéjSich predpist, celkem 493,8 mil. K¢, tj. 98,8 % rozpoctu pii meziro€nim
poklesu o 1,8 % (0 9,1 mil. K¢). Z celku staly ptispévek €inil 50,0 mil. K¢ a piispévek
na mandat 443,8 mil. K¢ (v tom 180 mil. K¢ poslanci, 73,3 mil. K¢ senatofi,
173,0 mil. K¢ krajsti zastupitelé, 17,5 mil. K¢ zastupitelé hl.m. Prahy). ODS ziskala
celkem 197,5 mil. K&, CSSD 132,1 mil. K&, KSCM 75,1 mil. K&, KDU-CSL 50,1 mil.
K¢, Strana zelenych 18,2 mil. K¢, atd. Pokud odecteme mimotadnou vyplatu
prostiedkil politické strané Spojeni demokraté-SdruZzeni nezavislych v roce 2007
v ¢astce 15,0 mil. K&, vydaje statu na cinnost politickych stran v roce 2008 se
zvysily o 1,2 %, tj. 0 5,9 mil. K¢).

Staly ptispévek ¢ini ro¢né 6,0 mil. K¢ pro politickou stranu a hnuti, které
ziskaly v poslednich volbach do Poslanecké snémovny 3 % hlast a 200 tis. K¢ za
kazdych i zapocatych 0,1 % hlasii, a to do 5 % hlast (obdrZzi-li strana ¢i hnuti vic nez
5 % hlasi, pfispévek se nezvySuje). Piispévek na mandat poslance a senatora ¢ini
900 tis. K¢ a na mandat ¢lena zastupitelstva kraje a ¢lena zastupitelstva hl. m. Prahy
250 tis. K¢.

%) prispévek byl vyplacen za obdobi od listopadu 2002 do fijna 2006 na mandat 15 ¢lend zastupitelstva hl. m.
Prahy zvolenych v roce 2002 na kandidatni listiné volebni strany ,,Demokraté Jana Kasla — Sdruzeni politické
strany Evropsti demokraté a nezavislych kandidata“.
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Ostatni neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim

Ostatni neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim,
tj. organizacim, které nejsou zaraditelné pod nckteré z predchozich, napt. nadacim,
tuzemskym svaziim a spolklim apod., byly vykézany v celkové castce 589 mil. K¢,
tj. 0 1,6 % (o 4,5 mil. K¢) vice nez stanovil rozpo€et po zménach, resp. schvaleny
rozpocet navySeny o 447 mil. K& Mezirocné se tyto vydaje zvySily o 16,2 %
(0 82,2 mil. K¢).

Napt. Ministerstvem prace a socialnich véci bylo uvolnéno 99,4 mil. K¢,
z toho 51,4 mil. K& na spole¢né programy CR a EU a 48,0 mil. K& na aktivni politiku
zaméstnanosti. V kapitole Ministerstvo pro mistni rozvoj bylo vynalozeno 96,3 mil.
K&, z toho 94,2 mil. K& bylo pouzita v ramci spoleénych programii CR a EU, dale
1,7 mil. K¢ ptedstavovala dotace Svazu mést a obci a 370 tis. K& dotace pro Narodni
sit’ zdravych mést. Kapitola Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy poskytla
celkem 264,8 mil. K¢, z toho na feSeni projektii vyzkumu a vyvoje 254,8 mil. K¢.
Ministerstvo priumyslu a obchodu pievedlo ostatnim neziskovym organizacim
29,5 mil. K¢ vramci OP Primysl a podnikdni suzitim na budovani klastra.
Ministerstvo kultury uvolnilo témto organizacim 13,4 mil. K& zejména v rdmci
vydaji na kulturni aktivity a Programu architektonického dédictvi. Ministerstvo
zemédélstvi 2,1 mil. K¢, ztoho 1,5 mil. K¢ na likvidaci vybranych pesticidnich

odpadi a ochranu rostlin. Ministerstvo zahrani¢nich véci 71,2 mil. K¢.

Spolecenstvi vlastnikii jednotek ziskala vroce 2008 celkem 11,6 mil. K¢,
z toho Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytlo 10,6 mil. K¢ na program Podpora
oprav domovnich olovénych rozvodi, zbyvajici ¢ast uvolnila kapitola Ministerstvo

kultury.

2.3.4. Neinvesticni transfery prispévkovym a podobnym organizacim

Na neinvestiéni transfery piispévkovym a podobnym organizacim byly
ve schvaleném rozpoctu vyclenény celkem 46,5 mld. K¢ s meziro¢nim planovanym
poklesem o 7,2 % (o 3,6 mld. K¢) proti schvalenému rozpoctu roku 2007 a 0 0,3 %
(0 129 tis. K<) proti skutecnosti 2007. V prubéhu roku 2008 byly prostfednictvim
rozpoctovych opatieni zvySeny o 7,8 mld. K¢ (z toho u kapitoly Ministerstvo prace a
socialnich véci o 5,1 mld. K¢&). Cerpano bylo 53,9 mld. K&, tj. 99,1 % rozpodtu po
zménach pii uspore 501 mil. K& Meziro€né se tyto vydaje zvysily o 15,4 %
(0 7,2 mld. K¢).
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Z celkového objemu neinvesticnich transferit ptispévkovym a podobnym
organizacim bylo 14,9 mld. K¢ pfispévkovym organizacim zfizenym v ramci
ptislusné kapitoly a 5,3 mld. K¢ pfispévkovym organizacim jinych zfizovateld.
Nejvétsi objem 27,2 mld. K& predstavovaly neinvesticni transfery vysokym Skolam
(50,5 % celkového objemu poskytnutého piispévkovym organizacim) a v rozhodujici
mife (93,8 %) se na nich podilela kapitola Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy vobjemu 25,5 mld. K¢&. Transfery vefejnym vyzkumnym institucim
doséahly 6,4 mld. K&, z toho vyzkumné instituce Akademie véd CR obdrzely 3,9 mld.
Keé (61,4 %). Zbyvajici prostiedky byly poskytnuty vefejnym zdravotnickym
zafizenim (21,5 mil. K¢) a Skolskym pravnickym osobam (18,0 mil. K¢) zfizenymi

statem, kraji a obcemi.

Nasledujici tabulka uvadi zmény statniho rozpoctu transferii ptispévkovym a
podobnym organizacim na rok 2008 a jeho Cerpani v souhrnu a podle vybranych

rozpoctovych kapitol.

Tabulka ¢. 35
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v mil. K¢

NEINVESTICNI TRANSFERY Skute¢nost Statni rozpocet 2008 Skute¢nost Plnéni Index Rozdil
PRISPEVKOVYM A PODOBNYM 2007 schvaleny | po zmenéch 2008 v% | 20082007 [ 2008-2007
ORGANIZACIM 4 2 3 4 54:3) 6=(4:1) 7~(4-1)

Neinvesti¢ni transfery pFispé vkovym
a podobnym organizacim celkem 46 671 46 542 54 367 53 866 99,1 1154 7195
v tom:
- piispevky ziizenym piispévkovym org. 14 024 19 157 15 515 14938 96,3 106,5 914
- transfery vysokym skoldm 26 319 22326 27 200 27193 100,0 1033 874
- transfery Skolskym pravnickym osobam
zfizenym statem, kraji a obcemi 4 0 32 22 68,8 550,0 18
- transfery viejnym vyzkumnym institucim 5537 5003 6 388 6425 100,6 116,0 888
- transfery vefejnym zdravotnickym zafizenim
ziizenym statem, kraji a obcemi 6 27 25 18 72,0 300,0 12
- pispévky ostatnim piispévkovym org 781 29 5206 5271 101,2 6749 4490
z celku:
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a ©lovychovy 28 266 30981 29 593 29235 98,8 1034 969
Ministerstvo kultury 3503 3610 3622 3603 99,5 102,9 100
Ministerstvo zemédélstvi 1242 784 1263 1267 100,3 102,0 25
Ministerstvo zdravo tnictvi 2173 1677 1811 1539 85,0 70,8 -634
Akademie véd 3941 4354 4174 4188 100,3 106,3 247
Ministerstvo zivotniho prostiedi 1517 1045 1627 1671 102,7 110,2 154
Ministerstvo obrany 1247 1088 1960 1960 100,0 1572 713
Grantovéa agentura Ceské republiky 1367 0 1388 1406 101,3 102,9 39
Ministerstvo prace asocialnich véci 371 190 5274 5337 101,2 14385 4966
Ministerstvo pramyslu a obchodu 905 718 929 919 98,9 101,5 14
Ministerstvo dopravy 163 239 656 650 99,1 3988 487
Ministerstvo pro mistni rozvoj 610 622 567 589 103,9 96,6 -21
Ministerstvo zahrani¢nich véci 198 149 234 228 97,4 1152 30
Ministerstvo vnitra 866 815 993 994 100,1 1148 128
Kancelar prezidenta republiky 181 158 158 162 102,5 89,5 -19

Z celkového objemu neinvesti¢nich transferi pfispévkovym a podobnym
organizacim poskytla kapitola Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy
29 235 mil. K¢, tj. 54,3 %. Pfimo fizenym pfispévkovym organizacim uvolnila
2 815,3 mil. K¢, z toho 70,6 % bylo pouzito na mzdové néklady a souvisejici odvody;
prostitedky byly urCeny pro 87 subjektli, ztoho 73 v regiondlnim Skolstvi
v kompetenci MSMT (vychovné a diagnostické uistavy) a 14 ostatnich piimo fizenych
organizaci (vyzkumné ustavy, instituty, knihovna, pedagogické muzeum, vzdélavaci
a konferen¢ni centra). Vysokym Skoldm zfizenym podle zdkona o vysokych Skolach
¢. 111/1998 Sb. vplatném znéni byly touto kapitolou poskytnuty neinvesti¢ni
prostiedky v ¢astce 25 517,0 mil K¢ pifi meziro¢nim ristu o 3,2 % (o 809,7 mil. K¢).
Zbyvajicich 1 675,7 mil. K¢ bylo vefejnym vysokym Skoldm poskytnuto z jinych
kapitol statniho rozpoétu. V roce 2008 puisobilo v CR 26 veiejnych vysokych $kol,
nejveétsi objem prostredki ziskala Univerzita Karlova — 3 195,8 mil. K¢ a Masarykova
univerzita — 2 099,5 mil. K& Daéle bylo uvolnéno na podporu vyzkumu a vyvoje
5053,2mil. K¢ a na socialni stipendia 113,3 mil. K& Z celkového poctu 45
soukromych vysokych Skol byla poskytnuta dotace Metropolitni univerzit¢ Praha
(1,3 mil. K¢), Vysoké skole v Plzni (5,1 mil. K¢ a Vysoké Skole zdravotnické
(16,5 mil. K¢), dale byly soukromym Skoldm poskytnuta ubytovaci a socidlni
stipendia 35,1 mil. K& Ugelové dotace piispévkovym organizacim jiného ziizovatele

pfedstavovaly 85,9 mil. K¢ a byly ureny na vyzkum a vyvoj uspéSnym fesSitelim
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projektl z jinych resortli. Vefejnym vyzkumnym institucim zfizenym stitem, kraji a
obcemi podle zdkona &. 341/2005 Sb. kapitola MSMT uvolnila 817,2 mil. K&.

Ministerstvo prace a socialnich véci uvolnilo vroce 2008 pfispévkovym
organizacim celkem 5 337 mil. K¢, z toho 63,0 mil. K¢ zfizenym subjektiim, kde
vyznamnou c¢ast piispévkl tvofily prostfedky na podporu sluzeb socidlni péce
(50,7 mil. K¢). Neinvesti¢ni transfery vysokym Skolam ¢inily 92,7 mil. K&, z toho
15,3 mil. K& na védu a vyzkum, 69,6 mil. K& na spoleéné programy CR a EU a
7.9 mil. K¢ na aktivni politiku zaméstnanost; neinvesti¢ni transfery Skolskym
pravnickym osobam byly poskytnuty ve vysi 20,5 mil. K¢ na aktivni politiku
zaméstnanosti, vefejnym vyzkumnym institucim bylo pfevedeno 83,9 mil. K¢ a
vefejnym zdravotnickym zafizenim 17,9 mil. K¢, ztoho na sluzby socidlni péce
11,3 mil. K¢&. Ostatnim pfispévkovym organizacim byly poskytnuty transfery ve vysi
5 059,1 mil K&, z toho rozhodujici ¢ast 4 687,0 mil. K¢ na sluzby socidlni péce, dale
33,0 mil. K& na spoleéné programy CR a EU, 74,7 mil. K& na aktivni politiku
zaméstnanosti, 70,5 mil. K¢ na socidlni poradenstvi, 65,9 mil. K¢ na socidlni
prevenci, 1,2 mil. K¢ na socialni rehabilitace a ostatni socidlni péci, na provoz

socialnich sluzeb s mistni a regionalni urovni 126,8 mil. K¢.

Na vyzkum a vyvoj poskytla Akademie véd castku 4 188 mil. K¢&, z toho
3941,7 mil. K¢ Cinily transfery vefejnym vyzkumnym institucim ziizenym podle
zakona €. 341/2005 Sb., vysokym Skolam 228,3 mil. K¢ a ostatnim piispévkovym

organizacim 17,6 mil. K¢&.

Grantova agentura Ceské republiky na uéelové neinvestiéni prostiedky
ptispévkovym organizacim vynaloZila 1 406 mil. K¢, z toho 837,1 mil. K¢ pfipadlo
vysokym S§koldm, 530,1 mil. K¢ vefejnym vyzkumnym institucim, kam se proti roku
2007 ptesunula pfevazna cast prosttedkl piispévkovych organizaci jinych ztizovateld,

které Cerpaly pouze 39,0 mil. K¢.

Ministerstvo kultury poskytlo pfispévky ve vysi 3 603 mil. K¢, z celku bylo
cerpano ziizenymi piispévkovymi organizacemi 3 583,0 mil. K¢, které byly pouzity
na provoz divadel (642,4 mil. K¢), muzei (782,5 mil. K<), galerii (414,7 mil. K¢),
knihoven (484,2 mil. K¢), v ramci pamatkové péce ziskaly ptispévkové organizace
984,2 mil. K¢, atd. Vysokym skolam bylo uvolnéno 7,9 mil. K¢, z toho na kulturni
aktivity 5,5 mil. K¢ a na vyzkum a vyvoj 1,7 mil. K¢, atd.; vefejnym vyzkumnym
institucim bylo vyplaceno 11,7 mil. K¢, z toho Centru pro dokumentaci majetkovych
pfevodl kulturnich statk obéti 2. svétové valky 7,8 mil. K¢, na vyzkum a vyvoj
2,1 mil. K¢, atd.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi vydalo celkem 1671 mil. Ké piimo

ziizenym piispévkovym organizacim ptipadlo 1 394,7 mil. K¢, kde kromé ptispévkil
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na ¢innost (1 018,4 mil. K¢&) byly vynaloZeny prostiedky napf. na Program péce
o krajinu 34,4 mil. K¢, na instituciondlni podporu vyzkumu a vyvoje 84,4 mil. K¢,
na financovani programil 215,4 mil. K¢, na tcelové prostfedky na projekty vyzkumu a
vyvoje 27,5 mil. K¢, na projekty EHP/Norsko 11,8 mil. K¢, OP Rozvoj lidskych
zdroji 2,8 mil. K¢, atd. Vysokym Skoldm bylo poukazano celkem 53,0 mil. K¢, kdyz
bylo podpotfeno mj. 36 projekti vyzkumu a vyvoje, vefejnym vyzkumnym institucim
220,0 mil. K& na institucionalni (137,6 mil. K&) a u¢elovou (82,5 mil. KC) podporu

vyzkumu a vyvoje, a ostatnim ptispévkovym institucim 2,3 mil. K¢&.

Ministerstvo zdravotnictvi prevedlo pfispévkovym a podobnym organizacim
celkem 1 539 mil. K¢. Pfimo fizenym organizacim kapitola uvolnila 1 377,7 mil. K¢,
ztoho pro fakultni nemocnice 251,3 mil. K&, zdravotni tstavy 341,2 mil. K¢,
doskolovaci tstavy 180,9 mil. K¢, pro odborné 1é€ebné tistavy 35,9 mil. K&, na ostatni
projekty vyzkumu a vyvoje ve zdravotnictvi 505,3 mil. K¢, atd. Vysokym Skoldm
bylo vyplaceno 145,5 mil. K¢, z toho na vyzkum a vyvoj 140,8 mil. K¢, kde nebyla
cerpana rozpoctovana c¢ast prostiedki ve vySi 254,6 mil. K& Na plnéni ukoli
vyzkumu a vyvoje vefejnym vyzkumnym institucim piipadlo 14,0 mil. K¢ (z toho
na Fyziologicky ustav AV 8,6 mil. K&, na Ustav molekularni genetiky AV 2,9 mil.
K¢, Biofyzikalni Gstav AV 1,7 mil. K¢, atd.) a ostatnim ptispévkovym organizacim
2,0 mil. K¢.

Ptispévkové organizace Ministerstva obrany cerpaly 1960 mil. K¢, z toho
1 958,5 mil. K¢ ptipadlo 9-ti zfizenym piispévkovym organizacim (6-ti na useku
vojenského zdravotnictvi, zdravotni rehabilitace, bytového a tepelného hospodaistvi a
péce o nemovity majetek, tfi piispévkové organizace plnily tkoly pfipravy ke statni
sportovni reprezentaci) a 1,2 mil. K¢ vefejnym vysokym Skoldm na vojensky vyzkum
a vyvoj.

Neinvesti¢ni transfery pfispévkovym a podobnym organizacim z kapitoly
Ministerstvo zemédélstvi dosdhly 1266 mil. K¢ Ziizenym piispévkovym
organizacim bylo poskytnuto 497,3 mil. K¢, z toho na ptispévek poskytnuty na tkoly
vyplyvajici zpfedmétu cinnosti a na ucely a ukoly uloZené nebo dohodnuté
s ministerstvem bylo deviti organizacim vyplaceno 475,1 mil. K¢, ptispévek pro ucely
vyzkumu a vyvoje 17,3 mil. K&, pfispévek na monitoring pid a vod v rdmci nitratové
smérnice 4,4 mil. K¢, atd. Vysokymi Skolami bylo ¢erpano 107,1 mil. K¢, z toho
na zem¢délsky a lesnicky vyzkum a vyvoj 99,5mil. K¢ a zeméd€lskou a
potravinaiskou cinnost 7,5 mil. K¢, atd. Vefejnym vyzkumnym institucim kapitola
poskytla 660,4 mil. K&, ztoho 624,9 mil. K¢ na zeméd¢€lsky a lesnicky vyzkum a

vyvoj a 35,5 mil. K¢ na zemédé€lskou a potravinafskou ¢innost a rozvoj. Ostatnim
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pfispévkovym organizacim bylo vyplaceno 1,1 mil. K¢ zejména v oblasti

zemédelského a lesnického vyzkumu a vyvoje (1,0 mil. K¢).

Kapitola Ministerstvo primyslu a obchodu pievedla piispévkovym a
podobnym organizacim pies 919 mil. K¢, z toho svym 6-ti zfizenym organizacim na
¢innost 743,9 mil. K¢, vysokym Skoldam 131,0 mil. K¢ (85,7 mil. K¢ na feSeni
projektd vyzkumu a vyvoje, 44,4mil. K¢ vramci OP primysl a podnikani
na programy Klastry a Prosperita, atd.) a ostatnim pfispévkovym apod. organizacim
31,9 mil. K¢, ostatnim pfispévkovym organizacim 43,4 mil. K¢ (z toho na feSeni

projekt vyzkumu a vyvoje 42,5 mil. K¢), atd.

Ministerstvo vnitra poukdzalo pfes 994 mil. K¢, ztoho 5-ti zfizenym
pfispévkovym organizacim na ¢innost pfipadlo 990,3 mil. K& a 3,1 mil. K¢ €inily
vydaje spojené s vykonem piedsednictvi CR v Radé EU. Ostatni piispévkové
organizace obdrzely 220 tis. K¢&.

Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytla celkem 589 mil. K¢, z toho
548,3 mil. K& ptipadlo zfizenym piispévkovym organizacim (PO Ceska centrala
cestovniho ruchu 373,9 mil. K¢ Czech Tourism a PO Centrum pro regiondlni rozvoj
CR 174,4 mil.K¢&). Dale bylo pfevedeno 29,0 mil. K& vysokym 8kolam (na vyzkum a
vyvoj v oblasti bydleni, komundlnich sluzeb a Gzemniho rozvoje 18,8 mil. K¢, na
mezinarodni spolupraci v oblasti bydleni komundlnich sluzeb a tzemniho rozvoje
10,0 mil. K¢ vefejnym vyzkumnym institucim, atd.), vefejnym vyzkumnym institucim

6,8 mil. K¢ a ostatnim pfispévkovym organizacim 4,5 mil. K¢&.

Kapitola Ministerstvo dopravy poskytla celkem 650,0 mil. K¢, z toho ptipadlo
559,0 mil. K¢ zfizenym piispévkovym organizacim (Centru sluzeb pro silni¢ni
dopravu 104,0 mil. K& a Reditelstvi silnic a dalnic CR 455,0 mil. K&). Vysokym

Skolam kapitola uvolnila 24,2 mil. K¢, vefejnym vyzkumnym institucim 66,5 mil. K¢&.

Ptispevky kapitoly Ministerstvo zahraniénich véci Cinily celkem 228 mil. K¢,
z toho piimo fizenym pfispévkovym organizacim 215,8 K& (114,5 K& Ceské centra,
26,0 mil. K¢ Kancelat generalniho komisaie EXPO, 32,0 mil. K¢ Diplomaticky servis
a 13,6 mil. K& Zamek Stifin, apod.) a vysokym 8kolam bylo poukazano pies 12,5 mil.
K¢.

Neinvesti¢ni prostfedky ziizenym piispévkovym organizacim poskytla kapitola
Kancelar prezidenta republiky ve vysi pres 162 mil. K¢, z toho PO Lesni sprava
Lany ptipadly 20,2 mil. K¢ a PO Sprava Prazského hradu 142,2 mil. K¢&.
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2.3.5. Neinvesticni transfery veiejnym rozpoctim ustiedni urovné

Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctiim ustedni tirovné piedstavuji zejména

transfery statnim fondiim a fondim socialniho a zdravotniho pojisténi.

Tabulka ¢. 36

v mil. K&
NEINVESTICNI TRANSFERY Skute¢nost | Statni rozpocet 2008 Skutednost |  Plnéni Index Rozdil
VEREJNYM RQZPOCTVUM USTREDNI 2007 schvileny | po zménach 2008 v % 2008/2007 | 2008-2007
UROVNE 4 2 3 4 5=(43) 6=(4:1) 7=G-1)
Neinvesti¢ni transfery veiejnym
rozpo¢tim ustiedni drovné celkem 78279 84 899 90916 91 896 101,1 117,4 13617
Z toho:
- neinvesti¢ni transfery staitnim fondim 30 649 36 922 43358 34619 79.8 113,0 3970
z toho: SZIF (MZe) 26952 36 992 36990 28 411 76,8 105,4 1459
SFDI (MD) 3661 0 5610 5510 98,2 150,5 1849
- transfery fondim soc. a zdrav. pojisténi 47476 47 749 47268 47 268 100,0 99,6 -208
z toho: platby statu za st. pojisténce 47459 47 729 47253 47 253 100,0 99,6 -206

Neinvesti¢ni transfery statnim fondiim

Neinvesti¢ni transfery statnim fondim byly v roce 2008 ve statnim rozpoctu
zahrnuty v ¢astce 37,0 mld. K¢ pro Statni zeméd€lsky intervencni fond (SZIF) pii
predpokladaném mezirocnim rozpoctovém rustu 09,4 % (03,2 mld. KC<); proti
skuteCnosti se mély zvysit o 20,7 % (o 6,3 mld. K¢&). K 31. 12. 2008 byl rozpocet
navysen celkem témét o 6,4 mld. K¢, a to z 86,6 % na neinvesti¢ni transfery Statnimu
fondu dopravni infrastruktury (SFDI), rozpocet neinvesti¢nich transfert pro SZIF byl
naopak snizen o 2,5 mil. K& Cerpani dosahlo celkem 34,6 mld. K&, tj. 79.8 %

rozpoc¢tu po zmeénach pii meziro¢nim rastu vydaji o 13,0 % (téméf o 4,0 mld. K¢).

Prevod neinvesti¢nich prostiedkd kapitoly Ministerstvo zemédélstvi Statnimu
zemédélskému intervenénimu fondu dosahl celkové vyse 28,4 mld. K¢, tj. 76,8 %
rozpoc¢tu po zménach, z toho 1,0 mld. K¢ Cinily prostiedky na kryti spravnich vydaji
fondu, tj. plna vyse rozpoctu, 180 mil. K¢ prostiedky na marketingovou ¢innost fondu
a zbyvajici neinvesti¢ni prostfedky byly urceny na financovani programt Spole¢né
zemédelske politiky™ (celkové vydaje na SZP v roce 2008, tj. v¢. investi¢nich, ¢inily
28,5 mld. K¢). Déle byly prostiednictvim kapitoly Ministerstvo dopravy poskytnuty
neinvestiéni prostiedky ve vysi 5,5 mld. K¢ (98,2 % rozpo¢tu po zménach, ve
schvaleném rozpoctu na rok 2008 nebyly zadné prostiedky v této oblasti stanoveny)
Statnimu fondu dopravni infrastruktury zejména na vyrovnani deficitu pfijmi a
vydajt jeho rozpoctu v roce 2008. Kapitola Ministerstvo kultury poskytla finanéni

prostiedky Stiatnimu fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj &eské

*) Podrobné udaje o Spolecné zemédelskeé politice jsou uvedeny v Casti VI. Zpravy.
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kinematografie ve vysi 48 mil. K¢ (z rezervniho fondu), které byly ureny zejména
na distribuci kinematografickych dé€l a na propagaci ¢eské kinematografie. Kapitola
Ministerstvo Zivotniho prostfedi pievedlo témér 60 mil. K¢ Statnimu fondu
Zivotniho prostitedi v ramci programu 115 150 Technickd asistence OP Zivotni
prostfedi 54,7 mil. K& a programu 215 210 Podpora ochrany Zivotniho prostiedi a
nakladani s odpady 5,0 mil. K¢; dale tomuto fondu bylo na zdkladé usneseni vlady
¢. 1625/2008 poskytnuto 500 mil. K¢ z kapitoly VSeobecna pokladni sprava, polozky
Vydaje na spolufinancovani programit EU na zvySené spolufinancovéani vzniklych
kurzovych ztrdt u vybranych projektd Fondu soudrznosti v sektoru Zzivotniho
prostfedi. Ministerstvo pro mistni rozvoj svym rozhodnutim ¢. 16/2008 poskytlo
jednorazovou dotaci 90,3 mil. K¢ Statnimu fondu rozvoeje bydleni k pfevodu do
CMZRB s uéelovym uréenim na trokové dotace na program podpory rekonstrukei

panelovych bytovych doml Panel.

Neinvesti¢ni transfery fondiim socidlniho a zdravotniho pojisténi

Transfery fondim socialniho a zdravotniho pojiSténi predstavuji predev§im
platby statu na verejné zdravotni pojiSténi za vybrané skupiny obyvatel
(tzv. statni pojiSté€nce, tj. nevydélecné ¢inné osoby uvedené v zdkoné €. 48/1997 Sb.
v platném znéni). Zdkon o statnim rozpoctu na rok 2008 vyclenil na tyto vydaje
47,7 mld. K¢ pii meziroénim rastu o 1,1 % (o 535 mil. K¢) proti schvalenému
rozpoctu roku 2007 a 00,5 % (0 252 mil. K¢&) proti skute¢nosti 2007. Ze statniho
rozpoc¢tu bylo na zvlastni Gcet vSeobecného zdravotniho pojisténi prevedeno témér
47,3 mld. K¢ (100,0 % rozpoctu snizené¢ho o 476 mil. K¢&), tj. pfiblizné stejny objem
prostiedkil jako v roce 2007, resp. o 0,4 % (o 206 mil. K¢) méné. Pro rok 2008 byla
platba statu za dotcenou osobu a mésic stanovena na 677,- KE"; v porovnani s rokem
2007 doSlo kjejimu snizeni o 3,- K¢, kdyz vzhledem k relativné vyrovnanému
rozpoctu vefejného zdravotniho pojisténi bylo od 1.1.2008 v rdmci stabilizace
vefejnych rozpo€ti zruSeno navySeni vymétfovaciho zékladu prepocitacim
koeficientem.

V ramci této skupiny vydaju jsou zahrnuty i prostiedky poskytované z rozpoctu
Ministerstva obrany Vojenské zdravotni pojistovné. Dvéma fondim této pojistovny

(fondu zprosttedkovani uhrady zdravotni péce a fondu pro tthradu preventivni péce),

*) U diichodii starobnich, plnych a ¢aste¢nych invalidnich, vdovskych, vdoveckych a sirot¢ich pfiznanych pied
1.8.2008 se od splatky splatné po 31.7.2008 zvySuje zakladni vyméra dichodu o 470,- K¢ mésicné na 2 170 K¢
mésicné.
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zfizenym podle vyhlasky ¢. 41/2000 Sb., byly pfevedeny financni prostfedky ve vysi
15,6 mil. K¢ tj. 100 % rozpoctu po zménach pfi meziro¢nim poklesu o 10,3 %
(o 1,8 mil. K¢).

2.3.6. Neinvesticni transfery veiejnym rozpoctiom tizemni tirovné

Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim uzemni Urovné se podilely na
béZnych vydajich schvaleného rozpoctu 12,7 %, resp. 123,9 mld. K¢ s pfedpokladem
meziro¢niho navySeni 02,6 % (o 3,2 mld. K¢&) proti schvalenému rozpoc¢tu 2007 a
02,8 % (0 3,4 mld. K¢&) proti skutecnosti 2007. éerpéno bylo celkem 119,3 mld K¢,
tj. 12,2 % vSech béZznych vydaji, plnéno bylo na 97,5 % rozpoctu po zménach pii
meziro¢nim poklesu o 1,0 % (o 1,2 mld. K¢). Z celku obce obdrzely thrnem 45,9 mld.
K¢ a kraje 72,8 mld. K¢.

Tabulka ¢. 37

mil. K¢
NEINVE SIICNi TRANSFERY Skute¢nost Statni rozpocet 2008 Skute¢nost | Plnéni Index Rozdil
VEREE;E\I’[I I:J(;Zg‘(l);gUM 2007 schvaleny | po zmenach 2008 v % 2008/2007 [ 2008-2007
4 2 3 4 5<4:3) 6=(4:1) 7=(4-1)
Neinvesti¢ni transfery vefejnym
rozpo¢tim vizemni trovné celkem 120 441 123 856 122361 119 263 97,5 99,0 -1178
z toho:
- obcim 43 040, 44 233 46959 45 887 97,7 106,6 2847
v tom: souhrnny dotaéni vztah 9170 9426 9426 9426 100,0 102,8 256
ucelové dotace 33 870 34 807 37533 36 461 97,1 107,6 2591
z toho: socidlni davky*) 22 442 24 147 24594 24 002 97,6 107,0 1560
- krajim 77 189 79 623 73921 72 839 98,5 94,4 -4350
v tom: souhrnny dotaéni vztah 1 124 1118 1118 1118 100,0 99,5 -6
ucelové dotace 76 065 78 505 72803 71 720 98,5 94,3 -4 345

*) ve sloupcich skute¢nost 2007 a skutecnost 2008 jsou uvedeny transfery kapitoly MPSV obcim prostfednictvim krajti; skute¢né bylo obcemi vyplaceno
nasocialni davky v roce 2007 celkem 21 679 mil. K& a vroce 2008 celkem23 536 mil. K&.

Neinvesti¢ni transfery izemnim rozpoctim poskytované v ramei souhrnného
dotac¢niho vztahu névazné¢ na piilohy €. 6 az 9 k zdkonu o statnim rozpoctu na rok
2008 ¢inily 10,5 mld. K¢ pii mezirocnim rastu o 2,4 % (o 251 mil. K¢) a s vzdy
100 % plnénim rozpoctu. Z toho obeim, v¢. hl. m. Prahy, bylo uvolnéno 9,4 mld. K¢,
tj. 0 2,8 % (0 256 mil. K¢ vice nez v roce 2007; finan¢ni prosttedky byly poskytovany
jako ptispévky na vykon statni spravy (t¢émét 7,7 mld. K¢) a na skolstvi (1,5 mld. K<),
jako dotace na vybrana zdravotnické zatizeni (38 mil. K¢) a na vykon ziizovatelskych
funkci prevedenych =z okresnich ufadii obcim (225 mil. K¢). Kraje vramci
souhrnného dotaéniho vztahu Cerpaly 1,1 mld. K¢& pfi meziro€nim poklesu o 0,5 %
(0 5,2 mil. K¢); prostfedky byly pouzity jako piispévek na vykon statni spravy, ktery
v roce 2007 zahrnoval 1 pfispévek na jednotky sbort dobrovolnych hasi¢i obcei - po
jeho odeéteni meziro¢ni nartist vydajl na ptispévek na vykon statni spravy €inil 4,7 %
(49,8 mil. K¢). Krajim, obcim a hl. m. Praze v ramci souhrnného dota¢niho vztahu

byly finan¢ni prostiedky uvoliiovany z kapitoly VSeobecna pokladni sprava.
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Neinvesti¢ni transfery obcim a krajim mimo ramec souhrnného dotaéniho
vztahu (tzv. ucelové) dosdhly celkem vice nez 108,2 mld. K&, tj. 98,0 % rozpoctu po
zménach a mezirocn€ se snizily o 1,6 % (o 1,8 mld. K¢). Z celku obce obdrzely
36,5 mld. K¢ (v¢. transfer na socialni davky), tj. 97,1 % rozpoctu po zménéch, pii
meziroénim ristu o 7,6 % (o 2,6 mld. K¢), kraje ziskaly 71,7 mld. K¢ (98,5 %
rozpoctu po zménach) pii meziroénim poklesu o 5,7 % (0 4,3 mld. K¢) a regionalni
rady regionii soudrZnosti ziskaly celkem 468 mil. K¢é (33,4 % dodatecné

rozpoctovanych prostredkill) pti mezirocnim ristu o 174,6 % (o 298 mil. K¢).

Nejvétsi objem prostiedkll v rdmei neinvesti¢nich ucelovych dotaci obcim a
krajim (72,5 %) byl poskytnut kapitolou Ministerstvo Skolstvi, mliadeZze a
télovychovy — 78,4 mld. K¢. Z toho podle zdkona 561/2004 Sb. na piimé vzdélavaci
naklady Skoldm a Skolskym zafizenim zfizovanym obcemi prostiednictvim krajskych
uradi bylo uvolnéno 42,5 mld. K¢ pfi meziro¢nim ristu o 1,5 % (o 638 mil. K¢) a
Skolam, ptedSkolnim a Skolskym zafizenim zfizovanym kraji 29,5 mld. K¢ pfi
meziro¢nim navyseni o 0,6 % (o 167 mil. K¢). Dotace soukromému Skolstvi pro 589
organizaci byly poskytnuty prostfednictvim kraji ve vysi témét 3,9 mld. K¢ pii
meziro¢nim ristu 07,2 % (o 265 mil. K¢). Dals§i neinvesticni prostfedky z této
kapitoly byly poskytnuty na rozvojové programy (napi. zvySeni nendrokovych a
motivacnich slozek plati nebo na asistenty pedagogti) prostiednictvim kraji 652 mil.
K¢&, na programy protidrogové prevence 7,4 mil. K¢, na programy prevence proti
kriminalit¢ 7,7 mil. K¢, na projekty integrace romské komunity 8,2 mil. K¢, na
pofadani riznych soutézi 25,3 mil. K&, na grantové projekty piijaté v ramci OP
Rozvoj lidskych zdroji 135 mil. K& a na projekty vramci OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost 1 524 mil. K&, atd.

Neinvesti¢ni transfery Uzemnim rozpoctim kapitoly Ministerstvo prace
a socialnich véci v roce 2008 dosdhly témét 25,4 mld. K¢, tj. 5,1 mld. KE méné nez
v roce 2007 (vzhledem k pfijeti fady zmén v rozpoctovém zatiidéni dotaci na socialni
sluzby podle zakona ¢. 108/2006 Sb. poskytované z rozpoctu kraje podle kone¢ného
pfijemce, nejsou tyto vydaje mezirocné srovnatelné). Obcim kapitola poskytla celkem
25,0 mld. K¢, ztoho 24,0 mld. K¢ predstavovaly transfery na socialni davky®
(davky v hmotné nouzi, davky zdravotné¢ postizenym a piispévek na péci podle
zdkona o socidlnich sluzbach). Déle byly obcim uvolnéno na povinné pojiSténi
péstount (2,7 mil. K¢), na ptispévek pro déti vyzadujici okamzitou pomoc (100,0 mil.
K&), na spoleéné programy CR a EU 84,6 mil. K&, na aktivni politiku zaméstnanosti

742,3 mil. K¢ a sluzby socialni péce 55,7 mil. K¢, atd. Neinvesti¢ni transfery krajim

*) podrobn&ji viz &ast I11./2.1. Zpravy
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kapitola MPSV poskytla kapitola 382,8 mil. K¢, na pfispévek zafizenim pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc 46,8 mil. K&, na aktivni politiku zaméstnanosti 13,5 mil.
K¢, na sluzby socialni péce a socidlni prevence 1,7 mil. K¢ a na inspekci socialnich
sluzeb 9,5 mil. K¢.

Prostfednictvim kapitoly VSeobecna pokladni sprava bylo ucelové uzemnim
samospravnym celklim poukdzano 1,6 mld. K¢, z toho obcim pfipadlo 1,5 mld. K¢ a
krajim 105 mil. K¢. Z celku bylo poskytnuto 717,9 mil. K& na dotace na Cinnosti
vykondvané obcemi s rozsifenou piisobnosti v oblasti socidlné pravni ochrany déti,
206,0 mil. K¢ ptipadly na navySeni piispévku na vykon statni spravy v oblasti
socialnich sluzeb pro obce srozSifenou plsobnosti a hl.m. Prahu, 115,4 mil. K¢
pfedstavovaly vydaje stanovené zvlastnimi zdkony nebo dal§imi pravnimi ptedpisy,
42,5 mil. K¢ prostiedky na feSeni aktudlni problémii uzemnich celki, 45 mil. K&
financovani provozu ochrannych systémt podzemnich vod, 13,1 mil. K¢ spravni
vydaje na systém déavek statni socidlni podpory, 50,0 mil. K¢ dofinancovani ptispévku

na vykon statni spravy pro obce s povéfenym obecnim Gfadem, atd.

Ministerstvo pro mistni rozvoj krajim, obcim a regiondlnim radam regioni
soudrznosti uvolnilo celkem témét 2,2 mld. K¢ neinvesti¢nich prostfedki. Obce
ziskaly 863,0 mil. K¢ a kraje 860,4 mil. K¢. Prostiedky byly pouzity zejména v ramci
spole¢nych programii CR a EU napf. na SROP - spoleny regionalni operaéni
podprogram EU — ¢. 21711A celkem 820,0 mil. K¢ OP Praha Adaptabilita —
program ¢. 11721A celkem 120,8 mil. K&, OP Praha Konkurenceschopnost celkem
38,4 mil. K¢. Déle byly prostfedky pouzity na program Povodné 2006 — Obnova
obecniho a krajského majetku postizeného Zivelni nebo jinou pohromou (281,6 mil.
K¢&), dale na programy Podpora regenerace panelovych sidlist’ (4,7 mil. K¢), Podpora
regionalniho rozvoje (57,8 mil. K¢), atd. Kromé vySe uvedenych prostiedkt kapitola

poskytla 460,0 mil. K¢ regiondlnim raddm soudrznosti.

Ministerstvo kultury vyplatilo 1Izemnim samospravnym celkiim 462,0 mil. K¢,
z toho na obce ptipadlo 39,4 mil. K¢ a na kraje 66,6 mil. K¢. Z celku bylo vyplaceno
na plnéni programii Regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych
pamatkovych zén (143,2 mil. K¢), Zachrana architektonického dédictvi (69,2 mil.
K¢), Podpora obnovy kulturnich pamatek prostiednictvim obci s rozsifenou
pusobnosti (58,4 mil. K¢), Program statni podpory profesionalnich divadel a stalych
profesiondlnich symfonickych orchestrii a péveckych sborii (64,7 mil. K¢), Kulturni
aktivity (37,1 mil. K¢), Havarijni stfe$ni program (13,8 mil. K¢), Vefejné informacni
sluzby knihoven (21,6 mil. K¢), atd.
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Ministerstvo zemédélstvi uvolnilo celkem 184,9 mil. K¢, Z celku bylo obcim
poskytnuto 170,6 mil. K¢, z toho v rdmci lesniho hospodafstvi 165,4 mil. K¢ obcim
(ztoho 152,4 mil. K¢ na spravu a 9,7 mil. K¢ na péstebni Cinnost), na podporu
vodniho hospodarstvi 3,7 mil. K& a na podporu agropotravindiského komplexu
1,5 mil. K¢. Kraje obdrZely celkem 14,3 mil. K&, z toho na podporu celospolecenské
funkce lest 13,6 mil. K¢, atd.

Ministerstvo vnitra uvolnilo 180,8 mil. K¢, z toho obcim celkem 78,1 mil. K¢
na provoz kontaktnich mist Czech Point (51,0 mil. K¢), na prevenci kriminality
13,9 mil. K¢, na integraci azylantii v oblasti bydleni (8,8 mil. K¢), na thradu nakladt
obce vynalozenych v souvislosti s azylovym zafizenim na jejim tzemi (2,3 mil. K¢),
na koncepci integrace cizinct 1,5 mil. K¢, atd. Kraje obdrzely celkem 102,7 mil. K¢&,
ztoho 99,5 mil. K¢ Cinily vydaje jednotek dobrovolnych hasi¢i a 3,9 mil. K¢

prevence kriminality.

Ministerstvo Zivotniho prostredi poskytlo vefejnym rozpoctiim uzemni Grovné
celkem 103,9 mil. K¢, z toho obcim 83,9 mil. K¢ a krajim 19,1 mil. K&. Z celku bylo
uvolnéno na Program péce o krajinu (24,0 mil. K¢), na pfispévky ZOO (35,9 mil. K¢),
na programy Kompenzace ztrdt obci na Uzemi narodnich parktl (5,6 mil. Kc¢),
Revitalizace ficnich systémi — povodné 2,7 mil. K¢, Podpora zlepSovani stavu
pfirody a krajiny (3,2 mil. K¢), Podpora udrzitelného vyuzivani zdroji energie
(6,5 mil. K¢), na OP Rozvoj lidskych zdrojt (23,1 mil. K<), atd.

Kapitolou Utad vlady byly prevedeny prostiedky ve vysi 20,0 mil. K&, z toho
obcim pies 10,6 mil. K¢ a krajim 9,4 mil. K¢. Z celku 1,1 mil. K¢ na prevenci pred
drogami, alkoholem, nikotinem a jinymi navykovymi latkami (obcim 920 tis. K¢ a
krajim 170 tis. K¢), déale bylo krajim na vykon funkce krajskych romskych
koordinatort uvolnéno 4,2 mil. K¢, pro Evropskou chartu regionalnich ¢i
mens$inovych jazykd 5,0 mil. K¢ a na zdlezitosti souvisejici s romskou komunitou
obci 9,7 mil. K¢.

Ministerstvo obrany pievedlo izemnim celkim 13,7 mil. K¢, z toho obcim
10,3 mil. K& na opravy a rekonstrukci véaleénych hrobli, pomnikt a pamatnikt (37-ti
obcim a méstim). Dale Olomoucky kraj ziskal 3,4 mil. K& na zabezpeceni provozu
Zakladni Skoly mésta Libava, kterou navstévuji Zaci, jimz byl povolen pobyt na tizemi

vojenského tjezdu Libava.

Také dalsi kapitoly uvolnily neinvesticni prostfedky obcim a krajim, napf.
Ministerstvo zdravotnictvi pfevedlo izemnim rozpoctim celkem 6,8 mil. K¢, z toho

3,2 mil. K¢ na zdravotnické vzdélavaci programy a 3,0 mil. K¢ na vyménu oken v
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Bohuming, atd., Ministerstvo primyslu a obchodu poskytlo krajim a obcim
neinvesti¢ni prostiedky v Castce 5,9 mil. K¢, dale Ministerstvo dopravy poskytlo
celkem 1,6 mil. K¢é prostfedki fondu TEN — projekt Connect, podprogram

Inteligentni dopravni systémy.

2.4. DalSi bézné vydaje statniho rozpoctu

Financovani zahraniénich avéru

Vydaje spojené s financovanim vladnich a obdobnych uvérii poskytnutych do
zahrani¢i byly Cerpany ve vysi 36,7 mil. K¢, tj. na 89,8 % rozpoctu. Tykaly se pouze
poplatkd na spravu a vedeni Gctl vladnich Gvéra; v souladu s uzavienymi smlouvami
se jednalo o pausalni (thrady ve prospéch CNB (12,7 mil. K&) a CSOB (24,0 mil. K¢&),
které byly uvoliiovany ctvrtletné. Dosazena uspora 4,2 mil. K¢ vznikla z divodu
snizeni pausalnich odmén u obou bank (u CNB od 1. éervence 2008 a u CSOB od 1.
fijna 2008).

Statni podpora stavebniho sporeni

Na Zadosti oro¢ni zéalohy statni podpory podle zdkona ¢. 96/1993 Sb.,
o stavebnim spofeni a stitni podpoie stavebniho spofeni, ve znéni pozd¢jSich
ptedpistl, za rok 2007 (tzv. 2. a 3. kolo 2007) a zadosti o ro¢ni zalohy statni podpory
pro ucastniky, kteti ukoncili stavebni spofeni v 1. pololeti 2008 (tzv. 1. kolo 2008)
poukazalo Ministerstvo financi stavebnim spofitelndm vroce 2008 celkem
14 220 mil. K&, tj. v souladu s rozpoctem po zménach a 0 5,2 % (o 780 mil. K¢) méné
nez Cinil pfedpoklad v zdkonu o statnim rozpoctu na rok 2008. Meziro¢né se tyto
vydaje snizily o0 5,0 % (o 756+ mil. K<), coZ souviselo zejména s poklesem celkového
poctu smluv o stavebnim spofeni ve fazi spotfeni, a to tzv. starych smluv (uzavienych
podle pravni upravy platné do 31.12.2003 s maximalni statni podporou 4 500,- K¢).
Celkovy pocet smluv ve fazi spofeni dosahl k 31.12.2008 celkem 5071 tis.,
tj. 0 62 tis.smluv méné nez bylo vykazano k 31.12.2007.

Z celkového poctu smluv ve fazi spofeni k 31.12.2008 bylo evidovano 2 181 tis.
tzv. novych smluv, tj. smluv uzavienych po 1.1.2004 s maximalni vysi ro¢ni statni
podpory 3 000,- K¢. Vroce 2008 bylo uzavieno témét 705 tis. novych smluv a
primérnd cilovéd ¢astka u nové uzavienych smluv obcany dosdhla 303 tis. K¢. Proti
roku 2007 bylo uzavieno o 126 tis. smluv vice (vliv reklamni kampan¢ stavebnich
spotitelen a vefejné diskutovanych moznych zmén ve stavebnim spoieni). Pocet

smluv, u kterych byla navySena cilova ¢éastka v roce 2008 proti roku 2007 stoupl
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o 53 tis. Dale pokracuje trend v poklesu celkového poctu smluv ve fazi spofeni (v
roce 2003 napt. pocet smluv ¢inil 6 301 tis., v roce 2008 celkem 5 071 tis. smluv) i

v poklesu Cerpani statniho ptispévku od roku 2005 (viz tabulka).

mil. K&
rok 2004 2005 2006 2007 2008
¢erpani statni podpory stavebniho
spoteni 15 337 16 086 15 772 14 976 14220

Statni prispévek k penzijnimu pripojisténi

Vroce 2008 vyplatilo Ministerstvo financi podle zékona ¢. 42/1994 Sb.,
o penzijnim pfipojiSténi se statnim pfispévkem, ve znéni pozdéjsich piedpisi,
penzijnim fondim na zdklad¢ jejich zadosti celkem 4992 mil. K¢. Schvéleny
rozpocet na rok 2008 pocital na vyplatu statniho ptispévku s ¢astkou 5,1 mld. K¢,
rozpoéet byl v prib&hu roku snizen o 90,5 mil. K& Cerpano 98,7 % rozpoétu po
zménach pfi mezirocnim ristu o 10,3 % (o 465 mil. K¢). Dynamika vyvoje Cerpani
vroce 2008 zachovala vyvoj predchozich let, k nartistu vydaji doSlo v dusledku
neustdle se zvySujiciho poctu uzavienych smluv o penzijnim pfipojisténi (mezirocni
navySeni v roce 2008 proti roku 2007 ¢Cinilo téméer 225,5 tis. smluv, na které byl
vyplacen statni piispévek) a v dusledku ristu primérného mési¢niho statniho
pfispévku. Kudrzeni tempa ristu dochdzi v disledku stabilniho trhu penzijniho
ptipojisténi, aktivni politiky penzijnich fondi 1 statu (daitové odpocty), stalé diveéry

obyvatelstva v tento produkt a zvySujiciho se podilu pfispévku zaméstnavateli.

mil. K¢
rok 2004 2005 2006 2007 2008
Cerpani statniho ptispévku k
penzijnimu piipojisténi 3124 3573 4038 4527 4992

Statni podpora hypote¢niho Gvérovani

Utelem programu statni podpory hypoteéniho uvérovani je zvyseni dostupnosti
dlouhodobych uvéra poskytovanych komerénimi bankami na vystavbu domil a byt a
pomoc mladym lidem do 36 let zvySenim dostupnosti starSiho vlastnického bydleni.
Tato podpora je poskytovana formou turokové dotace, kterd se vztahuje
k hypotécnimu uvéru nebo jeho casti do vyse 800 mil. K¢ v ptipadé potizeni bytu,
resp. 1,5 mil. K¢ v pfipad€ pofizeni rodinného domu, maximalné¢ po dobu 10 let a je

realizovana prostednictvim kapitoly Ministerstvo pro mistni rozvoj.
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Vroce 2008 vzhledem k vysi urokovych sazeb (méné nez 5 %) byla statni
podpora pro smlouvy uzaviené v roce 2008 nulova. Pfesto bylo uzavieno 280 novych
smluv, jednalo se vSak o smlouvy, kdy néarok na vyplatu stitni podpory vznikl
v pfedchozich letech podle nafizeni vlady ¢. 33/2004 Sb. a ¢.249/2002 Sb. Statni
rozpocet na rok 2008 pocital pro tuto formu podpory bytové vystavby s castkou
63,5 mil. K& Skute¢né vy€erpano bylo 24,0 mil. K¢, tj. 37,8 % rozpoctu (Gspora
39,5 mil. K&) pifi meziro€nim poklesu o 68,7 % (0 52,1 mil. K¢). Z celku bylo
poskytnuto 20,9 mil. K& osobdm mladSim 36 let a 2,4 mil. K¢ ostatnimu obyvatelstvu,
zbytek Cerpaly obce (659 tis. K¢), bytova druzstva (76 tis. K¢) a pravnické a fyzické
osoby podnikajici v bytové vystavbé. V roce 2007 v dobé sestavovani rozpoctu se
primérnd urokova sazba pohybovala blizko pod 5 %, proto se pocitalo s mozZnosti
vyhlaseni podpory pro rok 2008 ve vysi 1 % bodu, nakonec tato sazba skoncila tésné
pod 5% hranici, a tak na rok 2008 byla vyhlaSena nulova podpora. Déle k niz§imu
cerpani rozpoctu doSlo vzhledem k néarGstu vypovédi smluv o Uvéru ze strany

ptijemct statni podpory v disledku jeji nulové Grovné i pro aktualizované smlouvy.

Majetkova ujma penéZnich tstavi

Uhrada majetkové (ijmy penéznich ustavii, kterd jim vznikla v souvislosti
s diive poskytnutymi socidlnimi Gvéry (individualni a druzstevni bytova vystavba,
pjcky mladym manzeliim), byla v roce 2008 rozpoctovana ve vysi témét 297,6 mil.
K¢ a vzhledem k tomu, Ze rozpoctované prostiedky pln€ nepokryly pozadovanou
pottebu, byly navySeny o 75,9 mil. K¢ z prostfedkii v rozpoctu uréenych na investi¢ni
pobidky — dotace na daitovou povinnost. Hrazeno v celkovém objemu bylo 373,5 mil.
K¢, tj. 100 % rozpoctu po zménach, resp. 125,5 % schvaleného rozpoctu, pii
meziro¢nim ristu o 31,1 % (o 88,5 mil. K¢). Z celku bylo Ceské spotitelné, a.s.
v souvislosti s ivéry na individualni bytovou vystavbu poskytnuto 202,1 mil. K¢ a
v souvislosti s ptijickami mladym manzelim 12,4 mil. K& a CSOB, a.s. v souvislosti

s uvery na druzstevni bytovou vystavbu 159,0 mil. K¢.

Vyse thrady majetkové Gjmy souvisela zejména s tim, Ze pii piiprave statniho
rozpoctu na rok 2008 byla pouzita pohybliva sazba PRIBOR 6M ve vysi 2,96 %,
ale skute¢ny primér dennich fixingi PRIBOR 6M za rok 2008 ¢inil 4,11 %.

Majetkova Ujma, kterd vznikd penéZnim ustaviim v souvislosti s diive
poskytnutymi Gvery za stitem stanovené zvyhodnéné urokové sazby, je hrazena ze
statniho rozpoctu v souladu s § 45 zékona €. 21/1992 Sb., o bankéch.
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Vydaje na realizaci statnich zaruk a zavazki obdobného charakteru

Ve schvéleném statnim rozpoctu 2008 byla rozpoctovana polozka Prevod
do fondu statnich zaruk ve vysi 8 477 mil. K¢. Vzhledem k tomu, Ze v bfeznu 2008
doSlo po pfijeti zdkona ¢.26/2008 Sb. (novela rozpoctovych pravidel) podle
oc¢ekavani ke zruSeni fondu statnich zaruk, byl rozpoctovym opatfenim snizen
pfevod prostiedkli do tohoto fondu z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava v plné
rozpoctované vysi a soucasné byly zvySeny rozpoctové polozky Realizace statnich
zaruk (5 188 mil. K¢, rozpocet byl v pribéhu roku ddle zménén na 4 116 mil. K¢),
Uhrada zavazkil s.o. Sprava Zelezniéni dopravni cesty (404 mil. K&) a Realizace
statnich zaruk za avéry CMZRB (2 885 mil. K¢&). Zustatek fondu statnich zaruk
k 1.1.2008 ¢inil 4 876 mil. K¢&, k terminu zruSeni fondu bylo vycerpano 1 050 mil. K¢&,
nevyCerpany zustatek 3 825 mil. K¢ byl pfeveden na piijmovy ucet kapitoly

Vseobecna pokladni sprava.

Piehled realizovanych zaruk a pohleddvek zrealizovanych zaruk ukazuje

nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 38

mil. K¢
Realizace statnich zaruk rozpoéf:t ,20 08 — skute(“,"nost 2008 nevycerpano
po zmé&nach*) jistina urok celkem

Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty s.o. 4520 1961 1140 3101 1419
z toho: thrady podle zikona ¢. 77/2002 Sb. 404 60 324 384 20
CNB za IPB-CSOB 52 52 0 52 0
Uvéry ptijaté CMZRB od EIB 2 885 1775 1180 2 955 -70
Celkem 7457 3788 2320 6 108 1 349

Vlastni realizace statnich zaruk se vroce 2008 tykala zejména statni
organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty (SZDC), v jejimZ piipadé se jednalo
témeéf o vSechny platby ze stitem garantovanych uvéri a realizace z prostfedka
statniho rozpoctu dosahla thrnné hodnoty 2 717,8 mil. K¢ (splatky poskytnuté na
zelezni¢ni koridory I. a II.). Vedle toho byly formou realizace statni zaruky uhrazeny
splatné &asti jistin a p¥islusenstvi z piivodné komerénich avérd, které na SZDC piesly
na zakladé zdkona ¢.77/2002 Sb. z ptvodniho dluznika (Ceské drahy, s.0.) a které
jsou ze zakona garantovany statem, s.0.), ve vySi u 383,7 mil. K¢ V ramci
nestandardnich statnich zaruk bylo uhrazeno témét 51,5 mil. K& ve prospéch CNB na

zéaklad¢ zaloh vyplacenych k pokryti ztrat strategického investora IPB.

Kromé¢ toho byly na zéklad¢ zvlastniho rezimu jako jistd forma realizace
statnich zaruk hrazeny ve vysi 2 954,4 mil. K¢ zavazky ze splatnych casti jistin a
prislusenstvi uvéra poskytnutych EIB na infrastrukturalni projekty, kde jako financni

manaZer vystupuje CMZRB (financovéani dopravni infrastruktury, napf. dalnice D5,
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silnice E I a E II, opravy silnic a dalnic, vystavba disticek odpadnich vod,
odstraiiovani nésledki povodni, atd.) Ptfestoze se v téchto piipadech v podstaté
jednalo o jistou formu realizace statnich zaruk, plati pro né na zékladé ptislusnych
smluvnich dokumentd zvlaStni rezim. V roce 2008 nebyly poskytnuty Zadné nové

statni zaruky.

Na piijéky a navratné finanéni vypomoci bylo pro rok 2008 v kapitole VPS
celkem vyclenéno 1,8 mld. K¢, které souvisely s vypofaddnim tzv. plynarenskych
VIA, které¢ vychdzi z predpoklddané vyse udajné neuhrazenych danovych povinnosti
ceského subjektu, ktery na tzemi Ruské federace realizoval vystavbu objektil
plynarenského pramyslu v¢. infrastruktury. ProtoZe ruska strana nebyla schopna

konkretizovat své pozadavky, nebyl tento rozpoctovy vydaj realizovan.

Vydaje na volby
V pribéhu roku 2008 se na tzemi Ceské republiky konaly nové volby do

zastupitelstev obci (29. bfezna, 28. Cervna a 6. zafi), fadné volby do zastupitelstev
krajii (17. - 18. fijna) a volby do 1/3 Senatu Parlamentu CR (s jednou vyjimkou vzdy
dvoukolové: 17. -18. fijna a 24. - 25. fijna). Ve schvaleném rozpoctu na rok 2008 byly
v kapitole VSeobecnd pokladni sprava zahrnuty vydaje na volby ve vysi 586,0 mil.
K¢, ze kterych bylo k dalSimu cerpani uvolnéno celkem 564,4 mil. K¢, z toho
Ministerstvu vnitra 132,9 mil. K&, Ceskému statistickému tGfadu 83,6 mil. K& a
uzemné samospravnym celkiim 347,8 mil. K&. Ministerstvo vnitra poskytlo 95,9 mil.
K¢ (63,8 mil. K¢ na volby do zastupitelstev obci a 32,1 mil. K¢ na volby do 1/3
Senatu) zejména na tisk volebnich listki a volebnich materidlt, sluZzby
telekomunikaci a radiotelekomunikaci, na mzdové a souvisejici vydaje piislusnikii
Policie CR, atd. Na uhradu naklad? spojenych se zpracovanim vysledki voleb v roce
2008 vynalozil Cesky statisticky tfad téméf 74,6 mil. K&, z toho na nové volby do
zastupitelstev obci 1,6 mil. K¢, na fadné volby do zastupitelstev kraji 55,4 mil. K¢ a
na volby do 1/3 Senatu 17,5 mil. K¢. Vydaje Gzemnich samospravnych celkli v
rozsahu nezbytném pro organizacné technické zabezpeceni voleb do 1/3 Sendtu a
voleb do zastupitelstev kraji dosahly v predbézné vysi celkem 309,7 mil. K¢ a vydaje
na volby do zastupitelstev obci 332 tis. K¢ (Castky jsou predmétem financniho
vypotadani). Kromé toho bylo z kapitoly Ministerstvo obrany uvolnéno 107 tis. K¢ na
kryti vydaji pii zajiSténi voleb, které vznikly jezdnim Gfadim vojenskych ujezdi
Boletce, Hradisté, Libava, Brdy a Biezina. Vydaje na volby v roce 2008 cinily
v souhrnu 519,4 mil. K¢, z toho vydaje na volby do 1/3 Senatu 50,5 mil. K¢ a volby

do izemné samospravnych celki ptes 468,8 mil. K¢&.
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Vydaje na zaji§téni piiprav a vykonu pi‘edsednictvi Ceské republiky v Radé EU

Pti ptipravé statniho rozpoctu na rok 2008 bylo z kapitoly VSeobecnd pokladni
sprava (VPS) pfevedeno na zéklad€ vladniho usneseni ze dne 27. €ervna 2007 €. 741
celkem 700 mil. K¢ do rozpocti jednotlivych kapitol. Kapitoly si dale vyclenily
vramci limitu vydaji kapitoly prostiedky urené k financovani ptiprav na
predsednictvi CR v Radé EU (CZ PRES) v celkové vysi 411,8 mil. K&, tj. celkem
bylo pro ucely ptipravy na CZ PRES rozpoctovano 1 111,8 mil. K¢. V pribéhu roku
2008 byly na zaklad¢ vladniho usneseni ¢. 406 ze dne 16. dubna 2008 pievedeny
z kapitoly VPS, poloZzky Vladni rozpoctova rezerva, prosttedky Ministerstvu vnitra
urené na bezpecnostni zajiSténi CZ PRES ve vysi 147,1 mil. K¢. V pribéhu roku
dochazelo jesté i k dalSim pohybim na specifickém ukazateli ,,Vydaje na ptipravu
predsednictvi CR v Radé EU“. Celkem tedy mély kapitoly v roce 2008 vy¢lenény

v rozpoctu po zméndch na uvedeném specifickém ukazateli ¢astku 1 261,7 mil. K¢&.

Béhem roku byly v tfadé kapitol uvolnény prostiedky z rezervnich fonda pro
ucely financovani ptipravy na CZ PRES v celkové vysi 80 mil. K& Po zohlednéni
vSech zmén a prostiedki pfevedenych zrezervnich fondii disponovaly kapitoly
v roce 2008 pro ucely CZ PRES prosttedky v celkové vysi 1 341,7 mil. K¢.

Z téchto prosttedkll bylo za rok 2008 vy€erpano na piipravu na CZ PRES
celkem 1 014 361 tis. K¢, tj. cca 76 % vyclenénych prostifedkii. Jednd se o obdobné
cerpani jako vroce 2007, kdy bylo vycerpano 70 % prostiedki. Ze zbylych
prostiedkid ve vysi 327 370 tis. KE mohou resorty vyuZit v roce 2009 pro ucely CZ
PRES celkem 304 149 tis. K¢ prostfednictvim narokii z nespotfebovanych vydaji.

Prostfedky byly pouZzity zejména na investicni ndkupy a nakup sluzeb, vydaje
souvisejici se zajisténim CZ PRES v zahrani¢i, osobni vydaje a na vydaje na
organizaci zasedani (v této poloZce jsou rovnéz zahrnuty vydaje na bezpecnost, které

jsou nejvétsi samostatnou vydajovou polozkou).

Piehled prostfedkii uréenych na pfipravu na predsednictvi CR v Radé EU dle

rozpoctovych kapitol ukazuje nésledujici tabulka:
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Prehled prostredki uréenych na pripravu na predsednictvi CR v Radé EU dle rozpoétovych kapitol (v tis. K¢&)

Tabulka ¢. 39

Cerpani prostiedku Naroky Cerpani mzdovych prostiedkd v roce 2008 v tis.
Rozpottované prostiedky v roce 2008 za rok 2008 sni¥ené o Ke
nevyterpané Ostatni Povinné pojistné
Prostiedky prostiedky platby za placené
celkem v | rozpotet po |uvolnéné z | Celkem k uvolnéné z Platy provedenou | zamé vatel
Kapitola zVPS |z kapitoly | kapitole! | zmé&nach RF dispozici | vtis. K& v % Naroky RF v 2008 | zaméstnanci praci a pridél do FKSP
Urad vlady Ceské republiky 271983 28472 300 455 303 955 23 828 327 783 228 117 69,7%| 99 366 99122 15 423 7760 8 623
z toho MVEZ 268 795 0 268 795 272 295 23 828 296 123 197 856 66,8%| 98 267 98 023 16 107 5000 6 696
Ministerstvo zahraniénich véci 246 422 37 666 284 088 288 404 11224 299 628 254 133 84,8%| 45495 42 116 35 655 0 13 168
Ministerstvo obrany 2074 8 336 10 410 10 410 0 10410 3627 34,8% 6783 6783 367 0 126
Narodni bezpecnostni ifad 533 150 633 633 147 830 825 99.4% 5 5 389 0 144
Ministerstvo financi 9558 22 247 31805 29 085 5808 34 893 26 489 75,9% 8 404 4633 9700 1356 4 017]
Ministerstvo prace a socialnich véci 3703 46 955 50 658 50 658 3 53 769 25622 AT T%| 28147 24 978 10 661 325 4 056
Ministerstvo vnitra 216 206 46 673 262 879 262 879 16 606 261485 232 603 82,6%| 48 882 38 961 8431 0 3101
z toho 1SS 11433 0 11433 11433 11433 16 508 144,4%| 5075 0
z toho bezpeénostni opatieni 193 613 0 193 613 193 613 193 613 169 401 87,5%| 24212 0
Ministerstvo Zivotniho prostiedi 14 551 32 609 47 160 46 142 634 46 776 30795 65,8%| 15981 15 347 8624 579 3184
Ministerstvo pro mistni rozvoj 1216 8516 9732 9732 1303 11035 5311 48,1% 5724 5724 788 0 280
Ministerstvo primyslu a obchodu 12 525 55 233 67 758 67 412 0 67 412 40 966 60,8%| 26 446 26 446 16 339 0 6 045
Ministerstvo dopravy 2141 9769 11910 11910 478 12 388 4363 35,2% 8 025 7547 1837 0 673
Cesky telekomunikaéni afad 0 1447 1447 1447 0 1447 1039 71,8% 408 408 182 68|
Ministerstvo zemédélstvi 39 803 51330 91133 89 854 1270 91124 84649 92,9% 6 475 6 475 30 338 10 848
Ministerstvo Skolstvi, mladeie a télovychovy 43N 14 238 18 629 18 629 1883 20512 15 655 76,3% 4 857 3983 4895 82 1840
Ministerstvo kultury 5622 5431 11053 11053 1158 12211 8108 66,4% 4103 4093 3291 201 1218
Ministerstvo zdravotnictvi 3173 2500 5673 6240 2188 8428 7360 87,3% 1068 340 2282 253 932
Ministerstvo spravedinosti 6988 19 333 26 31 26 31 7227 33 548 25 873 7,1% 7675 71674 8409 64 2993
Urad pro ochranu osobnich adaju 590 2480 3070 3070 589 3659 2153 58,8% 1 506 1506 488 0 184
Utad pramyslového vlastnictvi 1850 1840 3690 3690 0 3690 3197 86,6% 493 493 1349 0 498
Cesky statisticky dfad 1727 8 936 10 663 10 663 534 11197 6 561 58,6% 4636 4623 2086 270 866
Energeticky regulaéni irad 0 1270 1270 1270 0 1270 1109 87,3% 161 161 88 0 32
Urad pro ochranu hospodaiské soutéie 1283 273 4014 4014 0 4014 3337 83,1% 677 677 1232 0 456
Sprava statnich hmotnych rezerv 0 2 860 2 860 2 860 0 2 860 928 32,5% 1932 1932 0 0 0
Statni Gfad pro jadernou bezpeénost 792 570 1362 1362 0 1362 1241 91,1% jral 121 687 0 254
Celkem 8AT 131  411592) 1258723 1261743 79988 1341731 1014 361 75,6%| 327 370 304 149 166 542 10 890 63 507
Pozn.:

" Prostfedky z VPS byly pfi pfipravé rozpo&tu na rok 2008 pfevedeny do rozpoctd kapitol, ty tedy mohly prostfedky erpat v piné vySi od 1.1.2008

Uradu vlady Ceské republiky bylo z VPS v roce 2007 wolnéno 48 225 tis. KE, z toho bylo ale 243 tis. K& delimitovano Ministerstvu vnitra
Ministerstvu vnitra bylo z VPS uvolnéno v roce 2007 celkem 72 734 tis. KE. dale z kapitoly UV bylo MV delimitovano 243 tis. K& na zabezpeceni Institutu statni spravy a 1 074 tis. K& delimitovano z kapitoly Ministerstva informatiky.

Soucasné MV prevedlo z vlastniho rozpoftu na Geely CZ PRES 4681 tis. KE na mzdové vydaje a 574 tis. KE prevedlo z rezerniho fondu kapitoly.

Ministerstvu vnitra byly na zakladé viadniho usneseni €. 406 ze dne 16. dubna 2008 uvolnény dodatecné prostfedky k zajisténi bezpecnostnich opatfeni z kapitoly VPS ve wyi 147 131 tis. KE.
Ministersrvo zahraniti cerpalo v roce 2008 také nemzdové vdaje sowisejici s vyslanim zaméstnanct na SZB, ZU a SM apad. v celkové wi 108 756 tis. K& Tyto prostiedky jsou zahrmuty v celk. astce Eerpani MZV.



Odvody a prispévky do rozpo¢tu Evropské unie

Ve statnim rozpoctu na rok 2008 byla rozpoctovana ¢astka 30 193 mil. K¢
na odvody a pfispévky do rozpoctu Evropské unie, z toho 29 866 mil. K¢ (rozpocet
byl v pribéhu roku navysen na 30 271 mil. K¢) bylo uréeno na financovani vlastnich
zdroji podle dan€ zpfidané hodnoty a podle hrubého ndrodniho diichodu,
tj. na Gthradu finanéni prostfedk, které poskytuje CR do rozpoétu EU! a 327 mil. K¢&
na financovani ptispévku do Vyzkumného fondu pro uhli a ocel (rozpocet byl sniZzen
o 7 mil. K¢).

Na uhradu vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi bylo z kapitoly
Vseobecna pokladni sprava poskytnuto 30 271 mil. K¢ (8 719 mil. K¢ na zdroj podle
DPH vcetné korekce Spojenému kréalovstvi a 21 552 mil. K¢ na zdroj podle HND).
Na thradu splatky Vyzkumného fondu uhli a oceli bylo poukazano 320 mil. K¢.

Podrobny komentét je uveden v ¢asti VI. Zpravy.

Cerpani vladni rozpoctové rezervy

Vladni rozpoctova rezerva se ve statnim rozpoctu (kapitole VSeobecna pokladni
sprava) vytvari pro zajisténi nezbytnych a nepfedvidanych vydaji podle § 27 zdkona
¢. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla, ve vysi nejméné 0,3 % vydajl statniho rozpoctu
na pfislusny rozpoctovy rok. Objem vladni rozpoctové rezervy na rok 2008 byl
stanoven na 3 365 mil. K¢. Prostiedky byly uvolilovany na zékladé rozhodnuti vlady
na zékladé zmocnéni daného ministru financi v usneseni vlady ¢. 1090/2006.
Z rozpoctované vyse bylo celkem vyuzito 3 284,3 mil. K¢, v tom 2 813,2 mil. K¢
byly uvolnény formou rozpoctovych opatteni do rozpoctu kapitol, 51,7 mil. K¢ byly
pouzity ke zvySeni rozpoctu i Cerpani vydaji v kapitole VSeobecna pokladni sprava
(pfi soucasném snizeni rozpoctu vladni rozpoctové rezervy) a 419,4 mil. K¢ byly

pfevedeny na ucty piijemcii podle ptisluSnych titulii, uspora Cinila 80,3 mil. K¢.

Podrobny ptehled cerpani vladni rozpoctové rezervy v roce 2008 je uveden

v seSitu H Statniho zavére€ného uctu (kapitola VSeobecna pokladni sprava).

I Vlastni zdroje ES jsou poskytovany podle rozhodnuti Rady 2000/597/ES, Euratom, o systému
vlastnich zdrojt Spolecenstvi a nafizeni Rady (ES, Euratom) 1150/2000, kterym se provadi rozhodnuti
o systému vlastnich zdroji spolecenstvi ve znéni nafizeni Rady (ES, Euratom) 2028/2004.
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3. Cerpani mzdovvch prostiedkia v rozpocétové sfére

Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni néklady)
tvofi vyznamnou c¢ast vydaji stdtniho rozpoctu. Se mzdovymi ndklady ustfedné
tizenych ptispévkovych organizaci, jejichz zaméstnanci jsou odméiovani platem
podle zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, €inil v roce 2008 objem téchto vydaji
131,6 mld. K¢.

V uvedeném cerpéni prostiedkll na platy a ostatni platby za provedenou praci
(ostatni osobni ndklady) je zahrnuto rovnéz Ccerpani téchto prostredkl
v tzv. regiondlnim Skolstvi, tj. ve Skolach, ptredSkolnich a Skolskych zatfizenich
zfizovanych samospravnymi organy. Mzdové prostiedky regionalniho Skolstvi jsou
souCasti tzv. piimych vzdelavacich nakladl, jejichz rozsah stanovi zakon

&. 561/2004 Sb., v platném znéni, a jsou rozpo&tovany v kapitole MSMT.

V porovnani s celkovymi vydaji statniho rozpoctu Cini podil vydaji na platy a
ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni naklady) 12,14 % a proti roku
2007, kdy podil dosahl vySe 11,73 %, doslo k nartstu o 0,41 % vlivem poklesu

celkovych vydajt pii riistu mzdovych prostiedkd.

Mimotadny vyznam této rozpoctové polozky je vladou zdliraznén tim, Ze kromé
stanoveni objemu prostfedkii na platy v podob& zavaznych ukazateli statniho
rozpoc¢tu u organizacnich slozek statu, ovlivituje vlada tuto oblast i prostfednictvim
zavaznych objeml prostiedkli na platy a poctu zaméstnancii podle jednotlivych
kategorii organizaci. Tyto limity schvaluje soub&ézné s navrhem statniho rozpoctu

na piislusny rok.

Do prostiedki na odménovani zaméstnancti byly vroce 2008 zapojeny
1 mimorozpoctové zdroje v celkové vysi 2 044,9 mil. K¢, ztoho zfondu odmén
167,0 mil. K¢ a zrezervniho fondu 695,9 mil. K¢ a ddle mimolimitni prostiedky
podpory vyzkumu a vyvoje ve vysi 5,6 mil. K& Ve srovnani s rokem 2007, kdy
mimorozpoc¢tové zdroje dosdhly vyse 1 526,5 mil. K¢, doSlo k jejich naristu
05184 mil. K¢ a to predevSim v disledku narGstu cCerpani ostatnich

mimorozpoctovych zdrojt.

Vyvoj prostredkil na platy, poctu zaméstnanct a prumérnych plati za rok 2008
a zejména srovnavani srokem 2007 je ovlivnéno mezirocnim 1,5 % narGstem
prostfedkil na platy zaméstnanct a piisluSnikii bezpecnostnich sborii véetné posileni
plosné uplatnéného ristu plath o 640 mil. K¢ urenych na platy pro pedagogické
pracovniky regiondlniho Skolstvi. Dal§im vyznamnym posilenim bylo zvySeni

nenarokovych slozek platu pedagogickych pracovnikl o 344 mil. K¢&.
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Piehled o Cerpani a vyvoji prostiedkll na platy a ostatni platby za provedenou

praci v organizacnich slozkach statu a mzdovych nakladl u ptispévkovych organizaci

je obsazen v nésledujici tabulce:

Tabulka ¢. 40

v mil.K¢
. Rozpocet 200 8 . L, . | Meziro¢ni
Mzdové prostiedky Skutenost Skutecnost| Plnéni | Rozdil index
2007 Schvéleny |Po zménach] 2008 v % v %
1 2 3 4 (4:3) (4-3) (4:1)
Org. slozky statu 70 702,9 73237,8] 72560,3] 725852 100,0 249 102,7
z toho:
statni sprava 570230 59256,6] 585344 583049 99,6] -229,6 102,2
PO celkem 574174 57799,71 581024] 589793 101,5 876,8 102,7
OSS a PO celkem 128 120,3] 131037,5] 130662,7] 131 564,4] 100,7 901,7 102,7

“ bez zru$ené kapitoly 338 Ministerstvo informatiky

Z tabulky je zfejmé, Ze zavazny ukazatel statniho rozpoctu - objem prostiedkil
na platy a ostatni platby za provedenou praci, byl u organizacnich slozek statu
dodrzen jak v celkovém objemu, tak i za statni spravu (Cerpani na 100,0 % a 99,6 %
ve statni sprave). Obdobny pribéh ma i plnéni objemu prostredkil na platy (Cerpani na
99,8 % a 99,7 % ve statni sprave).

Z hlediska jednotlivych kapitol byly ptekroCeny ukazatele pfevazné v malém
rozsahu a pfi zapocteni pfimo poskytovanych prostredkti podpory vyzkumu a vyvoje,
prostiedki rezervniho fondu, fondu odmén a ostatnich mimorozpoctovych zdroju, ke

skute¢nému piekroceni ukazatelit nedoslo.

Piehled o plnéni rozpoctu po zménach u kapitol, které prekracuji zavazné
objemy prostfedkl na platy a ostatni platby za provedenou praci (limity mzdovych
nakladil), doklada nasledujici tabulka.
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Tabulka ¢. 41

Platy a ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni naklady) v %
Kapitoly
Typy organizaci 301 304 313 315 322 327 333 335 361
3 307 MO 9 329 Mz 9 334 MK] Celk
KPR | UV MPSV | MZP | MPO | MD | MSMT Mzdr | AV o
Organizaéni slozky
statu 104,09] 103,11 100,33 106,09] 104,89 100,03]
z toho statni sprava 104,09 100,34 106,46
Prispévkove
lorganizace 109,35 106,77 103,71 101,70 102,53 101,51
0SS a PO 105,13]  104,09] 102,97 101,41 100,28 101,57 10199] 101,17 104,89 100,69
z toho platy
Organizacni slozky
statu 101,60] 100,90 100,03| 100,23 106,36] 103,26
2 toho statni sprava 101,60] 100,08 100,07| 100,24 106,70
Prispévkové
lorganizace 110,13 106,03 103,95] 100,34 101,22 101,09 102,04 101,02
0SS aPO 105,90] 101,60 100,81 101,47 100,10[ 100,18 101,00 101,64[ 101,69] 103,26 100,36]
Kapitoly po odeéteni povoleného piekroceni, piimo poskytovanych prostiedkii na védu a vyzkum a mimorozpoétovych zdroji
Typy organizaci 301 304 313 315 322 327 333 335
s, M x Celker
ker | Ov [27MO] mpsv | mzp | mpo | mp [P MZ] msmr 23 MK vizgr erem
Organizacni slozky
statu 98,26 99,68 99,96 99,31 99,97 99,21
z toho stétni sprava 98,26 99,9 99,28
Prispévkové
lorganizace 99,56 100,00 99,33 99,34 99,80 99,05
0SS a PO 99,56 98,26 99,62 99,11 99,92 99,20 99 40 95,17] 104,67 99,14
z toho platy
Organizacni slozky
statu 99,32 100,00 99,90 99,97 99,58 99,99
z toho statni sprava 99,32] 100,00 99,93 99,97 99,56
Prispévkové
organizace 100,00 100,00 99,31 88,50 69,65 99,33 99,80 99,13
0SS aPO 100,00 99,32 99,93 99,18 98,00 99,92 99,23 99,51 95,53 99,99 99,28

Vlivem zapojeni ptimo poskytovanych prostiedkli podpory vyzkumu a vyvoje,
rezervniho fondu, fondu odmén a ostatnich mimorozpoctovych zdroji do financovani
prostfedkil na platy a ostatni platby za provedenou préci (ostatni osobni naklady) je
vykazana uspora Cerpani prostfedkd rozpoctu po zménach ve vysi cca 1 154,8 mil. K&
za organizacni slozky stitu a ptispévkové organizace celkem. V roce 2007 byla
vykdzana tspora ve vysi 961,2 mil. K¢ a z ni pfevod do rezervniho fondu ¢inil
747,1 mil. K& Vroce 2008 vlivem metodické zmény rozpoctovych pravidel jiz
uspory organizac¢nich slozek statu do rezervnich fondl nepfechdzi a eviduji se jako
naroky z nespotiebovanych vydaji. Proti roku 2007 se vykézana uspora Cerpani

prostfedkil rozpoctu po zménéch zvysila o 193,6 mil. K¢&.

Nartst Cerpani prostfedkll na platy o 2 886,7 mil. K¢, tj. o 2,37 % ve srovnani
se skutecnosti roku 2007, je pfedevsim vysledkem dynamiky riistu platid, zapracované

do navrhu statniho rozpoctu na rok 2008 a rastu cerpani mimorozpoctovych zdroji.

Schvéleny objem prostfedki na platy a ostatni platby za provedenou praci
na rok 2008 byl rozpoctovymi opatfenimi snizen celkem o 374,8 mil. K¢&. Z kapitoly
Vseobecnd pokladni sprava bylo ptfevedeno 450,5 mil. K¢, vradmci sportovni
reprezentace 154,1 mil. K¢ z ostatnich béZznych vydajhi kapitoly Ministerstvo Skolstvi
mladeze a télovychovy, 62,5 mil. K¢ z prostiedkli ucelového a instituciondlniho

vyzkumu a vyvoje, 101,6 mil K¢ zprogramli a technické asistence v ramci
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spolufinancovani z Evropské unie a stdtniho rozpoctu, 128,8 mil. K¢ z prosttedkli na
dichody. Na socialni davky ptislusnikid Policie bylo ptevedeno 399 mil. K¢ a do
ostatnich béznych vydajii 726,8 mil. K¢. Vysledné snizeni vyplynulo z fady dil¢ich
uprav, organizacnich a jinych zmén a piesunii mezi jednotlivymi kategoriemi
vydajovych polozek, &asto protichiidnym smérem. Upravy vyplyvaly pievazné ze

zmén pravnich piedpisii a pfevodil v ramci financovani programt.

Z hlediska jednotlivych typi organizaci doslo k celkovému zvySeni schvélenych
objemt u ptispévkovych organizaci o 302,7 mil. K&, ve kterém jsou zahrnuty pievody
z ostatnich béznych vydaji na organizacni zmény, na riizné programy a zabezpeceni
mimofadnych potifeb. Vyznamné je vyjmuti globalnich programii operacniho
programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost zregulace zaméstnanosti podle
usneseni vlady €. 1194 a 1251/2008, tykajici se regiondlniho Skolstvi tizemnich
samospravnych celkl ve vysi 144,3 mil. K&. Z prostiedkt vyzkumu a vyvoje bylo
pfevedeno 51,7 mil. K¢, na sportovni reprezentaci 12,1 mil. K&, na projekty a
programy financované z Evropskych strukturdlnich fondi 96,4 mil. K¢ a z kapitoly
Vseobecnd pokladni sprava 351,7 mil. K¢, ztoho 344,4 mil. KE na zvySeni
nenarokovych slozek platii pedagogickych pracovniki podle usneseni vlady ze dne
27. Cervna 2008 ¢. 790.

U organizacnich slozek statu doSlo k celkovému sniZeni schvalenych objemu
0 677,6 mil. K¢, z toho u statni spravy o ¢astku 722,1 mil. K¢ a to pfedevsim vlivem
nenaplnénosti stavil a pievodu z platl ptislusniki bezpecnostnich sbort do ostatnich
socialnich davek a ostatnich béznych vydaji na zabezpeceni nakupli a

spolufinancovani programi Evropské unie.

Nejvyznamnégjs$i Upravy rozpoctu organizacnich slozek statu byly provedeny
zejména témito opatienimi:
- Ptfevod prostiedki z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava v celkové vysi
98,7 mil. K¢.

Z polozky na volby bylo uvolnéno 49,5 mil. K¢, z toho 33,7 mil. K¢ do
zastupitelstev kraji a 15,8 mil. K¢ na zabezpeceni dopliiujicich voleb do
Senatu Parlamentu.

Z dil¢ich ucelovych polozek bylo uvolnéno 35,7 mil. K¢, ztoho
19,5 mil. K& na zapojeni obéanti Ceské republiky do civilnich misi Evropské
unie podle usneseni vlady ¢. 515/2006, 7,8 mil. K¢ na zabezpeceni realizace
vyplaty odSkodnéni Gi€astnikiim narodniho odboje ze zdkona ¢. 357/2005 Sb.
podle usneseni vlady &. 1159/2005 pro Ceskou spravu socialniho zabezpe&eni,

5,1 mil. K¢ na zabezpeceni ptiprav na scitani lidu, domt a bytti v roce 2011 a
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2,4 mil. K¢ na financovani ¢innosti auditniho organu Centralni harmoniza¢ni
jednotky a povétenych auditnich subjekta.
Z Vladni rozpoctové rezervy bylo uvolnéno 13,5 mil. K¢, ztoho

10,9 mil. K¢ na zabezpeceni urychleni digitalizace katastralnich map.

Ostatni vyznamnéj$i zmeény:

e celkové snizeni prostfedkl na platy a ostatni platby za provedenou

praci 0 936,9 mil. K¢ prevodem do ostatnich béznych vydaju,

snizeni o 1 354,7 mil. K¢, ztoho 661,3 mil. K¢ jednordazovy prevod do
socialnich davek, 315,8 mil. K¢ do ostatnich béznych vydaji Policie,
135,8 mil. K¢ do kapitdlovych vydaji v duasledku nenaplnénych stavi
policistd a 13,0 mil. K& v ramci vyjmuti ¢asti pfislusniki Policie z regulace
zaméstnanosti, 212,0 mil. K¢ znenaplnénych stavii u soudi a statnich
zastupitelstvi na zabezpeceni mandatornich a ostatnich vécnych vydaju a
16,5 mil. K¢ v ramci organizacnich zmén ve zdravotnictvi pro fakultni
nemocnice na mimoiradné oCkovani zloutenky,

zvySeni o0 417,8 mil. K¢, z toho 160,1 mil. K¢ v resortu prace a socialnich véci
(92,3 mil. K¢ na feseni krizové situace v oblasti fizeni ve vécech diichodového
pojisténi, 40,7 mil. K¢ pro zabezpeceni ¢innosti spojenych s opera¢nimi
programy EU, 18,3 mil. K& na odstupné a 5,6 mil K¢ na motivaci Iékatt
posudkové sluzby), 67,1 mil. K¢ v resortu zahrani¢nich véci (66,5 mil. K¢ na
platové preference pro ustiedni orgdn a zastupitelské urady z kapitalovych
vydaji), 50,5 mil. K& v resortu Zivotniho prostiedi (21,9 mil. K& pro Ceskou
inspekci zivotniho prostiedi na zvySeni tarifnich platd inspektord, 17,8 mil. K¢
na technickou pomoc vramci operacnich programi EU, 6,2 mil. K¢
na monitoring soustavy NATURA 2000, 2,1 mil. K¢ na odmény a 1,5 mil. K¢
na piipravu predsednictvi v Rad¢ evropské unie), 40,9 mil. K¢ v resortu
spravedlnosti (36,5 mil. K& na platové preference pro civilni zaméstnance
Vézenské sluzby a 4,0 mil. K¢ v Institutu pro kriminologii a socialni
prevenci), 33,4 mil. K¢ v resortu dopravy (26,6 mil. K¢ v ramci opera¢niho
programu doprava a technickd pomoc, 4,4 mil. K¢ na mimofadné odmény a
2,0 mil. K¢ na zabezpeceni organiza¢nich zmén), 17,1 mil. K¢ v resortu
zemédelstvi (16,0 mil. K¢ na platové preference a 1,1 mil. K¢ na resortni
projekty), 14,8 mil. K¢ v resortu financi (9,8 mil. K¢ na mimotfadné odmény
pro Finan¢ni afady a 4,9 mil. K¢ na zabezpeceni ¢innosti Auditniho organu
Centralni harmonizacni jednotky a Povéfenych auditnich subjekttr), 8,9 mil.
K¢ vresortu pro mistni rozvoj (6,2 mil. K¢ na preferencni slozky platu a

2,7 mil. K¢ na technickou pomoc v ramci operacnich programti EU),
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e zvySeni prostfedkii na platy a ostatni platby za provedenou praci
z prostiedkli podpory vyzkumu a vyvoje ptidélenych rozpoctovymi opatienimi
organizacnim slozkém statu a piispévkovym organizacim celkem o 62,5 mil. K¢,
v tom u organizacnich slozek statu o 10,8 mil. K¢ a z toho ve Statnim ufadu pro
jadernou bezpecnost o 4,1 mil. K& v resortu zdravotnictvi o 2,7 mil. K¢,
v Akademii véd o 2,6 mil. K¢, v resortu vnitra o 1,9 mil. K¢, v resortu obrany
o 1,9 mil. K¢ a v resortu zemédélstvi o 1,5 mil. K¢. U piispévkovych organizaci
0 51,7 mil. K&, ztoho vresortu kultury o 34,4 mil. K& a v resortu zZivotniho

prostfedi o 17,3 mil. K¢,

e na sportovni aktivity ve vrcholovém sportu z dotace resortu Skolstvi,
mladeze a tclovychovy pro Ministerstvo obrany vevysi 86,9 mil. K¢ a

Ministerstvo vnitra ve vysi 67,2 mil. K¢.

Primérné platy

Proti roku 2007, kdy byl nartst praimérnych plati ve vysi 6,4 %, doslo v roce
2008 k narastu prumérnych platd o 4,0 %.

Tabulka ¢. 42

Skute¢nost " Rozpocet 2008 Skute¢nost Zmény (zvyseni, snizeni)
Primémeé platy 2007 Schvaleny | Po zménach 2008 sl.3/sl.2 sl.4/sl.3 sl.4/s1.1
1 2 3 4 5 6 7
Organizacni slozky
statu celkem 26525 26 571 26 689 27812 100,4 1042 104,9
z toho :
statni sprava 27113 27182 27311 28321 100,5 103,7 104,5
Piispévkové org. 19904 19 402 19579 20565 100,9 105,0 103,3
Organizacni slozky
statu aPO celkem 23001 22 739 22 877 23919 100,6 104,6 104,0

" bez zrusené kapitoly 338 Ministerstvo informatiky

Primérny plat rozpoctovany na rok 2008 ve vysi 22 739 K¢, se v prub¢hu roku
v disledku uprav objemt prostfedkli na platy a pocti zaméstnanct vyplyvajicich
zvySe uvedenych rozpoctovych opatfeni zvysil na 22 877 K¢, to znamena
o 0,6 procentniho bodu.

V organizaénich slozkach statu vzrostl skute¢ny primérny plat o 4,9 % a
ve statni spravé o 4,5 % predevs§im vlivem meziro¢niho 1,5 % narastu prostfedkid na
platy zaméstnancii a zvyseného Cerpani mimorozpoctovych zdroji. V ptispévkovych

organizacich vzrostly primérné platy 03,3 % piedevSsim vlivem preferen¢niho

136



zvyhodnéni plati pedagogickych pracovnikl regionalniho skolstvi. Rozdilné pomérné
nartsty pramérnych platl v jednotlivych resortech v rozpéti od 91,35 % do 111,01 %
jsou zpusobeny zejména Cerpanim prosttedkli z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava,
prostfedkii podpory vyzkumu a vyvoje, prostiedkil z ostatnich béznych vydaji
pouzitych na pokryti dopadi organizacnich zmén a preferenci zaméstnancd, dale
prostfedkii v rdmci technické asistence a programl spolufinancovanych ze zdroji a
financnich mechanismi Evropské unie, cerpdnim rezervnich fondl, fondu odmén,
ostatnich mimorozpoctovych zdroji a vlivem piimo poskytovanych prostredkil

vyzkumu a vyvoje.

Velmi vyznamnymi faktory rGstu primérnych vydélkti bylo nenaplnéni poctu
funkénich mist, moZznost pievodu prostfedkit zrezervnich fondii na pokryti
rozpoc¢toveé nezajisténych potieb ve vysi 695,9 mil. K¢, Cerpani prostiedkii podpory na
vyzkum a vyvoj podle § 10 zakona ¢. 130/2002 Sb. ve vysi 5,6 mil. K&, fondu odmén
ve vys$i 167,0 mil. K¢ a ostatnich mimorozpoctovych zdroji ve vysi 1 182,1 mil. K&,
které v konecném disledku predstavuji zvySeni primérného platu proti rozpoctu po

zménach o 1 041 K¢.

Dosazeny primérny plat za organizacni slozky statu a ptispévkové organizace
celkem je tak vyssi o 4,6 % neZ rozpocet po zménach za rok 2008. DosaZeni vysSiho
primérného platu nez je v rozpoctu po zméndch souvisi zejména s moznosti Cerpani

prostfedkil za neobsazena funk¢ni mista a s vyuzitim mimorozpoctovych zdroji.

Srovnani primérnych plati zaméstnanci rozpoctové sféry s ostatnimi sektory

ekonomiky.

Podle statistickych informaci o zaméstnanosti a mzdach pracovnikii za rok 2008
bylo v nirodnim hospodaistvi celkem dosazeno primérného vydélku 24 282 K¢&
(na pfepoctené osoby) a proti roku 2007 doslo ke zvySeni o 8,5 %. V podnikatelské
sféfe dosahla primérna mzda 24 536 K¢ (na pfepoctené osoby) a proti minulému roku
vzrostla 0 9,6 %. Primérna mzda nepodnikatelské sféry, ktera zahrnuje 1 rozpoctovou

sféru, dosdhla vyse 23 337 K¢ a proti minulému roku vzrostla o 4,2 %.

Z uvedeného je zfejmé, ze dynamika rastu primérnych plati v podnikatelské a
nepodnikatelské sféte se vyrazné¢ zmeénila ve prospéch podnikatelské sféry. Rast platii
v podnikatelské sféte byl ve srovnani s nepodnikatelskou sférou o 5,4 procentniho

bodu rychlejsi.

Vzéjemné relace pramérnych plati zaméstnanci nepodnikatelské a
podnikatelské sféry, které v roce 2007 cinily 100,0 %, se zménily na 95,1 %

v neprospéch nepodnikatelské sféry v roce 2008. Rozdil meziroéné¢ poklesl
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0 4,9 procentniho bodu. Rozdil ve vysi primérnych platii téchto sektori narodniho
hospodafstvi se mezirocné zmenil ze 7 K¢ v roce 2007 na — 1 199 K¢ v roce 2008,
tj. o 1 206 K¢.

Primérmé platy zaméstnanci organizaénich slozek statu a ptispévkovych
organizaci napojenych na statni rozpocet, dosdhly v roce 2008 vyse 23 919 K¢& pii
meziro¢nim ristu o 4,0 %. Jedna se tedy o rist o 0,2 % pomalej$i ve srovnani
s nepodnikatelskym sektorem. Ve srovnani s nepodnikatelskou sférou jsou primérné

platy ve vlastni rozpoctové sféfe o 2,5 % vyssi.

Vzijemné relace primérnych platd zaméstnancl rozpoctové a podnikatelské
sféry, které v roce 2007 ¢inily 102,8 % ve prospéch rozpoctové sféry, se zmenily na
97,5 % v roce 2008. Rozdil ve vysi primérych plati téchto sektorii narodniho
hospodafstvi se tak mezirocné zménil z 621 K¢ v roce 2007 na -617 K& v roce 2008,
tj. poklesl o 1 238 K¢&.

Primérné platy v rozpoctové sféfe byly mezirocné o 1,5 procentniho bodu
nizsi nez byl primér za Ceskou republiku a o 2,5 procentniho bodu nez primér za

podnikatelskou sféru.

Vyse uvedené trendy se promitaji i do vyvoje redlnych mezd. V roce 2008 se
uroven realné mzdy v podnikatelské sféte zvysila o 3,1 % a v nepodnikatelské sféfe o
poklesla o0 2,0 %. Ve sféfe organizacnich slozek statu a piispévkovych organizaci se

realné mzdy snizily o 2,2 %.

Z grafického znézornéni je zfejmé, Ze mezirocné doslo k vyrazné diferenciaci

primérnych platii mezi jednotlivymi sférami.

Graf¢. 11
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Vyvoj poctu zaméstnancli v organizacnich slozkach stitu a piispévkovych

organizacich zndzoriiuje nasledujici prehled:

Tabulka ¢. 43

Vyvojpoétu  |Skutecnost Rozpocet 2008 Skuteénost] Zmény (zvySeni, snizeni)
zaméstnancti 2007 Schvaleny|Po zménach] 2008 sl.3-s1.2 | sl.4-s1.3 | sl.4-sl.1
1 2 3 4 5 6 7

OSS celkem 206 410 212645 | 209 960 201075 | -2685 | -8885 | -5335

z toho: statni
sprava

163 164 168 683 166 004 159620 | -2679 | -6384 | -3 544

PO celkem 234 960 244220 | 242694 233408 | -1526 | -9286 | -1552
OSSa PO celkem| 441370 456 865 452 654 434483 | 4211 | -18171 ] -6 887

" bez zrusené kapitoly 338 Ministerstvo informatiky

Skuteény pocet zaméstnanci organizaCnich slozek statu a piispévkovych
organizaci se proti roku 2007 snizil o 6 887 osob, a to predev§im vlivem snizovani
poctu funkénich mist v rdmci usneseni vlady €. 436/2007 a do rozpoctu po zménach
zahrnuté nenaplnénosti stavii piislusniki Policie Ceské republiky. Neobsazeno ziistalo
v ro¢nim priméru 18 171 funkcnich mist (z toho 9 049 v resortu skolstvi mladeze a
télovychovy, 2 666 v resortu vnitra, 1 880 vresortu obrany, 1 255 v resortu
spravedlnosti, 1037 vresortu financi a 495 vresortu zeméd€lstvi), tj. 4,01 %
z rozpoctu po zménach na rok 2008. V roce 2007 bylo neobsazeno v ro¢nim priméru
16 339 funkcnich mist (z toho 8 866 v resortu Skolstvi mladeze a télovychovy, 1 633
v resortu vnitra, 1 607 v resortu obrany a 1 394 v resortu spravedlnosti). Ve srovnani
s rokem 2007 doslo k rtstu tohoto jevu a pocet neobsazenych funkénich mist se
mezirocn¢ zvysil o 1 832 (ztoho 1 033 v resortu vnitra, 340 v resortu zemédélstvi,

273 v resortu obrany a 183 v resortu Skolstvi mladeze a t€lovychovy).

Stale vSak dochdzi k situaci, kdy na zéklad¢ pozadavkl rozpoctovych kapitol
roste pocet systemizovanych, tj. rozpoctem zajisténych funkcnich mist a soucasné
vlivem jejich neobsazeni k poklesu skutecnych piepoctenych poctl. Je to zejména
vysledek skute¢nosti, ze neni stanovena povinnost vazat prostfedky za neobsazena

funk¢nich mista a tyto prostfedky se stavaji zdrojem zvySovani primérnych platu.

Vyvoj poc¢tu zaméstnanci je vysledkem protichidnych, zvysujicich a
snizujicich, vlivi. K nejvyraznéjsi zvysujici upravé schvaleného rozpoctu o 484
funkénich mist (v roénim piepoctu) doslo v resortu prace a socialnich véci, z toho o
357 pro rok 2008 na teSeni krizové situace ve vécech dichodového pojisténi, o 97 na
zabezpe€eni operacnich programti EU a o 30 v souvislosti se zabezpecenim vyplaty

odSkodnéni ucastnikiim narodniho odboje. Na zabezpefeni sportovni reprezentace
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doslo ke zvySeni o 265 funk¢énich mist v resortu obrany a o 206 funkénich mist
v resortu vnitra. Na posileni finan¢nich kontrol v resortu financi doslo ke zvySeni
o 76 funk¢nich mist.

Vyznamné sniZzujici Upravy rozpoctu jsou vresortu vnitra celkem
0 3 419 nenaplnénych funkénich mist policisti (v rocnim piepoctu), ztoho
0 2 039 v souvislosti s pfevodem prosttedkl do socialnich davek,

0 1 004 v souvislosti s pfevodem prostfedkli do ostatnich béznych vydajii na nakupy
materidlu a sluzeb, a 0 327 v souvislosti se spolufinancovanim programti Evropské
unie. Ddle v resortu Skolstvi, mladeze a télovychovy snizeni o 1 328 funkcénich mist
vramci vyjmuti globalnich granti operacniho

programu Vzdélavani pro

konkurenceschopnost z regulace zaméstnanosti.

V pribehu roku 2008 tak doslo k upravé schvéalenym rozpoctem stanoveného
po¢tu zaméstnanct, jejichz platy jsou hrazeny ze statniho rozpoctu, znamenajici

celkové snizeni 0 4 211 osob.

V organizacnich slozkach stitu se snizil piepocteny pocet zaméstnancii

0 2 685 osob, pticemz ve statni spravé doslo ke snizeni o 2 679 osob.

Vyvoj poctu zaméstnancii ve stdtni spravé

Piehled o vyvoji po¢tu zaméstnancl ve statni spravé vroce 2008 podava

nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 44

Pocty zaméstnanct
Statni sprava Ustiedni Usti. fizené o
celkem organy st. spr.| org.st.spr. SOBCPO
Schvaleny rozpocet 2008 168 683 18 250 50 030, 100 403
Souhrn zmén rozpoctu 2008 -2 679 190 656 -3 525
z toho:
ZvySujici 824 58 766
Snizujici -3 567 -41 -37 -3 489
Prevody z (do) ostat. OSSaPO 63 171 -75 -33
Prevody mezi organy statni spravy 1 2 2 -3
Rozpocet po zménach 2008 166 004 18 440 50 686 96 878
Nenaplnéné pocty zamestnancti -6 384 -1 378 -1 038 -3 968
Skutecnost 2008 159 620 17 062 49 648 92 910

*)SOBCPO = slozky obrany, bezpe&nosti, celni a pravni ochrany

Vyse uvedena tabulka rozliSuje upravy podle jejich charakteru. Zdivodnéni

vyznamnych zmén je obsazeno ve vyse uvedeném vyctu zmén pro organizacni slozky

statu.
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4. Kapitalové vvdaje statniho rozpoétu

4.1. Cerpdni vydajii podle druhového ti'idéni

Kapitalové vydaje statniho rozpoctu byly v roce 2008 rozpoctovany v celkové
vysi 128,4 mld. K¢, coz predstavovalo 11,6 % celkovych vydaji rozpoctu (v roce
2007 to bylo 8,6 %) a mezirocni zvySeni proti schvialenému rozpoctu roku 2007
043,6 %, resp. proti skuteCnosti roku 2007 o 11,2%. Meziroéni narlst
rozpoctovanych kapitadlovych vydaji ovlivnilo pfedev§im Ministerstvo dopravy,
u n¢hoz doslo k vyraznému zvySeni transferti pro Statni fond dopravni infrastruktury
(SFDI) na pokryti deficitu a na financovani akci zatfazenych do Operacniho programu
Doprava. Investiéni transfery SFDI urené na vyrovnani deficitu SFDI byly
rozpoctovany v c¢astce 20,2 mld. K¢ (proti 4,4 mld. K¢ vroce 2007) a investi¢ni
transfery SFDI z prostiedkii EU na spole¢né programy EU a CR ve vysi 25,7 mld. K&
(v roce 2007 nebyly rozpoctovany), coz souviselo snovym nastavenim
implementacnich tokti Operacniho programu Doprava. Vyznamné vzrostly
rozpoctované investicni vydaje téz u kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv, a to
v souvislosti s projektem Ramcového uvéru ke spolufinancovani Opera¢niho
programu Doprava, ktery byl v této kapitole rozpoctovdn v ramci transferii
financovanych zuvéri od EIB, a dile rovnéZz u Ministerstva pro mistni rozvoj -
pfedevsim v ramci vydajii na Regiondlni operacni programy programovaciho obdobi
2007-2013. Na druh¢ strané k poklesu rozpoctovanych kapitadlovych vydaji doslo
pfedevsim u Ministerstva zivotniho prostfedi (vliv pozdéjsiho schvalovéani programii
spolufinancovanych z prostfedki EU), u Ministerstva obrany a u Ministerstva

Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Z druhového hlediska byly kapitdlové vydaje rozpoctovany nejvice jako
investi¢ni transfery vetfejnym rozpoctiim Ustfedni Grovné (Statnimu fondu dopravni
infrastruktury ve vysi 45,9 mld. K¢ pfi meziro¢nim vice nez desetindsobném narustu),
pofizeni dlouhodobého hmotného majetku (19,6 mld. K¢), transfery ptispévkovym
organizacim (17,6 mld. K¢), uzemnim rozpoctim (16,4 mld. K¢), podnikatelskym
subjektim (6,2 mld. K¢) apod.

Z celkoveé castky 128,4 mld. K¢ rozpoctovanych kapitdlovych vydajii nejvice
prostiredki pripadlo na Ministerstvo dopravy (50,9 mld. K¢, tj. témét 40 % vSech
kapitalovych vydajh statniho rozpoctu), na kapitolu Operace statnich finan¢nich aktiv
(17,5 mld. K¢), na Ministerstvo pro mistni rozvoj (15,2 mld. K¢), Ministerstvo obrany
(8,9 mld. K¢), Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (6,1 mld. K¢&),
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Ministerstvo zdravotnictvi (4,1 mld. K¢), Ministerstvo vnitra (4,0 mld. K¢), na
kapitolu VSeobecnd pokladni sprava (3,7 mld. K¢), na Ministerstvo primyslu a
obchodu (2,6 mld. K¢), Ministerstvo zemédélstvi (2,4 mld. K¢), Ministerstvo prace a
socialnich véci (2,4 mld. KC¢), Ministerstvo zivotniho prostfedi (2,2 mld. K¢&),

Ministerstvo spravedlnosti (2,0 mld. K¢) apod.

Schvaleny rozpocet kapitdlovych vydaji byl v pribéhu roku rozpoctovymi
opatienimi sniZen celkem o 9,0 mld. K¢ na 119,4 mld. K¢, kdyz protichidnym
smérem byly vyrazné¢ sniZzeny predev§Sim investi¢ni transfery statnim fondim
(0 23,6 mld. K¢, nejvyssi mirou se podilelo SFDI) a na druhé strané zvySeny zejména
investicni transfery podnikatelskym subjektim ve vlastnictvi statu (o 14,8 mld. K¢,
nejvyssi mirou se podilela SZDC, s.0.). Upravy rozpoétu ovlivnila nejvétsi mirou
usneseni vlady &. 476/2008 a usneseni Rozpoétového vyboru PCR &. 461/2008, ktera
se tykala zmény zdvaznych specifickych ukazatell ,,Drdzni doprava® (+12,0 mld. K¢)
a ,,Dotace pro Statni fond dopravni infrastruktury* (-12,0 mld. K¢), a pfevod casti
investi¢nich transfert SFDI do béZnych vydaji (5,4 mld. K& na polozku 5312 na
zékladé zadosti SFDI). Uvedena usneseni vlady a Rozpoétového vyboru PCR vécné
souvisela s pfevodem prostiedki ve vysi 12,0 mld. K& statni organizaci SZDC
uréenych k financovani ndkupu &asti podniku Ceské drahy, a.s. v nivaznosti na
pfevod funkce provozovatele celostitni Zeleznicni drahy a regiondlnich drah ve
vlastnictvi statu a pfevod vykonu nékterych ¢innosti, které jsou obsahem provozovani
dréhy. Hodnota pfevadéného majetku byla stanovena na zakladé znaleckého posudku
zpracovaného Znaleckym tstavem PricewaterhouseCoopers Ceska republika, s.r.o.
Pfevody mezi jednotlivymi polozkami investi¢nich vydaji ovlivnila vyraznéji téz
kapitola Operace statnich financnich aktiv, ze které byly transferovany do vécné

ptislusnych kapitol prosttedky z uvéra EIB (komentovano na jiném mistg).

Nejvétsi snizeni schvalen¢ho rozpoctu kapitalovych vydaji - o 9,9 mld. K¢ -
bylo realizovano u kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv a souviselo
pfedevsim s jiz zminénymi transfery prostiedkl jinym kapitolam s ucelovym urcenim
na projekty financované zUvéri od zahranicnich finan¢nich instituci, dale
u Ministerstva dopravy - o 8,6 mld. K¢ (divody jsou uvedené v predchozim
odstavci) a u Ministerstva pro mistni rozvoj — o 3,1 mld. K¢ (pfevazné presunem do
béznych vydaji). Naopak, ke zvySeni kapitdlovych vydaji doslo piedevSim u
Ministerstva Zivotniho prostiedi — o 4,4 mld. K¢ (pfedevS§im na paragrafu ,,Ostatni
ekologické zalezitosti) a u Ministerstva zemédélstvi — 04,1 mld. K¢ (tykalo se

nejvice transferti podnikatelskym subjektiim a obcim).
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Vyvoj a strukturu kapitadlovych vydaji statniho rozpoctu ukazuje nésledujici
ptehled:

Tabulka ¢. 45

v mil. K&
KAPITALOVE VYDAJE Skutecnost Rozpocet 2008 Skute¢nost| Plnéni Rozdil Index
UKAZATEL 2007 schvéleny | po zménach 2008 v 2008/2007
1 2 3 4 s=43) | 6=(43) | 7=(4:1)
Statni rozpocet celkem 115527 128374 119 386/ 105 034 88,0 -14 352 90,9
v tom:
Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 24 619 21 683 23 556 20 417 86,7 -3 139 82,9
Nakup akcii a majetkovych podila 843 892 892 892 100,0 105.8
Investi¢ni transfery podnikatelskym subjektim 10 210 6178 21018 22 3401 106,3| 1322 2188
Investi¢ni transfery neziskovym a pod. organizacim 2 508 1553 3749 1876 50,0 -1873 74,8
Invest. transfery vef. rozpo¢tim ustfedni arovné 10 688 45943 22 348 27 564 1233| 5216 2579
Invest. transfery vef. rozpo¢tim Gizemni Grovné 18 123 16 442 20 482 14 683 71,71 5799 81,0
7 toho: obcim 13 398 4213 8979 10352 1153 1373 773
krajim 3708 2 940 3832 2 655 69,3 -1177 71,6
regionalnim radam 42 9289 7 502 994 132] -6 508
Investi¢ni transfery piispévkovym organizacim 15 680 17 560 19 211 17 075 889 -2 136 1089
Investi¢ni ptevody vlastnim fondim 32 696 0 0,0
Investi¢ni transfery obyvatelstvu 11 21 271 128,6 6 2455
Investi¢ni pijcené prostiedky
z toho: vefejnym rozpoc¢tiim uzemni urovné
Ostatni kapitalové vydaje 149 18 123 8109 160 2,00 -7949 1074

Ve skutefnosti byly kapitdlové vydaje statniho rozpoctu cerpany ve vysi
105,0 mld. K&, cozZ je o 14,4 mld. K&, tj. o 12,0 % méné€ neZ ¢inil upraveny rozpocet
(vliv institutu ,,naroki* z nespotifebovanych vydaji dle § 47 rozpoctovych pravidel).
Jejich €erpani se proti roku 2007 sniZilo o 10,5 mld. K&, tj. o 9,1 %, pficemZ toto
sniZzeni bylo do zna¢né miry ovlivnéno legislativni zménou (zdkon ¢. 26/2008 Sb.),
kterou byla zruSena moznost pifevadét prostiedky nevycerpanych rozpoctovych
vydajii do rezervnich fondl organizacnich slozek statu (v roce 2007 bylo v ramci
investicnich pfevodii do rezervnich fondi prevedeno 32,7 mld. K¢) a misto nich
zavedeno vykazovani naroki z nespotiebovanych vydajii. Kromé polozky ,,investi¢ni
pfevody vlastnim fondim*“ mezirocné poklesly kapitdlové vydaje predevsim
u investi¢nich nakupl a souvisejicich vydaji (o 4,2 mld. K¢) a investi¢nich transferii
obcim (03,0 mld. K¢) a krajim (o 1,1 mld. K¢). Naproti tomu meziro¢ni nartst
vykazaly pfedevsim investi¢ni transfery vefejnym rozpoctiim ustfedni urovné (celkem
0 16,9 mld. K& — vliv transferii Statnimu fondu dopravni infrastruktury, viz vyse),
investi¢ni transfery podnikatelskym subjektim (o 12,1 mld. K¢) a investi¢ni transfery

ptispévkovych organizacim (o 1,4 mld. K¢).

Z kapitol statniho rozpoctu byl nejvétsi meziro€ni narist — o 19,6 mld. K¢ -
zaznamenan u Ministerstva dopravy a u Ministerstva spravedlnosti (o 643 mil. K¢).
Ptevazna vétSina kapitol statniho rozpoctu vykazala meziro€ni sniZeni téchto vydaja,
z nichZ nejvice pifipadlo na Ministerstvo obrany (o 9,5 mld. K¢), Ministerstvo pro

mistni rozvoj (o 7,4 mld. K¢), Ministerstvo zivotniho prostfedi (o 6,9 mld. Kc¢),
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Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy (o 3,2 mld. K¢&) a VSeobecnd pokladni
sprava (o 1,1 mld. K¢). Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich statniho
rozpo¢tu klesl z 10,6 % v roce 2007 na 9,7 % v roce 2008.

Dale je uveden podil jednotlivych ,pfijemct™ prostiedkii na celkovych

kapitalovych vydajich v roce 2008:
Graf €. 12
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Z grafu je patrné, Ze nejvétsi podil kapitalovych vydajia byl v roce 2008
transferovan statnim fondim - celkem 27,5 mld. K¢, tj. 26,2 % celkovych
kapitalovych vydaji. Podnikatelskym subjektim bylo poskytnuto 22,3 mld. K&,
tj. 21,3 % z celku a organiza¢nimi slozkami statu bylo Cerpano 21,3 mld. K¢&, coz
pfedstavovalo 20,2 %. Prispévkovym organizacim bylo poskytnuto 17,1 mld. K¢,
tj. 16,3 % a tUzemnim rozpoctim 14,7 mld. K¢, coz znamenalo 14,0 % vSech

kapitalovych vydaja statniho rozpoctu.

Cerpani kapitalovych vydaji v pribéhu roku bylo vroce 2008 pomé&rné
vyrazn¢ odlisné oproti minulym Iétim, kdy bylo typické vysoké Cerpani v zavéru

roku.
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Vyvoj Cerpani kapitdlovych vydaji statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich

let 2008 a 2007 ukazuje nasledujici graf:

Graf'¢. 13
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Pozn.: Udaje podle pokladniho plnéni stitniho rozpoétu

Z grafu je patrné, Ze v zaveru roku, pfedev§im v samotném mésici prosinci,
doslo v roce 2008 ke zmén¢ - podil tohoto obdobi na celorocnim Cerpdni se vyrazné
snizil. Zatimco v roce 2007 bylo v prosinci vycerpano 40,0 %, v roce 2008 bylo
ve stejném mésici cerpano 14,0 % vSech kapitalovych vydaji roku. Soucasné cerpani
v jednotlivych mésicich roku bylo vyrovnanéj$i nez tomu bylo v pfedchozim roce
2007. SniZeni cerpani v zavéru roku bylo ovlivnéno zruSenim moZnosti
organizaCnich slozek statu prevadét nevyCerpané rozpoctové prostiedky
do rezervnich fondi (a zavedenim institutu narokd z nespotfebovanych vydaji), jak

je zminéno jiz vyse.

V nasledujici tabulce je uveden prehled vydaji rozpoctovych kapitol
s rozhodujicim podilem na celkovych kapitdlovych vydajich statniho rozpoctu

(4daje po vylouceni transferti uzemnim rozpoctiim):
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Tabulka ¢. 46

v mil. K¢
o Skutecnost | Skutecnost Index

Kapitalové vydaje 2007 2008 | 2008/2007

Statni rozpocet celkem 97 404 90 351 92,8
(bez transferti a ptij¢enych prostiedki vefejnym
rozpo¢tim uzemni Grovné, T6-P634-P644)

z toho:
Ministerstvo dopravy 26 609 46 146 1734
Ministerstvo obrany 17 425 7 909 454
Ministerstvo kolstvi, mladeze a télovychovy 9930 6 620 66,7
Ministerstvo zemédélstvi 5 867 5819 99,2
Ministerstvo vnitra 4 566 4 436 97,2
Ministerstvo pramyslu a obchodu 3204 3360 104,9
Ministerstvo zdravotnictvi 4 075 3254 799
Ministerstvo spravedInosti 1429 2073 145,1
Ministerstvo zivotmniho prostiedi 8 480 2 055 242
Ministerstvo financi 1792 1411 78,7
Akademie véd Ceské republiky 1561 1188 76,1
Ministerstvo kultury 1 490 997 66,9
Operace statich finan¢nich aktiv 886 787 88,8
Ministerstvo prace a socialnich véci 1433 776 54,2
Ministerstvo zahranicnich véci 842 726 86,2
Vseobecna pokladni sprava 618 665 107,6
Ministerstvo pro mistni rozvoj 5415 533 9,8

Z jednotlivych rozpoctovych kapitol se na celkovych kapitalovych vydajich
staitniho rozpoctu (bez investi¢nich transferi a pijcenych prostiedkli vefejnym
rozpo¢tim Uzemni Urovné€) nejvice podilelo Ministerstvo dopravy, a to 51,1 %,
dale Ministerstvo obrany 8,8 %, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 7,3 % a

Ministerstvo zemé&d¢lstvi 6,4 %.

V Kkapitole Ministerstvo dopravy bylo ¢erpani kapitdlovych vydaji vykazano
ve vysi 46,1 mld. K¢ a bylo tak o 19,5 mld. K¢ vys$$i nez v roce 2007. NejvéEtsi objem
(1 nartst) kapitdlovych vydaji byl vynaloZen formou investi¢nich transferi statnim
fondim - Statnimu fondu dopravni infrastruktury (SFDI) byla poskytnuta ¢astka
ve vysi 26,2 mld. K¢, kdyz prostiedky byly Fondem pouzity pifedev§im na vystavbu
dalnic a silnic I tfidy (pfevazné prostfednictvim statni piispévkové organizace
Reditelstvi silnic a dalnic) a na Zelezniéni infrastrukturu (Spravou Zelezni¢ni dopravni
cesty, s.0.). Mimo transferi SFDI byly poskytnuty prostiedky podnikatelskym
subjektim ve vys$i 14,7 mld. K¢ a pfispévkovym organizacim v Castce 4,9 mld. K¢.
Prostiedky byly Cerpany ptedevSim na Zelezni¢ni dopravu — 14,3 mld. K¢ a na
¢innosti spojené se spravou, udrzbou, opravami, technickou obnovou a vystavbou
silni¢ni sit€ — 4,0 mld. K¢ a dalnic — 0,9 mld. K¢&.
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V Kkapitole Ministerstvo obrany bylo v roce 2008 ze stitniho rozpoctu na
kapitdlové vydaje uvolnéno 7,9 mld. K¢&. Nejvétsi ¢ast investiCnich vydaji byla
vynaloZena na program Pofizeni a obnova dopravnich, specidlnich a manipulacnich
prostfedkil logistiky (1,8 mld. K&) a na zabezpedeni sil a prostfedkii Armady CR
v mezinarodnich operacich (1,0 mld. K¢). Dalsi prostfedky byly vynalozeny na
zvySovani schopnosti v oblasti veleni a fizeni (752 mil. K¢), na vystavbu a
rekonstrukci zafizeni spravnich ¢asti MO (607 mil. K¢), na vystavbu a rekonstrukci

infrastruktury vzdu$nych sil (564 mil. K¢) a dalsi programy.

V kapitole Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy dosahly kapitalové
vydaje objem 6,6 mld. K¢, kdyz rozhodujici cast prostfedkii byla poskytnuta
vysokym $kolam (4,9 mld. K¢, z toho 3,4 mld. K¢ bylo pouZzito na program Rozvoj a
obnova materidln¢ technické zdkladny vetfejnych vysokych Skol). Dalsi prostredky
byly transferovany ve prospéch obcanskych sdruzeni (804 mil. K¢), zfizenym
pfispévkovym organizacim (586 mil. K¢), neziskovym a podobnym organizacim

(70 mil. K¢), vetejnym vyzkumnym institucim (40 mil. K¢) atd.

V kapitole Ministerstvo zemédélstvi dosahly kapitalové vydaje 5,8 mld. K¢.
Rozpoctoveé prostiedky byly uréeny pfedevsim na financovani udrzovani vyrobniho
potencidlu zemédélstvi, zemédélsky plidni fond a mimoprodukéni funkce zemédéElstvi,
kdyZ Cerpani bylo realizovano pfevazné formou transferti podnikatelskym subjektim
a Statnimu zeméd¢lskému intervenénimu fondu. Dalsi prostfedky byly vynaloZeny na
podnikdni a restrukturalizaci v zemédélstvi a potravinaistvi — formou poskytovani
podpor podnikatelskych zdmérii, na protierozni, protilavinovou a protipozarni

ochranu véetné ochrany proti povodnim apod.

Investi¢ni vydaje uvedenych i ostatnich ministerstev a ustfednich organi
jsou podrobné popsany v navrzich zavérecnych uctl jednotlivych kapitol (jsou
pfedkladdny Poslanecké snémovné a projednavany v pfislusnych vyborech),

popiipad¢ v sesitu H ptfedlozené¢ho ndvrhu statniho zédvére¢ného uctu.

Na celkovych kapitdlovych vydajich statniho rozpoctu, vycislenych v uvodni
tabulce ve vysi 105,0 mld. K¢ se podobné jako v ptedchozich letech podilely uvéry

ziskané ze zahraniéi - od Evropské investi¢ni banky. Prostfedky ziskané z téchto
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uvérl byly transferovany v celkové vysi 9,9 mld. K¢, sucelovym urenim na
spolufinancovani Opera¢niho programu Doprava (skute¢né Cerpano bylo 5,0 mld.
K¢&), na silniéni okruh Prahy, ¢ast jihozapadni (2,9 mld. K¢), na vystavbu a obnovu
infrastruktury vodovoda a kanalizaci (1,1 mld. K¢), na rozvoj materidlné technické
zdkladny Masarykovy wuniverzity v Brmé (326 mil. K¢) a na financovéni

protipovodiiovych opatieni (308 mil. K¢).

Statni rozpocet se i v roce 2008 podilel na financovani kapitalovych vydaji
uzemnich rozpocti. Celkovy objem kapitalovych vydajli tzemnich samospravnych
celkit (USC) vroce 2008 dosahl 93,5 mld. K& zrozpoéti jednotlivych kapitol
statniho rozpoctu bylo do této sféry uvolnéno 14,7 mld. K¢ (Slo vesmés o investicni
transfery, pijcené prostiedky poskytnuty nebyly). Podil statniho rozpoctu na
financovani investi¢nich potieb izemnich rozpocth tak ¢inil 15,7 % (v roce 2007 to
bylo 20,3 %). Z celkové castky investi¢nich transferii pfipadlo obcim 10,4 mld. K¢,
krajim 2,7 mld. K¢ a regiondlnim radam 1,0 mld. K¢. Prostfedky byly uvolnény
predev§im z Ministerstva pro mistni rozvoj — celkem ve vysi 4,7 mld. K&,
z Ministerstva Zivotniho prostfedi 2,7 mld. K¢, z kapitoly VSeobecné pokladni sprava
2,5 mld. K¢, z Ministerstva zemédélstvi 1,9 mld. K¢, z Ministerstva prace a socialnich
véci 640 mil. K¢, z Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy 602 mil. K&,
z kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv 523 mil. K¢, z Ministerstva primyslu a
obchodu 431 mil. K¢ atd.

Z rozpo¢tu Ministerstva pro mistni rozvoj bylo Uzemnim samospravnym
celkiim a regionalnim radam poskytnuto celkem 4,7 mld. K¢ investi¢nich prostredki,
z toho obcim 2,1 mld. K¢, krajim 1,5 mld. K¢ a regiondlnim radam 1,0 mld. K¢, a to
pfedevsim do oblasti bydleni, komunalnich sluzeb, bytového hospodaistvi a uizemniho
rozvoje. Ministerstvo Zivotniho prostiedi z celkové castky 2,7 mld. K¢ poskytlo
prostfedky pfedev§im obcim (2,1 mld. K¢), a to zejména na odvadéni a cisténi
odpadnich vod a nakladéani s kaly a odpady, na podporu tspor energie a pouzivani
obnovitelnych zdrojl, na revitalizaci vodnich tokll, na ochranu piidy a podzemnich
vod proti znecisténi infiltracim atd. V kapitole VSeobecna pokladni sprava byla
soucasti vykdzaného objemu kapitdlovych prostiedkii ptevedenych do rozpocth obci a
kraji pfedevSim podpora rozvoje a obnovy materidlné technické zakladny
regionalniho Skolstvi (zdkladni Skoly a ptfedskolni zafizeni), podpora rozvoje
télovychovné ¢innosti a sportovnich zafizeni v majetku obci a podpora regionalni
infrastruktury. Ministerstvo zemédélstvi poskytlo obcim predev§im prostiedky pro
oblast odvadéni a ¢isténi odpadnich vod a nakléddani s kaly a na ¢innosti souvisejici se

zasobovanim pitnou vodou, zejména na vodarenskou infrastrukturu.
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4.2. Vydaje realizované prostiednictvim programového financovani

Vydaje statniho rozpoc¢tu realizované prostiednictvim programového
financovani jsou sledovany podle jejich ucelového urceni na konkrétnich akcich a
projektech v Informacénim systému ISPROFIN Ministerstva financi. Tato databaze
umoznuje dlouhodobé sledovani vydaji statniho rozpoctu, které jsou realizovany
prostfednictvim programi jednotlivych kapitol. Informace o schvadleném rozpoctu,
upraveném rozpoctu a skutecnosti k 31. prosinci 2008 za jednotlivé kapitoly a jimi

spravované programy jsou uvedeny v seSitu G (tabulky ¢. 13).

Za rok 2008 bylo prostifednictvim programového financovani realizovano
5,8 % celkovych vydaja statniho rozpoctu, coz finanén€ vyjadieno znamenalo
59,9 mld. K¢é. Vydaje byly realizovany v rdmci 150 programi. Nejvice programil
bylo, tak jako v pfedchézejicich letech, v kapitole Ministerstvo obrany (24), ve které

byly prostfednictvim programi realizovany vydaje ve vysi 10,7 mld. K¢.

Nejvyssi  podil vydaji realizovanych prostfednictvim  programového
financovani na celkovych vydajich kapitoly ma Ministerstvo pro mistni rozvoj

(46,4 %). Tento pomér je ovlivnén pievazujicimi vydaji dota¢niho typu.

Nejnizsi podil vydajii realizovanych prostfednictvim programového financovani
na celkovych vydajich kapitoly mélo Ministerstvo prace a socidlnich véci - 0,5 %
(2,4 mld. K¢). Ptestoze absolutni finan¢ni vySe neni mala, procentualni udaj je nizky,

nebot’ je zkreslen vysokymi socidlnimi vydaji této kapitoly.

V nésledujici tabulce je uveden podil vydaji realizovanych prostfednictvim
programového financovani (skute¢nost) na celkovych vydajich kapitol (skutecnost).
Kapitoly Statni dluh, Operace statnich finan¢nich aktiv, Grantova agentura a
Akademie véd Ceské republiky ve sledovaném obdobi nerealizovaly vydaje

prostfednictvim programového financovani.
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Tabulka ¢. 47

Podil vydaji realizovanych prostfednictvim programového financovani (skutecnost) na celkovych
vydajich kapitol (skutecnost)
¢. Kapitola 2004 2005 2006 2007 2008
301 | Kancelar prezidenta republiky 24,301 2436] 2419] 26,86 34,72
302 | Poslanecka snémo vna Parlamentu 4,67 3,66 397 3,66 3,59
303 | Senat Parlamentu 27,061 2551 2095 8,95 5,01
304 | Urad vlady 19,70 1531 9,40 8,69 1046
305| BezpeCnostni informaéni sluzba 13,61 1357 12,60 9,92 11,65
306 | Ministerstvo zahrani¢nich véci 16,73 1642) 15,12 13,44 11,61
307 | Ministerstvo obrany 17,27] 2039 15,66 29,33] 20723
308 | Narodni bezpetnostni ufad 7,96 14,00 12,08 4,83 847
309 | K ancelar Verejného ochrance prav 12,06 11,78 1140 13,85 15,56
312 | Ministerstvo financi 21,21 19,17] 16,25 16,95 13,61
313 | Ministerstvo prace a socialnich véci 0,49 042 0,63 0,71 0,55
314 | Ministerstvo vnitra 8,37 1027 1054 12,43 12,37
315| Ministerstvo zivotniho prostfedi 23,19 2145 3059 22,11 2042
317| Ministerstvo pro mistni rozvoj 56,11 5024 51,76 60,30 4637
321 | Grantova agentura 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
322 | Ministerstvo prumyslu a obchodu 16,89 1696 1237 3,45 16,67
327| Ministerstvo dopravy 42,150 62,11 27,73 27,25 1391
328 Cesky telekomunikaéni tifad 29,27 3381 4738] 31,02 37,5
329 | Ministerstvo zeméd¢lstvi 15,48 751 4,60 5,29 8,90
333 [ Ministerstvo $kolstvi, ml. a télov. 3,92 4,79 423 4,23 435
334 | Ministerstvo kultury 15,48 1321] 1486] 14,96 16,61
335 | Ministerstvo zdravotnictvi 37,67 2897 12,00 11,88 26,50
336 | Ministerstvo spravedlnosti 10,53 14,90 7,62 9,17 1022
343 | Utad pro ochranu osobnich udajt 57,97 28011 2293] 20,50 24,18
344| Utad pramyslového vlastnictvi 25,131 2346 2449 20,901 23,19
345] Cesky statisticky ufad 35,55 19.75] 10,60 8,37 1541
346] Cesky Gifad zemémet. a katastralni 21,131 2299 2038 23,18 20,65
348 | Cesky barisky trad 5,80 5301 19,68 8,80 537
349| Energeticky regula¢ni tfad 13,33 1859 1624] 15,76 17,09
353| Utad pro ochranu hosp. soutéze 6,15 406] 1723 17,80 9,36
355| Ustav pro studium totalitnich rezima 21,58 948
358| Ustavni soud 14,65 10,091 21,59 7,50 11,65
361 | Akademie véd Ceské republiky 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
372 | Rada CR pro rozhlasové a televizni vysilani 8,17 3,71 8,49 9,98 9,83
374 | Sprava statnich hmotnych rezerv 16,73 14,54 10,84 1528] 11,16
375| Statni ufad pro jadernou bezpe¢nost 24,671 1821 17,15 18,401 2527
381 | Nejvyssi kontrolni rad 19,78] 19,63] 10,57 9,79 11,50
398| Vseobecna pokladni sprava 5,05 494 6,51 5,79 2,24
Celkem 6,94 781 6,74 7,09 5,77
Z tabulky vyplyvd, Ze podil vydaji realizovanych prostfednictvim

programového financovdni na celkovych vydajich se snizil - oproti hodnotdm

ptedchozich let, coz bylo do zna¢né miry ovlivnéno zruSenim kapitoly Ministerstvo
informatiky, ktera v letech 2003 az 2007 vykazala vysoké podily - od 54,8 do 75,4 %.
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Vzhledem k tomu, Ze fada resorti neni vybavena odbornymi utvary
specializovanymi na programové financovani a projektové fizeni, dochdzi i nadale
k nedostatktim jak v pfiprave, tak 1 v realizaci vystavby. Tato situace se projevuje
mimo jiné 1 v zahajovani novych staveb 1 za cenu prodluzovani lhit vystavby
rozestavénych staveb, v rliistu ndkladl staveb v disledku podcenéni jejich ptipravy a
zadavani a zejména v chybgjicim odborném posouzeni investiCnich zdméri

z technicko-ekonomickych hledisek.

5. Mandatorni vvdaje

Mandatorni vydaje jsou vydaje statniho rozpoctu, které musi stat uhradit,

protoZze to stanovi platné zakonné piedpisy nebo mezindrodni dohody a smlouvy.

Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona jsou odvozeny z vySe jednotlivé
platby stanovené zdkonem nebo zuplatnéni zdkonnych néarokti a podminek, za
kterych je stat musi realizovat. Do této skupiny patii pfedev$im socidlni transfery
obyvatelstvu (diichody, ddvky nemocenského pojisténi a podpory v nezaméstnanosti,
davky statni socidlni podpory, davky socidlni péce a ostatni socidlni davky), platba
staitu do systému vSeobecného zdravotniho pojisténi za vybrané skupiny obyvatel,
ptispévek na podporu stavebniho spofeni a ptispévek k penzijnimu pfipojisténi. Pro
ostatni mandatorni vydaje vyplyvajici z pravnich norem jsou stanoveny podminky
k jejich vyplaté, za kterych je musi stat uhradit, ale z pradvniho pfedpisu nelze ptimo
odvodit vysi jednotlivé platby nebo vydaje (napf. vydaje na podporu hypotécniho
uvérovani). Mandatorni vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazki jsou dany
mezindrodnimi smlouvami a dohodami nebo jsou spojeny s nckterymi statnimi
zarukami, vladnimi véry, rozhodnuti v arbitraznich sporech apod. (napt. odvody do

rozpoc¢tu Evropské unie).

Mandatorni vydaje v celkové vysi 581,4 mld. K¢ predstavovaly 52,5 %
rozpoétovanych vydaji schvalenych zakonem &. 360/2007 Sb., o statnim rozpoétu CR
na rok 2008; meziro¢né se mély zvysit o0 2,0 % (o 11,6 mld. K¢) proti schvalenému
rozpoctu roku 2007 a 0 4,7 % (téméf o 27,0 mld. K¢) proti skute¢nosti roku 2007, kdy
jejich podil na celkovych vydajich ¢inil 50,8 %. Z celku na zdkonné mandatorni
vydaje pripadlo téméf 540,6 mld. K&, tj. 93,0 % (o 0,8 procentniho bodu vice nezZ ve
schvéleném rozpoctu roku 2007), z nich byl nejvétsi objem stanoven na socialni
transfery, v€. ochrany zaméstnancii a mandatornich socidlnich dotaci 422,0 mld. K¢&
(78,1 % zakonnych mandatornich vydaj), dale objemové vyznamné byly dalsi
socialni vydaje - platba statu do zdravotniho pojisténi pro vybrané skupiny obyvatel

47,7 mld. K¢ a prispévek stitu na penzijni pfipojisteni 5,1 mld. K¢; vydaje na
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dluhovou sluzbu v¢. poplatki a umoru byly rozpoctovany ve vysi 45,5 mld. K¢, statni

ptispévek na podporu stavebniho spofeni 15,0 mld. K¢, atd. Ostatni mandatorni

vydaje byly ve stadtnim rozpoctu zahrnuty v objemu 40,9 mld. K¢, z toho smluvni

zévazek vyplyvajici z ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii ¢inil 30,2 mld. K&

dal$i transfery mezindrodnim organizacim 3,1 mld. K¢, realizace statnich zaruk

5,6 mld. K¢, atd. V priibéhu roku byl statni rozpocet celkovych mandatornich vydaji

zvySen 04,5 mld. K& zejména vlivem zmén v socialni oblasti. Podil celkovych

mandatornich vydaji na predikovaném hrubém domacim produktu vb.c. mél

dosahnout 12,5 %.

Udaje o &erpani téchto vydajii v roce 2008 v¢. srovnani s rokem 2007 uvadi

nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 48
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v mil. K&
Skutecnost Stétni rozpocet 2008 Skutecnost | < | Index Rozdil
Mandatorni vydaje 2007 schvileny | pozmenich | 2008 | 7P [2008/2007 20082007
1 2 3 4 5=4:3 6=4:1 6=4-1
A. Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zdkona celkem 518 971 540 574 546 042 545155 99,8 105,0 26 184
Socialni transfery v¢. ochrany zaméstnancti a mandatornich
socialnich dotaci 413 243 421 960 429 444] 429217 99,9 1039 15 974
v tom:
Davky diichodového pojisténi (v&. ozbrojenych slozek) 289 855 305 596 312493 312532 1000 1078 22 677
Davky nemocenského pojisténi 34 870 29 023 32275 32072 994 92,0 -2 798
Statni socialni podpora 48 617 45 702 41 349 41970 1015 86,3 -6 647
Ostatni socialni davky (bez rezervy) 6 048 6 652] 7 375 7258 98,4 1200 1210
Podpora v nezaméstanosti - pasivni 7016 7 000 7 078] 7115( 1005 1014 99,
Ochrana zamé&stnancii pii platebni neschopnosti zaméstnavatel 196 200 180 150| 83,3 76,5 -46|
Mandatomni socialni dotace zaméstnavatelim 4198 3 640 4102 4119 1004 98,1 -79
Transf. na davky pomoci v hmotné nowzi a na davky zdrav. postizenym 7482 12 059] 6 768] 5523 81,6 73,8 -1 959
Transfery na piispévek na péci podle zdkona o socialnich sluzbach 14 961 12 088 17 826 18478 1037 1235 3517
Statni prispévek k penzijnimu piipojiténi 4527 5 100] 5010] 4992 99,6 1103 465
Platba statu do zdravotniho pojisteni - VPS 47 459 47 729 47 253 47253 100,0 99,6 -206
Vydaje na dluhovou sluzbu 33 981 45 141 44 607 44601 100,0 1313 10 620
Poplatky dluhové sluzby 145 319 289 151 52,2 104,1 6|
Majetkova ujma penéznich Gstavil 285 298 374 374 1000 1312 89
Prisp&vek na podporu stavebniho spofeni 14 976 15 000 14 220 14220| 1000 95,0 -756|
Vydaje na volby a piispévek politickym stranam 522 1 086 1 086 1058 97,4 202,7 536
Pozemkové upravy 700 800 800 800 1000 1143 100)
Dotace na podporu exportu - MF, EGAP, CEP 244 706 706 401 56,8 1643 157|
Transfery staitnim fondtim (pouze spravni vydaje SZIF) 1709 1002 1002 1002| 100,0 58,6 -707
Vybérova détska rekreace - détské domovy a USP 14 14 14 14| 1000 100,0 0
Soudni a mimosoudni rehabilitace a odskodnéni obétem trestné ¢innosti 111 258 126 115 91,3 103,6 4
Jednorazova ¢astka Gi¢astnikiim narodniho boje a dal$im osobam podle z. ¢.
261/2001 Sb. a odskodnéni podle z. ¢. 172/2002 Sb. a dalsi odskodnéni osob 1010 816 766! 766 100,0 75,8 -244)
Uhrada ztraty zuniverzilni sluzby podle z. &. 127/2005 Sb. 0 300 300 146| 48,7 146
Bezpeénost a ochrana zdravi pii praci 45 45 45 45 100,0 0
B. Ostatni mandatorni vydaje celkem (B/I +B/I) 35 499 40 866 39914 36 647 91,8 103,2 1148
I Vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem celkem 122 120 120 66| 550 54,1 -56)
Statni podpora hypoteéniho avérovani 77 64 64 24| 375 31,2 -53
Novomanzelské pajcky 0 1 1 0 0
Souhmné pojisténi vozidel 45 55 55 42 76,4 93,3 -3
1I. Vydaje vyplyvajici ze smluvnich zivazki celkem 35377 40 746 39 794 36581 91,9 1034 1204
Stétni zaruky (mimo programu 398080) a negarantované ivéry s.o. Sprava
zelezni¢ni dopravni cesty podle z. ¢. 77/2002 Sb. 4981 5592 4520 3153 69,8 63,3 -1 828
Vladni Gvéry ve. plynérenskych VIA a poplatkii za vedeni Gtu 41 1841 1841 37 20 90,2 -4
Transfery mezinarodnim organizacim, platby MMF, SB, Cesko-némecky fond
budoucnosti 2 980 3120 2842 2800 98,5 94,0 -180)
Odvody a piispévky do rozpoctu EU 27375 30 193 30 591 30591 1000 1117 3216
MANDATORNI VYDAJE celkem (A + B) 554 470 581 440 585 956 581 802 99,3 1049 27 332
Podil na celkovych vydajich statniho rozpoétu 50,76 52,50 52,51 53,67



Cerpani mandatornich vydaji dosahlo celkem 581,8 mld. K¢, tj. 53,7 %
celkovych vydaji statniho rozpoctu za rok 2008. Plnéno bylo na 99,3 % rozpoctu
pozménach (Gspora 4,2 mld. K&) pfi meziro¢nim ristu o0 4,9 % (0 27,3 mld. K<), na
kterém se podilely zejména socidlni transfery obyvatelstvu.

Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona byly Cerpany v objemu 545,2 mld.
K¢ (99,8 % rozpoctu po zménach) a predstavovaly 93,7 % celkovych mandatornich
vydajii. Mezirocné se tyto vydaje zvysily o 5,0 % (0 26,2 mld. K¢). Doslo k rastu
vydajii v oblasti socialnich transferi celkem 03,9 % (o0 16,0 mld. K¢&), ztoho
k objemové nejvetsimu navysSeni doSlo u vydaji na davky dichodového pojisténi
(0 22,7 mld. K¢) a u transferti izemnim rozpoctim na socidlni davky (01,6 mld. K¢),
naopak se snizily vydaje na davky statni socialni podpory (o 6,6 mld. K¢) a na davky
nemocenského pojisténi (o 2,9 mld. K¢&); vydaje na dluhovou sluzbu mezirocné
vzrostly o 10,6 mld. K¢&.

Ostatni mandatorni vydaje (vyplyvajici zjinych pravnich norem a ze
smluvnich zavazkl) dosahly v roce 2008 celkem 36,6 mld. K¢, tj. 103,2 % rozpoctu
po zménach, pii meziroénim ristu o 3,2 % (o 1,1 mld. K¢), na kterém se podilelo
zejména meziroéni zvySeni odvodl a piispévkll do rozpoctu EU (o 3,2 mld. K¢),

naopak ke snizeni doslo u vydaji na realizaci statnich zaruk (o 1,8 mld. K¢&).

Jednotlivé mandatorni vydaje jsou hodnoceny v pfislusné ¢asti zpravy tykajici

se vydaji v druhovém ¢lenéni rozpoctové skladby.

V roce 2008 doslo proti roku 2007 ke zvySeni podilu mandatornich vydaji na
celkovych vydajich statniho rozpoctu o 2,9 procentniho bodu. Po korekci o pievody
do rezervnich fondi kapitol statniho rozpoctu v roce 2007 (snizeni celkovych vydaji
0789 mld. K¢ zdivodu zmény § 47 zakona ¢. 218/2000 Sb. ve znéni zakona
¢. 482/2004 Sb.) se vSak tento podil snizil o 1,0 procentniho bodu, meziro¢ni rist ve
srovnani s ristem celkovych vydaji byl niz8i 02,1 procentniho bodu, podil
zakonnych mandatornich vydajii na celkovych vydajich se sniZil z 51,2 % na 50,3 %
a podil mandatornich vydaji vyplyvajici zjinych prédvnich norem a smluvnich
zavazkl z 3,5 % na 3,3 %, zejména vlivem zvySeni odvodil vlastnich zdroji ES do
rozpoctu EU. Podil mandatornich vydaji na hrubém domécim produktu v roce 2008
¢inil 15,7 %.

6. Vvdaje statniho rozpoctu na podporu vvzkumu a vvvoje
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Vydaje na podporu vyzkumu a vyvoje byly zakonem ¢&. 360/2007 Sb.,
o statnim rozpoctu na rok 2008, stanoveny ve vysi 23,0 mld. K¢; Slo o vydaje ze
statniho rozpoctu. Proti roku 2007 se jednalo ozvySeni o 1,5 mld. K¢, coz

predstavovalo narust o 6,98 %.

V roce 2008 byly za oblast podpory vyzkumu a vyvoje rozpoctovany i vydaje
na programy spolufinancované zrozpoctu EU v kapitole Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a tclovychovy a vydaje kryté zfinanéniho mechanismu EHP/Norsko
v kapitole Akademie véd. Vcetné vydajii krytych ptfijmy z EU a EHP/Norsko ¢inily
schvalené vydaje na tuto oblast 23,1 mld. K¢. Rozpocet vydaji krytych piijmy z EU
byl proti roku 2007 minimdalni, z divodu necferpani téchto vydaji vroce 2007
a prevodu téchto zdrojii do rezervnich fondu kapitol Ministerstva Skolstvi, mlddeze a

télovychovy a Ministerstva a primyslu.

Podil celkovych vydaji z narodnich zdroji (i v€etné vydaji krytych z rozpoctu
EU a finan¢niho mechanizmu EHP/Norsko), v pfepoctu na odhad vyvoje HDP z ledna
2009, ¢inil 0,62 % HDP. Proti narodnim zdrojim roku 2007 bylo dosaZeno narastu

pouze 0,01 procentniho bodu.

Castka stanovena zakonem ¢&. 360/2007 Sb. byla v priibéhu roku rozpoé&tovymi
opatfenimi sniZena o 4,6 mil. K¢. Jednalo se o b&éZné rozpoctové zmény a piesuny.
K nejvyssimu snizeni vydaji na vyzkum a vyvoj ve vysi 11 mil. K¢ doslo u kapitoly
Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy; jednalo se o pfesun prostiedki na

vydaje na mezindrodni spolupraci souvisejici s vyzkumem.

Skuteéné Cerpani vydaju statniho rozpoctu, bez vydaji krytych piijmy
z EU, dosahlo 20,5 mld. K¢, tj. 89,1 % upraveného rozpoctu, coz byla stejna vyse
jako v roce 2007.V této castce je zapojeno Cerpani rezervnich fondl kapitol
z pfedchozich let ve vysi 0,5 mld. K¢ Vydaje kryté prijmy z EU, rozpoc¢tované
v kapitole Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy, byly €erpany pouze na
13,5 %. Vydaje na programy spolufinancované zEU, realizované
prostiednictvim kapitoly Akademie véd, byly vyCerpany na 100 %. Vydaje
rozpoctované na spolufinancovani a predfinancovani projektli finanéniho mechanismu

EHP/Norsko v kapitole Akademie véd nebyly Cerpany.

Jako naroky z nespotiebovanych vydaji, ve smyslu rozpoctovych pravidel,
zlstaly kapitoldm na podporu této oblasti nevyCerpané vydaje ve vysi 3,6 mld. K¢.
Ve srovnani s rokem 2007, kdy bylo do rezervnich fondl pfevedeno 1,2 mld. K&,
zbyla k vyuziti v dalSich letech vice nez dvojnasobnd vySe prostiedkli z narodnich

zdrojt.

154



Nejvétsi podil vydajii na vyzkum a vyvoj ptipadl jako kazdy rok Ministerstvu
Skolstvi, mladeze a télovychovy, které¢ cerpalo celkem 7,8 mld. K¢, coz
predstavovalo 80,3 % upraveného rozpoctu kapitoly pro oblast vyzkumu a vyvoje a
37,9 % skutecného celkového objemu podpory vyzkumu a vyvoje financovaného ze
statniho rozpoctu. Z prostiedkl této kapitoly byla uvolnéna institucionalni podpora
ve vysi 5,1 mld. K&, tj. ve stejné &astce jako v roce 2007. Ugelova podpora vyzkumu
a vyvoje byla uvolnéna ve vysi 2,7 mld. K¢, coz ptredstavovalo zvyseni o 0,3 mld. K¢
proti roku 2007.

Druhé nejvyssi Cerpani vydajii na podporu vyzkumu a vyvoje vykazala kapitola
Akademie véd, a to celkem ve vysi 5,6 mld. K¢, coz pfedstavovalo oproti roku 2007
snizeni na 98,1 %. Podil institucionalnich vydaji na celkové podpofe vyzkumu a
vyvoje této kapitoly v roce 2008 ¢inil 83,6 %, coz proti roku 2007 znamenalo sniZeni

0 0,2 procentniho bodu a potvrdilo pokracujici trend z pfedchozich obdobi.

Ministerstvo primyslu a obchodu vynalozilo na vyzkum a vyvoj celkem
2,5 mld. K¢, coz bylo na stejné tirovni jako v roce 2007. Prostiedky tcelové podpory
vyzkumu a vyvoje byly vynaloZzeny na projekty primyslového vyzkumu.
Rozpoctované instituciondlni vydaje na spolufinancovani programi EU nebyly
cerpany.

V roce 2008 byly patym rokem cerpany vydaje na podporu Nérodniho
programu vyzkumu, ktery byl schvdlen usnesenim vlady ¢.417/2003. Podpora
Néarodniho programu vyzkumu byla realizovana Ministerstvem prace a socidlnich
véci, Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvem primyslu a
obchodu, Ministerstvem dopravy, Ministerstvem zivotniho prostiedi, Ministerstvem
zeméd¢lstvi, Ministerstvem zdravotnictvi, Akademii véd, Ministerstvem obrany
a Grantovou agenturou. Celkové vydaje ve sledovaném roce €inily 2,8 mld. K¢, coz

byla stejnd vyse jako v roce 2007.

Z celkovych vydaji, bez vydaji krytych ptijmy z EU, ve vysi 20,5 mld. K¢,
vynaloZenych na podporu vyzkumu a vyvoje v roce 2008, pfipadlo na ucelové vydaje
9,5 mld. K¢&, tj. 46,1 %, a na instituciondlni vydaje 11,0 mld. K¢, tj. 53,9 %.
Ve srovnani s rokem 2007 doslo ke zvySeni podilu ucelovych vydaji na celkovém
objemu podpory, a to o 1,4 procentniho bodu. Byl tak obnoven pozitivni trend
zvySovani podilu ucelovych vydaji nastoleny v roce 2006. Podrobnosti o vyuziti

prostfedkil na podporu vyzkumu a vyvoje jsou uvedeny v kapitolnich seSitech.
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7. Vvdaje na statni spravu

”Statni sprava”! z hlediska statniho rozpoc¢tu predstavuje ministerstva a
dalSi statni organy a instituce (pfes 2/3 zcelkového poctu kapitol statniho
rozpoctu). V jejich plisobnosti vykonavaji ¢innost desitky organizacnich slozek statu,
jako napf. uzemni financni organy (tvofici 8 financnich feditelstvi a ptfes 200
finan¢nich ufadf), celni organy (Generalni teditelstvi cel, 8 celnich feditelstvi a pies
40 celnich Uradt), arady prace (pfes 70), pozemkové Utfady, veterinarni sprava (pies
70 slozek), zastupitelské Gfady, Ceska sprava socialniho zabezpeleni, katastralni
fady, zeméméticské a katastralni inspektoraty, Statni plavebni sprava, Utad pro
civilni letectvi, Puncovni ufad, Ceskd obchodni inspekce, inspektoraty bezpeénosti
prace a dalSi. Soucasti statni spravy jsou i nékteré sloZky Ministerstva obrany v¢.
Armady CR a Ministerstva vnitra v¢. Policie CR (regionalni a dalsi slozky), dale
soudnictvi (cca 100 soudil), statni zastupitelstvi a vézenskd sluzba. Jde tedy o

subjekty, které svoji ¢innosti zabezpecuji a podporuji chod statni spravy.

V organech a organizacnich slozkach statni spravy pracovalo v roce 2008
celkem 159,6 tis. zaméstnancii a na jejich Cinnost bylo ze statniho rozpoctu

vynaloZeno celkové 122,1 mld. K¢.

Tabulka ¢. 49

1 Pojem "statni sprava" neni obsahové jednozna¢né definovan, proto dale uvadéné udaje maji pouze orientacni
charakter a slouzi pro obecnou piedstavu o ptiblizné vysi téchto vydaji. Pro zjednoduseni sumarizaci byly do
vydaju statni spravy u vybranych paragrafii zahrnuty celé seskupeni polozek 50, 51 a 61. Jednotlivé kapitoly

ve svych zavére¢nych uctech mohou vykazat Gidaje ,,presnéjsi* (prepoctené napt. dle podseskupeni polozek nebo
polozek RS, popf. s odliSnym zafazenim paragrafii RS).
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Pocty zaméstnanct a vydaje na statni spravu v roce 2008
v poctu osob a v mil. K&

Pocet Vydaje celkem Bézné v tom: Kapitalové

Ukazatel zaméstnancli | Rozpolet | Skutetnost [ vydaje | platy, ost. platbyza | OSt-bEZ | vydaje

po zménach skute¢. | prov.pricia pojistné | vydaje skutec.
Statnisprava celkem 159 629] 125544] 122090 110958 78280 32 678 11132

z toho:

Ministerstvo vnitra 67 124 49 800 48 865| 44649 34010 10 639 4216
Ministerstvo spravedInosti 22774 20 840 20 1511 18090 13 575 4 515 2061
Ministerstvo financi 22955 15 317 14904 13617 10217 3 400 1287
Ministerstvo préce a soc. véci 17737 12 014 11014 10570 6790 3780 444
Ministerstvo zahranic. véci 2139 5413 5154 4482 986 3 496 672
Ministerstvo zemeédélstvi 5607 3715 4004 3387 2390 997 617
C.ufad zemémét.a katastralni 5413 2 798 2746 2568 1967 601 178
Ministerstvo obrany 2437 2290 2266 1968 1471 497 298
Vybrané kapitoly celkem 146 186] 112 187| 109104] 99331 71406 27 925 9773

Celkové vydaje statniho rozpoctu na statni spravu byly €erpany na 97,2 %
rozpoc¢tu po zménach (dosazena uspora téméi 3,5 mld. K¢) a mezirocné vzrostly
05,9 mld. K¢, tj. o 5,1 % (v roce 2007 byl upraveny rozpocet splnén na 98,6 %,
uspora Cinila 1,7 mld. K¢ a meziro¢ni rst dosahl 5,3 mld. K¢, tj. 4,8 %). Z celkovych
vydajii na statni spravu v roce 2008 predstavovaly béZné (neinvesticni) vydaje
90,9 % (v roce 2007 to bylo 91,7 %), zbytek ptipadl na kapitalové vydaje. Nejveétsi
objem neinvesti¢nich vydaji — celkem 78,3 mld. K¢, tj. 70,5 % vSech vydajii byl
pouzit na platy zaméstnanci a ostatni platby za provedenou praci véetné povinného
pojistného placené¢ho zaméstnavatelem (v roce 2007 byl tento podil 66,0 %). Tyto
vydaje, resp. jejich rozhodujici ¢ast — mzdové prostitedky — jsou podrobné
vyhodnoceny v pfedchozim bodé¢ 2.3.2. tohoto seSitu.

Pocet zaméstnancii pracujicich ve statni spravé v roce 2008 dosahl 159,6 tis.
osob primérného prepocteného stavu, coz vesrovnani supravenym limitem
(166,0 tis. osob) predstavovalo usporu 6,4 tis. osob a pInéni na 96,2 %. Meziro¢né
jejich pocet klesl o 3,6 tis. osob, tj. 0 2,2 %.

Rozhodujici ¢ast vydaji na statni spravu byla vynaloZena na ¢innost resorti
zabezpedujicich vnitiéni bezpe¢nost statu (Policie CR v ramci Ministerstva vnitra),
pravni ochranu (soudy, statni zastupitelstvi a vézenské sluzba v rdmci Ministerstva
spravedlnosti), spravu dani a poplatki (financni a celni Gfady v rdmci Ministerstva
financi), socialni oblast ((fady prace, Ceska sprava socidlniho zabezpeteni, Cesky
urad bezpecnosti prace, inspektoraty bezpecnosti prace v ramci Ministerstva prace a
socialnich véci), zahraniéni véci (zastupitelsk¢é ufady vramci Ministerstva
zahrani¢nich véci), spravu v pisobnosti pozemkovych uradi (v rdmci Ministerstva
zemédelstvi), Kkatastrdlni urady a pracoviSté a zeméméficské a katastralni
inspektoraty (v ramci Ceského tfadu zeméméiiéského a katastrdlniho) a obranu
(Ministerstvo obrany a n&které spravni slozky Armady CR).
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Podil téchto kapitol na celkovych vydajich na stitni sprdvu v roce 2008
predstavoval 109,1 mld. K¢, tj. 89,4 % (z toho na béZznych vydajich 89,5 % a na
kapitalovych vydajich 87,8 %) pti 91,6 % podilu na celkovém poctu zaméstnanci
ve statni spravé. Proti roku 2007 vzrostly vydaje téchto tstfednich organti o 4,6 mld.

K¢, tj. 0 4,4 %, tedy o 0,7 procentniho bodu méné nez za celou statni spravu.

Nejvice — 40,0 % - se na celkovych vydajich na statni spravu podilelo
Ministerstvo vnitra (z toho na béZznych vydajich 40,2 % a na kapitalovych vydajich
37,9 %), pti podilu na poctu zaméstnancti 42,1 %. Ministerstvo spravedlnosti se na
vydajich na statni spravu podilelo 16,5 % pfi podilu na poctu zaméstnanct 14,3 %

a Ministerstvo financi 12,2 % u vydaji a 14,4 % u zaméstnanci.

Celkové vydaje na jednoho zaméstnance statni spravy vroce 2008
pfedstavovaly v priiméru 765 tis. K¢, z toho bézné vydaje ¢inily 695 tis. KE (z nich
osobni vydaje 470 tis. K¢) a kapitadlové vydaje 70 tis. K¢&. Proti pfedchozimu roku
vzrostly celkové vydaje na jednoho zaméstnance o 7,5 %, z toho béZné vydaje o

6,6 % (z nich osobni vydaje o 4,3 %) a kapitalové vydaje o 17,6 %.

Celkové vydaje na statni spravu v roce 2008 predstavovaly 11,3 % vSech
vydaji statniho rozpoctu (narist o 0,7 procentniho bodu), z toho bézné vydaje €inily
11,3 % vSech neinvesti¢nich vydaju statniho rozpoctu (v roce 2007 to bylo 10,9 %) a

investi¢ni vydaje 10,6 % vSech kapitalovych vydaji (v roce 2007 Cinily 8,4 %).

Jestlize vroce 2008 bylo vynaloZeno z prostfedki stiatniho rozpoctu
v priméru na 1 obyvatele Ceské republiky 103,8 tis. K& viech vydaji (z toho
béznych 93,7 tis. K¢ a kapitdlovych 10,1 tis. K¢&), pak statni sprava stala”
1 obyvatele 11,7 tis. K¢ (z toho bézné vydaje piedstavovaly 10,6 tis. K¢ a kapitalové
vydaje 1,1 tis. K¢). Z hlediska meziro¢niho srovnani v predchozim roce 2007
dosahly uvedené ukazatele téchto hodnot: podil vSech vydaji statniho rozpoctu na
1 obyvatele 105,5 tis. K¢ (z toho béznych 94,4 tis. K¢ a kapitadlovych 11,2 tis. K¢) a
podil vydaju statni spravy na 1 obyvatele 11,2 tis. K¢ (z toho bézné vydaje 10,3 tis.
K¢ a kapitalové vydaje 0,9 tis. K¢&).

8. Vvdaje statniho rozpoctu podle odvétvového ¢lenéni

Odvétvové Elenéni vydaju statniho rozpoctu ma za cil pfedevsim transparentné
interpretovat sméry vladni rozpoctové politiky a finanéni zajiSténost jednotlivych
funkci statu. Toto ¢lenéni odhlizi od vSech ostatnich hledisek, ktera do funkcéniho
¢lenéni nepatii, a naopak agreguje jednotlivé funkéni kategorie vydaji podle tcelu, na

které jsou penize statniho rozpoctu vynakladany.
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Nasledujici graf znazoriiuje podil jednotlivych odvétvi na celkovych skute¢nych

vydajich statniho rozpoctu za rok 2008:

Graf ¢. 14

Struktura vydaji podle odvétvi v roce 2008

Zemédélstvi, lesni
hos podafstvi a rybaistvi
3,8% od vétvi hOSpOdéf‘StVi
9,2%

Priimyslova a ostatni

Sluzbypro obyvatelstvo
20,9%

VSeobecna vefejna sprava

a sluzby
12,4%

Bezpecnost statu a pravni
ochrana
10,8%

Socialni véci a politika
zaméstnanosti
42,8%

Ptehled o vydajich SR podle odvétvového hlediska podava nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 50
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vmld. K¢

Rozpocet 2008 % Index | Rozdil
Rozp. UKAZATEL Skute¢nost | schvaleny po Skuteénost | plnéni | 2008/07 | 2008-07
skup. 2007 zménach 2008 4:3 4:1 4-1
1 2 3 4 5 6 7
1 | Zemédélstvi, lesni hospodaistvi a rybarstvi 62,02 48,86 49,39 41,40 83,8 668| -20,6
z toho: Zemédél.a potravin.¢innost a r10zvoj 50.35 38.40 38.86 3034 78.1 603 200
2 | Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi 82,87 101,67 97,66 100,08) 102,5| 1208 17,2
v tom:
Primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 18,99 14,60 15,99 17,78] 111,2 93,6 -1,2
Doprava 45,06 75,24 67,74 66,11 97,6 146,7 21,1
Vodni hosp odéfstvi 9,39 2,94 5,10) 7,60] 148,9 80,9 -1,8
Spoje 0,95 1,01 1,02] 0,79 77,1 82,5 -0,2
Vseob. hosp. zalezitosti a ost.ekon. funkce 8,49 7,88 7,80 7811 100,1 92,0 0,7
3 |Sluzby pro obyvatelstvo 249,28 239,34 244,83 227,07 92,7 91,1 -222
v tom:
Vzdélavani a Skolské sluzby 118,92 111,57 117,23 117,11 99,9 98,5 -1,8
Kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky 9,58 9,84 10,39 9.20 88,6 96,1 -0.4
Télovychova a zdjmova ¢innost 4,80 3,46 4,14 4331 104,8 90,2 -0,5
Zdravotnictvi 60,12 59,62 59,88 5781 96,5 96,2 23
Bydleni, komunalni sluzby a uzemni rozvoj 32,92 32,15 31,63] 23,54 74,4 71,5 -94
Ochrana Zivotniho prostedi 11,28 6,96 10,27 5,65 55,0 50,1 -5.,6
Ostatni vyzkum a vyvoj 11,66 15,74 11,29 9,42 83,5 80,8 2,2
4 |Socialni véci a politika zaméstnanosti 423,96 425,35 469,16 464,00 98,9] 1094 40,0
Vv tom:
Davky a podpory v socidlnim zabezpeceni 385,86 393,11 399,54 399,78] 100,1 103.6 13,9
Politika zaméstnanosti 19,62 17,78 21,21 17,52 82,6 89.3 -2.1
Socialni sluzby a spole¢né ¢innosti
v socialnim zabezp.a politice zamé&stnanosti 1848 14,46 48,41 46,71 96,5 2527 282
5 |Bezpecnost stitu a priavni ochrana 123.17 119,88 121,004 11687  96.6 94,9 -6.3
v tom:
Obrana 50,94 45,21 45,10f 43,29 96,0 85,0 -7,6
Civilni ptipravenost nakrizové stavy 2,26 2,61 2,57 245 95,3 108,3 0,2
Bezpecnost a verejny poradek 41,73 42,76 42,74 4127 96,6 98.9 -0.5
Pravni ochrana 19,99 21,10 21,66 2091 96,5 104,6 09
Pozami ochrana a integr. zachr. systtm 8,26 8,20 8,93 8,94] 100,2 1083 0,7
6 |VSeobecna verejna sprava a sluzby 150,97 172,22 133,42 134,51] 100,8 89,1 -16.,5
Vv tom:
Statni moc, stéat. sprava, uzemni samosprava
s 68,01 68,57 63,69 7220] 113,4 106,2 42
a politické strany
Jiné verejné sluzby a ¢innosti 3,54 3,67 3,924 3,73 95,1 105.3 0,2
Finanéni operace 36,16 50,40 49,12 46,66 95,0 129,0 10,5
Ostatni Cinnosti 4326 49,58 16,69 1193 71,5  276] -313
VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 109227] 1107,31 1115,45 1083,94 97,2 99,2 -83

Na rozdil od minulych let jiz nebylo vroce 2008 moZné pievadét

nevyCerpané prostiedky do

rezervnich fonda.

Po novelizaci

zakona

¢. 218/2000 Sb. (rozpoctova pravidla) maji organizacni slozky statu moznost

nespotiebované prosttedky daného roku narokovat v nésledujicich letech (podle §47).

Z tohoto hlediska jsou néktera meziro¢ni srovnani v nasledujicim textu méné

srovnatelna, nebot’ skute¢nosti roku 2007 mohou obsahovat relativné vysokou

¢astku prevodii do rezervnich fondi, zatimco skutecnosti roku 2008 nikoli.

8.1. Vydaje na socialni véci a politiku zaméstnanosti
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Tyto vydaje dosahly v roce 2007 vyse 464,0 mld. K¢, coz je o 40 mld. K¢,
tj. 0 9,4 % vice nez v predchozim roce (v roce 2007 vzrostly o 8,5 %). Na celkovych
vydajich statniho rozpoctu se podilely 42,8 %, tj. 0 4,0 procentniho bodu vice nez
vroce 2007. Jejich rozpocet po zménach byl Cerpan na 98,9 % (nedocerpani
0 5,2 mld. K¢).

Témetr 86,2 % prostiedkl této skupiny vydajii bylo vynaloZeno na davky a
podpory v socialnim zabezpeceni (rozpoctovy oddil 41), které dosahly 399,8 mld.
K¢ a mezirocné vzrostly o 13,9 mld. K¢, tj. 0 3,6 % (v roce 2007 to bylo 0 9,3 %).

Z této castky pripadalo 78,2 % na davky diichodového pojisténi, tj.
312,5 mld. K¢ (meziroéni nardst o 22,7 mld. K¢, tj. o 7.8 %), z toho na starobni
dichody bylo vynalozeno celkem 229,7 mld. K¢, na invalidni dichody (plné
1 ¢astecné) 56,8 mld. K¢ a na vdovské, vdovecké a sirotéi diichody celkem 26,0 mld.
Ke.

Druhou vahové nejvyznamnéjsi castku vramci socidlniho zabezpeceni
pfedstavuji davky statni socialni podpory cerpané ve vysi 42,0 mld. K¢, které
meziro¢né klesly o 7,5 mld. K¢, tj. o 15,2 %. Vysoky meziro¢ni pokles ovlivnily
pridavky na dité (6,3 mld. K¢ proti 10,3 mld. K¢ v roce 2007) a vydaje na socialni
priplatek (3,2 mld. K¢ proti 4,6 mld. K¢ vroce 2007). Dalsi vydaje zahrnuji
pfedevsim rodicovsky prispévek (28,3 mld. K¢), porodné (1,6 mld. K¢), prispévek
na bydleni (1,6 mld. K¢) atd.

DalSim vyznamnym pododdilem jsou davky nemocenského pojisténi. Objem
32,1 mld. K¢ znamenal meziro¢ni sniZzeni o 2,8 mld. K¢, tj. o 8,0 %. Byly tvofeny
zejména polozkami nemocenského ve vysi 24,9 mld. K¢ (meziro¢ni pokles o 3,1 mld.
K¢&), penézité pomoci v mateistvi ve vysi 6,4 mld. K¢ (rist o 0,4 mld. K¢) a podpory
pfi oSetfovani ¢lena rodiny ve vysi 0,8 mld. K¢.

V ramci tohoto oddilu bylo mimo jiné jesté¢ vyplaceno 7,3 mld. K¢ na zvlastni
socialni davky pfislusnikim ozbrojenych sil pfi skonceni sluzebniho poméru a
5,0 mld. K¢ na statni ptispévky na diichodové ptipojisténi.

Vydaje na politiku zaméstnanosti (rozpoctovy oddil 42) dosahly v roce 2008
vyse 17,5 mld. K¢ a proti roku 2007 klesly o 2,1 mld. K¢, tj. 0 10,7 % (v roce 2007

vzrostly 0 4,9 %). Pokles ovlivnila skute¢nost roku 2007, ktera obsahovala i prevody

do rezervnich fondl ve vysi 2,5 mld. K¢.

Z nich podpora v nezaméstnanosti v objemu 7,1 mld. K¢ (pokles o 0,1 mld.
K¢ proti roku 2007) piredstavovala piedev§im hmotné zabezpeceni osob
v nezaméstnanosti (podpory) a zvyseni ke hmotnému zabezpeceni na manzelku a déti

osobam se zménénou pracovni schopnosti.
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Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti v celkové vynaloZené Céstce
6,1 mld. K¢ klesly meziroéné¢ o 1,6 mld. K¢ a byly pouZzity zejména na vetejné
prospesné prace (949 mil. K¢), dale na tvorbu spolecensky ucelnych pracovnich mist
(597 mil. K¢), na rekvalifikace (271 mil. K¢), na podporu zaméstnanosti zdravotné
postizenych obcant (256 mil. K¢), na cilené programy k feSeni nezaméstnanosti
(81 mil. K¢) atd.

Ttetim nejvyznamnéj$im pododdilem politiky zaméstnanosti byly prispévky na
zaméstnavani zdravotné postiZzenych obcant ve vysi 2,3 mld. K¢ (mezirocné na
témer stejné trovni).

Ptispévky na socialni diisledky restrukturalizace ve vysi 1,8 mld. K¢ byly

vyplaceny  zaméstnancim  prostfednictvim  zaméstnavatelll v  souvislosti

s restrukturalizaci ocelarského a hnédouhelného primyslu a dopravy.

Vydaje na socialni sluzby a spole¢né ¢innosti v socidlnim zabezpeceni a

politice zaméstnanosti (rozpoctovy oddil 43), které predstavuji nikoliv pfimé davky a

podpory, ale vydaje na Cinnosti a sluzby zaméfené na urcité socidlni skupiny
obyvatelstva nebo socialni programy, dosahly v roce 2008 celkové vyse 46,7 mld. K¢
a proti pfedchozimu roku vzrostly o 28,2 mld. K¢ (v roce 2007 klesly o 3,6 %).
Vysoky narast vydaji v této oblasti souvisi s metodickou zménou zatiidéni vydaji
transferti obcim na prispévek na péci podle zakona o socidlnich sluzbach, na
davky pomoci v hmotné nouzi a na davky zdravoetné postizenym (v roce 2007
byly zatfidény na § 6409, v roce 2008 na § 4361). Tyto vydaje dosahly v roce 2008
vySe 24,0 mld. K¢. V ramci tohoto okruhu vydaji byly déle financovany vydaje na
¢innost Ceské spravy socialniho zabezpeteni vEetné jejich okresnich sloZek a u
uradi prace ve vySi 10,0 mld. K¢ (mezirocni pokles 0 0,9 mld. K&). Na sluzby
socialni péce bylo vynaloZzeno 7,0 mld. K¢, ztoho na domovy pro osoby se
zdravotnim postizenim, domovy pro seniory a domovy se zvlastnim reZimem ptipadlo
5,7 mld. K¢. Na mezinarodni spolupraci v socidlnim zabezpeceni a podpote
nezamé&stnanosti (pfispévky mezindrodnim institucim, seminafe, atd.) smétovalo
1,1 mld. K¢. Na sluzby socidlni prevence (krizovd pomoc, azylové domy, atd.) §lo

0,9 mld. K¢, dalsich 0,9 mld. K¢ smétovalo na socialni péci a pomoc détem a mladezi.

8.2. Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo

Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo zahrnuji vydaje na vzdélavani a Skolské
sluzby, kulturu, cirkve a sdélovaci prostfedky, télovychovu a zdjmovou cinnost,
zdravotnictvi, bydleni, komunélni sluzby a Uzemni rozvoj, ochranu Zivotniho

prostfedi, na podporu vyzkumu a vyvoje uvedenych oblasti a odvétvove
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nespecifikovany vyzkum a vyvoj. Prostfedky na tyto ucely jsou poskytovany
rozpoctovymi kapitolami pifimo nebo prostfednictvim rozpocti Uzemnich
samospravnych celkii. Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo dosihly v roce 2008
castky 227,1 mld. K¢ a meziro¢né klesly o 22,2 mld. K¢, tj. o 8,9 % (v roce 2007
vzrostly o 16,7 %). Vys$si skute¢nost roku 2007 vSak obsahovala i 23,1 mld. K¢
pfevedenych do rezervnich fondl. Na celkovych vydajich statniho rozpoctu se
podilely 20,9 % (v roce 2007 to bylo 22,8 %). Jejich rozpocet po zmé&nach byl splnén
na 92,7 % (nedocerpéni o 17,8 mld. K¢).

Objemove nejvyznamnéjsi ¢ast téchto vydaji (51,6 %) predstavovaly vydaje na

vzdélavani a Skolské sluzby (rozpoctovy oddil 31 a 32) — celkem dosahly 117,1 mld.
K¢ pfi meziroénim poklesu o 1,5 % (v roce 2007 vzrostly o 6,4 %; v roce 2007
vykazana skutecnost véetné pievodii do RF ve vysi 5,0 mld. K¢). Vétsina této ¢astky
sméfovala do paragrafu Ostatni zaleZitosti vzdélavani, vramci které¢ho bylo
vyplaceno 79,1 mld. K¢ (pfi meziro¢nim ristu o 3,5 %). V naprosté vétSing
(78,2 mld. K¢) Slo o transferované prostiedky z kapitoly Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy pro uzemni samospravné celky, na které ptesla piisobnost
pfedevS§im v oblasti zarizeni predSkolni vychovy a zakladniho vzdélavani.
Takto vysokéd castka vtomto pododdile souvisi s reformou vetejné spravy v roce
2003, kdy doslo k pfevedeni jak majetku a zfizovatelskych funkei k nim, tak i jejich
financovani na kraje. Na zafizeni vysokoSkolského vzdélavani bylo vynaloZeno
celkem 31,2 mld. K¢ (o 3,4 mld. KE méné nez v roce 2007), ztoho na c¢innost

vysokych skol (bez vyzkumu a vyvoje na vysokych skolach) 25,7 mld. K¢.

Vydaje na zdravotnictvi (rozpoctovy oddil 35) financované ze statniho

rozpoctu dosdhly v roce 2008 v souhrnu 57,8 mld. K¢ a byly o 2,3 mld. K&,
tj. 0 3,8 %, pod urovni roku 2007 (v roce 2007 vzrostly o 7,3 %; skute¢nost 2007
obsahovala i pfevody do RF ve vysi 2,9 mld. K¢). Nejvétsi objem predstavuji vydaje
na "ostatni ¢innosti" (47,4 mld. K¢), zahrnujici zejména platbu stiatu na zdravotni
pojisténi nevydélecnych osob ve vysi 47,3 mld. Ké (v roce 2007 to bylo 47,5 mld.
K¢&). Vydaje na ustavni péci dosahly v roce 2008 vySe 5,1 mld. K¢ a proti roku 2007
klesly o 0,6 mld. K¢. Z toho na fakultni a ostatni nemocnice smétovalo 4,1 mld. K¢&.
Vydaje na zvlastni zdravotnicka zarizeni a sluzby pro zdravotnictvi dosahly
celkem 1,8 mld. K¢ a proti roku 2007 klesly o 0,8 mld. K¢&. Z nich bylo ve prospéch
hygienické sluzby poskytnuto 1,1 mld. K¢ a zachranné sluzbé 0,5 mld. K¢.

Na bydleni, komunalni sluzby a Gzemni rozvoj (rozpoctovy oddil 36) bylo

vroce 2008 zprostfedkli statniho rozpoctu vynaloZeno celkem 23,5 mld. K&,
tj. 0 9,4 mld. K&, tj. o 28,5 %, méné nez v predchozim roce (v roce 2007 ¢inil rust

3,6 %; skutec¢nost 2007 obsahovala i pfevody do RF ve vysi 5,7 mld. K¢). Programy
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podpory individuilni bytové vystavby byly dotovany c&astkou 14,6 mld. K&,
zejména formou statnich ptispévkll na podporu stavebniho spoteni (14,2 mld. K¢).
Na mezinarodni spoluprici v oblasti bydleni, komunalnich sluZeb a uzemniho
rozvoje (piispévky mezindrodnim organizacim, semindie, apod.) bylo cerpano
6,5 mld. K¢. V ramci kapitdlovych vydaji bylo vynaloZeno do oblasti bytového
hospodatstvi 0,5 mld. K¢ (vydaje na vystavbu bytl, podpora ze strany stdtu obcim

na vystavbu bytd, v€etn¢ ndkupu pozemk na tuto vystavbu).

Na kulturu, cirkve a sdélovaci prostredky (rozpoctovy oddil 33) bylo v roce

2008 vynaloZeno 9,2 mld. K¢, coZ je 0 3,9 % méné nez v pfedchozim roce (v roce
2007 mezirocné vzrostly o 17,4 %,; skute¢nost 2007 obsahovala i pfevody do RF ve
vysi 0,9 mld. K¢&). Z celkového objemu pfipadlo (pfevazné formou transferii
pfispévkovym organizacim) nejvice prostfedkii muzeim a galeriim (1,9 mld. K¢),
na ¢innost registrovanych cirkvi a naboZenskych spolecnosti (1,4 mld. K¢), na
¢innosti knihovnické (1,0 mld. K¢), na ¢innost pamatkovych ustavl, hradd a zamki
(0,9 mld. K<), na zachovani a obnovu kulturnich pamatek (0,9 mld. K¢), na divadelni
¢innost (0,8 mld. K¢&), na Prazsky hrad (0,3 mld. K¢), atd.

Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi (rozpoctovy oddil 37) dosahly
5,6 mld. K¢é a proti roku 2007 klesly o 5,6 mld. K¢ (skute¢nost 2007 obsahovala i

pfevody do RF ve vysi 5,8 mld. K&). Nejvice prostiedkli bylo vynalozeno na ochranu

prirody a krajiny - 2,5 mld. K¢, z nichz vétSina plynula do ochrany chranéné casti
pfirody (1,1 mld. K¢&) a do protierozni, protilavinové a protipozdrni ochrany
(0,8 mld. K¢). Vydaje na nakladani s odpady dosahly 0,7 mld. K¢. Dalsi prostredky
byly vynaloZeny na vyzkum Zivotniho prostfedi — 0,4 mld. K&, na ochranu ovzdusi a
klimatu — 0,2 mld. K¢, na ochranu a sanaci pidy a podzemni vody — 0,1 mld. K¢ a

v neposledni fad€ na spravu v ochran¢ zivotniho prostiedi — 1,1 mld. K¢.

Télovychova a zajmova cinnost (rozpoctovy oddil 34) byla vroce 2008

financovana ¢astkou 4,3 mld. K¢ (z toho 0,6 mld. K¢ tvofil ptevod do RF), coz je
00,5 mld. K¢, tj. o 9,8 %, méné nez v predchozim roce (v roce 2007 to bylo
meziro¢né¢ o 5,3 % mén¢; skuteCnost 2007 obsahovala 1 pfevody do RF ve vysi
0,6 mld. K¢&). Nejvice prostfedkt — 2,3 mld. K¢ bylo vynaloZeno na "ostatni
télovychovnou ¢innost" (§ 3419), kterd zahrnuje napt. podporu statu sportovnim
oddiliim, vydaje na konani sportovnich akci apod. Na rozvoj statni sportovni
reprezentace bylo vynaloZeno 1,2 mld. K¢. Vydaje na péci o sportovisté, télocvicny,
sportovni haly, plavecké bazény apod. v majetku obci doséhly vyse 0,5 mld. K¢.
Na vyuziti volného ¢asu déti a mladdeze bylo vénovano 0,3 mld. K& v rdmci podpory

¢innosti domu déti a mladeze, stanic mladych techniki, détskych hiist’ apod.
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8.3. Vydaje na zemédélstvi, lesni hospoddistvi a rybadistvi, priomyslovd a ostatni

odveétvi hospodaistvi

Vydaje na zemédé€lstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi (rozpoc¢tova skupina 1)
a na prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi (rozpoctova skupina 2) dosahly
vroce 2008 celkové vySe 141,5 mld. K¢, coz predstavovalo 13,1 % vSech vydaji
statniho rozpoctu (v roce 2007 to bylo 13,3 %) a meziro¢né klesly o 3,4 mld. K¢,
tj.02,4 % (v roce 2007 ¢&inil meziro¢ni riast 10,9 %). Meziro¢ni srovnani je
zkresleno skutecnosti roku 2007, kterd obsahovala pfevody do RF ve vysi 39,9 mld.
K¢.

Vydaje na zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi (rozpoctovy oddil 10)
¢inily 41,4 mld. K¢ klesly o 20,6 mld. K&, tj. 0 33,2 %. Meziro¢ni pokles souvisi se
skutecnosti roku 2007, ktera obsahovala pfevody do RF ve vysi 23,1 mld. K¢.

V ramci oddilu byly Cerpany zejména vydaje na zemédélskou a potravinarskou
¢innost a rozvoj ve vysi 30,3 mld. K¢ (v roce 2007 to bylo o 20,0 mld. K¢ vice).
V ramci tohoto pododdilu se projevily pfedevsim transfery Statnimu zemédélskému
intervenénimu fondu (SZIF) ve vysi 26,9 mld. K¢& (celkem vramci skupiny

29,6 mld. K¢) a také transfery podnikatelskym subjektiim ve vysi 2,7 mld. K¢.

Na regulaci zemédélské produkce, organizaci trhu a poskytovani podpor
bylo pouzito 2,7 mld. K¢ (vSe ve formé transfert SZIF), na lesni hospodarstvi
0,7 mld. K¢, na spravu v zemédélstvi 5,0 mld. K&, na zemédélsky a lesnicky vyzkum

a vyvoj 0,8 mld. K¢&.

Na dopravu (rozpoctovy oddil 22) bylo ze statniho rozpoctu poskytnuto
66,1 mld. K¢, coz bylo o 21,1 mld. K¢ (o 46,7 %) vice nez v roce 2007 (i pies
skute¢nost roku 2007, kterd obsahovala pfevody do RF ve vysi 9,7 mld. K¢). Na rastu
se vyrazné podilely transfery SFDI, kter¢ Cinily 31,7 mld. K¢, coz je o 18,1 mld. K¢
vice nez vroce 2007. Vydaje do Zelezni¢ni dopravy dosdhly 21,6 mld. K¢
(meziro¢ni rist o 2,0 mld. K¢). Zde se vyrazné projevilo usneseni vlady ¢. 476/2008
z 21.4.2008, které umoznilo kapitole Ministerstvo dopravy pfeved majetku z CD,
a.s. naSZDC,s.o. (navyseni rozpodtu o 12,0 mld. K&). Souvztazné byl snizen
rozpocet transfertt SFDI o stejnou ¢astku. Ve skutecnosti ¢inil tento vydaj 11,9 mld.
K¢&. V ramci Zelezni¢ni dopravy Cinily vydaje na realizaci statnich zaruk 3,1 mld. K¢ a
transfery nefinan¢nim podnikatelskym subjektim 4,7 mld. K¢&. Vydaje do pozemnich
komunikaci dosdhly 9,4 mld. K¢. Z této ¢astky smétfovalo 2,8 mld. K¢ na dalnice a

6,4 mld. K¢ na silnice. Vydaje na spravu v dopravé v roce 2008 Cinily 2,2 mld. K¢.
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Vydaje statniho rozpo¢tu na pruamysl, stavebnictvi, obchod a sluzby
(rozpoctovy oddil 21) dosahly 17,8 mld. K¢, coz je o 1,2 mld. K¢, tj. 0 6,4 %, méné

nez v roce 2007 (v€etné prevodli do RF ve vysi 4,7 mld. K¢). Patfi sem predevsim

vydaje do ostatnich odvétvovych a oborovych zaleZitosti v priamyslu a
stavebnictvi (opatieni ke zvySeni konkurenceschopnosti primyslového odvétvi,
podpora podnikani a inovaci, atd.) ve vysi 8,5 mld. K¢. Vydaje na vyzkum a vyvoj
v této oblasti dosahly 2,5 mld. K& Cast vydajii v ramci tohoto oddilu pfipadla na
zalezitosti tézebniho primyslu a energetiky, v ramci kterych bylo vynalozeno 1,7
mld. K¢ na iitlum uhelného hornictvi, dale 0,7 mld. K¢ na rozvod elektrické energie
a 0,7 mld. K¢ na programy uspor energie a obnovitelnych zdroji. Na spravu v téchto

odvétvich bylo vynalozeno 1,9 mld. K¢, stejné jako na vyzkum a vyvoj.

Vodni hospodarstvi (rozpoctovy oddil 23) se na vydajich statniho rozpoctu

v roce 2008 podilelo ¢astkou 7,6 mld. K¢& pii mezirocnim poklesu o 1,8 mld. K&,
tj. 0 19,1 % (skutecnost roku 2007 obsahovala pfevody do RF ve vysi 1,7 mld. K¢).
Z této Castky bylo pouzito na upravy vodnich tokii a vodohospodariska dila
2,0 mld. K¢. Na odvadéni a ¢isténi odpadnich vod bylo vynalozeno 3,9 mld. K¢ a
na c¢innosti souvisejici se zdsobovanim pitnou vodou, tj. zejména vodarenskou
infrastrukturou, 1,0 mld. K¢. Z celkové c¢astky predstavovaly kapitdlové vydaje
5,4 mld. K¢.

Na odvétvi spoji (rozpoctovy oddil 24) bylo vynalozeno 0,8 mld. K¢, coz je

0 0,2 mld. K¢ mén¢ nez v pfedchozim roce (v€etné pievodii do RF ve vysi 0,3 mld.
K¢). Vétsina prostiedkd (0,6 mld. K¢&) byla vynalozena na spravu ve spojich
(¢innost Ceského telekomunikaéniho tifadu).

Soucasti této skupiny vydaji jsou téZ vydaje na vSeobecné hospodarské
zalezitosti a ostatni ekonomické funkce (rozpoctovy oddil 25). Tyto vydaje dosahly

castky 7,8 mld. K¢& a proti roku 2007 klesly o 0,7 mld. K¢ (skute¢nost roku 2007

vcetné prevodi do RF ve vysi 0,4 mld. K¢). Patfi sem napf. vydaje na Cinnost

Ceského ufadu zeméméfického a katastralniho, Ufadu pro ochranu hospodatské
soutéze, Utadu primyslového vlastnictvi (0,7 mld. K¢&), na ¢innost ostatnich organii
statni spravy v oblasti zeméméfictvi a katastru (2,4 mld. K¢), na ¢innosti Fondu
narodniho majetku a Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (1,8 mld.
K¢) a na dalsi Cinnosti ustfednich orgdnt stitni spravy v oblasti hospodafstvi,
normalizace, standardizace a metrologie, v oblasti bezpe¢nosti prace apod. Na sluzby

v oblasti meteorologie smétovalo 0,6 mld. K¢.
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8.4. Vydaje na bezpecnost stdatu a pravni ochranu

Vydaje této rozpoctové skupiny dosahly celkové castky 116,9 mld. K¢, coz
proti roku 2007 ptedstavuje sniZeni o 6,3 mld. K¢, tj. 0 5,1 % (v roce 2007 ¢inil rist
2,4 mld. K¢, tj. o 2,0 %), a podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu 10,8 %
(v roce 2007 to bylo 11,3 %).

Rozhodujici ¢ast téchto vydaja (37,0 %) pfipadla na obranu (rozpoctovy oddil
J1), na kterou bylo vynaloZeno 43,3 mld. K¢ pfi poklesu o 7,6 mld. K¢, tj. o 15,0 %.

Meziro¢ni pokles ovlivnila vyssi skutecnost roku 2007, ktera obsahovala i ptevody do

rezervnich fondii ve vys$i 4,9 mld. K¢. Z ¢astky 43,3 mld. K¢ Cinily bézné vydaje
35,8 mld. K¢ a kapitalové vydaje 7,5 mld. K& Na c¢innost jednotlivych sloZek
Armidy Ceské republiky bylo uréeno celkem 32,6 mld. K& (meziroéni pokles
08,7mld. K¢ pfedev§im vlivem nizSich investic do dlouhodobého hmotného
majetku), na mezindrodni spolupraci v obrané a zahrani¢ni vojenskou pomoc 3,8 mld.
K¢, na ¢innost Vojenské policie a Vojenského zpravodajstvi 3,0 mld. K¢ a na statni

spravu ve vojenské obrané 2,3 mld. K¢&.

Na civilni pripravenost na krizové stavy (rozpoctovy oddil 52) bylo Cerpano
2,4 mld. K¢, coz piedstavuje meziroéni rist o 8,3 %. Prostfedky byly pouZity
zejména Vv souvislosti s pofizovanim, obménovanim a ochranovanim statnich
hmotnych rezerv (2,0 mld. K¢) a na statni sprdvu v oblasti hospodatskych opatieni

pro krizové stavy (0,3 mld. K¢).

Na bezpe€nost a verejny poradek (rozpoctovy oddil 53) vynalozil statni

rozpocet celkem 41,3 mld. K¢ pfi meziro¢nim poklesu o 1,1 %. Z toho 36,4 mld. K¢
smétfovalo na vydaje na policii, obecni policii a na Bezpecnostni informacni sluzbu a

4,8 mld. K¢ na ¢innost Ministerstva vnitra.

Na pravni ochranu (rozpoctovy oddil 54) bylo cerpano 20,9 mld. K¢ pfi

meziro¢nim ristu o 4,6 %. Z této ¢astky bylo vynaloZeno na soudnictvi (vcetné
ustavniho soudnictvi) 10,6 mld. K¢ (meziro¢ni rist o 14,3 %), na vézenstvi 7,0 mld.
K¢ (rist 0 2,7 %) a na statni zastupitelstvi 2,1 mld. K¢ (pokles o 2,7 %). Na spravu

v oblasti pravni ochrany smétovalo 0,9 mld. K¢&.

Na poZarni ochranu a integrovany zachranny systém (rozpoctovy oddil 55)

bylo v roce 2008 vynaloZeno 8,9 mld. K¢, coZ je o 8,3 % vice nez v pfedchozim roce.
Naprosta vétSina téchto prostiedkli sméfovala do oblasti profesionalnich slozek a
utvari pozarni ochrany (7,7 mld. K¢), dale na cinnost Generalniho feditelstvi
hasi¢ského zachranného sboru (0,6 mld. K¢), na vzdélavaci a technicka zatizeni

pozéarni ochrany (0,4 mld. K¢) atd.
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8.5. Vydaje na vseobecnou veiejnou spravu a sluzby

Celkové vydaje této rozpocCtové skupiny dosahly v roce 2008 hodnoty
134,5 mld. K¢ a byly tak o 16,5 mld. K&, tj. 0 10,9 % niZsi neZ v predchozim roce
(skutecnost roku 2007 obsahovala i pfevody do RF ve vysi 4,0 mld. K¢).
Na celkovych vydajich statniho rozpoctu se podilely 12,4 %, zatimco v roce 2007 to
bylo 13,8 %.

Na statni moc, statni spravu, Uzemni samospravu a politické strany
(rozpoctovy oddil 61) bylo vynalozeno celkem 72,2 mld. K¢, tj. o 4,2 mld. K¢
(0 6,2 %) vice nez v roce 2007 (vCetné ptfevodl do RF ve vysi 1,4 mld. K¢). Z toho

63,0 mld. K¢ se cerpalo v pododdile ,,VSeobecna vnitini sprava“. Zde se nejvice

projevily odvody vlastnich zdroji ES do rozpoctu EU podle DPH a HNP, které
dosahly 30,3 mld. K¢ (o 3,1 mld. K¢ vice nez v roce 2007). Doslo zde také v prosinci
2008 k prevodu kladného rozdilu prijmii pojistného na dichodové pojisténi a
vydaji na davky diichodového pojisténi za rok 2007 ve vysi 9,9 mld. K¢ z kapitoly
VPS na zvlaStni ucet rezervy pro dichodovou reformu (na zékladé zmocnéni
udélené¢ho ministrovi financi v zdkoné€ o statnim rozpoctu). Projevila se zde také
cervencova platba nahrady Skody ve prospéch spolecnosti Nomura ve vysSi
3,6 mld. K¢&. Dalsi vydaje byly pouzity nasledovné: na ¢innost finan€énich reditelstvi
a finan¢nich aradia (7,9 mld. K¢) a na ¢innost celnich feditelstvi a celnich aradua
4,3 mld. K¢. V ramci jinych pododdilti sméfovaly dalsi prostfedky na zastupitelstvi a
stalé mise CR v zahrani¢i 4,0 mld. K¢, na zastupitelské organy (Parlament, volby
do Parlamentu a do zastupitelstev izemnich samospravnych celkll) a na €innost

politickych stran a hnuti bylo vynalozeno celkem 2,8 mld. K¢.

Dalsi soucast vydaji této skupiny tvofily tzv. finanéni operace (rozpoctovy
oddil 63) — celkem 46,7 mld. K¢, cozZ je o 10,5 mld. K¢ vice nez v roce 2007. Na této
sumé se nejvice podilely vydaje statniho rozpoctu na dluhovou sluzbu statu (troky,
poplatkyu) ve vysi 44,7 mld. K& (mezirocné vzrostly o 10,6 mld. K¢). DalsSich

1,7 mld. K¢ ¢inily platby mezinarodnim finanénim organizacim z kapitoly VPS.
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Vydaje na ostatni ¢innosti (rozpoctovy oddil 64) doséhly v roce 2008 castky
11,9 mld. K¢ a mezirocné klesly o 31,3 mld. K¢, tj. o 72,4 % (skutecnost 2007
obsahovala 1 ptevody do RF ve vysi 2,4 mld. K¢). Vramci této slozky vydaji

rozpoctové skupiny 6 byly, v souladu se zdkonem o stdtnim rozpoctu na rok 2008,
poskytnuty zejména neinvesti¢ni transfery v ramci souhrnného dota¢niho vztahu,
a to obcim ve vySi 9,4 mld. K¢ a krajum 1,1 mld. Ké. Vysoky pokles vydaju v této
oblasti souvisi s metodickou zménou zattidéni vydajl transferi obcim na prispévek
na péci podle zikona o socialnich sluzbach, na davky pomoci v hmotné nouzi a
na davky zdravotné postiZenym (v roce 2007 byly zattidény na § 6409, v roce 2008
na § 4361).

Na jiné verejné sluzby a c¢innosti (rozpoctovy oddil 62) bylo vynalozeno

celkem 3,7 mld. K¢ pfi meziro¢nim ristu o0 0,2 mld. K¢ (skutecnost 2007 vcetné
pfevodi do RF ve vysi 0,3 mld. K¢&). Na rozvejovou zahraniéni pomoc bylo
vynaloZeno 0,8 mld. K¢, na humanitarni zahrani¢ni pomoc 0,4 mld. K¢. Patii sem

1 archivni ¢innost s objemem vycerpanych prostiedkt 1,1 mld. K¢.

Soucasti vydajh statniho rozpoctu jsou i vydaje na vyzkum a vyvoj, které jsou
v rozpoctové skladbé z hlediska jejiho odvétvového ttidéni obsazeny v podstaté
v kazdém vysSe uvedeném oddilu — jde o tzv. védni paragraf (v rozpoctové skladbé
zpravidla vymezen koncovym dvojcislim 80). Vydaje na vyzkum a vyvoj jsou dale
samostatné sledovany na § 3801 (Akademie véd CR), na § 3802 (Grantova agentura
CR, na § 3809 (Ostatni vyzkum a vyvoj odvétvové nespecifikovany) a na § 3212
(Vyzkum a vyvoj na vysokych Skolach).

Celkem byly ze statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj vynaloZeny v roce 2008
prosttedky ve vysi 20,5 mld. K& a proti roku 2007, kdy Ccinily 25,2 mld. K¢&
(v€. 4,7 mld. K¢ prevedenych do RF), zistaly po odecteni pievodi do rezervnich
fondl na stejné urovni. Jejich podil na souhrnnych vydajich statniho rozpoctu
v roce 2008 predstavoval 1,9 % a proti piedchozimu roku klesl o 0,4 procentniho

bodu.

v

Podrobnéjsi informace o vydajich na vyzkum a vyvoj jsou uvedeny v ¢asti

I11.6. této zpravy.
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Jak jiz bylo uvedeno na zacatku této €asti, v roce 2008 organizacni slozky statu

nemély moZnost pievadét prostfedky do rezervnich fondd. V nésledujici tabulce je

tento vliv zndzornén z hlediska oddili odvétvového tfidéni vydaja statniho rozpoctu.

Tabulka ¢. 51

v tis. K&
2007 2008
kriteria polozka 5346 polozka 6361 polozka 5346 polozka 6361
Pievody do fondii OSS |[Inv.pFevody do RF OS§| Pi-evody do fondi OSS |Inv.pi‘evody do RF OSY
oddil nazev oddilu skutecnost skutecnost skute¢nost skutecnost
10JZemedélstvi, lesni hospodaistvi a rybaistvi 22 343 687 762973 0 0
21]Primyslstavebnictvi,obchod a sluzby 4 191 465 519 809 0 0
22|Doprava 709 763 9 028 494 0 0
23]V odni hospodatstvi 218 684 1488 803 0 0
24Spoje 308 028 6000 0 0
25]V seobecné hosp.zalezitosti a ost.ekonomické funkce 289 643 70512 0 0
31)Vzd¢lavani a $kolské sluzby 1 006 26 663 0 0
32|V zd¢lavani a skolské sluzby 2224384 2749912 0 0
33|Kultura cirkve a sdélovaci prostiedky 198 097 659 984 0 0
34]T élovychova a zijmova &innost 326 391 244 459 0 0
35)Zdravotnictvi 598 422 2310838 0 0
36]Bydleni komunalni sluzby a izemni rozvoj 1 596 834 4 077876 0 0
37]Ochrana Zivotniho prostiedi 146 870 5 632641 0 0
38]Ostatni vyzkum a vyvoj 2 265 567 25509 0 0
41]Dévky a podpory v socialnim zabezpedéeni 949 173 0 0 0
42]Politika zam&smanosti 2 533 405 0 0 0
43|Soc.sluzby a spol.¢innosti v soc.zabezpeceni a PZ 1655715 20170, 0 0
51]Obrana 1400 793 3 524059 0 0
52|Civilni pfipravenost na krizové stavy 6 693 30850 0 0
53]Bezpecnost a vefejny pofadek 776 260 771055 0 0
54|Pravni ochrana 363 222] 49 533 0 0
55JPozarni ochrana a integrovany zachranny systém 4 130 102901 0 0
61]Statni moc,statni sprava,uz.samosprava,pol.strany 834 786 532 396 863 0
62)Jiné vefejné sluzby a ¢innosti 258 952 1581 0 0
63|Finan¢ni operace 0| 0 0 0
64]Ostatni Cinnosti 2290 751 59335 0 0
Celkem 46 492 719 32 696 356 863 0
79 189 074 863
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IV. ZHODNOCENIi VYUZITi PROSTREDKU VYNALOZENYCH
K ODSTRANOVANI POVODNOVYCH SKOD, K UHRADE
RESTITUCNICH VYDAJU A K RESENI DUSLEDKU
KOSOVSKE KRIZE

a) Zhodnoceni vyuZiti prostiedkii vynaloZenych k odstrafnovani povodiiovych skod

Vydaje na odstranovdani povodrniovych Skod zpitsobenych v roce 2002

Zaplavy, které v srpnu roku 2002 postihly rozsahla izemi v Ceské republice,
zpisobily obrovské Skody na majetku statu, municipalit, podnikatelskych subjekti
i obCanl. Nezbytnost feSeni nasledkli povodinovych Skod se tak stala prvoradym
ukolem, kterym se musela vlada zabyvat bezprostfedné po vzniku krizové situace

a ktery se promité i do dalSich let.

Nejvétsi objem finanénich prostiedku byl vynaloZen v letech 2002 az 2004.
Celkem bylo v téchto tiech letech vynaloZeno na feSeni nésledkti povodinovych skod
z rozpocti jednotlivych kapitol statniho rozpoctu 16,2 mld. K¢, z toho 2,5 mld. K¢
v roce 2002, vice nez 9,9 mld. K¢ v roce 2003 (z toho 5,4 mld. K¢ od EIB a 4,1 mld.
K¢ z Fondu solidarity EU) a 3,8 mld. K¢ v roce 2004 (z toho 2,7 mld. K¢ od EIB).
V roce 2005 jiz objem prostiedkil na tento ucel klesl na 1,9 mld. K¢ (z toho 1,7 mld.
K¢ od EIB) a tento trend pokracoval i v dal$ich letech.

V roce 2006 bylo v ramci zdvaznych ukazatelt Cerpano jiz pouze 227 mil. K¢,
v roce 2007 to bylo necelych 24 mil. K¢ a v roce 2008 byla na dany ucel vy¢lenéna
ve schvaleném rozpoctu formou ziavazného ukazatele ,,Vydaje na odstranovani
Skod zpiisobenych povodnémi v roce 2002“ pouze castka necelych 14 mil. K¢
v kapitole Ministerstvo kultury.

V kapitole Ministerstvo kultury v ramci vySe uvedeného zdvazného ukazatele
bylo za rok 2008 €erpano témét 14 mil. K¢ (100 % rozpoctu). Diky témto financnim
prostitedkiim dale pokrocilo restaurovani a nové ukladani restaurovanych sbirkovych
pfedmétt poskozenych povodni, a to v Nérodni galerii v Praze, v Narodnim muzeu,
Narodnim technickém muzeu, Pamatniku Terezin, Pamatniku Lidice, Technickém

muzeu v Brné atd.

V nékterych dalSich kapitolach dochdzelo béhem roku k Cerpani vydajii
souvisejicich s povodnémi 2002, neSlo vSak o prosttedky vrdmci zévaznych

ukazatelq.

V kapitole Ministerstvo spravedlnosti byly ¢erpanim 4,4 mil. K¢ z rezervniho

fondu kryty vydaje na odstraiiovani Skod zptsobenych povodnémi vroce 2002
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(na dezinfekci a vysuSeni rozmrazenych spist). K zajisténi financovani rozmrazovani
a vysuSeni archivnich materiali postizenych povodnémi v roce 2002 bylo z této
kapitoly pfevedeno do rozpoctu kapitoly Ministerstvo vnitra 8,4 mil. K¢ (do této
kapitoly dale sméfovalo rozpoctovym opatfenim na stejny ucel 0,5 mil. K& od
kapitoly Cesky statisticky tifad, 0,4 mil. K& od Ministerstva obrany a 0,4 mil. K&

z Ministerstva zemédé€lstvi). Tyto ¢innosti technicky zajistoval Narodni archiv.

Prostitedky na odstranovani povodiiovych Skod vzniklych v roce 2006 a na novd

protipovodrovd opatieni

V dubnu 2006 byl schvélen zdkon €. 170/2006 Sb., kterym se zménil zakon
o statnim rozpoctu na rok 2006. V souvislosti s jarnimi povodnémi v roce 2006 doslo
timto zdkonem k navySeni pfijml 1 vydaji rozpoctu kapitoly VPS o 5 mld. K&.
Na vydajové stran¢ byl v rozpoc¢tu doplnén novy specificky ukazatel ,,Prostiedky na
odstranéni povodiiovych $kod vzniklych v roce 2006 a na nova protipovodiova
opatieni“ s ¢éastkou 5,0 mld. Ké. Bchem roku 2006 bylo ztéchto prostredkil
kapitolami vycerpano 3,1 mld. K¢, zbyvajicich 1,9 mld. K¢ bylo pfevedeno
do kapitoly OSFA k pouZiti v dalSich letech na stejny ucel. V roce 2007 doslo
k transferu dalSich 329 mil. K¢ do jinych kapitol. V roce 2008 doslo z kapitoly
OSFA k transferu 444 mil. K¢ do kapitoly Ministerstvo zemédélstvi. Vyvoj
cerpani prostiedkil na tyto uc€ely podle zékona €. 170/2006 Sb. je uveden v nasledujici

tabulce:

Tabulka ¢. 52

v tis. K&
rok 2006 rok2007 rok 2008
) Rozdtleno Uvolné.no PFeved'em) do Uvolni'no Uvulné.no tastka
usneseni . raoio 5 . do kapitol Kkapitoly do kapitol | do kapitol o
. resort specifikace vydaji nebo nazev programu vladou . . ; . . zistatku
viady (5 mld K&) z kapitoly |OSFAz VPS z kapitoly | z kapitoly celkem
VPS roce 2006 OSFA OSFA
495/2006 |MPSV 200 000f 48 627 151 373 0 151373
aktivni politika zaméstnanosti v r. 2006 200 000] 48627 151 373 0 151373
604/2006 [MMR 1763800 1763800 0 0
program 217 117 Obnova obecniho a kraj. majetku postiz Zivelni nebo jinou pohromou 1688 800| 1688800 0 0
provozni vydaje na feSeni ochrany majetku obci pfed povodni 40 000 40000 0| 0 0
navratné finan¢ pomoci (naf.v1.¢. 395/2002 Sb.) 20 000 20000 0 0 0
navratné finan¢ pomoci (us.vl.¢. 553-zména naf.vL¢ 395/2002 Sb.) 15 000 15000 0 0 0
604/2006 [MD 559 189 511801 47 38 -47345 43
dotace SFDI 511 801 511801 0] 0 0|
odstraii. Skod na majetku subjprovozjicich vefeiné piistavy a vnitrozemskou vodni dopravu 47 388] 0| 47 388| -47345 43
604/2006 |MK 39 665 39665 0 0
obnova lizemi postiz.povodni 39 665 39665 0| 0 0)
MZP 399 834 297 834 102 00f 0 102 000}
604/2006 Program Stétni podpora MZP pii obnové tzemi postizeného povodni v r. 2006 143 846 143 846 0| 0 0|
Program Stitni podpora na od i, dekontaminaci 102 000 o 102 000 0 102 000)
zeminy a likvidaci nevhodné zabezpe¢enych sond
prog. 215127 - Digital. povodiiovy plan 10 000| 10 000) 0] 0 0
prog. 215130 - Modernizace piedpovédni a vystrazné povod.sluzby 95 800 95800 0| 0 0
1167/2006 zmirnéni $kod po povodnich - KRNAP 48 188) 48188 0 0 0
MSMT 123 700] 123 700) 0 0]
604/2006 prog. Stati podpora MSMT pii obnové tizemi postiz.povodni 2006 23 700 23700 0| 0 0|
828/2006 prog. VIII - udrzba a provoz sport.a télovychovnjch zaiizeni 100 000 100000} 0 0 0
MZe 1900 000 335270} 1 564 73 -281 659 -443 87 839201
670/2006 odstrafi.povodiioviych 3kod vzn.v r. 2006 1,900 000| 335270 13564 730 -281659 -443 870] 839201
Celkem 4986 188 3120697 1865 491 -329004 443 870 1092617
Nerozdéleno vlidou v roce 2006 13 812 X 13 812 X X 13812
Kontrolni soucet pro stav na uétu 5000 000[ 3120697 1879 303 -329 004 1106 429|
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V souladu se zdkonem &. 360/2007 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na
rok 2008, a se zdkonem ¢. 170/2006 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 543/2005 Sb.,
o statnim rozpoc¢tu na rok 2006, byl v pribéhu roku 2008 navySen rozpocet
kapitoly OSFA u zavazného ukazatele ,, Transfery na odstranéni povodinovych

Skod vzniklych v roce 2006 a na nova protipovodiova opatieni* o 515 mil. K¢.

Z této castky smefovalo do kapitoly Ministerstvo zemédélstvi necelych
444 mil. K¢é. Z toho 432 mil. Ké bylo transferovdno na podprogram 229 114 -
Odstranéni nasledki povodni roku 2006, tykajici se vodniho hospodarstvi.
Skutecné byla na tento podprogram kapitolou Ministerstvo zemédé€lstvi vy€erpana
castka témét celd (431,8 mil. K¢). DalSich 12 mil. K¢ predstavoval transfer, ktery byl
vplné vySi vyCerpin na dotace podnikatelskym subjektim s urcenim
na odstraniovani S$kod zpiisobenych na rybach a rybnicich v roce 2006 (v ramci
»Podpory agrokomplexu®). Z kapitoly OSFA bylo transferovdno a skutecné
poukéazéno jeSté 56 tis. K¢ na thradu odstranéni S§kod po jarni povodni 2006 na
hrazich a objektech rybnikli. VySe uvedené prostiedky vychézely zjiz uvedeného
zakona ¢. 170/2006 Sb.

Mimo ramec jiz zminéného zakona ¢. 170/2006 Sb. dochazelo k financovani
nekterych programt ¢i akei tykajicich se povodni ¢i prevenci pfed nimi piimo

z rozpoctl jednotlivych kapitol (i z jejich rezervnich fondu).

V kapitole Ministerstvo zemédélstvi Cinil v ramci programu 129 120 -
Podpora prevence pied povodnémi II schvileny rozpocet 250 mil. K¢. Rozpocet
této akce byl v pribéhu roku navysen o 140 mil. K¢ transferem z kapitoly OSFA a
také o dalSich 308 mil. K¢ zuvéri EIB (opét pies kapitolu OSFA). Rozpocet

po zménach tak dosahl vySe 698 mil. K¢ a byl zcela vycerpan.

V kapitole Ministerstvo Zivotniho prostredi bylo z prostfedki rezervniho
fondu pouzito pres 14 mil. K¢ na 3 akce na obnoveni hrazi a reten¢nich schopnosti
rybnikii, dale na akei ,,Naprava povodinovych Skod — Zameckd Morava® ¢i na akci

,»Odstranovani povodiovych skod na rybniku Podvinak®.

V kapitole Ministerstvo dopravy bylo zrezervniho fondu pouzito necelych
40 mil. K¢ na 6 akci v rdmci podprogramu 227 527 ,,Pomoc statu pii odstraniovani
Skod vzniklych povodni vroce 2006“. Akce byly béhem roku realizovany a
ukonceny. Ze statniho rozpoctu byly Cerpany prostfedky (4 mil. K¢&) na akci Mobilni
montované mosty silnicni MMS 2005 vramci podprogramu 227 022 ,,Doplnéni

pohotovostnich rezerv v dopraveé®.
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V kapitole Ministerstvo kultury byly za pouziti rezervniho fondu v ramci
podprogramu 234 418 — Statni pomoc pii obnové Gzemi poSkozeného povodni 2006

pouzity 4 mil. K¢ na opravu kostela sv. Vojtécha v obci Pocaply.

V kapitole Ministerstvo pro mistni rozvoj bylo v ramci podprogramu 217 117
— Obnova obecniho a krajského majetku postizeného Zivelni nebo jinou pohromou
(mimo oblast bydleni) vycerpano 469 mil. K¢ (témet veskeré prostiedky z rezervniho
fondu). Vramci podprogramu 217 319 — Podpora obcim a fyzickym osobam
postizenym povodnémi v roce 2006 (v oblasti bydleni) bylo vycerpéno ptes 0,2 mil.
Ke.

Podrobnéjsi informace o vyuziti financnich prostfedki uvolnénych
na odstrafiovani nésledki povodiiovych Skod jsou obsaZeny v zavére€nych tctech

jednotlivych kapitol.

DalsSi prostifedky byly poskytnuty prostifednictvim verejnych rozpocti
uzemni urovné. Vyse uvolnénych prostiedkli a ucely jejich vyuziti jsou uvedeny

v ¢asti 1. sesitu F o hospodateni rozpoctli izemnich samospravnych celki.

b) VyuZiti prostiedkin urcéenych k uhradé restitu¢nich vydajui poskytnutych
na zdakladé zakonii ¢. 164/1998 Sb., 21/2000 Sb. a 246/2000 Sb.

Zakonem ¢. 403/1990 Sb., o zmirnéni nasledkii n€kterych majetkovych kiivd,
bylo dosavadnim uzivatelim bytd a nebytovych prostor ve vydavanych
nemovitostech, které¢ slouzi pro c¢innost diplomatickych a konzuldrnich misi,
poskytovani zdravotnickych a socidlnich sluzeb, potieby Skolstvi, provoz kulturnich
a telovychovnych zatizeni, pracovni rehabilitaci a zaméstnani zdravotné postizenych
osob, umoznéno uzaviit s nabyvateli téchto objekti dohodu o uzivani a najmu
nebytovych prostor podle ob¢anského zakoniku a souvisejicich predpisti. Opravnéna
osoba mohla dohodu vypovédét nejdiive po uplynuti 10 let ode dne U€innosti tohoto
zakona (tj. po 1. listopadu 2000).

Timto zédkonem vSak nebyly stanoveny potiebné prostiedky ke kryti vydaji
s tim souvisejicich, proto bylo financovani vydajl feSeno zadkonem ¢. 164/1998 Sb.,
kterym se méni zakon & 500/1990 Sb., o plisobnosti organit CR ve vécech pievodi
vlastnictvi k nékterym vécem na jiné pravnické nebo fyzické osoby. Podle tohoto

zdkona bylo vroce 1998 z prostiedkii Fondu narodniho majetku pievedeno

174



5 480 mil. K¢ na zvlastni ucet statnich finanénich aktiv ke kryti nezbytnych vydaji
vyvolanych zanikem vécnych bfemen vaznoucich na majetku vydaném opravnénym
osobam a ke kryti nezbytnych vydaji souvisejicich s ndhradou za majetek statu

slouzici ucelim vyzkumu a vyvoje vydany opravnénym osobam.

Prostfedky vyclenéné podle zakona ¢. 164/1998 Sb. vSak nepostacovaly v plné
vy$i na kryti nezbytnych vydaji vyvolanych zanikem vécnych biemen
na restituovaném majetku, proto byly v roce 2000 uvolnény dalsi prostiedky podle
zakona ¢. 21/2000 Sb. pro kapitolu Ministerstvo prace a socialnich véci (4 000 mil.
K¢) a podle zakona ¢.246/2000 Sb. pro kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladezZe
a télovychovy (2 090 mil. K¢), Ministerstvo kultury (1 489 mil. K¢), Ministerstvo
zdravotnictvi (700 mil. K&) a pro OkU Kutna Hora (55 mil. K&), v souhrnné vysi
8 334 mil. K¢. Celkem tak bylo k uvedenému tcelu vy€lenéno pres 13,8 mld. K¢.

Rozdéleni financnich prostfedkil urc¢enych k uhradé restitu¢nich vydaja podle
vyse uvedenych zdkoni a podle jednotlivych kapitol a jejich Cerpani v roce 2008 jsou

uvedeny v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 53

vmil K¢

2.€.164/1998 Sb)z.¢.21/2000 Sb. zakon ¢.246/2000 Sb. Vyc¢lenéno| Cerpani | Moznost

Kapitoly Cerpani Cerpani vyClenéno| cerpani |cCerpani | dle zdkoni | dle zakont | pouziti v

(vycerpano) (vyCerpano) ptistim

1998-2001 2000-2003 2000-2007| 2008 celkem celkem obdobi
Ministerstvo prace a socialnich véci 2 750 4000 0 0] 0 6 750, 6750 0
Ministerstvo $kolstvi, mladeze atélovychovy 2293 0 2 090 1 249 0 4383 3542 841
Ministerstvo kultury 324 0) 1489 1175 153 1813 1652 161
Ministerstvo zd ravotnictvi 113 0) 700 700 0 813 813 0
Okresni ufad Kutéa Hora 0 0] 55 55 0 55 55 0
CELKEM 5480 4 000 4334 3179 153 13 814 12812 1002

Z ptehledu je ziejmé, ze v roce 2007 byly Cerpany jen prostiedky vyclenéné
podle zdkona ¢. 246/2000 Sb. Prostiedky vyclenéné na =zakladé zakont
€. 164/1998 Sb. a ¢. 21/2000 Sb. byly v plné mife jiz doCerpany v minulych letech.
Z objemu 4,3 mld. K¢ (zakon ¢. 246/2000 Sb.) byly do roku 2007 vycerpany 3,2 mld.
K¢.

Schvaleny rozpocet roku 2008 v kapitole OSFA <¢inil 116 mil. K&,
v prubéhu roku byl navySen o 37 mil. K¢. Skuteény transfer prostiedki vcetné
zpétného rozpoctového opatieni v zavéru roku (ve vysi 2 mil. K<) tak €inil celkem
151 mil. K¢. Z téchto prostiedkii byly béhem roku provedeny transfery pouze do
kapitoly Ministerstvo kultury.
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Do kapitoly Ministerstvo kultury bylo v pribéhu roku 2008 z kapitoly OSFA

pfevedeno a pouZito pies 151 mil. K¢. Z toho 13 mil. K¢é bylo pouZito v ramci

programu 334 070 na 2 akce. Byla dokoncena realizace projektu Rekonstrukce
arealu Jezuitské koleje v Kutné Hofe (celkova €ast statniho rozpoctu 262 mil. K¢) a
dokoncena také byla akce Rekonstrukce zdmku v MniSku pod Brdy (celkova tcast
statniho rozpoctu cca 100 mil. K¢). DalSich 140 mil. K¢ (z toho 2 mil. K¢ ptfimo
prostfednictvim rozpoctu Ministerstva kultury) bylo cerpdno na 2 akce
v podprogramu 234 113 — Depozitai Moravské galerie v Brné v Reckovicich (béhem
roku 2008 dokonceno s celkovou ucasti statu ve vysi necelych 176 mil. K¢) a

Rekonstrukce zamku Krasné Biezno.

Na kryti nezbytnych vydaji vyvolanych zénikem vécnych bfemen na
restituovaném majetku bylo ve vSech dotfenych kapitolach vynaloZeno za celé
obdobi od roku 1998 v souhrnu pres 12,8 mld. K¢é. Prostiedky v celkové vysi
1,0 mld. K¢, které byly na restitu¢ni vydaje vyc¢lenény podle zdkona €. 246/2000 Sb. a

které nebyly dosud ¢erpany, mohou byt k témto ucelim pouZzity v pristich letech.

¢) Vyuziti prostiedkii uréenych zakonem ¢. 165/1999 Sb. k ieSeni diisledkit kosovské
krize

W

Zakon ¢. 165/1999 Sb. zmocnil Ministerstvo financi vydat statni dluhopisy
do vyse 2,0 mld. K¢ s ucelovym urc¢enim na financovani feseni disledk kosovské
krize.

Emise dluhopisii byly uskute¢nény v letech 1999 a 2000. Ziskané prostiedky
byly uloZeny na zvla§tnim Gcté ve statnich finanénich aktivech, z n¢hoz byly
do roku 2005 uvoliiovany za¢astnénym resortim. Cast prostiedki si resorty v souladu

s tehdy platnymi rozpoctovymi pravidly pfevedly do svych rezervnich fondi.

Zakladni rozdéleni celkové €astky 2,0 mld. K¢ mezi zainteresované resorty
stanovila vlada svym usnesenim ¢&. 765/1999. Tato zakladni alokace byla posléze
upravovana, a to predev§im dalSim usnesenim ¢. 1025/1999 a dale téZ i dohodami

mezi resorty navzajem.

V roce 2006, 2007 ani 2008 nebyla uvolnéna z Gctu statnich financnich aktiv
rozpoctovymi opatfenimi zaddnéd castka. Z celkové castky prevedené v predchozim
roce do rezervniho fondu byly prosttedky na tento ucel vyuzity jiz pouze

Ministerstvem zahrani¢nich véci.
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Kapitole Ministerstvo zahranicnich véci zlstala na tyto Ucely v rezervnim

fondu castka 7,0 mil. K&, zekteré bylo vy€erpano 1,2 mil. Ké. Jednalo se
o financovéni projektu pomoci zemim zapadniho Balkénu v oblasti vnitfniho trhu na
zaklad¢ iniciativy Regionalniho partnerstvi. Projekt byl zaméfen na normalizaci a
standardizaci vnitiniho trhu, harmonizaci technické legislativy, na moZnosti
mezinarodni spoluprace dle specifickych potieb zemi zapadniho Balkdnu a na oblast

energetiky.

Kapitoly Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany, Ministerstvo zemédélstvi a
Ministerstvo primyslu a obchodu, kterym byly vroce 1999 na tento ucel také

vyhrazeny prostfedky, nevycerpaly v priibéhu roku na tento ucel Zadné prostiedky.
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V. ROZDIL MEZI PRIJMY Z POJISTNEHO NA DUCHODOVE
POJISTENI A VYDAJI SPOJENYMI S VYBEREM
POJISTNEHO NA DUCHODOVE POJISTENI A VYPLATOU
DAVEK DUCHODOVEHO POJISTENI ZA ROK 2008

Dle ustanoveni § 36 odst. 3 zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o0 zméné nekterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jsich
predpistl, je soucasti statnich financnich aktiv zvlastni ucet rezervy pro dichodovou
reformu. Na tento Ucet se pfevadi ze statniho rozpoctu za kazdy rok, ve kterém byly
ptijmy pojistného na diichodové pojisténi vcetné piijml pendle a pokut pfipadajicich
na dichodové pojisSténi vyssi nez vydaje na davky dichodového pojisténi vcetné
vydaji spojenych s vybérem pojistného na diichodové pojisténi a vyplatou davek
dichodového pojisténi, ¢astka ve vysi rozdilu téchto pfijmu a vydajh.

Zpusob vypoctu rozdilu téchto piijmi a vydaji je stanoven vyhlaskou
¢. 76/2005 Sb., o stanoveni zpusobu vypoctu rozdilu mezi piijmy pojistného na
dichodové pojisténi a vydaji na davky diichodového pojisteni.

Ptijmy z pojistného na dichodové pojisténi, které platci plati povinné, Cinily
319 947 104 tis. K&. Piijmy z dobrovolného diichodové pojisténi €inily 80 632 tis. K¢.
Piijmy z pojistného na dichodové pojiSténi vcetné prisluSenstvi a prijmy
z dobrovolného diichodového pojisténi dosahly za vSechny kapitoly statniho

rozpoctu, které pojistné vybiraji, v ihrnu ¢astky 320 027 736 tis. K¢&.

Vydaje na davky dichodového pojisténi Cinily za v§echny kapitoly statniho

rozpoctu, ze kterych jsou vyplaceny, v ihrnu 312 531 820 tis. K¢.

Vyse vydajl spojenych s vybérem pojistného na dichodové pojisténi a vyplatou
davek dichodového pojisténi (,,vydaje na spravu‘) v kapitole Ministerstvo prace a
socialnich véci se vypogita jako soudin koeficientu 0,8642 a vydaji Ceské spravy

socialniho zabezpeceni snizenych o:

a) vydaje na davky diichodového pojisténi,

b) vydaje na ddvky nemocenského pojisténi,

¢) vydaje na dal$i davky socidlniho zabezpeceni,

d) vydaje na vyplaty, které podle zvlastnich pravnich ptedpisii provadi Ceska sprava

socialniho zabezpeceni,

e) vydaje na spole¢né programy Evropské unie a Ceské republiky s vyjimkou

program, které se tykaji dichodového pojisténi.
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Vydaje na spravu v kapitole Ministerstvo prace a socidlnich véci byly

vypocteny ve vysi 4 777 958 tis. K&.

Vyse vydajii na spravu necivilnich sprav socidlniho zabezpeceni Ministerstva
obrany, Ministerstva vnitra a Vézeniské sluzby Ministerstva spravedInosti se vypocita
jako soucin vydajii na davky dichodového pojisténi v ptislusné rozpoctové kapitole a
¢isla vypocteného jako podil vydajii na spravu v kapitole Ministerstvo prace a
socialnich véci k vydajim na davky dichodového pojisténi v kapitole Ministerstvo

prace a socialnich véci.

Vydaje na spravu necivilnich sprav socidlniho zabezpeceni Ministerstva obrany,
Ministerstva vnitra a Vézeniské sluzby Ministerstva spravedlnosti byly vypocteny ve
vysi 120 275 tis. K¢.

U kapitoly Ministerstvo financi nejsou vydaje na spravu propocitavany, jelikoz
z této kapitoly nejsou vyplaceny davky diichodového pojisténi; z této kapitoly jsou

vyplaceny davky nemocenského pojisténi.

Celkové vydaje na spravu byly vypoéteny za vSechny kapitoly ve vysi
4 898 233 tis. K¢.

Vydaje na davky diichodového pojisténi a vydaje na spravu dosahly
v uhrnu 317 430 053 tis. K¢. Prijmy z pojistného na dichodové pojisténi dosahly
v uhrnu d¢astky 320 027 736 tis. K¢, jsou tedy vyssi o2 597 683 tis. K&, coz

predstavuje pirebytek hospodareni systému diichodového pojisténi za rok 2008.

Vypocet piebytku hospodafeni systému dichodového pojisténi dokumentuje

ptilozena tabulka.

Tabulka ¢. 54

v tis. K&
MPSV Min. obrany Min. vnitra Min. sprav. | Min. financi Celkem

Piijmy z pojistného na diichodové poji§téni celkem 310 909 269 2181400 5783 329 619 638 534 100 320027 736

v tom: 310 828 637 2181 400 5783 329 619 638 534 100 319947 104
80632 80632

Vydaje na davky dichodového pojisténi 304 870 974 3632794 3566077 461 975| 312531820

Spravni vydaje Ceské spravy socialniho zabezpedeni 5 528 764

Koeficient:
pro kapitolu MPSV (stanoven vyhlaskou ¢.76/2005 Sb.) 0,8642]

pro ostatni kapitoly (podil vydaju na spravu v kapitole MPSV k vydajtim na davky|

dichodoveého pojisténi v kapitole MPSV) 0,0157 0,0157 0,0157}

Vydaje na spravu - vydaje spojené s vybérem pojistného na
dachodoveé pojisténi a vyplatou davek dichodového pojisténi:

v kapitole MPSV (sougin spravnich vydaju Ceské spravy sociiniho zabezpeteni
a koeficientu) 4 777 958]

4777958

v ostatnich kapitolach (soucin vydaji na davky dichodového pojisténi a
koeficientu)

57035 55987 7 253 120 275!

Soucet vydaji na davky diichodového pojisténi a vydajina

5 309 648 932 3689 829 3622064 469 228 317430053
spravu

Rozdil pfijmu z pojistného na diichodové pojisténi a vydaju na
davky dichodového pojisténi véetné vydajii na spravu 1260 337 -1508 429 2161265 150 410| 534 100| 2597683
(prebytek +; schodek -)

179



Piebytek hospodaieni systému dichodového pojisténi bude ve smyslu
ustanoveni § 36 odst. 3 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpist,
pfeveden do statnich finan¢nich aktiv na zvlastni Gcet rezervy pro dichodovou
reformu v navaznosti na zmocnéni ministra financi dle ustanoveni § 2 odst. 3 zédkona
&. 475/2008 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2009.
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VI. Vydaje statniho rozpoctu na financovani spoleCnych programiu
Evropské unie a Ceské republiky a projekti Finanéniho
mechanismu EHP/Norsko a Programu Svycarsko-Ceské
spoluprace

Vydaje statniho rozpoétu uréené na financovani spoleénych programti EU a CR,
v€. Spole¢né zemédélské politiky, a projektit Finanénich mechanismtit EHP/Norsko a
Programu Svycarsko-Ceské spoluprace byly vroce 2008 planovany v celkové vysi
97,9 mld. K¢. Z toho 77,6 mld. K¢ predstavovaly prostfedky kryté ptijmy z rozpoctu
EU/EHP® a 20,2 mld. K¢ prostfedky narodni. Ke konci roku byl rozpocet navysen
celkem o 8,0 mld. K¢, z toho se narodni prostiedky zvySily o 8,2 mld. K¢ a prostfedky
kryté ptijmy z rozpo¢tu EU se naopak o 0,2 mld. K& sniZily. Skutecné bylo ¢erpano
pres 84,9 mld. K¢, tj. 80,2 % rozpoctu po zménach, ztoho narodni prostiedky
predstavovaly téméf 19,8 mld. K¢ a prostfedky kryté pfijmy z rozpo¢tu EU 65,1 mld.
K¢&; celkem bylo pouzito v souladu s rozpoctovymi pravidly 31,4 mld. K¢ prostredki
rezervnich fondid kapitol z minulych obdobi. Naroky z nevycCerpanych vydaji v roce
2008 cinily celkem témét 54,0 mld. K&, z toho 15,4 mld. K¢ nérodni prostiedky a
38,6 mld. K¢ prostredky kryté piijmy z rozpo¢tu EU.

1. Vydaje na programy spolufinancované z prostiedkii Evropské unie bez Spolecné

zemédeélské politiky

Fondy Evropské unie ptfedstavuji hlavni ndastroj pro realizaci politiky
hospodaiské a socialni soudrznosti Evropské unie, ktera ma za cil sniZovani rozdili
mezi urovni rozvoje regionli a Clenskych stath EU a miry zaostdvani nejvice

znevyhodnénych regiond.

Ve schvéleném statnim rozpoctu na rok 2008 byly vydaje na spolufinancovéani
spoleénych programii Ceské republiky a Evropské unie z Ceské strany stanoveny
v ¢astce 8,8 mld. K¢, ktera méla spolecné s dalSimi prostfedky mistnich rozpoct a
statnich fondd umoznit priliv prostiedkt z rozpoctu EU v celkové vysi 51,7 mld K¢e™).

V priibéhu obdobi leden-prosinec 2008 byl statni rozpocet zvySen celkem vice nez

*) Rozpoétované pifjmy zrozpoétu EU na rok 2008 &ini 76,1 mld. K& — rozdil spodiva v
zavedeni principu piedfinancovani ptimych plateb (Spole¢na zemédelska politika).

**) Jedna se o pifjem prostiedki strukturalnich fond a Fondu soudrznosti, resp. z rozpoétu EU, pro
vSechny piijemce v CR bez ohledu na jejich pravni formu.
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0 8,0 mld. K&, z toho navysSeni témét o 8,3 mld K¢ ptipadlo na ¢eskou stranu, naopak
snizeni o 0,2 mld. K& u rozpoétu prosttedkt krytych piijmy z rozpoétu EU. Cerpano
celkem bylo 56,3 mld. K&, tj. 82,1 % rozpoctu po zméndch, z celku témét 11,0 mld.
K¢ predstavovaly narodni prostiedky a 45,3 mld. K¢ prostiedky kryté piijmy z
rozpoctu EU. Celkem bylo v roce 2008 pouzito 20,3 mld. K¢ prostfedkii rezervnich
fondil, naroky z nespotifebovanych vydajii v roce 2008 dosahly 35,1 mld. K&.

1.1. Programy a projekty strukturdlnich fondit a Fondu soudrinosti (SF/CF)

V roce 2008 probihalo jesté financovani programill a projektl programového
obdobi 2004-2006, pro které byly ve schvaleném statnim rozpoctu zahrnuty narodni
prosttedky v castce témét 2,9 mld. K& s predpokladem souvisejiciho pftilivu
prostiedkil z rozpo¢tu EU ve vysi 12,6 mld. K&. V pribéhu roku byl rozpocet navysen
na celkem 21,4 mld. K¢ (0 5,9 mld. K&, z toho 2,5 mld. K¢ tvoftily prostfedky narodni
a 3,4 mld. K¢ prostfedky kryté z rozpoctu EU), €erpano bylo celkem 22,6 mld. K¢,
tj. 0 5,4 % vice (téméf o 1,2 mld. K¢) vice nez stanovil rozpocet po zménach. Z celku
4,8 mld. K¢ ¢inily narodni prostredky (89,2 % rozpoctu po zménach) a 17,8 mld. K¢
prostiedky kryté ptijmy z rozpoctu EU (110,9 % rozpoctu po zménach). Prostiedky
rezervnich fondl byly pouzity ve vysi 8,8 mld. K¢; naroky znespotiebovanych

vydajt v roce 2008 byly vykazany v Castce 8,4 mld. K¢&.

V programovém obdobi 2007-2013 zistavaji strukturdlnimi fondy Evropsky
fond regionalniho rozvoje (podpora investi¢nich, infrastrukturnich projekti jako
napt. budovani stokovych systémd, vystavba poldrti a iprava koryt fek, rekonstrukci
kulturnich pamétek, vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, vystavba silnic a
zeleznic, posilovani spoluprdce podnikateli v ptihrani¢nich oblastech, apod.) a
Evropsky socialni fond (podpora neinvesti¢nich, neifrastrukturnich projektd jako
rekvalifikace nezaméstnanych, specidlni programy pro osoby se zdravotnim
postizenim, déti, mladez a dal$i znevyhodnéné skupiny obyvatel, rozvoj instituci
sluzeb zaméstnanosti, rozvoj vzdélavacich programi, atd.). Cerpany jsou rovnéz
prostfedky v ramci projekti Fondu soudrznosti, ktery je zaméfen na dopravni
infrastrukturu vétsiho rozsahu a Zivotni prostiedi. Na programy a projekty SF/CF
programového obdobi 2007-2013 bylo pro rok 2008 ve schvaleném statnim rozpoctu
uréeno pies 5,8 mld. K¢ nérodnich prosttedkli a vice nez 38,9 mld. K¢ prostredkil
krytych pfijmy z rozpo¢tu EU (celkem 44,8 mld. K¢). Rozpocet byl v priibéhu roku
navySen celkem o 2,1 mld. K¢ z toho narodni prostfedky se zvySily o 5,7 mld. K¢ a
prostiedky kryté pfijmy z rozpoctu EU se naopak snizily o 3,6 mld. K¢. VynaloZeno
bylo celkem 33,4 mld. K¢, tj. 71,4 % rozpoctu po zménéch, zcelku 5,9 mld. K¢&
pfedstavovaly narodni prosttedky (51,7 rozpoctu po zménach) a 27,5 mld. K¢&
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prostiedky kryté piijmy zrozpoctu EU (77,8 % rozpoctu po zménach). V souladu
s rozpo¢tovymi pravidly bylo pouzito 11,4 mld. K¢ prostiedkli z rezervnich fondi,

naroky z nespotiebovanych vydaji v roce 2008 ¢inily 26,5 mld. K¢.

Podrobné udaje o schvaleném rozpoctu, jeho zménach a Cerpani, tykajici se
SF/CF podle programovych obdobi a podle dotéenych kapitol statniho rozpoctu
(u strukturalnich fonda déle podle operacnich programtl), vzdy v rozdéleni na vydaje
kryté narodnimi prostfedky statniho rozpoc¢tu a vydaje kryté z rozpoctu EU, Cerpani
rezervniho fondu a ndroky z nespotfebovanych vydaji vroce 2008 jsou uvedeny
v tabulkach ¢. 55a, 55b a 56a, 56b.

1.2. Komunitarni programy, Transition Facility a ostatni programy

spolufinancované 7 rozpoctu EU

Na tzv. komunitarni programy piipadlo ve stdtnim rozpoctu celkem téméf
239,9 mil. K¢, ztoho zrozpoltu ceské strany 84,3 mil. K& a 155,6 mil. K¢
zrozpoctu EU. Jedna se o prostfedky vynaklddané mj. na realizaci tzv. vnitinich
politik financovanych zrozpoctu EU (naptf. oblasti: transevropské sité, vyzkum
avyvoj, informacni spolenost, vzdéldvani a kultura, svoboda, bezpecnost
a spravedlnost, zdravi a ochrana spotiebitele, statistika a Zivotni prostiedi). Cerpano
bylo celkem vice nez 127,1 mil. K¢ (50,2 % rozpoctu po zménach), ztoho
59,5 mil. K& ptredstavovaly ndrodni zdroje a 67,6 mil. K¢ zdroje kryté piijmy

z rozpocCtu EU.

Projekty Ptechodového néstroje (Transition Facility), ur€ené na transformaci
administrativnich struktur v novych ¢lenskych zemich, byly ve statnim rozpoctu 2008
zahrnuty v ¢astce 31,3 mil. K¢ narodnich prostiedkt (prostiedky EU jsou vedeny

mimo). Skute¢né Cerpani doséhlo 18,7 mil. K¢, tj. 64,8 % rozpoctu po zménach.

Na ostatni programy bylo ve statnim rozpoctu vyc¢lenéno pouze 88 tis. K¢ pro
Cesky statisticky tufad na projekt MONEE UNICEF (sbér demografickych,
ekonomickych, socidlnich a jinych udaji o détech, jejich analyza — pro UNICEF),
které byly Cerpany ve vysi 78tis. K& Cesky statisticky ufad dale &erpal
z mimorozpoctovych zdroji téméf 2,0 mil. K¢ v rdmci nastroje Twinning-out a 79 tis.
K¢ na jiné programy. Ministerstvo zemédé€lstvi pouZzilo 126,9 mil. K¢ v ramci néstroje

Phare, z toho 79,3 mil. K& byly prostiedky z rezervniho fondu; Utad vlady &erpal

*) Vétsinou jsou kone¢nymi piijemci subjekty mimo statni spravu a prostfedky komunitarnich programi v téchto
ptipadech nemaji v tomto ptipadé vliv na statni rozpocet.
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témet 2,0 mil. K¢ z mimorozpoctovych zdroju, resp. zaloh roku 2008 na grant
EMCDDA (Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogové zavislosti);
Ministerstvo prace a socialnich véci uvolnilo na ostatni programy EU a CR celkem
172 tis. K¢.

Podrobné udaje o schvaleném rozpoctu, jeho zménéch a ¢erpani komunitarnich
programt, Transition Facility a ostanich programi, vzdy v rozdéleni na vydaje kryté
narodnimi prostfedky statniho rozpoctu a vydaje kryté z rozpoctu EU, jsou uvedeny
v tabulkach ¢. 57a a 57b

2. Financéni mechanismy Evropského hospodaiského prostoru/Norsko a Program

Svycarsko-Ceské spoluprdace

Vedle vztahli na urovni EU se formou spoluprace od roku 2006 stal Finanéni
mechanismus Evropského hospodaiského prostoru/Norska (FM EHP/Norsko),
kdy pftislusny partnersky stat EHP poskytuje pfijimajici zemi finan¢ni prostiedky do
vybranych oblasti. Pro rok 2008 statni rozpocet pocital s piijmem z FM EHP/Norska
ve vysi 398,6 mil. K& (tj. pfijmy kone¢nych piijemct, jejichz projekty jsou
pfedfinancovany a spolufinancovany ptes statni rozpocet) a s castkou 90,2 mil. K¢
narodnich prostfedkd (thrnem 488,8 mil. K¢); rozpocet byl v priibéhu roku navysen
celkem o 640 tis. K& Cerpano bylo celkem 172,0 mil. K&, tj. 35,1 % rozpoétu po
zménach. Z celku bylo pouzito 37,1 mil. K¢ narodnich prostfedki a 134,9 mil. K¢
z finan¢nich mechanismii EHP/Norska. Z Programu Svycarsko-Ceské spoluprace pro

obdobi 2007-2011 nebyly v roce 2008 cerpany zadné prostiedky.

Udaje o rozpoétu, jeho zménach a Gerpani, tykajici se Finanéniho mechanismu
EHP/Norsko a Programu Svycarsko-Ceské spoluprace, podle jednotlivych kapitol je
uvedeno v tabulkéach ¢. 57a a 57b.

3. Spolecna zemédélska politika

Vydaje na Spole¢nou zemédélskou politiku byly ve schvaleném statnim
rozpo¢tu na rok 2008 soustiedény na programové obdobi 2007-2013 v celkovém
objemu 36,9 mld. K¢ v kapitole Ministerstvo zeméd€lstvi. Z toho piimé platby
poskytované CR z rozpoétu EU, které se ze statniho rozpoétu vyplaceji na zakladé
principu pfedfinancovani, ptedstavovaly 13,3 mld. K¢&; narodnimi prostredky
v objemu 7,2 mld. K¢ na dorovnéani ptimych plateb byly zajiSténa uroven piimych

plateb ve vysi cca 77,2 %. Na podporu rozvoje venkova bylo rozpoctovano 11,3 mld.
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K¢ vydaji krytych piijmy zrozpoctu EU a 4,0 mld. K¢ narodnich prostredka.
Na provadéni trznich opatfeni v ramci Spolecné zemédélské politiky byla stanovena
¢astka 1,0 mld K¢ zrozpottu EU a 0,1 mld. K& znérodnich zdrojii (zejména

na spolufinancovani programi ,,Skolni mléko* a ,,v¢ely*).

Celkem v roce 2008 bylo v ramci Spolecné zemédélské politiky prevedeno
Statnimu zemédélskému intervenénimu fondu — akreditované agrarni platebni
agentute 28,5 mld. K¢, tj. 77,4 % rozpoctu po zménach, z toho vice nez 19,6 mld. K¢
predstavovaly finan¢ni prostfedky z rozpoctu EU a 8,8 mld. K¢ néarodni prostredky.
Z celku z rezervniho fondu byly pouzity prosttedky ve vysi 11,0 mld. K&, naroky

z nespotiebovanych vydaji v roce 2008 Cinily celkem 18,5 mld. K¢.

Celkové plnéni rozpoctovanych piijmi na Spole¢nou zemédé€lskou politiku
z EU (témét 24,0 mld. K¢) bylo uskute¢néno na 95,4 % castkou 22,9 mld. K¢.

V programovém obdobi 2004-2006 byly poskytnuty prostiedky na financovéani
Horizontalniho planu rozvoje venkova v celkovém objemu pies 818,3 mil. K¢, které
byly vsouladu srozpoctovymi pravidly pouzity zrezervniho fondu kapitoly

Ministerstvo zemédeélstvi.

V programovém obdobi 2007-2013 bylo z kapitoly Ministerstvo zem&délstvi
v této oblasti pievedeno celkem 27,6 mld. K&, tj. 75,1 % rozpoctu po zménach, z toho
témeét 19,0 mld. K¢ ptipadlo na prostiedky z rozpoctu EU a vice nez 8,6 mld. K¢
na prostfedky Ceské republiky. V tom z rezervniho fondu bylo k ¢erpani pievedeno
celkem 10,2 mld. K¢; naroky z nespotifebovanych vydaji v roce 2008 €inily celkem
témetr 19,4 mld. K¢. Na primé platby*) - predfinancované ze statniho rozpoctu -
bylo ¢erpano 11,5 mld. K¢, vcetné prostiedkli rezervniho fondu 1,2 mld. K¢, které
Ministerstvo zemé&délstvi obdrzelo od EU na zavazky roku 2006, vyplacené platebni
agenturou po cely rok 2008, a zadvazky roku 2007, vyplacené agenturou od Cervence
do konce roku 2008; k vyplaceni dochazi zpravidla srocnim (ale i viceletym)
zpozdénim. Dopliikkové narodni platby k pFimym podporam dosahly 7,0 mld. K¢&.
Na program Rozvoj venkova bylo vynaloZeno celkem 7,6 mld. K¢, z toho 6,0 mld.
K¢ predstavovaly prosttedky zrozpo¢tu EU a 1,6 mld. K¢ prosttedky nérodni.
V ramci Spole¢né organizace trhu jsou poskytovany finanéni podpory, vyvozni
subvence (pouze z rozpo¢tu EU), dotace a odvody, intervencéni ndkupy a souvisejici
vydaje; v této oblasti bylo cerpano celkem 1,5 mld. K&, ztoho 97,3 % tvofily
prostiedky z rozpoctu EU.

*) P¥imé platby — predfinancované ze statniho rozpoctu jsou poskytovany na plochu zemédélské pidy podle
zékona €. 47/2007 Sb., podle nafizeni vlady €. 144/2005Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisi, platby na cukr
péstitelim cukrové fepy podle nafizeni vlady ¢. 142/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist; platby pro péstovani
energetickych plodin podle nafizeni vlady ¢. 80/2007 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpist.
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Piehled rozpoctovanych prostiedkd, jejich Cerpdni, pouziti rezervniho fondu a

vycisleni narokt je uveden v tabulce €. 58

Podrobné hodnoceni cinnosti Stitniho zemédé€lského intervenéniho fondu
v oblasti Spolecné zemé&délské politiky je uvedeno v zavére¢ném uctu tohoto fondu

v sesSitu F navrhu statniho zavére¢ného 0étu za rok 2008.

Komentéfe k vydajiim na financovani spoleénych programii EU a CR a projektii
finan¢nich mechanismiit EHP/Norsko podle dotéenych kapitol statniho rozpoctu jsou

vzdy uvedeny v zavére¢nych uctech téchto kapitol.
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Tabulka ¢. 55a

Vydaje kapitol na financovani spole¢nych programi EU a CR ze statniho rozpoétu CR a strukturdlnich fondi a Fondu soudrinosti v roce 2008 v ramci programového
obdobi 2004-2006

981

tis. K&
Statnd rozpotet 2008 Skutecnost k 31.12.2008  ztohobezpouziti % plnni
schvaleny po zménach mimerozpoitevych zdroji
Programy sPUh_J,ﬁI.lan_ kryto piijmem _ SPUh_J,ﬁnm_ \}:r_no _ spolufinan- }..I}.m ~ sPUh_",ﬁI.lm_ kryto piijmem _ spolufinan- }.Iym y
covéni re . || celkem covani ze piifmem z celkem .. piijmem z celkem covani ze . | celkem . piijmem z | celkem
SR zrozpoitu EU P rozpodtu EU covani ze SR, rozpodtu EU SR z rozpoitu EU covani ze SR rozpottu EU
1 2 3 4 5 6 7 5 ) 10 1 12 13=74 14=85 | 15=96
MPSV | OP Rozvoj lidskych zdroji 198823  1544634) 1743457  638288) 3330755 3969043 642283 1963340 2605623) 398§70) 12240967 1623848 10063 58,93 65.63
Jednotny program. dokument Cil 3 Praha 87528 1222712 200800( 579549 666061 1245 610) 351515 305726|  TAT241| 210271 232018)  443189] 6063 5941 5999
Tniciativa Spoleenstvi EQUAL 1280 3458 4738 64 496 26517 291013 96 128 1142 367270 42693 113804 156499 14904 11970 | 12620
Celkem [ 287631] 1670364 19579095 1282333 4223333[ 5505666 1080026 2630208 3720134] 651845 1571689[ 2223534] 8500 6228 | 6757
MZP | OP Infrastniktura 20000 100300 120309 20000 100300 120309) 89017 633250 642167 0 0 of 4450 63130 | 533,76
OF Rozvoj lidskych zdrofi 13 902 41706 55608 13 902 41706 55608 18357 55071 73428 12134 40970 53104) 132,05 132,05 | 132,05
Fond soudrinosti 104 096 003668 1097764 104096 903 668| 1097 764 50858 2720144 2780002 11420 275551 28sem| 5750 27375 | 2532
Technick asistence OP Infrastruktura 2205 6617 8822 2205 6617 8822 2386 7158 9 544 2205 6617 8822 10821 108,18 | 108.18
Celkem 140203  1142300[ 1282503) 140203 1142300] 1282503 89518 3415623| 3505141] 25750 323138) 348807 6385 200,01 | 273,30
MMR | Spoleény regionilni operatni program 703680] 2542450 3336130 703680  2542450] 3336 130) 126076]  2844545] 2970622] 00550]  2:25454] 2616014 1588 11188 | 80.04
Jednotny program. dokument Cil 2 Praha 317270 717757 1035027 317270 723516 1040786 201 719) 668 33 960054 155818 451280(  607000) 9195 92,37 92,24
Iniciativa Spoleenstvi INTERREG [ILA 32300 484500( 516 800) 32258 483880( 516138 13704 305353 319147 0 287767| 287767 42,76 63,11 61,83
OP Rozvoj lidskych zdroji 34749 104245 138994 34749 104245 138994 24 360, 73077 07436 0 0 of 00 7010 | 70,10
Technicka asistence 63 084 182468 245552 62953 182314 245267 29 645 79976| 109621 0 0 of 4700 4387 | 4469
Technicka asistence Fondu soudrinosti 1214 6880 8094 1214 883 2097 856 4853 5709 856 0 ss6l 7031 54960 | 27225
Interres B 0 ] ] 0 ] ) 6163 ] 6163 0 0 0
Intemreg ITC 0 0 0 0 0 0 1824 0 1824 0 0 0
Celkem 1242207 4038300 5280597 1242124) 4037288) 5270412)  404430) 3076138 4470578 247234| 3264502) 3511736] 39,81 98,49 | 84,68
MPO | OP Rozvojlidskych zdroja 17000 51000 68 000 17 800 53 400 71200 37312 111036 140248 13 963 41888 s5ss1| 20062 20062 | 200,62
OF Primysl a podnikini 610000 1830000 2440000  610000| 2100000 2710000 017063 2753888 3671851 581775 1745324 2327009 15049 13114 | 13540
Celkem 627000] 1881000[ 2508000 627800] 2153400 2781200] 955275| 2865824| 3821008 s0s738] 1787212 2382950 15216 133,08 | 13739
MD | OP Infrastuitura 0 142515 142515 0 340076 340974 17337 471302] 488 639] 0 162547 162547 13822 | 14331
Fond soudrinosti 0| 2400247) 2400247| 1333000] 2700312 4323312] 1533000 2966773 4400773 1533000] 2080024 3613024] 100,00 10632 | 104,08
Celkem 0| 2ss1762( 2s51762) 1533000] 3131288 4664288| 1550337] 3438075) 4988412) 1533000 2242571| 3775871 10113 109,80 | 106,95
MZE | OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédelstvi 440 000 079355] 1419355 440000 979355 1419353 461502 042204] 1403706 438502 pa2204] 1330706] 10489 9622 | 9890
bez 7P | Celkem 440 000 070355[ 1410355) 440000 9790355 1410355|  461502| 042204 1403796) 438502 942204| 1380796] 104,89 96,22 | 98,90
MSMT | OP Rozvoj lidskych zdroji 123814 345242 450056 122430 sa1118|  463557 162229 486318 648347 9531 28 545 38076] 132,50 142,57 | 13991
Celkem 123814|  345242| 460056) 122439]  341118| 463557]  162229|  486318] 648547 9531 28545  38076] 132,50 142,57 |139.91
MK | Iniciativa Spolezenstvi INTERREG IILA 0 0 0 4 620 662 £ 620 662, 2 620 662 100,00 10000 | 100,00
Celkem 0 0 0 42 620 662 42 620 662 42 620 662] 100,00 100,00 | 100,00
MZd | OP Rozvojlidskych zdroji 0 0 0 312 036 1248 312 036 1248 312 036 1248] 100,00 100,00 | 100,00
OP Infrastruktura 0 0 0 0 0 0 733 0 733 0 0 0
Celkem 0 0 of a2/ 036 1248 1045] o36] 1981 312/ 036  1248] 33494 100,00 158,73
MSp | Spoleény regionilni operaini program 0 20 220] 522 931 1453 516 014 1430) 193 013 1406] 9885 98,17 98,42
Celkem 0 220 220 522 931 1453 516) 914 1430 493 913 1406] 9885 98,17 | 98,42
AV | OP Rozvojlidskych zdrojit 0 0 0 1063 3188 4251 1063 3188 4251 1063 3188 4251] 100,00 10000 | 100,00
Jednotny programovy dokument 3 0 0 0 388 492 880) 388 492 830 388 492 ssol 100,00 100,00 | 100,00
Celkem 0 0 0 1451 3680 5131 1451 3680 5131 1451 3680 5131 100,00 100,00 | 100,00
Thrnem 2860945 12608 543| 15460 488| 53090226 16014 249| 21404 475| 4806280 17760 630( 22566 911| 3503907| 10166 100| 13670007 89,17 11091 | 10543

Pozn. Tabulka navaruje na tabulliu &. § matenalu MF &. 11/7 925/2008-111 Statni rozpocet CR na rok 2008, 2ast II (Dali vvbrané dokumenty, Tabulkova éast)
Jednolivé ndaje jsou zaokrouhleny samostatné
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Vydaje kapitol na financovini spoleénych programit EU a CR ze stitniho rozpoé¢tu CR a strukturilnich fondi a Fondu soudrinosti v roce 2008 v rimci programového
obdobi 2004-2006 - rezervni fondy, niroky

Tabulka ¢.

tis. K&
Rezervni fond ~
_ _ Naroky* k 1.1.2009
astatek k 1.1.2008 poudito v roce 2008 jind zména stavu (+-)* mastatek k 31.12.2008
Programy R olu’.ﬁna.nf laryto piijmem spolufinan- |keyto prjmem spolufinan- ryto piijtﬂem R olu:ﬁnm— keyto piijfnem SPOIHﬁnm _kf}-‘[o
covani re - . .| celkem . - . | celkem . z rozpodtu celkem covani ze zrozpodtu celkem covanize | phjmem z celkem
SR zrozpoitu EU covani ze SR [z rozpoétu EU covini ze SR U SR U B rozpodtuEU
1 2 3 7 3 2 10 11 12 13=T4 14=8:3 15=0:6
MPSV OP Rozvoj idsksch zdroji 530999 880 802 1411801 243 403 738372 981777 -200 080 -85 096 -285175 87515 57335 144 849 300 408 2259064| 23560373
Jednotny program. dokument Cil 3 Praha 155807 384179 3399386 141244 162 808 304 052 -6 608 -65922 -723530 7935 155 449 163 404} 375 886 499 063 874952
Iniciativa Spoletenstvi EQUAL 38783 160 033 218 818 33433 147338 200771 -3 340 -12193  -17 344 1 302 503 27130 114 208 142 058
Celkem 745 589 1425016 2170605 438 082 1048 518| 1 486 600 -212 037 -163213|-375249 95471 213285 308756) 703444 2873938 3577382
MZP OP Infrastruktura 30 530 1320887 1351417 8017 633 230 642 167 0 0 0 21613 687 637 709 250 19 999 100 310 120 309|
OP Rozvej lidskgch zdrojii 6223 14101 20 324 6223 14101 203524 0 0 0| 0| 0| 0 1768 736 2304
Fond soudrinosti 92081 T5T7810[ 7670791 48438 2444593 2493031 0 0 0| 44543 3133217 5177 760 92 676 T18116 810 792
Technicka asistence OF Infrastruktura 1122 3363 4487 181 541 722 0 0 0 941 2824 3763 0 0 0j
Celkem 130 856 8916163 2047019 63 750 3002 485) 3156244 0 0 0 67007 5823678 5800775 114443 810162) 033605
MMER Spoleény regionélni operaéni program 35517 519001 354 608 35517 319091 354 608 0 0 0| 0| 0| 0 703121 16 996 720 116
Jednotny program. dolument Cil 2 Praha 119 944, 212314 332238 135901 209 410 345311 -15957 2004) -13033 0 0 0| 145 495 267 496 412990
Iniciativa Spoletenstvi INTERREG IITA 29863 17386 47 49 13 794 17 386 51380 -16 069 0] -16 069 0| 0| 0 48327 196 113 244 440
OP Rozvoj hidskych zdroji 28 566 79033 107 621 24360 73077 97436 -4206 -3978| -10183 0 0 0 38933 110223 149 179
Technicks asistence 37319 270423 357742 20643 37619 117 264 -57674 -182 804 -240478 0| 0| 0 120 627 372761 403 388,
Technicks asistence Fondu soudrinosti 0| 3097 3997 0 4833 4833 0 -1144 -1144 0| 0| 0 338 2027 2383
Interreg B 7000 0 7000 6163 0 6163 -833 0 -833 0 0 0 833 0 833
Interreg IIC 6 104] 0| 6104 1824 0| 1824 4280 0 -4 280 0| 0| 0 4280 0| 4280
Celkem 314313 904 466) 1218779 247 208 711636) 058841 -67 108 -192 830| -259 038| 0 0 0] 1061 998 965 616) 2 027 613
MPO OP Rozvoj hidskych zdroji 35439 73378 108 837 23349 70048 93 397 0 0 0 12110 3331 15441 3837 11512 15 349
OP Priimys] a padnikani 441521 1031244 1472765 340 463 961 388| 1301851 0 0 0 101 058 69 856 170915 32499 367 500 399 999
Celkem 476 980 1104622| 1581602 363 812 1031436) 1395248 0 0 0 113169 73187 186355] 36336[ 370012 415348
MD OP Infrastruktura 156 398 392 421 548 819 17337 308 735 326 092 0 0 0| 139 061 83 666 222727 0| 178 429 178 429
Fond soudriosti 0 2585 003 2585003 0 886 740 886 749 0 0 0 0 1698 236 1698 236 0 710288 710 288
Celkem [ 1s6ass] 2077426 3123824 17337] 1105504[1212841[ of of of 130061] 1781922[1020083 0| 888717| 888717
MZE OP Rozvoj venkova a multifunkéni zem&délstvi 529137 825295 1354 432 23 000 0| 23 000 -28 000 0] -28000| 478137 825205 1303432 1408 37061 38 530|
bez 8ZP| Celkem 520137 825205 1354432 23 000 0 23000 -28 000 0] -28000 478137 825295| 1303 432 1 498 37061 38559
MSMT | OP Rozvoj lidskych zdroji 277 836 832730 1110 586 152 698 457773 610471 -34 831 -102 103 -136 933 90 286 272873 363 160 147 739, 414 676 362 436
Celkem 277836 832 750) 1110586 152 698 457773 610471 -34 851 -102103) -136 955 90 286 272873 363160] 147759 414 676) 562436
ME TIniciativa SpolefenstvilNTERREG TITA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 0 0 0f
Celkem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0|
MZd OP Rozvoj idsksch zdroji 0| 0| 0| 0 0| 0 0 0 0| 0| 0| 0 0| 0| 0
OP Infrastruktura 733 0 733 733 0 733 0 0 0 0 0 0] 0 0 0j
Celkem i 7a3[ of 723[ 23] of 73l of of of of of of of 0 0
MSp Spoleény regionélni operaéni program 23 1 24 23 1 24 0 0 0| 0| 0| 0 29 18 47
Celkem 23 1 24 23 1 24 0 0 0 0 0 0 29 18 47|
AV OP Rozvej lidskgch zdrojii 0| 0| 0| 0 0| 0 0 0 0| 0| 0| 0 0| 0| 0
Jednotny programovy dokument 3 0| 0| 0| 0 0| 0 0 0 0| 0| 0| 0 0| 0| 0
Celkem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 0| 0 0| 0| 0
Uhrnem 2631865 16985730 19617604 12306649 7537353 8844002 -341 096 -458 146| -800 142 933121 89900 240| 9973 461| 2065507 6378200 8443707

* podle § 47 zikona . 218/2000 Sb.. rozpottové pravidla, ve znéni pozdgjsich piedpisiy. a podle piilohy &. # k vyhlasce & 162001 Sb., ve méni pozdijsich piedpisi

Jednotlivé idaje jsou zaokrouhleny samostatné
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Vydaje kapitol na financovani spole¢nych programii EU a CR ze stitniho rozpoétu CR a strukturilnich fondii a Fondu soudrznosti v roce 2008 v rimci programového
obdobi 2007-2013

tis. K&
Stétnd rozpotet 2008 Skuteznost k 31.12.2008 2toho bezpousiti % plnéni
schvileny po mménich mimerozpottovych zdroji
Programy spolufinan- | kryta piijmem _ spohufinan- | kryto phijmem spolufinan- |kryto piijmen) spolufinan- | kryto piijmem spolufinan-| kvt
covinize SR |zrozpotuEU| ™ |cavinize SR|zrozposmEyy| O™ [ covamize | zrozpodm | celkem | . SR|zcompormEy| CNEm | eovimize | pfjmemsz | celkem
SR EU SR |rozpostuEU
i 1 2 3 4 5 5 7 5 9 10 1 12 1485 | 1506
TV | OP Lidske zdrojs 2 zaméstnanost 0 0 0 1500 5500 10 000) 0 0] 0 0 0] 0| 0.00 0,00
Celkem 0 0 0 1500 8500 10000 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
MF | OP Technicki pomoc 16433 93116) 100331 19370 w9746| 129116 12687 3 84339 12687 71832 84 539] 6547 | 6548
Celkem 16435 93116) 109551 19370 100746) 129116] 12687 84530 12 687 71852 84539 6547 | 6548
MPSV | OP Lidské zdroje 2 zaméstnanost 104278 si3600] 647878 23003 1308433 1622334 31 126] 1340 U371 139267 163838 W05 | 2104
Integrovany operatni program ] ] ] 303 2041 2344 30 201 30 m 201 838 833
OF Technickd pemec 0 0 0 384 2174 2358 345 2301 345 1956 230 8997 | 8995
Celkem 104278 543600 647878 244500[ 1382648[ 1627238 s1smaf 343842] 24946 141394 166340 a4 | 213
MV | OP Lidské zdroje a zaméstnanost 375% 2815|3037 27141 157206 184947 477 3219 ] 2742 3219 174 L7+
Integrovany eperatni program 180 230 810183  990435| 350313 1255036| 1603351 28815 401363 28815 330722 339537 2068 | 2500
OF Zivotni prostiedi 0 0 0 1122 0| 112 0 0| 0 0 0| 0,00
Celkem [ 217806 1023000] 1240806) 379378 1412242) 17916200 29292)  375292) 404584 29202 333464 362736 657 | 238
MZP | OP Zivotni prostiedi 132898 260391 402280 163987 4769791 4933778 1348 1084300 1088648 1345 $56940) 838485 .73 07
Technicka asistence OPZP+AOPK. 2102 11909 14011 5178 20334 3451 1349 24631 28980) 4349 24631 28 980) 8397 7
OF TP MMR-auditni orgén (PAS) 0 0 0 684 3376 4360 608 3434 4042 608 344 4032 8860 | 8864
Celkem 135 000 281300 416300 169848 4803001| 4972850 9305 1112365 1121670 6502 884995 891 497 516 | 225
MMR | Integrovany operatni program 38841 165189 224030 38841 155188 214030 127 2] 830 . 0| 0| 047 040
Regionilni operatni programy 1500000  7788712| 9283719 1500000  77seTie| o2se7iel  u971s| 1680137 1820853 0 2044200 294420 2157 12.70
OP Technicki pomoc 112200 61773 173973 112752 39908 152661 18378 04005 122473 3488 19719 23207 26083 | 8023
OP Preshranicni spoluprice - Cil 3 48 500 ] 18 500 148 500 0 48 500) ] 0 0 0 0 0| 0,00
OP Lidské zdroje a zaméstnanest 730 4250 5 000) 730) 4250 5000 0 0| 0 0 0| 0| 0.00 0,00
OP Vzdéldvéni pro konkurenceschopnost 730 4250 5 000) 750) 4250 5000 0 0) 0 0 0) 0| 0.00 0,00
OP ESPON 2013 a INTERACT IT 6250, ] 6230 5250 0 5250 3189 0 3189 3189 0 3189 5102
Technicka asistence 28699 162617| 191315 25871 146395 172466 2972 11404 14377 2072 11404 14377 834
Technicki pomoc OP Nadnirodni spoluprice 0 1900 1900 0) 1900 1900 0 334 334 0 334 334 17,58
Celkem 1755990| s8188700] 9944690 1753714 8140812| 9894526] 174382 1796692| 1971074 9649 325886 335536 1992
MPO | OP Podnikini ainovace 1037 000 200333 1237333 1037000 200333 123733 awom|  1eseess| 22713 7799) 191 51.990) 183,57
OP Technickd pomoc 0 0 0 1017 5768 6785 1011 5727 6738 1011 5727 6738 99,31
Celkem 1037000 200333 1237333 1038017]  206101] 1244m18] 3a1712| 1936361 2278073 8810 49918 183,11
MD | OF Doprava 53830 26500001 26333831 5336203 16864712| 22201003 so04320) 20336484 25401813]  sost003| 14516804 11442
OP Technickd pomoc 0 0 0 680) 3850 4530 673 3316 4489 673 3816 99,09
Celkem 55830 26500001) 26555831 5336973 16868 562| 22205535 5046002 20360300( 254063020 5041676 14520620 11441
MZE | OP Rybérstvi 7000 21000 28 000 14000 42000 36000 13 164 39493 52657 13164 30493 9103
bezSZP | Celkem 7000 21000] 28000 14000 42000 56 000 13 164 39493 52657 13164 39493 94,03
MSMT | OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 925 771 86631 1012402 1062271 645587 1707838|  263243) 1491656 1754899 97515 526153 102,75
O Vyzkum a vivej pro inovace 1210728 113369 1324007 1210728 113360 1324007 2709 15347 18036 30 163 136
OP Technicki pomoc ] 0 0 s 2923 2968 184] 1041 124 184 1041 124
Celkem 2136 499 200000] 2336499) 2273 444 761479) 3034923 266136 1508044) 1774179 97729 527360 3846
ME | Integrovany operatni program 130833 741387 72220 78000 40000 518000 1714 7695 9409 1714 7695 182
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 7500 142500 30 000) 7500 42300 50000 0 0) 0 0 0) 0,00
Celkem 138333 783887 922220 85500 482 500) 568 000, 1714 7695 9 409 1714 7695 L66
MZd | Integrovany operacni program 162 000 609234 Tr1234] 163748 621367 785113 344 2882 305 34 2882 041
OP Vzdlavani pro konkurenceschopnost 7000 30 000) 37000 7000 37000 37000 0 0) 0 0 0) 0,00
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 3000 10 000 13 000 3000 10000 13 000) ] 0 0 0 0 0,00
Celkem 172 000 649234) 821334) 173748 668367 835115 144 2882 3ns 344 21882 2 03¢
MSp | Integrovany operaéni program 60 000 100000 460000 0| 200000 400 000 0 0| 0 0 0| 0| 0,00
Celkem 60 000 400 000 460 000 0 400 000] 400 000, 0 0 0 0 0 0 0,00
€S0 | Integrovany operaini program 10 003 36693 66 700) 8003 36 603 64700 0 0| 0 0 0| of 000 0,00
Celkem 10005 56695 66700 8005 56695 64700 0 0 0 0 0 of oo 0,00
Uhrnem 5846176| 38940866 44787042| 11498088| 35342653|46833741| 5046300 27503247|33449554 5246513 16905559\ 221520m| 512 7142

Porn. Tabulka navaruje na tabulku €. 9 materisha MF &. 11/7 925/2008-111 Stétni rozpozet CR na rok 2008, ¢t IT (Dalsi vybrané dokumenty, Tabulkova gést)

Jednolivé tadaje jsou zackrouhleny samostatné
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Vydaje kapitol na financovini spoleénych programii EU a CR ze statniho rozpoétu CR a strukturilnich fondi a Fondu soudrinosti v roce 2008 v rimci programového
obdobi 2007-20013 - rezervni fondy, naroky

tis. K&
Rezervni fond _
_ _ Naroky* k 1.1.2009
hstatek k 1.1.2008 poutito v roce 2008 jind zména stavu (+-)* hstatek k 31.12.2008
Programy spclu’ﬁlean— ryto pﬁjzﬂem spolufinan- ‘l.,::}'to spolu’ﬁlean— _L?:)rm spolufinan- |kryto piijmem spolu’ﬁlean— ‘l.,::}'to
covamize | zrozpoétu celkem ; piijmem z celkem covanize | pifjmemz celkem ) Sy | celkem | covinize | pijmemz celkem
SR EU covanize SR | postu EU SR |rozpostuEU covanize SR |z rozpoctu EU SR |rozpoctuEU
1 2 3 7 5 g 10 11 1 13=T4 1435 15=06
ov OP Lidské zdroje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o 1500 £ 500 10.000)
Celkem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1500 8500 10000
MF OP Technicks pomoc 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o 6683 37803 4577
Celkem 0 ] ] ] 0 0 0 0 0 0 0 0 5683 37803 4377
MPSV | OP Lidské zdroje a zamstnanost 97818 s54304] 652122 26625 1sosm7|  7sm|  2sTia|  aezess|  teram 12481 0728 2s3200]  24s041] 14018365 1649909
Integrovany operaéni program ] 0 0 0 0 0 0 0 ] 0 ] o 273 1870) 2143
OP Technicks pomoc 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o 30 218 237,
Celkem 97818  554304) 652122 26625| 150877 177s02| 28712 -162699| -191411 42 481 240728 283200] 248336 1403033 1652300
MV OP Lidské zdroje a zaméstnanost 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o 27264 154464] 181728
Integrovany operaéni program 62 448 385602 48050 0 41828 ass|  e1sm|  373m| 30l 577 16403| 16980 321700 924358 1246058
OP Zivotni prostiedi ] 0 0 0 0 0 0 0 ] 0 ] o 1122 0 1122
Celkem 62448)  385602] 448050 0 41828| 41828 61871 -327371| 389241 577 16403 169s0| 3s0086| 1078822 14283008
MZP OP Zivotni prostiedi 9731 2069152 2078883 2803 17360( 230183 0 0 0 6028  1sa1792) 1sdsT2o|  1s2442 3012851 4073203
OP Technicks asistence OPZP MZP+AOPK 152 362 1014 0 0 0 0 0 0 152 562 1014} 520 4703 5531
OP TP MMR-auditni organ (PAS) ] 0 0 0 0 0 0 0 ] 0 ] o 74 362 436
Celkem 9883 2070014 2079897 2803 227360 230163 0 0 0 7080| 1842654 1840724] 163345| 23017016 4081261
MMR | [Integrovany operatni program 105 000 505000 700000 127 ™ ss0|  -toee73|  seeoe|  soeiso 0 0 ol 1e3714 749467 013 180)
Regiondlni operatni programy 980408) 1383708 2366116 1oTs|  1385708| 1335424 m30em o| -s30692 0 0 ol 2330692 7404200 982408
OP Technicki pomoc 14890 84376 99266 14890 84376 %9 266 0 0 0 0 0 ol 109264 201900 129454
OP Preshranizni spoluprace - Cil 3 ] 0 0 0 0 0 0 0 ] 0 ] o 48 500 0 48 500)
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 0 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0 0| 0 0} 730 4230 3000
OP Vzdélavéni pro kenkurenceschopnost 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o 750 4250 5 000)
OP ESPON 2013 a INTERACT [T 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o 3061 0 3061
Technicks asistence 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o 22899 135191 158089
Technicki pomoc OF Nadnéradni spohuprace ] 0 0 0 0 0 0 0 ] 0 ] o 0 1566 1 566]
Celkem 1100298 2065084| 3165382| 164733| 1470806| 1635530 03ass65| -504278|-1529843 0 0 o] 2679630 s400204] 11088834
MPO OP Podnikani a inovace 520199) 2047796 3467905 4013 1o40400( 220347 0 0 0 176 186 908387 1174573] 1040313 208107] 1239420
OP Technicks pomoc 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o 7 10 47
Celkem 520199 2947796] 3467995  344013) 1949400 2293422 0 of 0| 176186 998387) 1174573 1040320] 219147 1259 467
MD OP Doprava 67841 s928944 s996785 4326] 5839680 5 844 006] 0 0 0 63 515 s0264] 152779] 295200 2347008) 2643198
OP Technicks pomoc 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o 7 34 41
Celkem 67841 5928044) 5006785 4226] 5830680| 5844006 0 0 0 63 515 89264 152779 205207) 2247042| 23643239
MZE. OF Rybaistvi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o 536 2507 3343
bezSZP | Celkem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 836 2507, 3343
MSMT | OF Vzdélavani pro kenkurenceschopnost 170 430 o56649| 1137099 163728 065 502| 1131230 e 1147 3869 0 0 of oesears 120380 1090058
OP Vyzkum a vivej pro inovace 634620 3306180 4230800 2679) 15183 17862 01 3014 4604 631250  3577o84| 4208334 1211380 17118 1328507
OP Technicks pomoc 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o 261 1482 1743
Celkem 305070) 4562829 5367899 168407 980684 1149091 5413 5061  10474]  631250) 3577084) 4208334] 2181128]  230180[ 2420308
MK Integrovany operaéni program 4826 209017 343843 0 0 0 0 0 0 44826 299017 343843 76286 432305 508 591
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 15 000 85000 100000 0 0 0 0 0 0 13 000 85000 100 000) 7 500 42500 30000
Celkem 59826 384017 443843[ of of of of of of 50826 384017 443843] 83786| 474805 558501
MZd Integrovany eperatni program 188673 1| 46374 0 0 0 0 0 0 188 673 as1an]  4e37d| 163404 518485 781 889
OP Vadalivani pro kenkmrenceschopnost 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o 7000 30000 37000
OP Lidské zdraje a zaméstnanost ] 0 0 0 0 0 0 0 ] 0 ] o 3000 10000 13 000)
Celkem 188673]  275121| 463794 0 0 0 0 0 0| 188673 275121 463794] 173404 ess4ass| 831880
MsSp Integrovany operaéni program 0 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0 0| 0 0} 0| 400 000/ 400 000|
Celkem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 400000 400000
€30 Integrovany operaéni program 10005 56695 66 700 0 0 0 2000 0 2000 8005 s6695) 64 700] 8005 56695 64 700
Celkem 10 005 56695 66700 0 0 0 2000 o] 2000 3005 56695 64700 8005 36695 64 700
Thrnem 2922061| 19230 406|22152467  710907| 10660 64411371551 -1033561| -1080400| 2122969 1177503| 7480353| 8657946| 7232276| 19255 049| 26 487 426

*#* padle § 47 zikona & 218/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisty, a piilohy & 9 k vyhlisce & 16/2001 Sb, ve méni pozdéjsich predpisty

Jednotlivé adaje jsou zaokrouhleny samostatng.
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Financovani spole¢nych projekta EU a ¢R prostirednictvim Piechodového nastroje (Transition Facility), komunitirnich programi, ostatnich
programi a Finanéniho mechanismu EHP/Norsko/Programu §vycarsko-ceské spoluprice v roce 2008

tis. K
_Statni rozpoZet 2008 Skuteznost & 31.12.2008 ztohobezpoutitl % plnéni
Oznateni vidaje podle smlouvy s EUEHP _ schvileny _ po zménich _ n?mcrozpactm'}-chzdm]u _
CR EUEHP | celkem CR EUEHP | celkem CR EUEHP | celkem CR EUEHP | celkem CR EUEHP | celkem
1 2 3 4 3 6 7 8 9 10 11 12 13=T4 14=8:3 15=0:6
uv Fomunitami programy (2007-2013) Progress 0 0 0 ] 0 0 0 0 0 0 0 0
Ostatni - grant EMCDDA 0 0| 0| 0 0 0j 0 1987 1987 0 0 0
MZV Komunitami programy (2007-2013) 13 000 0 130000 13000 0] 13000 0] 0 0 0 0 0| 0.00 0.00
MF FMEHP/Norsko/Program Svycarsko-feské spoluprice 2628 14 892 17 520 2628 14892 17 520 1 720 17 442 19162 1720 9750 11470] 6343 117,12 109,37
MPSV Transition Facility (2004-2006) 2200 0 2200 2200 0 2200 166 0 166 166 0 166] 7.33 1.33
Eomunitami programy (2007-2013) Prograss 23 600 0] 23600] 23600 0 23 600 3437 3267 3704 3437 0 3437 1436 36.88
Ostatni (2006-2013) 0 0 0 128 400 528 13 159] 172 13 1 14] 10,16 39.75 32,38
MV Eomunitami programy (2004-2006) 0 0| 0| 136 1330 1 466| 132, 3768 3900 132 1329 1461 9706 28331 266,03
Komunitami programy (2007-2013) 3333 90337 93892 4759 101431 106 190) 24450 21228 23673 2443 3403| 10843 5138 2093 229
FMEHP/Norsko/Program Evycarsko-feské spoluprice 4828 27 336| 32184 3113 27336 32 469) 2306 12973 15481 2259 11574 13833] 4001 4743 47,68
MZP Komunitarmi programy (2007-2013) Life+ 6 000 0 6 000 6 000 0 6 000) 0| 0 0 0 0 o 000 0,00
FMEHP/Norsko/Program Evycarsko-feské spoluprice 5004 22302 28206 3004) 22302 28 204 4827 10248 15073 3304 3813 12207] 8176 43,93 33,43
MPO Komunitami programy (2007-2013) 19 000 29000 48000 19 000 0 19 000| 19 000| 0| 19 000 19 000 0 19000] 100,00 100,00
FMEHPNorsko/Program Svycarsko-feské spoluprice 37 209 246 0 0 0j 0 0| 0 0 0 0j
MD Komunitami programy (2007-2013) Projekt CONNECT 1000]  oors| 1o9rs]  1om]  eers] 10| sees|  sese| 15629 o[  2s00] 2s00] 69050 | 86356 [ 14241
MZe Transition Facility (2004-2006) 3450 0| 3450 3450 0 3430 3083 0 3083 2873 0 2875 8942 8042
Ostatni (Phare CZ05.03.03 0 0| 0] 47976 0 47976] 126 897 0] 126897 475935 0 47595 26430 264,30
MSMT Komunitami programy (2004-2006) - EUF 0 0| 0| 190 370 760 190 370] 760 190 570 760 100,00 100,00 100,00
Komunitami programy (2007-2013) - EUROSTARS 0 0| 0] 27000 0 27 000 12 534 0| 12534 1253 0 12534 4642 46,42
FMEHP/Norsko/Program Evycarsko-feské spoluprace 7639 44131 31 790 7639 44131 51 790 13 286| 19 430 32716 6617 19 430 26047] 17347 44.03 63.17
MK Komunitami programy (2007-2013) 3710 of 37we]  ssas o] 3ses|  3ses of 3845 0 0 o 100,00 100,00
FMEHP/Norsko/Program Evycarsko-feské spoluprice 36 953 T8331| 113286 36 9353 78331 115 286| 14392 72583 36977 13 673 68 903 82666 3804 02.66 7344
MZd Transition Facility (2004-2006) 22000 0 220000 20000 0| 20000 12235 0f 12235 12233 0| 12233 6118 61.18
Komunitami programy (2007-2013) 0 0| 0| 649 1363 2214 436| 1363 2021 436 1363 2021 T026 100,00 01.28
FM EHP/Norsko/Program Svycarsko-Ceské spoluprace 28000 180000( 208000( 23000| 130000) 208000 0 0 ] ] 0 0] 0.00 0.00 0.00
MSp Transition Facility (2004-2006) 470 0| 470| 0 0 0| 0 0| 0 0 0 0j
Komunitami programy 2155 5023 7180 2369 3233 7622 1380 21947 4327 1380 2755 136] 3823 36,10 36.77
FMEHP/Norsko/Program Svycarsko-feské spoluprice 0 3376 3376 601 3376 3977 389 2183 1374 389 2183 2574 6473 6472 64.72
UPV Komunitdmi programy (2007-2013) 213 T09] 922 213 09 922 202 666 368 202 666 868 9484 0304 04.14
[ Transition Facility (2004-2006) 3200 0| 3200 3200 0 3200 3200 0| 3200 3200 0 3200 100,00 100,00
Komunitami programy (2004-2006) 0 i] ] ] 0 0 47 36| 133 ] 0 0
Komunitami programy (2007-2013) 10 094 20557 30651 10440 20440 30 830 8818 22903 31721 8261 14219 22480 8446 112,05 102,72
Ostatni - jiné EU (2007-2013) 0 0| 0| 0 0 0j 0 9 79 0 0 0
FMEHP/Norsko/Program Svycarsko-teské spoluprace 2830 16130 19 000 2850 16 150 19 000 0 0 ] ] 0 o 0.00 0.00 0.00
Ostatni - MONEE UNICEF 0 88 38 0 38 33 0 78 T8 0 16 16| 3564 38.64
Ostatni - Twinning out (2004-2006) 0 0 0 0 0 0) 0 23 23 0 0 0)
Ostatni -Twinning out (2007-2013 0 0| 0| 0 0 0j 0 1745 1743 0 0 0j
AV FM EHP/Norsko/Program Svycarsko-feské spoluprice 1205 11 872 13 167 1293 11872 13 167] 0 0| 0 0 0 0] 000 0.00 0.00
Transition Facility celkem 31320 0] 31320 288350 0| 28850 18486 0| 18686 18476 0| 18476] 6477
Komunitamni programy celkem 84327 155603| 239930\ 112201 141273| 253474] 50481 67634 127115| 48037| 32007 8043|3301 47.87 50.15
FM EHP/Norsko/Program $vycarsko-Zeské spoluprice 90 156 398619| 488775| 01005 308410| 480415) 37120 134865| 171985 28052 120743 148797] 4079 3383 3514
Ostatni 0 88 88 4814 488 48392] 126910] 4284 131194 47608 17|  47625| 263.82 | 87787 | 260.00
Uhrnem 205803) 3554310] 760113| 280160| 540171) 820331 242197| 206783 448080| 142173 152769 294043 8643 | 3828 | 473

Pozn. Tabulka navamuyje na tabullu £. 7 matenah MF &. 11/7925/2008-111 Statni rozpodet CR na rok 2008, éast [T (Dalsi vybrané dokumenty, Tabulkova &ast)
Jednotliveé adaje jsou zaokrouhleny samostatné.
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Financovini spoleénych projekti EU a CR prostiednictvim Piechodového nastroje (Transition Facility), komunitirnich programi, ostatnich

programi a Finan¢niho mechanismu EHP/Norsko/Programu §vycarsko-¢eské spolupriace v roce 2008 - rezervni fondy, niroky

tis. K&

Oznaeni vydaje podle smlouvy s EU/EHP

Rezervni fond

zhstatek k 1.1.2008

poufito v roce 2008

jind rména stavu {+-)

*

zhstatek k 31.12.2008

Naroky™* k 1.1.2009

CR EUEEP | celkem CR EUEHP | celkem CR EUEHP | celkem CR EUEHP | celkem CE EUEHP | celkem
1 2 3 7 3 9 10 i1 12 13 14 15 16 17 18

v Komunitarmi programy (2007-2013) Progress 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 881 881
Ostatni - grant EMCDDA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MEV Komunitarmi programy (2007-2013) 0 0 0 i 158 158 0 158 158 0 0 ol 13000 0| 13 000)
MF FM EHP/Norsko/Program Evycarsko-feské spoluprice 0 §738 8738 0 8738 §738 0 0 0 0| 0| 0 208 6208 7 114]
MPEV Transition Facility (2004-2006) 1577 0| 15 0 0 0| 0| 0 0 1577 0| 1377 2034 0| 2034
Komunitari programy (2007-2013) Progress 63 614 3631 67263 0 3267 3267 0 1977 1977 63614 361 63073 20163 0 20163
Ostatni (2006-2013) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 115 687 302
MV Komunitarni programy (2004-2008) 331 17942 18273 0 2439 2439 0 -3 610 -3 610 331 11893 12224 4 21 25
Komunitirni programy (2007-2013) 0| 62438 62438 0 12823 128235 0 -12004] -12004 0] 36619 36619 2314 93028 03 342
FM EHP/Norsko/Program §vycarsko-Ceské spoluprace 661 3481 4152 247 1401 8 0 0 0 414] 2080 2 504] 2854 15782] 18 836
MZP Komunitirni programy (2007-2013) Life+ 0 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 000 0 6 000}
FM EHP/Norsko/Program §vycarsko-Ceské spoluprace 3186 2385 3581 1433 1435 2868 0 0 0 1733 960 2713 2510 13 556| 16 066)
MPO Komunitirni programy (2007-2013) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FMEHP/Norsko/Program Evyearsko-Zeske spoluprace 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 0| 0] 0 0| 0]
MD Komunitiarni programy (2007-2013) Projekt CONNECT 12194 31383) 43377 6993 6134 13 129 0 3673 3673 J100( 28024 34123 1000 T475 3475
MZe Transition Facility (2004-2006) 437 0| 437 210 0 210 0| 0 0 227 0| 227 575 0| 373
Ostatni (Phare CZ03.03.03) 79302 0] 7e302] 79302 0]  Te302 0 0 0 0 0 0 381 0 381
MEMT | Komumitami programy (2004-2006) - EUF i 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o
Komunitirni programy (2007-2013) . EURQSTARS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 14 466 0] 14 466
FM EHP/Norsko/Program Svicarsko-Ceské spoluprace 6 669 27 000| 33 669 6 669 0 6 669 0| -2000 -2000 0| 25 000 25 000| 1042 26 700 27 742
ME Komunitarni programy (2007-2013) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FMEHP/Norsko/Program Evycarsko-Ceské spoluprice 1040 3199 6239 Tie 3392 4311 0 0 0 321 1607 1928 23282 0338 32 620
MZd Transition Facility (2004-2006) 3310 1] 3310 ] 0 0 0 0 0 3310 0 3310 7765 0 7765
Komunitirni programy (2007-2013) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 193 0 193
FMEHP/Norsko/Program Evyearsko-Zeske spoluprace 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 28000) 1B0O0D0| 208 00D
Msp Transition Facility (2004-2006) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Komunitirni programy 0 0 0 0 192 192 0 192 192 0 0 0 088 2408 3487
FM EHP/Norsko/Program Svycarsko-Ceske spoluprace 0 0 ] 0 0 ] 0 0 0 ] 0 0 212 1131 1403
UPV Eomunitirmi programy (2007-2013) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 11 43 34
CsU Transition Facility (2004-2006) 97 0| 97 0 0 0| 0| 0 0 97 0| 97 0 0| 0|
Eomunitirni programy (2004-2006) 8042 20387 28620 47 86 133 463 4732 -3195 T332 15769 23301 0 0 0
Komunitirni programy (2007-2013) 2381 18622 21003 338 7845 §403 42 -1401 -1443 1781 9376 11157 2179 6221 3401
Ostatni - jiné EU (2007-2013) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ] 0 0 ] 0
FM EHP/Norsko/Program vycarsko-feské spoluprice 0 0| 0 0 0| 0| 0 0 0| 0| 0 2830 16222 19 072
Ostatni - MONEE UNICEF 0 0| 0| 0 0 0| 0| 0 0 0| 0| 0| 0 0| 0|
Ostatni - Twinning out (2004-2006) 0 266| 266 0 236 236 0 0 0 0 30 30 0 0 0
Ostatni - Twinning out (2007-2013) 0 42 42 0 39 39 0 33 33 0 58 38 0 0 0
Ostatni - NP Phare 2003 (CZ0303.05) - jen EF 1648 0 1648 0 0 0 0 0 0 1648 0 1648 0 0 0
Ostatni - projekty pfed r. 2004, ME Phare - jen RF 0 11 797 11797 0 0 0 0 -360 -360 0] 11457 11437 0 0 0
AV FM EHP/Norsko/Program §vycarsko-feské spoluprice 0 0| 0| 0 0 0| 0| 0 0 0| 0| 0] 1203 11872 13 167
Transition Facility cellkem 5421 ] 5421 210 0 210 0 0 0 521 0 211 10574 0] 10374
Komunitémi programy celkem 86362) 154623| 241185 T600| 340846) 42 546 =505] 16735 -17240]  78457| 102042) 181399) 60318 110167 170487
FM EHP Norsko/Program Svycarsko-feské spoluprice 11336| 46843 58300 9068 13186| 24254 0 -2 000 -2000 2488 20637 32143 62035) 280 860 343 827
Ostatni 80850 12105) 083035 79302 273 793577 0 =303 -303 1648 11 525 13173 496 637 1183
Uhrnem 184480 2133571 308060| ©6180] 50407) 146387 Z303]  -10040) 10345  BTE04| 144124) 231028) 134 141] 301723 323 866

* padle § 47 zakona &. 2182000 Sb., rozpoitova pravidla, ve znéni pozdéjiich predpist, a philohy &. 9 k vyhlasce & 162001 Sb., ve znéni pozd&jiich predpish

Jednotlivé idaje jsou zaokrouhleny samostatng
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Tabulka ¢. 58

SPOLECNA ZEMEDELSKA POLITIKA

[4q!

Statni rozpocet 2008 Skutecnost k 31.12.2008 Rezervni fond =
z toho bez .
. P L e pouditi %% plnéni mstatek pouiito jina zména zhstatek ?.a.rolq-‘*
Spoletna zemadelska politika schvaleny po zménich celkem mimorozpoé- & 112008 +roce 2008 stavu (+)* k31122008 k31122008
tovych zdroji
1 2 3 4 5=3:2 & 8 g 10=6+7-§+-8 11

Vydaje na spole€nou zemé&d&lskou politiku - programovaci
obdobi 2004-2006 0 0 818 340 0 3453 164 818 340 0 2634824 0
v tom:
piimeé platby - pfedfinancovani ze statniho rozpoétu 0 0 0 0 0 0 0 0|
pHimé platby - dofinancovani z prostfedial CR ] 0 ] 0 0 ] ] 0
Horizontilni plin rozveje venkova - z prostiedid CR. 0 0 163 038 0 435027 163 038 271 %69 0
Horizontélni plin rozvoje venkova - kryté piijmem z rozpoiétu EU 0 0 634 382 0 3017 237 634 382 2362 833 0
Vydaje na spole€nou zemé&d&lskou politiku - programovaci
obdobi 2007-2013 36 830 448 36 780 448 27638 615 17427317 75,1 24134437 10211298 -1221 888 13 700 251 18 512 729
v tom:
piimé platby - pfedfinancovani ze stitniho rozpoitu 13 257 000 13 257 000 11 510 859 10 308 506 86.8 3883779 1202 353 2681 426 25948 494
piimé platby - dofinancovani z prostiedidi CR 7200 000 7200 000 7027 639 3814 816 97.6 3432263 3212843 219422 3385182
podpora venkova - z prostiedii CR 41028 899 4028 899 1580 810 593 766 392 2169 320 087 044 1182276 2385733
podpora venkova - kryté piijmem z rozpottu EU 11283 433 11283 433 6011034 2323773 332 11151 867 5687 261 T 464 606 8 960 662
Spoletna organizace trhu - z prostiedii CR 77430 27430 40 683 28 396 1483 1120 870 12 08% -222 SSS' 885 893 -1166
Spoletnd organizace trhu - kryté pjmem z rozpoétu EU 082 684 082 684 1467 568 337 860 1493 2376 336 1 109 708 1266 628 624 824/
Vydajena spoleCnou zemé&délskou politiku celkem 36 830 448 36 789 448 18 456 055 17427317 774 217587 601 11029 638 -111 888 16335075 18512719

* podle § 47 zdkona &. 218/2000 Sb., rozpoétova pravidla, ve znéni pozdéjiich pfedpistl, a podle piilohy £. 9 k vyhlagce & 162001 Sb., ve znéni pozdsjsich predpist



4. Hodnoceni prostiedkit vynaloZenych vroce 2008 na spolecné programy

Ceské republiky a Evropské unie podle jednotlivich programii/projekti

4.1. Prostiedky strukturdlnich fondii, Fondu soudrinosti a Evropského rybadiského
fondu

Programové obdobi 2004-2006

Strukturdlni fondy
Operacni program Infrastruktura

V roce 2008 bylo pfevedeno na piijmové ucty statniho rozpoctu 1 031,3 mil.
K¢&. Ve srovnani s rokem 2007 bylo vyplaceno vyrazn€ méné prostiedkt. Tento
pokles byl ocekéavan, nebot’ do statniho rozpoctu jsou az do obdrzeni zavérecné platby
z Evropské komise refundovany prostfedky pouze do vySe 95 % celkové alokace
na dany program. Pocatkem roku 2009 bude vyplacena zbyvajici ¢ast do 95 %

alokace.
Operacni program Primysl a podnikani

V roce 2008 bylo ptevedeno do statniho rozpoctu 2 641,3 mil. K¢. Oproti roku
2007 dosSlo knavySeni o cca 65 %, a to zejména v souvislosti s blizicim se
ukoncovanim programi a nutnosti vycerpat zbyvajici alokaci. V roce 2009 Ize
ocekavat velmi vyrazny pokles vyplacenych prostfedkil, nebot’ do statniho rozpoctu
budou do obdrzeni zavére¢né platby z Evropské komise refundovany prostredky

pouze do 95 % alokace na dany program.
Operacni program Rozvoj lidskych zdroji

V roce 2008 bylo pfevedeno do statniho rozpoctu celkem 2 863,4 mil. K¢.
Doslo tak k mirnému nértstu ¢erpani oproti roku 2007, kdy bylo vyplaceno piiblizné
0337,4mil. K¢ méné prostiedkii. V roce 2009 lze ocekdvat vyrazngjs$i pokles

vyplacenych prostredkii.
Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi

V roce 2008 bylo ptevedeno do statniho rozpoctu 1 258,3 mil. K¢, a sice na
opatfeni financovand z EAGGF 1 234,9 mil. K¢ a na opatfeni financovana z FIFG
23,4 mil. K¢&. V roce 2008 bylo ukonceno Cerpani z FIFG, pfi¢emz alokace urfend na
tato opatieni zlstala z diivodu nedostatecného poctu projektl nedoCerpana. Opatieni
financovanad z fondu EAGGF dosahla koncem roku 95 9% alokace na program,
z tohoto diivodu se tedy do pfichodu zavérecné platby neptedpoklada dalsi refundace

prostfedkil do statniho rozpoctu.
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Spole¢ny regionalni operacni program (SROP)

V roce 2008 bylo pievedeno do statniho rozpoctu 2 586,7 mil. K¢, z toho na
opatfeni financovand z ERDF 2 024,9 mil. K& a na opatieni financovand z ESF
561,8 mil. K¢. Opatieni financovana z fondu ERDF doséhla v druhé poloviné roku
95 % alokace na program, resp. fond, z tohoto diivodu se tedy do ptichodu zavérecné
platby neptfedpokladad dalsi refundace prostfedkidl do statniho rozpoctu. V roce 2009
budou refundovéany prostfedky pouze za fond ESF.

Jednotny programovy dokument Cil 2 (JPD 2)

V roce 2008 bylo ptevedeno do statniho rozpoctu 820,8 mil. K¢. Doslo tak
k vyraznému navySeni Cerpani (témef o 70 %) oproti roku 2007, a to zejména
v souvislosti s blizicim se ukoncovdnim programii a nutnosti vycerpat zbyvajici
alokaci. Vroce 2009 lze ocekéavat pokles objemu vyplacenych prostiedkli, nebot
do statniho rozpoctu budou do obdrZeni zdvérecné platby z Evropské komise

refundovany prostfedky pouze do 95 % celkové alokace na dany program.
Jednotny programovy dokument Cil 3 (JPD 3)

V roce 2008 bylo pfevedeno do statniho rozpoctu celkem 463,5 mil. K¢. Oproti
roku 2007 se vySe vyplacenych prostiedki sniZila ptiblizn€ o 15 %. V roce 2009 se

bude objem vyplacenych prosttedkl dale sniZzovat.
Program iniciativy Spolecenstvi EQUAL

V roce 2008 bylo ptevedeno do statniho rozpoctu 306,4 mil. K¢, coz je ptiblizné
0 72 % vice nez v roce 2007. V roce 2009 lze oc¢ekavat, Ze bude vyplaceno vyrazné

méng prostiedkll nez v roce 2008.
Interreg III A

V roce 2008 bylo vyplaceno celkem 383,8 mil. K& Vzhledem k ukoncovéni
programi doSlo k ocekdvanému vyraznému poklesu vyplacenych prostredkil

u Interreg I1I A — Slovenska republika, resp. u Bavorska a Rakouska.

Fond soudrinosti

Za sektor dopravy bylo vroce 2008 pievedeno do stitniho rozpoctu celkem
2 462,3 mil. K¢. Doslo tak k oekdvanému nértstu objemu vyplacenych prostredki,
ktery byl zptisoben pozvolnym nab&hem cerpani u novych projektii. V roce 2009 Ize
oc¢ekavat mirny pokles vyplacenych prostfedkii, nebot’ nab&éh cerpani u novych
projekti bude do znacné miry kompenzovan poklesem Cerpani u starych projektii
(ex-ISPA).
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Za sektor zivotniho prostfedi bylo vyplaceno celkem 2 538,1 mil. K¢. Oproti

roku 2007 doSlo k mirnému nartistu objemu vyplacenych prostiedkli, nebot’ nabéh

cerpani u novych projekti byl do znaéné miry kompenzovan poklesem cerpani

u starych projektl (ex-ISPA). Vroce 2009 budou pravdépodobné vyplaceny

prostiedky v obdobné vysi jako vroce 2008. V ramci technické asistence Fondu

soudrznosti bylo v roce 2008 vyplaceno 3,9 mil. K¢&.

Piehled Cerpani prosttedkll v rdmci programového obdobi 2004-2006 ukazuje

nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 59

Programové obdobi 2004-2006

Prostiedky Prostiedky

Operacni program/Inicia tiva/ Jednotny vyplacené do SR v| vyplacené do SR v] Prostiedky prijaté
programovy dokument Fond | roce 2008 v CZK | roce 2007 v CZK | z EK v roce 2008

OP Infrastruktura - doprava ERDF 406 103 289,24 816467 340,79
OP Infrastruktura - Zivoti prostredi ERDF 625165 953,900 1539072 542,57 960 887 622 41
OP Primysl a podnikani ERDF | 2 641347 878,00 1601686 762,00 2005 968 187,09
OP Rozvoj lidskych zdrojt ESF 2 863401 284,18] 2 525974 291,76] 3 341 606 603,15
OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi JEAGGF] 1 234900 644,00] 1 530003 302,00 828 067 548,83
OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi | FIFG 23413 992,00 53731 709,00 24 322 231,05
SROP ERDF | 2024851 773,26] 5 193589 292,66] 2002 215077,32
SROP ESF 561849 953,14 343 643 629,43 577 086 921,36
JPD 2 ERDF 820842 132,15 480 852 858,29 685 756411 49
JPD 3 ESF 463 522 152,53 544 975 225,50 467 112 675,38
CIP EQUAL ESF 306390 261,89 274 883 972,32 271 570772,11
Interreg I1I A CR - Bavorsko ERDF 61222 44991 131452 068,00 56 724 210,00
Interreg I1I A CR - Polsko ERDF 92227 21847 238272 066,52 289 590 099,74
Interreg I1I A CR - Rakousko ERDF 55470 007,79 109 340 337,81 48 362 964,23
Interreg 111 A CR - Sasko ERDF 147934 215,57 90762 161,07 134 466 908,18
Interreg I1I A CR - Slovensko ERDF 26916 081,05 151953 425,40 16 690 871,00
Celkem strukturalni fondy X 12 355559287,08] 15626 660 985,12 11 710 429 103,34
Fond soudrznosti - doprava D CF 2 462260 784,73] 1857821 119,89 2114 170967,00
Fond soudrZnosti - Zivomni prostfedi 2 CF 2 538 146 026,81] 2 062 853 460,02} 2 157 367 997,00
Fond soudrznosti - TA CF 3909 570,67 3890 695,65 3 862 818,00
Celkem Fond soudrznosti X 5004316 382,21] 3 924565 275,56] 4275 401 782,00
Celkem SF + FS X 17 359 875669,29| 19 551 226 260,68] 15 985 830 885,34

D 7 ditvodu zruseni platebnich jednotek k 31.12.2006 byly v roce 2007 prostiedky ve vysi
126.786.137,35 CZK pievedeny pifimo koneénym piijemctim

2 Z ditvodu zruSeni platebnich jednotek k 31.12.2006 byly v roce 2007 prostiedky ve vysi
88.930.484,15 CZK prevedeny piimo konecnym piijemcim

Programové obdobi 2007-2013

Operacni program Doprava

Vroce 2008 bylo vyplaceno 580,1 mil. K¢. Nizka vySe cerpani je dana
skutecnosti, ze nelze refundovat prostiedky u velkych projekta, které nebyly dosud

schvaleny Evropskou komisi.
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Regionalni operaéni programy

V ramci regionalnich operaénich programi bylo do statniho rozpoctu (kapitoly
MMR) pievedeno celkem 156,1 mil. KC. Jednalo se o refundaci prostfedkil v ramci
ROP Jihozépad, ROP Moravskoslezsko a ROP Severovychod. V ramci ostatnich
regionalnich operacnich programii nebylo dosud cEerpano. Divodem byl zejména
posun administrace jednotlivych projektd, technické problémy s informacnimi
systémy a chybné vyplnéné tidaje v informacnich systémech. V roce 2009 se ocekdva

vyrazny narust objemu vyplacenych prostiedk.
Ostatni operaéni programy

Za ostatni operacni programy v ramci programového obdobi 2007-2013 nebyly
vyplaceny z4dné prostiedky. Divodem bylo schvaleni operacnich programii
v poslednim ¢tvrtleti roku 2007, v jehoz disledku doslo i k posunuti termint vyzev
k ptedkladani projektd. V pribc¢hu roku 2008 byly ze strany PCO provéfovana
nastaveni internich systémi implementace a vypofddani nalezi zauditd shody.
Ptedkladani souhrnnych zadosti, na jejichz zéklad¢€ 1ze ptevést prostiedky poskytnuté
z rozpoc¢tu EU do statniho rozpoctu, se u vétSiny operacnich programi predpoklada az

ve druhém ctvrtleti roku 2009.
Piehled Cerpani prostfedkil v rdmei programového obdobi 2009-2013:

Tabulka ¢. 60

Programové obdobi 2007-20013

Prostredky Prostitedky prijaté z
Operacni program Fond |vyplacené doSRv
EK vroce 2008
roce 2008 v CZK

Integrovany OP ERDF 0 2 032 026 326,53
OP Lidské zdroje a zaméstnanost ESF 0 1377 514 827,33
OP Podnikani a inovace ERDF 0 2 286 458 772,08
OP Doprava ERDF 573 858 247,65 878 359437,14
OP Doprava CF 6 286 384,55 4 606 399 735,53
OP Zivotni prostiedi ERDF 0 895 348 703,31
OP Zivotni prostiedi CF 0 6 979 518 140,37
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost ESF 0 1374 827 772,36
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace ERDF 0 2 552 631 859,75
OP Technicka pomoc ERDF 0 317 373 075,86
Celkem sektorové operacni programy X 580 144 632,20] 23 300 458 650,26
ROP NUTS II Jihovychod ERDF 0 533 089 235,04
ROP NUTS II Jihozapad ERDF 52 142 582,74 466 969 185,01
ROP NUTS II Moravskoslezsko ERDF 69 927 003,45 537 392 154,70
ROP NUTS 1II Stredni Cechy ERDF 0 419 564 466,98
ROP NUTS II Stredni Morava ERDF 0 499 648 823,35
ROP NUTS II Severovychod ERDF 33 997 280,08 494 706 451,88
ROP NUTS II Severozapad ERDF 0 559 768 925,71
OP Praha - Adaptabilita ESF 0 81 256415,93
OP Praha - Konkurenceschop nost ERDF 0 296 301 289,51
Celkem ROP + OP Praha X 156 066 866,27] 3 888 696 948,11
OP Pieshrani¢ni spoluprice CR - Polsko ERDF 0 157 319 430,75
OP Rybarstvi EFF 0 49 277 224,48
Celkem opera¢ni programy X 736 211 498,47] 27 395 752 253,60
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4.2. Transition Facility — ,, Pfechodovy ndstroj“

Vroce 2008 probihalo kontrahovdni pouze u programu Transition Facility
2006. V ramci programu Transition Facility bylo v roce 2008 kontrahovano celkem
3 352 660 EUR a vyplaceno 5 442 179 EUR z celkové alokace pro vSechny programy
Transition Facility ve vysi 33 530 350 EUR.

Kontrahovani finan¢nich prostfedkii z programu TF 2006 bylo ukonceno
15.prosince 2008. Propldceni bude probihat az do vyprSeni lhit stanovenych
v piislusném Rozhodnuti Evropské Komise, tj. do 15. ¢ervna 2010. Pro rok 2009 je
predpoklad cerpani ve vysi 2 011 869 EUR.

Stav kontrahovani programu TF 2006 a proplaceni programl Transition Facility
2005 a 2006 za rok 2008 je uveden v tabulce €. 61.

Tabulka ¢. 61

Transition Facility
stav kontrahovani a vyplaceni ze zdroji EU v roce 2008 podle jednotlivych Rozhodnuti Komise

Lhita pro Lhuta pro

Alokace Implementacni | Kontrahovanoz | Vyplaceno z TF | ykonéeni ukonéeni

Program TF programu (€) agentura TF vroce 2008 (€)] vroce 2008 (€) | kontraktace | proplaceni
TF 2004 NROS 0 0
TF 2004 CFCU 0 0

Celkem za TF 2004 14 570 350] X 0 0] 715.12.2006 | 15.6.2008
TF 2005 NROS 0 217 323
TF 2005 CFCU 0 3664 239

Celkem za TF 2005 T1 800 000| X 0 3881562)15.12.2007 | 15.6.2009
TF 2006 NROS 552517 466 318
TF 2006 CFCU 23800 143 1094 299

Celkem za TF 2006 7160 000| X 3 352 660 1560 617 15.12.2008 | 15.6.2010

Celkemza TF 33530 350| X 3 352 660 5442 179 X X

Pozn.: uvedené castky jsou zaokrouhleny na 1 EUR

4.3. Phare

Cerpani finanénich prostfedkil programu Phare bylo ukonéeno k 30. listopadu
2006. V dalsich letech probiha pouze proplaceni zddrzného. K 1. lednu 2008 c¢inila
vySe zadrzného 1 153 201 EUR. Z této castky bylo béhem roku 2008 vyplaceno
544 836 EUR.

4.4. Financéni mechanismy Evropského hospodarského prostoru/Norska

Vroce 2008 pokracovala realizace Finan¢nich mechanismti EHP/Norska
(FM EHP/Norska). V ramci 1. vyzvy bylo vycerpano 10 806 059 EUR, z toho bylo ze
zdroji FM EHP/Norska zpétn¢€ uhrazeno celkem 10 776 828 EUR. V roce 2008 byly
dale schvaleny projekty a programy 2. vyzvy, a to v celkové vysi 33 568 520 EUR,
z toho bylo v roce 2008 vycerpano 550 597 EUR, a ze zdroji FM EHP/Norska zpétné
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uhrazeno 142 199 EUR. V pribéhu roku 2008 byla dale vyhldSena 3. vyzva
FM EHP/Norska, zahdjeni realizace projektl je planovano v roce 2009. Celkem bylo
v roce 2008 v ramci individudlnich projektii a programii z 1. a 2. vyzvy vycerpano
11356 656 EUR, ztoho bylo ze zdroji FM EHP/Norska zpétn¢ uhrazeno celkem
10 919 027 EUR.

V roce 2008 byly dale realizovany schvalené blokové granty: Fond pro nestatni
neziskové organizace, Fond pro podporu spoluprace skol, Fond pro podporu védy a
vyzkumu, Fond pro ptipravu projektii a Fond technické asistence. V ramci Fondu pro
nestatni a neziskové organizace bylo vroce 2008 (v rdmci vyhlaSené 2. vyzvy)
udéleno 58 grantli konecnym piijemcim v celkové vysi 4 460 854 EUR, vyplaceno
bylo 3 551 344 EUR v¢etné nakladi na spravu blokového grantu. Pfi realizaci Fondu
pro podporu spoluprace skol v roce 2008 byla vyhlasena jiz 4. vyzva , celkem bylo
vycerpano 674 749 EUR. V ramci Fondu na pfipravu projektl bylo v roce 2008
proplaceno 176 983 EUR. Dalsi Zadosti kone¢nych pifijemcti ve vysi 331 030 EUR
byly ptfedfinancovany zrozpoctu MF. Pii realizaci Fondu pro védu vyzkum byly
vroce 2008 vyhlaSeny 2 vyzvy, vy€erpano bylo celkem 1 096 521 EUR. V ramci
Fondu technické asistence bylo udéleno v roce 2008 celkem 8 grantl v celkové vysi
335 769 EUR, zprostiedkovateli byla poskytnuta zalohova platba 425 000 EUR.

Podrobné¢jsi ptehled Cerpani je uveden v tabulce €. 62.

Tabulka ¢. 62

Finanéni mechanismy EHP/Norska
celkovy prehled, tj. véetné projekti/programu, jejich piijemci nejsou OSS/PO OSS

.y o Vycerpano bez |Zpétné uhrazeno
V¥Se udélenjch Fadnibo | o 2drojit FM
gzar(l)tltilgsz (rgr spolufinancovani | EHP/Norska
por © €
kumulativné rok 2008 skute¢nost
Individudlni projekty/programy piedlozené a schvalené v rdmci 1. vyzvy 21182 645,00 10 806 059,00 | 10 776 828,00
Individudlni projekty/programy piedlozené a schvalené v ramcei 2. vyzvy 33568 520,00 550 597,00 142 199,00
Individudlni projekty pfedlozené a schvélené v ramci 3. vyzvy 0 0 0
Fond pro nestatni neziskové organizace** 10 000 000,00 3551 344,00 3551 344,00
Fond pro podporu spoluprace $kol 2 500 000,00 674 749,00 674 749,00
Fond pro ptipravu projektu 600 000,00 509 051,00 176 983,00
Fond pro podporu védy a vyzkumu 4399 955,00 1096 521,00 1096 521,00
Fond technické asistence 2 125 000,00 425 000,00 425 000,00
Technicka asistence pro NKM 1 924 090,00 371 912,00 240 756,00
CELKEM 76300 210,00 | 17 985233,00 | 17 084 380,00

Pozn.: uvedené castky jsou zaokrouhleny na 1 EUR

* Pozn. Vzhledem k charakteru financovani FM E HP/Norska zpétnou vihradou jiz vynalozenych vdajit budou vydaje za posledni

cwvrtleti roku 2008 zpémé uhrazeny vpribéhu 1. ctvrtleti 2009

** Pozn. V pripadé Blokového grantu pro nestatni neziskové organizace se ve sloupci "Zpémé uhrazeno ze zdrojit FNM/Norska"

jedna o vysi zilohy, kterou ma zp rostiedkovatel k dispozici. Zalo ha bude v priibéhu realizace dorovnana.
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Z celkové vyse prostiedki 110 910 100 EUR, které ma Ceska republika v ramci
FM EHP/Norska k dispozici, byla ke konci roku 2008 vydédna Rozhodnuti o
poskytnuti dotace na celkem 76 300 210 EUR, vycerpano bylo celkem 17 985 233
EUR a zpétné proplaceno celkem 17 084 380 EUR.

V pritbéhu roku 2009 se ocekava postupné schvalovani individudlnich projektii
predlozenych v ramci 3. vyzvy v indikativni vysi 19 439 000 EUR. V roce 2009 se
predpoklada cerpani z FM EHP/Norska zhruba ve vysi 6 629 000,00 EUR.

4.5. Program Svycarsko-Ceské spoluprdace

Z celkové vyse finanéniho piispévku 104 290 000 CHF, ktery méa Ceska
republika v rdmci Programu Svycarsko-Ceské spoluprace k dispozici, nebyly v roce

2008 cerpany zadné finanéni prostedky.

5. Hodnoceni vydajii stdtniho rozpoctu na odvody do rozpoctu EU v roce 2008’
Uhrada odvodii vlastnich zdroji ES

Z celkové ¢astky 30 193 mil. K¢ stanovené ve statnim rozpoctu na rok 2008 na
odvody a ptispevky do rozpoctu Evropské unie bylo na financovani odvodu vlastnich
zdroji dle DPH a HND vyclenéno 29 866 mil. K¢. Zakladem pro stanoveni tohoto
odvodu byly tudaje o vlastnich zdrojich ES uvedené pro Ceskou republiku
v pfedbézném navrhu rozpoc¢tu EU na rok 2008 (PDB 2008).!

Ze statniho rozpoctu bylo v roce 2008 do rozpo¢tu EU odvedeno na thradu
vlastnich zdroji ES 30 271 mil. K¢ (8 719 mil. K¢ na zdroj dle DPH a 21 552 mil. K¢

na zdroj dle HND), tj. 0 405 mil. K¢ vice nez stanovil schvéaleny statni rozpocet.

Tento vysledek vznikl jako kompenzace nékolika vlivii. CR jednak uhradila
o cca 1,4 mld. K¢ vice podle upraveného rozpo¢tu EU (AB 5/2008) oproti PDB 2008,
ze kterého vychazel schvaleny statni rozpodet CR. Toto navyseni bylo korigovano
poklesem devizového kurzu v pribéhu roku 20082. Divodem vys$Sich uhrad byl
predev§im rist podilu CR na financovani rozpoétu EU vlivem rychlejsiho tempa
HND v CR oproti priméru EU3. Navic v prosinci 2008 byly doplaceny uhrady
odvodl ptepoctenych podle skute¢ného vyvoje HND v predchozich letech ve vysi

I Pro piepocet na K¢& byl pouzit devizovy kurs uvedeny v Makroekonomické predikci MF z dubna
roku 2007 ve vysi 27,3 K&/EUR

2 Rozdil mezi PDB 2008 a AB 5/2008 cca 80 mil. EUR je snizen pouzitim nizsiho kursu pii realizaci
uhrad (26,628 KE¢/EUR)

3 Podle PDB 2008 se CR podilela na financovani rozpoétu EU 1,08%, podle AB 5/2008 se podili jiz
1,19%
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588 mil. K¢, které byly vyvolany lepsim vyvojem HND, nez Cinily pivodni odhady.
Naopak pozitivni dopad na odvod CR za rok 2008 ve vysi 1,6 mld. K& mélo
promitnuti kladného vysledku hospodareni rozpoctu EU za rok 2007 do lednové
splatky roku 2008. V porovnani s rokem 2007 byly skutecné vynalozené prostredky
na thradu vlastnich zdroji ES ze statniho rozpoctu v roce 2008 o 3,1 mld. K¢ vyssi, a

to zejména v disledku vyssiho podilu thrad Ceské republiky do rozpoétu EU.

V ramci tzv. tradinich vlastnich zdroji (cel) vybiranych na mimorozpoctové
ucty bylo v roce 2008 odvedeno do rozpoctu EU 5,2 mld. K¢, cozZ predstavovalo 75 %
vymétenych narokii ES na tyto zdroje. Do statniho rozpoctu byla vroce 2008
odvedena castka ve vysi 2,2 mld. K¢ (oproti rozpoctované ¢astce ve vysi 1,3 mld.
K¢&), kterou si z vybranych cel rozpocet ponechal ke kryti ndkladl na jejich vybér.
V této Castce je zahrnuto vyporadani odvodi cel z ptedchozich let (2004-2007)

ve vysi 514 mil. K¢ na zaklad¢ rozdilu mezi stanovenou a skutecné odvedenou vysi.!

Uhrada p¥ispévku do Vyzkumného fondu uhli a oceli

V roce 2008 bylo z kapitoly VPS zaplaceno 320 mil. K¢ na thradu splatky ve
vysi 30 % z celkové ¢astky uréené CR ve vysi 39,88 mil. EUR do Vyzkumného fondu
uhli a oceli. Statni rozpocet na rok 2008 pro tento ucel pocital s ¢astkou 327 mil. K¢&.
Uspora 7 mil. K& vyplynula z pohybu devizového kurzu v obdobi mezi stanovenim

této povinnosti a jeji uhradou.

6. Hodnoceni Cisté pozice Ceské republiky viiéi rozpoétu EU
Cista pozice za rok 20082

V roce 2008 obdrzela Ceské republika z rozpoétu EU celkem 58,3 mld. K¢&
(. cca 2,34 mld. €) a odvedla do n& 35,5 mld. K¢ (tj. cca 1,42 mld. €). Jeji Cista
pozice za rok 2008 je tedy vyrazné pozitivni a ¢ini 22,8 mld. K¢ (tj. 915 mil. €).
Je také podstatné vyssi, neZ za rok 2007, kdy dosahla 15,2 mld. K¢ (tj. cca 547 mil.
€).

Za piiznivou bilanci CR vi&i rozpodtu EU stoji piedeviim prijmy ze
strukturalnich fondd a Fondu soudrZnosti EU, které v souhrnu za programové
obdobi 2004 - 2006 a 2007 -2013 ¢inily celkem 41,9 mld. K¢ (tj. 1,68 mld. €). Pfijmy
na obdobi 2007 - 2013 ve vysi 27 mld. K¢ (tj. cca 1 085 mil. €) jsou tvoieny pouze

I' K dorovnani cel doslo v dasledku wpravy vnitintho pokynu GRC, kterym byly odstranény
nesrovnalosti u vybéru cla po vstupu CR do EU zji§téné kontrolou NKU.

2 Pti prepoctu ¢astek z EUR do K¢ ¢&i naopak byl pouzit u viech prepoéti primérny kurz pro rok 2008
stanoveny CNB.
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zalohovymi platbami, nebot’ vyplata prvni pribézné platby je v novém obdobi vazana
na schvdleni fidicich a kontrolnich systému ze strany Evropské komise. To by mélo

probéhnout v pribéhu roku 2009.

Prostfedky ze Spole¢né zemédélské politiky Cinily celkem 14,6 mld. K¢
(584 mil. €). Klicovymi polozkami jsou zde piimé platby, které dosahly vysSe
8,43 mld. K¢ (338 mil. €) a finan¢ni prostiedky urené na rozvoj venkova ve vysi
53mld. K& (213 mil. €). Do pfijmi na zemédélstvi jsou od roku 2007 nové

zapocitavany také prostiedky na rybafstvi.

Pokud jde o tzv. komunitdrni programy, je v €isté pozici zapocitdn odhad
odvozeny ze skutecné vyse pfijmil na tyto programy za rok 2007, nebot’ informace o
skute¢né urovni Cerpani za rok 2008 neni v tuto chvili k dispozici'.

Tabulka ¢. 63
Cista pozice CR viidi EU za rok 2008

1. ledna - 31. prosince 2008
mil € mil K¢
Prijmy z rozpoctu EU
Strukturalni akce 1 680,13 41 905,75
Strukturalni fondy 1 084,69 27 054 44
alokace 2004-06 456,84 11394,44
alokace 2007-2013 627,86 15 660,00
Fond soudrznosti (CF) 595,43 1485131
alokace 2004-06 137,29 3424,24
alokace 2007-2013 458,15 1142707
Zemédélstvi 584,2 14 571,15
Trzni operace 28,38 707 .85
Pi{mé platby 338,02 843097
Rozvoj venkova 212,62 530328
Veterinarni opatfeni 3,28 81,72
Rybafstvi 1,9 4733
Vnitini politiky 47,39] 1 182,06
Budovani instituci 1,49 3722
Komunitarni programy 45,9 114484
Predvstupni nastroje 24,48| 610,58]
Phare -10,52 26239
ISPA (Eerpano jako CF) 35 87297
Celkové prijmy z rozpo¢tu EU 2 336,20] 58269,55
Platby do rozpoctu EU

tradi¢ni vlastni zdroje (cla+ davky z cukru) 207,6 5178,00
Zdroj z DPH 224,65 560330
Zdroj z HND 864,07 21551,70
Korekce Velké Britanie 124,91 3115,60
Celkové platby do rozpoctu EU 1421,24 35448,60]
[Cista pozice viidi rozpo&tu EU | 914,96 2282095

Pozn. Pro prepocet mezi EUR a CZK byl pouzit primérny kurz za rok 2008 24,942 (iidaj CNB)

I Spolehlivé tudaje o &erpani prosttedkdi z komunitarnich programii je mozné ziskat az

z Finan¢ni zpravy, kterou Komise vydava vzdy v zafi nasledujiciho roku.
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Vyvoj Cisté pozice od roku 2004

Celkové CR od 1. kvétna 2004 do 31. prosince 2008 zaplatila do rozpoétu EU
146,6 mld. K¢ (cca 5,16 mld. €) a ziskala 200,6 mld. K¢ (tj. cca 7,18 mld. €). Kladné
saldo &isté pozice Ceské republiky ve vztahu k rozpoétu EU tak dosahuje celkové
54 mld. K¢ (cca 2,02 mld. €) — viz tabulka ¢. 64.

Tabulka ¢. 64

Vyvoj Cisté pozice CR vii€i rozpo¢tu EU od roku 2004 do konce roku 2008
2004 2005 2006 2007 2008 2004-20 08
mil € | mil K& mil € | mil K& mil € | mil K& mil € mil K& mil € mil K& mil€ | mil K&
PFijmy zrozpoétu EU
Strukturlni akce 1934 61901 212,1 67885 4683 133003] 9929 275654] 1680,1] 419058 3546,9] 95 750,0)
SF 161, 51727 1379 44124 2522 71634] 760,6] 211163 10847 270544] 2397,1] 64 919,2
CF 31,8 10174 743 23761 2161  61369] 232,3] 64491 5954] 148513] 1149,9] 308308
Zemédelstvi 90,8 28137 3974 127174] 496,] 140455] 6349 176265 584,2] 145712] 2203,4] 62 001,7
Trzni operace 471 1473 64, 20488 644 18245 5,5 1532 28,4 7079]  167,1] 48817
Pimé platby 0, 1979 63205 2553 72392 321.3]  89199] 3380] 84310 1112,5] 309195
Rozvoj venkova 86, 26664 135, 433920 176,3]  49819] 3044 84508 212,6] 53033] 9150] 257415
Veterinami opatieni 0,71 21,9 7.4 2054 1,8 50,0 3,3 81,7, 13,1 359,0)
Rybatstvi 0, 0,0 0, 0,0 0,0) 0,0 1,9 52,7, 1,9 473 3,8 100,0)
Vnitini politiky 26,9 8608 48,60 19043 559 14808 56,8 15769 47,4  11821] 2356] 70048
Budovani instituci 0, 0,0 10, 349,1 3,5 100,5 10,9 3026 1,5 372 26,8 789,5
Komunitami programy 26,9 860,8 37,7 15552 52,4 13802 459 12743 45,9 11448  2088] 62154
Pfedvstupni nistroje 157,11 4960,0 72,4 23098 90,4 2568, 19,7 546,1 24,5 6106]  363,8] 109945
Phare 82, 2579, 62, 2011,]] 457 12990 0,0 09| 10,5 2624 180,7] 5 626,0)
Ispa 35,8 1146,6 0.0 44,71 1269.0 15,1 4192 35,0) 8730|  130,6] 37078
Sapard 38, 12343 93 2986 0,0) 0,0 4,6 1277 0,0 0,0 52,5 1 660,6
Kompenzace 332,3]  104665] 300, 89400 2019 57102 0,0 0,0 0,0 00] 834,2] 251167
Celkové piijmy z rozpoctu EU| 800,425 291,0] 1030,3] 32 660,0] 1312,7] 37 1049] 1704,3] 47 3149] 2336,2] 58 269,6] 7184,0] 200 640,3
Platby do rozpo¢tu EU
tradiéni vlastni zdroje (cla) 58, 19100 136,71 43737 149,00  42330] 1789 49676 2076 51780 731.2] 206624
Zdroj z DPH 78,600 25488 140, 45078 1737  49342] 1981 55006 2247  56033] 816,0] 23094,7
Zdroj z HND 366,11 118652] 608, 194634 667.5] 189584] 702,3] 194969 8641 215517] 3208,2] 91335,
Korekce VB 50, 1 639,0 73,7 23590 802] 227638 77,7 215700 1249 3 1156]  407,1] 115474
Celkové platby do rozpoctu EU 554,28 17 963,2] 959,530 7039] 1070,5] 304023 1157,1] 32 122,1]] 1421,2] 35448,6] 5162,5] 146 640,1
[Cista pozice viidirozpottu EUJ 246,]  73279] 70,8 1956,1] 242  67026] 547,3] 151928]  915,0] 22821,0] 2021,4] 54 000,3]
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Tabulka ¢. 65

Zistatky na uétech Narodniho fondu vedenych v K¢ k 31.12.2008

ZUSTATKY NA UCTECH NARODNIHO FONDU Il 1.1.2008 31.12.2008
vedenych v CZK Pred¢islil C.utu CZK CZK
Celkem Gty Narodniho fondu v CZK 325 848 609,79] 968 588 806,21
1. UCTY NARODNIHO FONDU 252 530 986,17 887 381 762,20]
SNF-spolu financovani programi EU - pievod z VPS 0 200027021 234 538 564,75 235713 4 58,18'
VNF - Nérodni fond - vratky pros tiedkit 0 203121021 37161787 61 215,02
NF - Univerzilni acet SF/CF - Platebni organ 0 6001125021 9631 979,46 214340 590,80)
'VNF - vratky prostiedkii Narodniho fondu (Phare) 0 203228021 525 731,93 429768 507,21
SNF MZe - spolufinancovani SAPARD z prostiedkit NF 2000 0 140028021 4195159,1 4216 183,05
SNF MMR - spolufinancovéni SAPARD z prostiedkii NF 2000 0 140124021 706 514,41 710 755,23
KNF -vyrovnani kurzovych ziskii a ztrét 2000 (Sapard) 0 140220021 25614186 2571052,71
2. UCTY IMPLEMENTACNICH AGENTUR 73 317 623,62 81207 044,01
SNF IA CRR -MMR - Spolufinancovéni Phare z prostiedki NF 0 200625021 13 851 105,99 13920491,48)
SNF IA CRR - MPSV - spolufinancovani Phare z prostied kit NF 0 40828021 55055 958,47 55331 754,84
IA CFCU - TF - prostiedky na thradu DPH 705 6128021 4410559,1 11954 797,69

Tabulka ¢. 66

Zistatky na uctech Narodniho fondu vedenych v EUR k 31.12.2008

ZUSTATKY NA UCTECH NARODNIHO FONDU 1.1.2008 26,620 31122008 2693
vedenych v EUR Pitedéisli]|  C.uétu EUR CZK EUR K¢

Celkem ¢ty NF v EUR i v CZK (CZK) 14 484 116 001,9 42 366 537 420,71
Celkem Gity Nirodniho fondu v EUR 544 106 536,51 14484 116 001,90] 42 800,39 41397948 614,5
1. ZDROJOVE UCTY NARODNIHO FONDU 541395 420,59 14411946 096,11)] 1535397 301,09 41348 249 318,36}
NF - SF/CF 2004-2006 - Platebni orgin 34534 6056021 150 462 129,83 4005 301 896,07 92 498 623,44 2490 987 929,24}
NF - SF/CF/EFF 2007-2013 Platebni a certifikacni organ 34534 6750021 374 380 496,04 9966 008 804,58 14382447595 38731931 373,34
Celkovy soudetza SF/CF/EFF 524 842 625,87 13 971310 700,66 1530 743 382,94 41222 919 302,58
NF - prostiedky FM EHP 34534 6355021 492 926.4 13121 700,77 1189 912,77 32 044 350,9
NF - prostiedky FM Norsko 34534 6451021 492 935,15 13121 933,69 1003 648,7 27 028 259.4
Celkovy soudetza FM EHP/Norsko 985 86 1,55 26 243 634,46 2193 561,47 59 072 610,39
NF - Financovani opatieni v ramei Fondu solidarity EU 34534 3955021 323,82 8 620,09 325,43 8763,83
Celkovy soudetza FSEU 323,82 8 620,09 325,43 763,83
NEF - Preshmni¢ni spolupice 1999 CR-Polsko (ZU) 34534 658021 29 609,23 788 197.70] 25 773,89 694 0908
Soutet za Phare 1999 29 609,23 788 1 97,7a| 25773.89) 694 090,86}
NF - Nérodni program CR 2000 (ZU) 34534 1853021 24 681,8 657 031,63 2 637,94 71040,2
Soudet za Phare 2000 24 681,88] 657 031,65 2 637,96 71 040,20
NF - Nérodni program CR 2001 34534 2952021 30 764,75 818 957,65 0,00} 0,0
NF - Pfeshmni¢ni spoluprice CR a Rakouska 2001 34534 3058021 332,02 8 838,37 0,00} 0.0
NF - Preshraniéni spoluprice CR a Némecka 2001 34534 3154021 53422,6 1422 111,21 0,00} 0.0
NF - Pfeshrani¢ni spoluprice CR aPolska 2001 34534 3250021 875,94 23 317,52 0,00} 0,0
Soutet za Phare 2001 85395,37 2273 224,79 0,00 0,0
NF - Nérodni program CR 2002 34534 3453021 367315,27] 9777 932,4 384,82} 10363,2
NF - Horizontilni program pad pory EU v oblasti jademé bezpenosti v CR. 34534 4456021 156,65 4170,02) 98226,23) 264523237
NF - Vyména aoprava zatizeni UJV Rez poskozeného b&hem povodni 2002 34534 4552021 93,18 2 480,45 0,00} 0,0
NF - Program pes hraniéni spolu price CR a Polska 2002 34534 4050021 41222.26| 1097 336.56| 24,92} 671,1
NF - Program pfes hrani¢ni spolu price CR a Rakou ska 2002 34534 4157021 55 838,23 1486 413,68 0,0 0.0
NF - Pfeshmni¢ni spoluprice CR a Némecka 2002 34534 4253021 409 799,1 10 908 852,04 236,01 6 355,79
Soutet za Phare 2002 874 424,69 23277 185,29 98 871,98 2 662 622,42}
NF - NP 2003 &ast 1 (CZ2003/004-33 8.01-3 38.08) 34534 4755021 2175 764,37 57918 847,53} 169181 45 560,44
NF-Nirodni program 2003 &st 2 (CZ2003/005-601.08.02-08.09) 34534 5651021 5856 562,94] 155 901 705,46 9,81 264,1
NF - Program podpory ES v oblasti jaderné bezpecnosti 2003 v CR 34534 5758021 34 957,22 930 561,2 0,34 9,1
NF-Preshranicni spoluprace CR a Polska 2003 34534 5352021 28 951,93} 770 700,38 0,00) 0,0
NF-Pieshrani¢ni spoluprace CR a Rakouska 2003 34534 5459021 366 147,62 9 746 849,64 0,0 0.0
NF-Preshraniéni spoluprace CR-Némecko 2003 34534 5555021 549 012,22 14 614 705,31 2,32 62,4
Soutet za Phare 2003 901139631 239 883 369,51 170428 45896,2
Celkovy souletza PHARE 10 025 507,47 266 879 008,85 128 988,11 3473 649,8
NF - Sapard EURO 2000 34534 1458021 7775723 2069 897,44 202 472,39 545258144
Celkovy soudetza SAPARD 77757,23) 2069 897,46] 202 472,39 5452 581,46}
NF - Transition Facility 2004 (CZ2004/006-237.01-237.09) 34534 6152021 6230395 165853115 799 868,21 21 540 450.9
NF - Transition Facility 2005 (CZ2005/017/518.01-5 18.06) 34534 6259021 291921541 77709 514,21, 596 480,29 16 063 214,21
NF - Transition Facility 2006 (CZ2006/018-182.01-182.07) 34534 6558021 2481 825, 66 066 189,22} 73222225 19 718 745,1
Celkovy soudetza TRANSITION FACILITY 5463 344,69 145 434 234,58] 2128 570,74 57322 410,3
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pokracovani tabulky ¢. 66

2. UCTY IMPLEMENTACNICH AGENTUR 271111592 72169 905,79 18454993 49 699 296,14}
MMR - Finanéni ttvar pro CBC CR-Polsko 20072013 34534 640057021 0,00| 0,00 0,00} 0,00
Celkovy soudetza SFICF/EFF 0,00 0,0 0,00 0,00
CECU - prostiedky FM EHP/Norska 34534 630051021 903,44 24 049,57 375 088,29 10 101 127,65
CECU - 7S -regrantovéni BG Seed Money Fund 34534 || 640153021 8 180,55] 1548 766,24 43 700,77 1176 861,74
CFCU - 7S - regrantovéni BG FTA 34534 640356021 0,00| 0,01 29991721 8076 770,47|
Celkovy soudetza FM EHP/Norska 59 083,99) 1572 815,81 718 706,27] 19 354 759,36}
IA MRR CRR - Pfeshmni¢ni spoluprice 1999 CR - Polsko 34534 60052021 6529531 1738 161,15 0,00} 0,00]
|Soutet za Phare 1999 6529531 1738 161,15 0,00 0,00
1A MMR CRR - NP CR 2000- Ekonomicka a socialni soudrznost 34534 181356021 3910,14) 104 087,93 3929,73 105 827,63
Soutet za Phare 2000 3910,14 104 087,93 3929,73) 105 827,63
IA MMR-CRR Preshrani¢ni spoluprace CR a Polska 2001 34534 |[ 320053021 116 022,52 3088 519,4 0,00 0,00)
Soutet za Phare 2001 116 022,52 3088519,48] 0,00 0,00
IA CFCU NP2002 Zivotni prostredi 34534 |[ 340652021 13 883,89 369 589,15 13 135,52 353 739,55
IA CFCU NP2002 Spravedlnost a vnitini zilezitosti 34534 340759021 171 623,14 4568 607,99 0,00 0,00]
1A CFCU NP2002 Zaméstnanost a socidlni zileZitos ti 34534 || 340855021 16 098,93} 428 553,52 1478,7]] 39 821,66
IA CFCU - Horizontalni program podpory EU v oblasti jaderné bezpetnosti 34534 [ 440055021 78 599,20 20923 10,7 0,00 0,00]
IA MMR CRR - Peshrani¢ni spoluprice CR a Polska 2002 34534 || 400053021 14 43 5,60| 384 275,67 7,12} 191,74
IA MMR CRR - Preshmnicni spoluprice CR aNémecka 2002 34534 || 420150021 263,15} 7005,03} 397,39 10701,71
1A MPSV NP 2002 Zaméstnanost 34534 341153021 281,27 7487.41 0,00} 0.,00]
Soudet za Phare 2002 295 185,18 7857 829,49 15 018,74 404 454,6 6|
IA CFCU Spravedinost a vnitini zaleZitosti (CZ2003 /004-338.05) 34534 || 470553021 20167,19| 536 850,6 15 066,49 405 740,5 8|
IA CFCU Vniténi tth a ek onomicka kriteria 34534 [ 470158021 12 904,19 343 509,54 13 012,49 350 426,3 6|
1A CFCU Zeméddlstvi (CZ2003/004-338.03) 34534 || 470350021 22 955,89 611 085,79 0,00} 0.,00]
IA CFCU - Zivotni prostred i (CZ2003/004-338.04) 34534 |[ 470457021 16 453,46] 437991,11 0,00f 0,00)
IA CFCU Zam &tn anost a socidIni zal ezitosti (CZ2003/004-338.06) 34534 || 470756021 31319121 8337 150,01 0,00} 0,00
IA CFCU - Program podpory ES v oblasti jaderné bezpednosti 2003 v CR 34534 || 570052021 5763,55] 153 425,74 579241 155 989,60f
1A MPO - Rozvoj malého a stiedniho podn ikan i 34534 560452021 256 570,54 6829907,77| 257 855,79 6944 056,42
IA MPSV - Posil eni aktivni politiky zaméstnanosti 34534 || 560057021 373139 99 329,61 3 750,08] 100 989.6 3|
IA MPSV - Integrace ohrozenych skupin obyvatel 34534 560153021 107,04 2 849,41 5 441,3¢] 146 535,82
1A MPSV - Podpora dalsiho vzdglavini 34534 || 560356021 4 181,79 1176 119,25} 2 880,81 7758021
1A MMR CRR Ekonomickd a socidlni soudrznost (CZ2003/004-338.08) 34534 || 470959021 78 112,26| 2079 348,36 78 503,57 2114 101,14}
IA MMR CRR - Peshrani¢ni spoluprice CR a Némecka 2003 34534 || 550051021 4296,60| 1143754 354,98 9559,61
IA MMR-CRR - R ozvoj turistiky v obcich 34534 | 560655021 910285} 242317.87 9 148.46 246 368,03
|Soutet za Phare 2003 787 537.96 20 964 260.5 391 806.44) 10 551 347,42}
Celkovy soutetza PHARE 1267 951,11 33 752 858,55 410 754,91 11061 629,71
IA CFCU - TF Doprava (CZ2004/006-237.02) 34534 610157021 133 615,98 3556 8573 0,00} 0,00
IA CFCU - TF 2004 Energie a jad erni bezpeen ost (CZ2004/006-237.03) 34534 |[ 610253021 15,39 409,6 0,0 0,00)
IA CFCU - TF Vnitini trh a ekonomick 4 kriteria (CZ2004/006-237.04) 34534 610456021 301 505,82 8026 084,93 0,0 0,00]
IA CFCU - TF Zeméddlstvi (CZ2004/006-237.06) 34534 |[ 610659021 71294,74) 1897 8659 1183947 318 836,93
1A CFCU - TF Spravedlnost a vnitini véci (CZ2004/006-237.07) 34534 610755021 197 540,41 5258 525,71 198 529,96} 5346 411,82
JIA CFCU - TF Zaméstnanost, soc. z4l. a zdravotnictvi (CZ2004/006-237.08) 34534 || 610851021 1178047 313596,11 6021,18] 162 150,3 8]
1A CFCU - TF Spréwi kapacita (CZ2004/006-237.09) 34534 610958021 178 542,33 4752 796,82 0,0 0,00]
IA NROS - TF Politicka kriteria (CZ2004/006-237.01) 34534 | 610050021 111 875,84 2978 134,8 0,00 0,00]
|Soutet za TRANSITION FACILITY 2004 1006 170.98] 26784 271,49 216 390,61 5827399.13
IA CFCU - TF Vnitini trh a ekonomick 4 kriteria (CZ2005/017-518.02) 34534 620152021 14 818.09) 394 457,56) 67,62 1821.01
1A CECU - TF Zivotni prostredi (CZ2005/017-518.03) 34534 620259021 14 974,51 398 621,46 4 545,52 122 410,85
IA CFCU - TF Spravedlnost a vnitini véci (CZ2005/017-5 18.04) 34534 620355021 3147328 837 818,71 141,53 3 811,40
IA CFCU - TF Zaméstnanost, scc. zdl. a zdravotnictvi (CZ2005/017-518.05) 34534 620451021 78 334,15 2085 255,07 49 691,56} 1338193,71
IA CFCU - TF Spriwni kapacita (CZ2005/017-518.06) 34534 620558021 2122.20] 56 492,96| 139 729,96} 3762 927.82)
IA NROS - TF Politické kriteria (CZ2005/017-518.01) 34534 |[ 620056021 177 290,77 4719 480,31 47 845,80) 1288 487.39)
Soutet za TRANSITION FACILITY 2005 319 013,00 8 492 126,06 242 021,99 6517 652,18}
IA CFCU - TF Zemé&d@lstvi (CZ2006/018-182.02) 34534 |[ 650159021 21203 4§ 564 436,64 57 758,87 1555 446,37
1A CFCU - TF Vnitini trh (CZ2006/018-182.03) 34534 650255021 241391 642582 27 809,48 748 909,3 0]
IA CFCU - TF Zivotni protstiedi (CZ2006/018-182.04) 34534 650351021 3210223 854 561,3 115 534,29 311133843
IA CECU - TF Spravedinost a vnitro (CZ2006/018-182.05) 34534 650458021 0,00} 0,00 0,00} 0,00]
IA CECU - TF Jad ernd bezpe&nost (CZ2006/01 8-182.06) 34534 650650021 0,00| 0,01 0,00} 0,00
IA CFCU - TF Sprawni kapacita (CZ2006/018-182.07) 34534 650757021 0,00| 0,01 51 280,68 1380 988,71
IA NROS - TF Politicka kriteria (CZ2006/018-182.01) 34534 650052021 317722 845776 524221 141 172,45
|Souet z2 TRANSITION FACILITY 2006 58 896,84 1567 833,88 257 625,52 6937 855,26}
Celkovy soudetza TRANSITION FACILITY 1384 080,82 36 844 231,43 716 038,17 19 282 906,57}
Celkovy soudetza TF (PA +1A) 6847 425,47 182 278 466,01 2 844 608,87 76 605 316,87
Celkovy soudetza PHARE (PA +1A) 11293 458,58] 300 631 867,4 539 743,07 14535279,51
Celkovy soudetza FM EHP/NORSKA (PA +1A) 1044 945,54 27 816 450,27 2912 267,74) 78 427 370,25
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ke Zpravé o vysledcich hospodareni statniho rozpoctu

A) Zprava o vysledcich cenové a danové kontroly za rok 2008
B) Zpréava o ¢innosti celnich organti Ministerstva financi za rok 2008

C) Zprava o opatienich v oblasti cen za rok 2008



A) ZPRAVA O VYSLEDCICH CENOVE A DANOVE KONTROLY
ZA ROK 2008

I. Vysledky cenové kontroly

Cenova kontrola vroce 2008 byla celkové zaméfena jednak na ovéfeni
dodrzovani zpisobli regulace cen stanovenych zakonem ¢. 526/1990 Sb., o cenach,
a jednak na posouzeni, zda u neregulovanych cen nedoslo ke zneuziti hospodéiského
postaveni. Kromé toho bylo kontrolovano také oznacovani zbozi cenou podle zdkona

o cenach.

V oblasti maximalnich cen byly kontroly zaméfeny zejména na pozemky
neslouzicich k podnikdni a mlécné vyrobky pro zaky. Dale byla pozornost kontroly
zaméfena na ceny zafazené do seznamu zbozi, u néhoz se uplatiuji vécné
usmériiované ceny jako napi. ceny vody pitné, vody pfedané a odvedené kanalizaci,
ceny vefejné vnitrostdtni pravidelné autobusové dopravy, ceny sbéru, piepravy,
ttidéni a odstrailovani komunalniho odpadu, na ceny povinnych technickych
prohlidek silni¢nich vozidel a vykonii stanic méfeni emisi. Cenové kontroly
orientované na zneuziti hospodatského postaveni byly provadény na zaklad¢é podnétii

firem a obc¢anu.

Hlavni pozornost cenové kontroly provadéné vtomto roce byla zaméfena
na kontrolu cen dodavek vody a cen vody odpadni a dale na sbér, ptepravu, tfidéni
a odstrailovani komunalniho odpadu. Oproti pfedchazejicim létim jiz financni
feditelstvi neprovadéla cenové kontroly ve zdravotnictvi, kde plisobnost v tomto

oboru ptesla na resort Ministerstva zdravotnictvi.

Pracovnici oddéleni cenové kontroly financnich feditelstvi uzavieli v roce 2008
celkem 365 kontrolnich akci. Ve spravnim fizeni byla za porusSeni cenovych ptedpisii
vydana 164 rozhodnuti o uloZeni pokut v celkové vysi 22 mil. K& V 10 ptipadech
byly pokuty zruSeny nebo snizeny, celkem o 1 706 tis. K¢. Celkova vySe pravomocné
ulozenych pokut ¢ini 21 mil. K¢ Do 31.12.2008 bylo uhrazeno 6 mil. K¢&

z pravomocné ulozenych pokut.



Vysledky provedenych kontrol a feSenych stiznosti za jednotliva finanéni

tfeditelstvi v Ciselnych udajich jsou obsazeny v nésledujicim ptehledu:

Prehled vysledku oddéleni cenové kontroly finanénich reditelstvi za obdobi roku 2008 (v tis. KC)

Pokuty podle zakona €. 526/1990 Sb., o cenach
Vydana rozhodnuti Pokuty v sz:;\:;::::no 8 Pravomocné Pocet Poset .
(piikazy) odvolacim fizeni ¥ | ulozené pokuty | kontrolnich| FOC€ | p ey | Zaplacené
Finanéni feditelstvi odvolacim Fizeni akei  |stiZnosti, .| pokuty
< ... |kontr.akci
Setieni a (ze sl. 4)
sl. 1 sl. 2 sl.3 sl.4 (ztohona | hodnats celkem [ | ye ke
zakladé
pocet tis. KE | pocet tis. K& pocet tis. K& pocet| tis. K& stiznosti)
pro hl. m. Prahu 2 1001 0 0] 0 o] 2 1001 2114 24 31 1001
v Praze 13 456 0 of 0 0| 13 456 34/03 4 35 456
v Ceskych Budgjovicich 12 1330 0 0of 0 o] 12 1330 29/00 0 29 364
v Plzni 24 1888 0 o 3 -829] 23 1059 51/09 10 52 491
v Usti nad Labem 24 10179 0 o 4 -855| 23 9324 30/09 19 40 681
v Hradci Krélové 27 287 0] of 1 2| 27 285 53/00 1 53 285
v Brné 46 2443 0 ol 0 0| 46 2 443 70/11 16 75 685
v Ostravé 16 4648 0 of 2 -20| 16 4 628 42/03 11 50 1874
Celkem 164 22232 0 0| 10 -1706| 162 20 526 330139 85| 365 5837

Voda pitna, voda predana a voda odvedena kanalizaci

Kontrola vécné¢ usmériovanych cen byla provedena u 73 subjektti. Ve spravnim
fizeni bylo vydano 47 rozhodnuti a celkova vyse pokut ¢ini 7 mil. K¢&. Z toho bylo
uhrazeno celkem 2 mil. K¢. ProSetfovano bylo celkem 10 stiznosti, z toho 6 bylo

neopravnénych.

Kontrolou kalkulaci cen bylo napf. provedenou kontrolou zjisténo, Ze
do kalkulace vécné usmériovanych cen byly nadhodnoceny v poloZce ostatni pfimé
naklady zdkonné odvody z mezd. Dale bylo zjisténo, Ze kontrolovany subjekt jako
prodavajici se dopustil poruSeni cenovych ptedpisi tim, Ze pfi uplatnéni veécné
usmériiovanych cen vody pitné dodavané odbératelim a cen za odvadeéni a Cisténi
odpadnich vod (ztoho jen voda odvedend kanalizaci neciSténd a voda odpadni
¢isténd) zahrnul do kalkulaci téchto cen neopravnéné ndklady na reprezentaci, pokuty
a pendle a vysS§i podil rezijnich nédkladl, nez odpovidalo danému zbozi.
Timto postupem tak nebyl prodavajicim dodrzen zdvazny postup pfi tvorbé vécné

usmériiovanych cen, ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 1 pism. ¢) zdkona o cenéch.

Pti dalsi kontrole bylo zjisténo, Ze byly zakalkulovany vyssi nez ekonomicky
opravnéné néklady v polozce odpisy a poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych v kalkulacich cen vody odpadni, uplatnénych pii prodeji. Pfi kontrole

kalkulaci bylo také zjiSténo, ze pii vypoctu ceny pitné z vodovodu pro jednotlivé



odbératele bylo ro¢ni kalkulované mnozstvi pitné vody nizsi, nez ve skute¢nosti bylo
v daném roce vyuctovano, ¢imz doslo k navySeni uplatnénych cen a poskozeni

kupujicich.

Sbér, preprava, tiidéni a odstraiovani komunalniho odpadu

Kontrola dodrZzovani pravidel vécného usmérnovani byla provedena u 44
subjektii, v 34 ptipadech byly uloZeny pokuty v celkové vysi 3 mil. K¢. Uhrazeno

bylo 1 mil. K&. Byla feSena 1 stiznost, ktera byla neopravnéna.

Bylo naptiklad zjisténo, ze k poruseni cenovych piedpisit doSlo tim,
ze v kalkulacich ceny komunalniho odpadu nebyl vyloucen ze zvolené zakladny
pro propocet zisku (vynosit) piijem zidkonné sazby zakladniho poplatku za ukladdani
komunalniho odpadu stanovené v piiloze ¢. 6 zdkona €. 185/2001 Sb., o odpadech.
Na zédklad€ uvedeného poruSeni cenovych piedpisti vychézel pti zpracovani kalkulace
véené usmérnovanych cen kontrolovany subjekt znespravné vyssi zakladny

pro vypocet miry zisku.

Dale bylo kontrolou zjisténo, Ze dochazelo k zahrnuti neopravnénych nakladi -
nespravné vyssich ro€nich fixnich naklada celé skladky, kde je uklddan i jiny nez
komundlni odpad, a navic tyto ro¢ni fixni naklady obsahovaly duplicitné néklady
na rekultivace (finan¢ni rezervy) skladdky jiz zahrnuté v rocnich provoznich nékladech

a dale naklady na potizeni hmotného majetku.

Opakované bylo zjisténo, ze byly neopravnéné zahrnovany do uplatnénych cen
naklady za pokuty, za socialni pojisténi k odméndm vyplacenym jednatellim,
za zdravotni pojisténi k odméndm vyplacenym jednatelim a za reklamu a inzerci
souvisejici vyhradné s jinou Cinnosti, zahrnuti polozky ,,0odpis pohledavek® v zakladni

kalkulaci a odlozené dané z pfijmu zahrnuté v propoctu spravni reZie.

Verejna vnitrostatni pravidelna autobusova doprava

Dodrzovani pravidel vécného usmériiovani cen bylo oveéfovano u 14
provozovatell. V 8 ptipadech bylo zjiSténo poruseni cenovych ptedpist a uloZeny

pokuty v celkové vysi 129 tis. K¢, které byly uhrazeny.

Kontrolami bylo zjisténo, Ze kontrolovanymi subjekty byly poruSeny cenové
pfedpisy pii provozovani vetejné vnitrostatni pravidelné autobusové dopravy tim,
ze v kontrolovaném obdobi nebyl dodrzen postup stanoveny cenovymi piedpisy
pfi vypoctu koeficientu ,,k*, a nebyl tak respektovan zdvazny postup pii tvorbé ceny

podle § 6 zdkona o cenach. Toto poruseni spocivalo v tom, ze nebyl piiméteny zisk



sniZzen v souladu s pfislusnymi regulacnimi vyméry Ministerstva financi o Céstky
pfiznané dotace ze statniho rozpoctu nebo rozpoctu kraji a obci na nakup novych
autobusu. Déle bylo zjisténo, Ze kontrolované subjekty do tohoto vypoctu opakované
zahrnovaly v rozporu s regula¢nim pravidlem naklady, které¢ byly uhrazeny trzbami
z prodeje, pfijmy spolecnikli, nespravné vyssi podil rezijnich ndkladii a nespravné
vy$si odpisy autobust. Rovnéz kontroly zjistily, ze do propoctu byly také zahrnovany
nespravné stanovené vysSe trzeb bez dan¢ z pfidané hodnoty za linkovou dopravu,
vyse dotaci na uhradu nékladii vzniklych z prevzeti zavazka vetfejné sluzby, néklady
smluvnich pokut a trokl z prodleni, vy$si nez zakonem stanovené socidlni naklady a

vy$si nez ekonomicky opravnénd spotteba elektrické energie.

Mlééné vyrobky pro zZaky

Cenova kontrola provétovala dodrzovani spravnosti postupu kontrolovanych
subjektll pfi uplatiiovani maximdalnich cen stanovenych pro prodej dotovanych
mlécnych vyrobki pro zZaky v obdobi roku 2008 v souladu s ustanovenim c¢lanku ¢. 14
odst. 3 pismena a) nafizeni Komise (ES) ¢.2707/2000, dale § 2 odst. 3 pism. a)
nafizeni vlady €. 205/2004 Sb., ve znéni pozdé&jSich piedpist a vyméra MF ¢. 01/2008
a 04/2008, tykajicich se stanoveni maximdalnich cen mlécnych vyrobkll pro zaky.
Bylo provedeno celkem 55 kontrol v riiznych $koldch na tizemi Ceské republiky.
Vsechny kontroly byly ukonfeny protokolem bez zjisténi poruseni cenovych
ptedpist. Z uvedeného vysledku je patrné, Ze jsou jiz piislusSni pracovnici zajist'ujici

prodej mléénych vyrobku pro zZaky dobie sezndmeni s podminkami cenové regulace.

Roziétovani vodného a stoéného jednotlivym spoti-ebiteliim

Pokud se jedna o tuto oblast, bylo v daném obdobi ukonceno celkem 16 kontrol,
kde podnétem k jejich provedeni byla podani obfani. Ve 4 ptipadech bylo zjisténo
poruseni cenovych piedpisii a ulozeny pokuty v celkové vysi 17 tis. K¢, které byly
uhrazeny. Celkem bylo v této oblasti vyfizeno 27 stiZnosti. Z toho 21 jich bylo

neopravnénych.

V polozce 2 casti II. vyméru MF ¢. 01/2008 je stanoven zévazny postup
pro rozuctovani vodného a stocného. Provedenymi kontrolami bylo zjiSténo,
ze prodavajici bez dohody nejméné s polovinou spotiebitelli rozii€toval vodné a stocné,
podle poctu osob bez pouziti smérnych ¢isel rocni potieby vody. Nespravné pouzitym
zpisobem rozuctovani zaplatila ¢ast kupujicich za vodné a stocné vice nez meéla
zaplatit v souladu s cenovymi ptedpisy. Prodévajici uvedenym porusenim cenovych

ptedpist ziskal od ¢asti kupujicich neopravnéné majetkovy prospéch.



V jinych ptipadech bylo zjisténo, ze dohoda o zplisobu rozictovani vodného a
stocného pro kontrolované obdobi nebyla dodrZzena tim, ze v kontrolovaném obdobi
nebyly pifi vypoctu poméru (koeficientu) porovnavany rocni spotieby vody (podil
souhrnu ro¢ni spotieby dodané vody podle Udaji pomérovych méftidel),
k fakturované ro¢ni spotfebé vody dodané - odvedené podle udaji fakturaéniho
vodoméru dodavatele. Nedodrzenim uzaviené dohody o zpisobu rozictovani
vodného a stocného nebyla splnéna podminku zavazného postupu tvorby vécné

usmérnovane ceny.

Najemné z pozemkii neslouzicich k podnikani nijemce, sluzby hibitovni

poskytované v souvislosti s pronajmem a uZivanim hrobového mista

N4jemné zpozemkid neslouzicich k podnikdni néjemce je regulovano
maximalnimi cenami. V tomto pfipadé¢ se jedna zejména o pronidjem méstskych
pozemkii pod vlastnimi gardzemi, ktlnami, ptfipadné pfistresky (doCasné stavby),
ptijezdové plochy ke garazim a plochy pro skladovani a parkovéani osobnich vozidel.

Déle o pronajem hrobovych mist a s tim spojené poskytovani sluzeb.

Cenové kontroly byly provedeny celkem u 59 subjektd. Vydano bylo 25
rozhodnuti o ulozeni pokuty. Celkova vySe uloZenych pokut ¢ini 243 tis. K&.
Uhrazeno bylo 237 tis. K¢.

Uplatnénim vy$§itho nez maximalniho najemného z pozemkl neslouzicich
k podnikani najemce, které najemci uhradili, byly poruseny cenové piedpisy podle
§ 15 odst. 1 pism. a) zdkona o cenach, podle kterého prodévajici porusi cenové

ptedpisy, jestlize prodava za cenu vyssi nez maximalni podle § 5 zdkona o cenéch.

Pii kontrolach bylo zjiSténo, Ze za kontrolované obdobi prodavajici nevedl
evidenci o cendch nidjemného za prondjem hibitovnich mist podle §4 odst. 2
provadéci vyhlasky, nebot’ evidence neobsahovala udaje, znichz je zifejmy druh
zbozi, urené podminky, knimz se cena vztahuje ani vySi jednotkové ceny.
Tim porusil cenové piedpisy podle § 15 odst. 1 pism. f) zdkona o cenach, podle

kterého prodavajici porusi cenové predpisy, jestlize nesplni své evidenéni povinnosti.

V jiném piipad¢ bylo kontrolou zjisténo, ze v priab¢hu kontrolovaného obdobi
prodavajici, na zédkladé nékterych nijemnich smluv (pozemky uzivané pro zajisténi
staveni$té, holubarna s voliérou a pozemky pod vlastni plechovou gardzi) uplatioval
najjemné zpozemkl neslouZicich k podnikani ndjemce vyS$i nez maximalni.

Tim porusil cenové predpisy také podle § 15 odst. 1 pism. a) zdkona o cendch.



Opakované bylo zjiSténo, Ze ze strany kontrolovanych subjektt doslo k poruseni
cenovych ptedpist v ptipadé prondjmu hrobovych mist a s tim spojené poskytovani
sluZzeb podle § 15 odst. 1 pism. c) zdkona o cenach, a to nedodrZzenim zavazného
zpisobu tvorby cen stanoveného v § 6 odst. 1 pism. c) zdkona o cenach tim,
ze predlozené cenové kalkulace byly vrozporu svySe citovanymi cenovymi
ustanovenimi, tykajicimi se tvorby vécné usmériiovanych cen a kalkulace nemély
pottebnou vypovidaci schopnost, protoze k vypoctim bylo pouzito rtiznych plosnych
vymeér a rozdilnych predpoklddanych nakladi na likvidaci odpadi, popiipade castky
nakladl nebyly aktualizovany.

Povinné technické prohlidky, kterymi se kontroluje technicky stav

silni¢nich vozidel ve stanicich technické kontroly

Vyse uplatiiovanych vécné usmériovanych cen za povinné technické prohlidky
byla kontrolovana u 17 poskytovatelii této sluzby. K poruSeni cenovych ptedpisii
doslo u 14 z nich. Pokuty za poruSeni cenovych ptredpisii byly ulozeny v celkové vysi
410 tis. K¢. Uhrazena byla ¢astka ve vysi 310 tis. K¢.

Kontrolni organ provedenou cenovou kontrolou zjistil, Ze predlozené kalkulace
povinnych technickych prohlidek na jednotlivé kalendéaini roky (2005, 2006 a 2007)
nekoresponduji se skutecné uplatnénymi cenami, které nesleduji kalendaini rok, ale
jiné¢ casové obdobi platnosti ceny, napf. od 1.1.2006 do 31.4.2007. Kalkulace
povinnych technickych prohlidek prodéavajiciho pro jednotlivé typy a kategorie
vozidel obsahovaly urcité ¢lenéni ndkladl tj. spotfebu materidlu, mzdové naklady,
sluzby a ostatni provozni nédklady, avSak vySe téchto jednotlivych nékladovych

polozek nebyly dolozeny tcetnictvim.

Pti dalsi kontrole bylo zjisténo poruSeni ustanoveni § 15 odst. 1 pism. ¢) zdkona
o cenach, které bylo zptsobeno nedodrzenim § 6 zdkona o cendch, ke kterému doslo
tim, Ze do cenové kalkulace byly neopravnéné v rozporu s pravidly vécného
usmérilovani cen zapocteny ndklady na prondjmy salonku a na obcerstveni, silni¢ni
dan soukromého vozidla, dar potdpecskému klubu, penale od finan¢niho ufadu, vyssi
nez opravnény podil ndkladi na spotfebu tepelné energie a ro¢ni podnikatelské
pojisténi. Dale do téchto cen byly neopravnéné zahrnuty ndklady vedené na inventarni
karté majetku - technické zhodnoceni budovy. V daném ptipadé€, ve smlouveé o najmu
nebytovych prostor, nebylo ustanoveni o tom, Ze kontrolovand spole¢nost muze

pronajaty majetek odepisovat.



Kontrolou bylo déle zjisténo, Ze dals§i kontrolovany subjekt uplatnil
do cenovych kalkulaci jednotlivych kategorii technickych prohlidek také nakladovou
polozku ,,odpisy* ptesto, Ze jiz doSlo k uplnému odepsani ¢asti hmotného majetku
(konkrétné se jednalo o méfeni geometrie kol a zkuSebnu brzd). Nezohlednéni této
skutecnosti v kalkulacich vyustilo ve skutkovy stav, Ze kalkulaéni polozka ,,odpisy*

obsahovala vys$si nez ekonomicky opravnéné naklady.

Vykony stanic méfeni emisi pii méreni emisi silni¢nich motorovych vozidel

Kontrolni ¢innost ve sledovaném obdobi byla zamétena na kontrolu dodrzovani
pravidel pro stanoveni vécné usmérilovanych cen u subjektl, jez jsou drziteli
opravnéni k meéfeni emisi silnicnich motorovych vozidel. Cenova kontrola byla
provedena u 32 poskytovatelti této sluzby. Bylo vyddno 18 rozhodnuti o uloZeni

pokuty v celkové vysi 1 mil. K¢. Uhrazeno bylo 297 tis. K¢.

Provéfenim nékladovych polozek cenovych kalkulaci vykonii stanic méfeni
emisi silni¢nich motorovych vozidel ve stanici méfeni emisi bylo zjiSténo, ze nckteré
polozky, konkrétné¢ ,o0sobni naklady* a ,odpisy”, obsahuji zcasti vys$i nez
ekonomicky opravnéné néklady. Skutecné odpisy dlouhodobého hmotného majetku se
pohybovaly v kontrolovaném obdobi v niz§i Urovni, nez zahrnovala kalkulace.
U osobnich nakladt doslo k zasadnimu poklesu skutecné vyplacenych mezd v daném
obdobi oproti kalkulovanym. Kontrolou pifedloZzenych dokladl bylo zjisténo,
ze kontrolovany subjekt do kalkulace regulované ceny zahrnul i nédklady na Cinnosti,

které s regulaci cen nesouvisi.

V jiném piipad€ kontrola zjistila, Ze v ndkladech byly spolecné s provadénou
¢innosti méfeni emisi zahrnuty také ¢innosti souvisejici s provozem pneuservisu a
karosarny. Spole¢né naklady, které byly zahrnuty pii tvorbé cen do kalkulace za

provedenou sluzbu méteni emisi, nebyly rozdéleny i1 na dalsi vySe uvedené Cinnosti.

Dale cenova kontrola zjistila, ze v kontrolovaném obdobi byla do spravni rezie
neopravnéné zahrnuta polozka naklady na reprezentaci, coz je ekonomicky

neopravnény naklad.

Zneuzivani hospodaiského postaveni prodavajicim
Celkem bylo provedeno 8 kontrol, ve 2 pifipadech bylo zjist€éno poruseni
cenovych predpisi. Pokuty byly ulozeny v celkové vysi 10 mil. K¢. Pokuta ve vysi

1 mil. K¢ byla uhrazena.



Zakon o cenéch v ustanoveni § 2 stanovi, Ze prodavajici nesmi zneuzivat svého
hospodéiského postaveni k tomu, aby ziskal nepfiméteny hospodaisky prospéch
prodejem za sjednanou cenu zahrnujici neopravnéné néklady nebo neptiméieny zisk,
nebo k tomu, aby naruSoval trzni prostfedi uplatiiovanim podnakladovych prodejnich
cen. Kupujici nesmi zneuZzivat svého hospodaiského postaveni k tomu, aby ziskal
nepiiméteny hospodaisky prospéch ndkupem za sjednanou cenu vyrazné nedosahujici

opravnénych nakladu.

Kontrolou bylo zjisténo poruseni cenovych piedpisti podle § 15 odst. 3 zdkona
€. 526/1990 Sb., ke kterému doslo tim, Ze kontrolovany subjekt, zneuzil svého
vyhodnéjsiho hospodarského postaveni viici kupujicimu tim, ze v pribéhu roku 2005
a 2006 uplatnil cenu za poskytovani vetejné sluzby zajiSténi dopravni obsluznosti
vys§i nez cenu obvyklou odvozenou zcen srovnatelnych sluzeb na trhu. Timto
jednédnim kontrolovany subjekt, zneuzil své hospodaiské postaveni ve smyslu § 2
odst. 3 zdkona ¢. 526/1990 Sb. a ziskal za obdobi od 1. 1. 2005 do 31. 12. 2006
nepiiméteny hospodaisky prospéch v celkové vysi 9 mil. K& Pokuta byla uloZzena

ve vysi celkového prokazaného neopravnéné ziskaného majetkového prospéchu.

V tomto piipadé po urcité obdobi byla provozovatelem méstské dopravy
uctovana méstu cena vyssi neZz obvykla. Jednalo se o pfipad, kdy se skutecné
provozovatel méstské dopravy nalézal po jisté obdobi ve vyhodnéjSim hospodarském
postaveni. V dané situaci na pfislusny trh nemohl jako dodavatel dopravni sluzby
vstoupit ihned jiny dopravce, protoze to vyluCovala jednak nemoznost okamzitého
vypovézeni smlouvy s méstem o zavazku zajiSténi dopravni obsluznosti, dale
povinnost mésta zajistit neptetrzit¢ bezproblémové fungovani MHD na jeho Uzemi 1

doba potiebna k zajisténi nahradniho dopravce.

Krom¢ kontrolovaného subjektu, navic zadny jiny dopravce nemél platné
licence na provozovani MHD na Uzemi mésta. Z téchto divodi se kontrolovany
subjekt nachdzel po urCit¢ obdobi ve vyhodnéjSim hospodaiském postaveni, které

zneuzil k ziskdni neopravnéného majetkového prospechu.

Dalsi pokuta za porusSeni ustanoveni § 15 odst. 3 zdkona o cenach, konkrétné
za zneuziti hospodarského postaveni ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3 zikona
o cenach, byla ulozena za stanoveni a uplatiiovani cen za povinné placené zvefejnéni
ucetni zaveérky na internetu prostfednictvim Portalu vetejné spravy v €asti Obchodni
véstnik. Uplatiiované ceny obsahovaly ekonomicky neopravnéné néklady souvisejici
se zvefejnénim v Obchodnim véstniku. Pokuta byla uloZena ve vysi 1 mil. K¢.
Tento kontrolovany subjekt vydava vice nez 20 periodickych tituld, které jsou jak
na internetu (pfislusné weby), tak v listinné podob€. Impulzem k provedeni této

kontroly byly podnéty Gcetnich jednotek.



Predmétem kontroly byly kontrolovanym subjektem uplatiiované ceny
za povinné zvefejnéni ucetni zavérky na internetu prostiednictvim Portdlu vetejné
spravy v ¢asti Obchodni véstnik, platné od 27.4.2006 ve vysi 7 tis. KE bez DPH
(pfi podani podkladi v elektronické podob€) a 8tis. K& bez DPH (pfi podani
podkladdi v listinné podob¢). Kontrolované obdobi bylo vymezeno dobou
od 15.3.2006 do 3.4.2007, kdy zakon o ucetnictvi v platném znéni stanovil ucetnim
jednotkdm s povinnosti auditu povinnost zvefejnit uUCetni zavérku rovnéz

v Obchodnim véstniku.

Kontroly znaceni zboZi a pInéni eviden¢nich povinnosti

Celkem bylo provedeno 12 kontrol. Bylo vydano 11 rozhodnuti. Kontroly se
tykaly znaeni zboZi cenami a vedeni cenovych evidenci. Celkova vyse ulozenych

pokut byla 57 tis. K¢ s tim, Ze uhrazeno bylo 21 tis. K¢.

K poruSeni ustanoveni § 15 odst. 1 pism f) zdkona ¢. 526/1990 Sb., které bylo
zpisobeno nedodrzenim § 11 zdkona o cendch doSlo tim, Ze nebyla vedena a
uchovavana evidence o cendch uplatiovanych pii prodeji spottebniho zbozi
prodavaného kone¢nému spotiebiteli a dale pak nedodrzenim § 13 odst. 2 zédkona
o cenach a to tim, Ze spotfebni zbozi nebylo v okamziku nabidky oznaceny cenou
vztazenou k jednotkovému mnozstvi a urenym podminkdm a ani jinak nebyla

na viditelném misté zpiistupnéna informace o této cenc.

Mimoradna Setfeni vyZadana Ministerstvem financi

Setfeni cen tykajici se dodavek stfednich terénnich nakladnich vozil véetnd
ucebné vycvikové zakladny a prostiedki logistické podpory pro Armadu Ceské

republiky.

Mistné piislusné financni feditelstvi provedlo na zdklad€ povétreni Ministerstva
financi cenové Setfeni tykajici se dodavek stfednich terénnich nakladnich vozl véetné
ucebné vycvikové zakladny a prostiedki logistické podpory pro Armadu Ceské
republiky. Setfeni se zaméfilo na dodrzovani zdkona &. 526/1990 Sb., o cenach,
a provadécich vyhlasek k tomuto zakonu. Soucasti Setfeni byly 1 objemové a finanéné
rozhodujici dodavky subdodavateltl. Setfeni bude pokradovat i v daldim obdobi,
po které budou vozy dodavany armadé€. Jednd se proto zatim o pribézné dilci

vysledky provedeného Setfeni.



Finan¢ni feditelstvi se zaméfilo na ovéfeni ceny automobilu nakladniho
terénniho stfedniho (ANTS) — valnik, ktery pfedstavuje 92,3 % celkového finanéniho

objemu zakazky.

Bylo zjisténo, ze kalkulované néaklady spolecnosti odpovidaly cendm
jednotlivych komponentli a cendm provedenych praci, sjednanych v dodavatelskych
smlouvach s jednotlivymi subdodavateli. U zahrani¢nich dodavek byly sjednané ceny
v EUR piepocteny u dodavek realizovanych v roce 2007 aktudlnim kurzem, pro rok
2008, kdy kurz klesl, byl proveden s ohledem na ustanoveni smlouvy kontrolni

propocet na fixni kurz.

Finanéni feditelstvi se v dal§i fazi svého Setfeni zaméfilo na objemové

a finan¢né rozhodujici dodavky subdodavatelti.

Setfenim bylo zjisténo, Ze fakturované ceny dodavek se pohybovaly prakticky

v urovni naklada.

V souvislosti s obecnymi ustanovenimi vyhlasky ¢. 581/1992 Sb. dale finan¢ni
teditelstvi konstatovalo, ze ur¢ené podminky pro sjednani cen ve smyslu ustanoveni
§2 odst. 1 vyhlasky obsahuji v daném piipadé nézev zbozi podle platnych
technickych podminek nebo zaddni, kvalitativni podminky i dodaci podminky podle

specifickych pozadavki kupujiciho vyjadienych ve smlouvé.

Cilem Setfeni bylo provéfit vécné spravnosti a kompletnosti vybrané realizované
zakéazky z hlediska opravnénosti nkladti a pfiméfenosti zisku. Setfenim bylo zjiténo,
ze u vlastni produkce nebyly v ndkladovych kalkulacich nalezeny ekonomicky
neopravnéné ndklady, které by vyznamnéjSim zplsobem ovlivnily sjednané ceny.
U subdodévek kalkulované ceny odpovidaly cendm vstupl jednotlivych komponentii
nebo cendm praci sjednanych v dodavatelskych smlouvach se subdodavateli.
Propoctem dosahované primérné miry zisku u jiz realizovanych dodavek bylo
shledéno, Ze prakticky koresponduje s deklarovanou vysi zisku v cenové nabidce.
Vysi zisku v ndvrhu ceny lze povazovat ve srovnani s mirou zisku dosahovanou
u obdobnych vyrobkil v tuzemsku i v zahranici za ptiméfenou (i kdyZ kvantitativné se
jevi jako vyssi z divodu odlisného ucetniho systému aplikovaného zahrani¢nimi
firmami). Kalkulovany zisk je pfiméfeny a srovnatelny i s vysi zisku dosahovaného

u obdobnych zakédzek kontrolované spolecnosti .

Setieni ve véci uplatiiovani podnikladovych cen jizdného

V tomto piipadé se finan¢ni feditelstvi zaméfilo na rozsahlé Seteni cen jizdného
v linkové dopravé na lince Praha - Karlovy Vary a zpét za ucelem zjisténi, zda

nedochézi k eventualnimu zneuziti hospodatského postaveni podle ustanoveni § 2 odst. 3
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zékona ¢&. 526/1990 Sb., naru$enim trzniho prostiedi. Setfeni piipadnych
podnékladovych cen bylo vyvoldno Zadosti o provéfeni vySe cen jednoho

z konkurenénich dopravci. Setieni se tykalo vymezeného obdobi rokii 2007 a 2008.

V ramci provedeného Setfeni byla provedena analyza ptisluSného trhu z hlediska

vécného, prostorového (1zemniho) i ¢asového.

Bylo rovnéZz zhodnoceno postaveni jednotlivych provozovatelti na daném trhu,
tj. na trase Praha — Karlovy Vary. V ramci toho byly m.j. kvantifikovany trzni podily
jednotlivych subjektl plisobicich na vymezeném trhu a jejich vyvoj v obdobi let 2007

a 2008, a to podle ¢etnosti spojl a ujetych kilometrti.

Predmétem zkoumani byl také vyvoj zisku na ujety kilometr u jednotlivych
provozovatelll se zavérem, ze vétSina dopravcl plsobicich na lince Praha - Karlovy

Vary uplatiiuje na této lince podnakladové ceny.

Pozornost v rdmci Setfeni byla vénovédna srovnani cen za jizdu na obdobnych
trasach. Bylo pfitom zji$téno, Ze ceny jizdné¢ho na pevné datum uplatiiované jinymi
dopravci na obdobnych trasach jsou srovnatelné s cenami péti dopravcii pusobicich

na lince Praha - Karlovy Vary.

Financni feditelstvi zavérem konstatovalo, ze na vymezeném trhu, kde piisobi
pct dopravcel, stale existuje U€¢inna hospodaiska soutéz, a to piesto, Ze jeden z péti
provozovatelli z trhu v pritbé¢hu Setfeného obdobi z této trasy odesSel. Konkurencni
klima ve vymezeném obdobi tedy ziistalo zachovano a nedoslo k vaznéjSimu naruseni

trzniho prostedi.

ZAVER

Celkové lze konstatovat, Ze vysledky €innosti cenové kontroly na finan¢nich
teditelstvich zcela jednozna¢né prokazuji odivodnénost vykonu cenové kontroly a

nutnost jejiho dal$iho pokracovani.

Vysledky kontrolni ¢innosti naddle potvrzuji nedostate¢né respektovani
cenovych predpisil ze strany znacné €asti kontrolovanych podnikatelskych subjekta.
Toto dokazuji i souhrnné vysledky, kdy z celkem 365 provedenych kontrolnich akci

bylo v 162 piipadech zjiSténo poruseni cenovych predpist, coz predstavuje cca 44 %.

V nékterych oblastech bylo zjiSténo poruseni cenovych pfedpisti ve vice nez
50 % provedenych kontrolnich akci. Jedna se o STK (82 %), komunalni odpad
(77 %), voda pitna dodané a odvedena (64 %), autobusova doprava (57 %) a méfeni
emisi (56 %).
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II. Vvsledky dannové kontroly

Zakladnimi pravnimi normami, které upravuji plisobnost a ¢innost tizemnich
finan¢nich organt jsou zdkony ¢. 531/1990 Sb., o Gzemnich finan¢nich orgéanech,
ve znéni pozd¢jSich predpisi, a zdkon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd,
ve znéni pozdéjSich piedpisi. Zakon ¢&. 531/1990 Sb., o Uzemnich finan¢nich
organech, ve znéni pozdéjSich piredpisti, vymezuje postaveni a ukoly uzemnich
finan¢nich orgént jako organl statni spravy pusobicich v oblasti spravy, fizeni
akontroly pfijmi plynoucich do statnitho rozpoctu, rozpoc¢ti wzemnich

samospravnych celki a statnich fondt Ceské republiky.

Zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkll, ve znéni pozdé&jsich predpist
(dale jen ,,ZSDP*), upravuje spravu dani, poplatki, odvodl zaloh na tyto piijmy
a odvodi za poruseni rozpoctové kazné, které jsou piijmem statniho rozpoctu statnich
finan¢nich aktiv nebo rezervnich fondl organizacnich slozek stitu, rozpocti

uzemnich samospravnych celki a statnich fondii nebo Narodniho fondu.

Danova kontrola je vymezena ustanovenim § 16 ZSDP. Cilem daiiové kontroly
je zjistit nebo provéfit danovy zdklad nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné
stanoveni dan¢ u danového subjektu. Podle ustanoveni § 15 ZSDP je spravce dané
opravnén v souvislosti s danovym fizenim provadet také mistni Setfeni jak u subjektu
dané, tak 1 u jinych osob. Vyhledavaci ¢innost dle § 36 ZSDP nabird v poslednich

letech na vyznamu pravé pro kontrolni ¢innost.

Celkové vysledky cinnosti pfi provadéni danovych kontrol a mistnich Setfeni

v roce 2008 jsou nasledujici:

V roce 2008 provedly financni ufady 86 087 danovych kontrol a 106 778
mistnich Setfeni. V téchto udajich se za jednu kontrolu povazuje kontrola jedné dané
za jeden rok. Na zakladé provedenych damovych kontrol Cinily doméfené dané
6 820 mil. Ké. K vysledkiim kontrolni Cinnosti je tfeba uvést, ze ztrata vykazana
u dané z pfijmi pravnickych osob a dané z ptijmt fyzickych osob byla v roce 2008

snizena celkem o 2 591 mil. K¢.
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Piehled o poctu a vysledcich danovych kontrol a mistnich Setfeni za rok 2008

ukazuje nésledujici tabulka:

Pocet
Druh p¥ijmu Pocet Doméieno nvn’stvnl’c'h
kontrol z kontrol Setfeni
Daii z pfidané hodnoty 18714] 1686312989 46 078
Dané spoti‘ebni 0 0 46
Daii z ptijmi PO 11850] 3998 655 433 12371
Daii z prijmi FO — podav. pFizn. 20214 876 696 012 25319
Daii z prijmi FO — zav. ¢innost 12 959 192 874 937 4930
Dain z prijmii zvl. sazba (§ 36) 5628 34200 261 798
Daii z nemovitosti 6922 9151 054 8203
Daii dédicka darovaci a z piev. nem. 74 7831 5510
Daii silni¢ni 9726 13 023 021 3523
Celkem 86 087 6820921538 106 778

Danova kontrola se zaméfuje zejména na vyznamné platce a poplatniky,
na danové subjekty, u nichz nebyla dosud provedena kontrola a na datiové subjekty,
unichZz je mozno podle poznatkli spravce dané predpokladat moznost danovych
unikl. K systémovému vybéru danovych subjektl vyuzivaji pracovnici finan¢nich
urada systém ADIS, ulohu ,,Vybér subjektii ke kontrole®, umoziujici kvalifikovany
vybér danovych subjektii na bazi hodnoceni vybrané mnoziny ukazateli. Vyznamny
vliv na uréeni danovych subjektl ke kontrole maji i vysledky analyticko-vyhledavaci

¢innosti pracovniki.

Oproti roku 2007 doSlo v souhrnu k poklesu poctu provedenych danovych
kontrol 0 5 % a zarovenl doSlo k nartstu vySe domérki, a to o 17 % hodnoty domérku
roku 2007.

Mezi hlavni skutecnosti, které maji vliv na pocet a vysledek danovych kontrol
patii to, ze odbornd a piedevSim Casova narocnost provadénych kontrol neustéle
nariistd, a to predevSim z dlivodi narocnosti prokazovani konkrétnich skutecnosti
v danovém fizeni.

Ze strany danovych subjektl pfetrvavd nejen snaha vyhnout se zahdjeni
danovych kontrol, ale i neimérné ztézovat a protahovat danové fizeni, a to formou
pozadavkli na provedeni dalSich a dalSich svédeckych vypovédi, poptipadé
zopakovani protokolarnich jednani se svédky apod. Spravci dané obtizné celi
pfipadiim procesnich obstrukci, nepfebirani posSty, vyhybani se jednani vyzadovani

neumérné dlouhych dob k predlozeni diikaznich prostfedkil, udélovani novych plnych
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moci. Rizeni byvaji ¢asto prodluzovana vznasenim procesnich namitek a stiznosti
na jednani kontrolorii, které jsou ve vétSiné piipadii neopravnéné. Také daiovi
poradci Casto prodluzuji dobu kontroly — omlouvaji se na jednani ze zdravotnich
na zahrani¢ni sluzebni cesty apod. Casto jsou takové kroky téelové s cilem ziskat as
napt. pro ptesuny majetku. Podklady ke kontrole jsou piedkladany az po pisemnych
vyzvach nebo nejsou predkladdny vibec. To Casto vede k nutnosti stanovovat dail
podle pomiicek a tim se prodluzuje doba kontroly, protoze spravce dané musi
vyhledavat pomicky nezbytné k vyméteni dané. Operace spojené se zménou mistni
ptislusnosti danového subjektu opét zpomaluji dokoncovani daniovych kontrol.
Nartstaji komplikace pii jednani s daiovymi subjekty, n¢které jsou zcela nekontaktni
nebo méni sidlo ¢i bydlisté. Specifickym problémem je podnikdni cizich statnich
ptislusnikd.

Stale méné jsou zjiStovany ,klasické* nalezy, které vyplyvaji z neznalosti
ucetni a danové legislativy. Ve stale vyS§im poctu se objevuji , kvalifikované* danové
uniky, které naopak vychdzeji z dokonalé znalosti dafiové problematiky a zejména

z nedostatkil dafiové, ale 1 nedanové legislativy.

Nadale dochézi k uptednostiiovani provadéni ¢asové méné naro¢nych mistnich
Seteni pfed zah4jenim danové kontroly. Tento néstroj se vyuziva nejcasteji ke zjisteni
opravnénosti nadmérného odpoctu u dané z piidané hodnoty. Mistni Setfeni umozni
spravci dané zmapovat ¢innost daitlového subjektu a odhalit snadnéji potencionalni
domérek. Na zdkladé provedeného mistniho Setfeni analyzuje spravce dané zjisténé
skutecnosti a po jejich zhodnoceni realizuje nasledné u danového subjektu zahajeni

danové kontroly.

Za posledni rok doslo na finan¢nich feditelstvich a financnich tufadech
k zintenzivnéni vyhledavaci ¢innosti, a to vyuzivanim signdlnich informaci, zlepSenim
ptipravy na daiiovou kontrolu v¢. posileni analytické ¢innosti, kvalitnéjSim vyuzitim
ulohy ADIS ,,Vybér danovych subjektli ke kontrole®. Za posledni rok se rozsitilo
vyuzivani programu IDEA, ktery slouzi pro elektronickou kontrolu ucetnictvi a to

nejen v oddélenich specializované kontroly.

Pti kontrolach u jednotlivych dani byly zjistény tyto nejzavaznéjsi nedostatky:

Pii kontrolach dané z p¥ijmi pravnickych osob jsou zjiStovany obdobné
nedostatky jako v pfedchozich letech. Opakované jsou zjiStovany nedostatky
ve vedeni Ucetnictvi, nedodrzovéani zdkona o Gcetnictvi a poruSovani ¢eskych ucetnich

standardi, a to pfedevsim v oblasti nedokoncené vyroby, vécné a Casové souvislosti
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nakladl, neprikazné provadéni inventarizace majetku a neuplné vedeni evidence
zasob materidlu a zbozi, neti€tovani trzeb za prodané zbozi a poskytnuté sluzby, ale i
neuctovani ndkladli, nezpracovani vnitinich pfedpisi a smérnic tam, kde Ucetni

ptedpisy tuto povinnost ti¢etnim jednotkam ukladayji.

Nedostatky byly zjiStovadny zejména pii kontroldch spravnosti vykazaného
danového zakladu. K jeho ovlivilovani dochazelo nej€astéji chybnym casovym
rozliSovanim nakladl a vynosii, nespravnou tvorbou a zatctovanim zdkonnych rezerv
a opravnych polozek, nespravnym odpisovanim hmotného a nehmotného majetku,
riznymi transakcemi za pouZiti jinych nez obvyklych cen, zatajovanim piipadné
neuvadénim vSech zdanitelnych vynost. Déle byl danovy zaklad neopravnéné
snizovan o ndklady souvisejici s pofizenim majetku, o néklady nesouvisejici
s podnikanim, o fiktivni faktury, o ucftovani o nedokoncené vyrobé, o ndklady
na technické zhodnoceni, o nedolozené a neprokazané danové naklady. Neziskové
subjekty casto chybné ¢leni pfijmy (vynosy), které jsou pfedmétem danég, od téch,
které predmétem dané nejsou, popi. jsou od dan¢€ osvobozeny. TotéZz obdobné plati
pro vydaje (naklady). Mnozi se téZ obchodni ¢i penézni transakce sméfujici z nebo

do ,,daflovych r4ja* za ucelem neopravnéné optimalizace danové povinnosti.

Pti kontroldch dané z prijmu fyzickych osob je nejcastéjsi pti¢inou domérku
zjisténi tykajici se zatajovani pfijmil u Cinnosti, kde jsou trzby pfijiméany v hotovosti
napt. v obchodni ¢innosti, maloobchodu, hostinské ¢innosti a u sluzeb. Déle bylo
zjisténo, Ze jiz velmi malo zjiSténi spravce dané mé charakter jednoduchého a
jednoznaéného pochybeni poplatnika. Castym zjisténim naopak je, Ze poplatnik nema
v potadku zdkonné evidence a nezfidka ve snaze snizit datiovy zaklad neuvede
v danovém ptizndni vSechny zdanitelné ptijmy nebo zvySuje vydaje fiktivnimi nebo

zfalSovanymi podklady Casto vystavenymi nekontaktnimi osobami.

Pti kontrolach dané z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti spravci dané
zjistuji nedostatky, které spocivaji vtom, ze ze strany platcli nejsou provadény
odvody srazenych zaloh na dan z piijmu ze zavislé ¢innosti. Objevuji se pochybeni ve
formé nedostate¢né vyplnéného prohlaSeni k dani, neuvedeni zmén v prohlaSeni, které
maji vliv na vysi odcitatelnych polozek, piipady nespravného uplatnéni
nezdanitelnych c¢astek, zejména u uroki z hypotecnich tvéra a Zivotniho pojisténi pti
vypoctu zéloh na dan z piijma ze zavislé Cinnosti. Trvaly problém u dané z pfijmi
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti spoiva v zastirani skute¢ného stavu stavem
formaln¢ pravnim, kdy fakticky pracovné pravni vztah je deklarovan jako
podnikatelska cinnost. Opakované jsou zjiStovany pfipady, Ze platci vyplaceji
zaméstnancim s jejich souhlasem vys$i mzdy, nez jsou ve skuteCnosti uvadény

v mzdovych listech a v uacetnictvi. Nadédle se objevuji poruSeni spojend
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s ekonomickym prondjmem pracovni sily. Byly zjisténo ptipady chybného piiznavani
daniového bonusu pii nesplnéni podminek stanovenych § 35¢ a § 35d zékona

¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozdéjSich piedpist.

Pii kontrolni ¢innosti zaméfené na dam z pridané hodnoty obdobné jako
v minulych letech je zjiStovana skutecnost, Ze platci nejsou schopni vérohodnym
zpisobem prokazat uplatiovany ndrok na odpocet dané. Jednd se o piipady
uplatiiovdni naroku na odpocet dané zptfidané hodnoty z dokladi vystavenych
neplatci, a o neopravnéné Cerpani odpoctu dané na vstupu na zdkladé¢ dokladii
vystavenych na fiktivni zdanitelnd plnéni, kterd ve skutec¢nosti nejsou poskytnuta.
Pfredmétnd plnéni se objevuji v oblasti reklamy a zprostiedkovani. Z kontrolni
¢innosti vyplynulo, ze v oblasti dan€ z ptidané hodnoty jsou zjisStovany nedostatky
pfedev§im v nesplnéni povinnosti registrace k dani z pfidané hodnoty, uplatnéni
naroku na odpocet dané v pifipadé¢ pfijatych plnéni, které nejsou pouzity
pro uskuteciovani ekonomické ¢innosti. uplatnéni naroku na odpocet dan¢ na zdkladé
dokladu vystavené¢ho osobou, ktera neni plitcem dané (vétSinou byla registrace
zruSena z moci Ufedni). Platci provozujici obchodni Cinnost a pfijimajici trzby
v hotovosti €asto vykazuji nizky koeficient podilu piijatych a uskutecnénych plnéni a
zdkonnym zplusobem neeviduji ceny a slevy, vykdzani pofizeni zbozi z jiného
Clenského statu. DéElaji chyby pii uplatiiovani dané pii zméné rezimu. Nevykazuji
uskute¢nénd osvobozend plnéni bez naroku na odpocet, ¢imZz dochazi ke zkreslovani
koeficientu a chybnému uplatiiovani naroku na odpocet. Uplatiiuji chybné sazby dané
u stavebné montaznich praci, pfipadné¢ u pfevodu staveb. Neopravnéné vykazuji
osvobozené plnéni — dodani zbozi do JCS (neni prokazano, Ze zbozi bylo odesldno
nebo piepraveno z tuzemska). Neodvadéji dané z ptijaté tuplaty, zbezuplatného

dodani zbozi. Neprokazou vyvoz zbozi do tfeti zemé.

Oblast kontroly dodrzovéani rozpoctové kazné

V oblasti vykonu spravy odvodl za poruSeni rozpoctové kazné bylo v roce 2008
provedeno celkem 13 569 kontrol ¢i mistnich Setfeni, které zabezpeCilo 534
pracovnikl z 88 finan¢nich Gfadl. Pfedmétem téchto kontrol bylo primérni provéfent,
zda pfijemcim dotaci, névratnych finan¢nich vypomoci a jinych forem ucelové
poskytovanych prostfedki ze statniho rozpoctu, statnich fondt a fondt Evropské unie
(dale jen ,,dotace®), jakoz i organiza¢nim slozkam statu, nevznikla povinnost thrady
odvodu apendle za poruseni rozpoctové kazné, tj. zda se nedopustili poruSeni
povinnosti v souvislosti s poskytnutim uvedenych prostfedki. Kontroly byly
provedeny jak na zaklad¢ vlastni vyhledavaci Cinnosti, tak na zékladé obdrzenych

podnéti od poskytovatelt a jinych kontrolnich organii pusobicich v oblasti dotaci.
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Provéieno bylo pres 56 mld. Ké. Zkontrolovano bylo 25 283 dotovanych projektii,
resp. akci. Na zékladé provedenych kontrol bylo vyméteno celkem 4,4 mld. K¢

odvodi za poruSeni rozpoctové kazné a 3,03 mld. K¢ k nim pfislusného penéle.

Nejvice kontrol bylo zaméfeno na dotacni tituly podpory podnikani, aktivni
politiku zaméstnanosti, védu a vyzkum a cinnost organizacnich sloZek statu.
Dohromady bylo v uvedenych oblastech provedeno 2 903 kontrol, coz je 21,5 %
z celkového poctu kontrol. Jednalo se zejména o kontrolu prostfedkll na vytvorfeni
novych pracovnich mist, rekvalifika¢ni kurzy, podpory odborné praxe absolventi.
V nemalé mitfe finan¢ni Ufady reagovaly na podnéty k uloZeni odvodli za poruseni
podminek unizko turocenych pljcek poskytovanych v ramcioblasti podpory
podnikdni. Nejvyssi podil na téchto kontrolaich maji finan¢ni ufady pulsobici
v regionech s vysokou nezaméstnanosti a v regionech postizenych restrukturalizaci
tézkého pramyslu. Vyse jednotlivé kontrolovanych prosttedkli odpovida tomuto typu
dotace — pohybuje se v fadech tisich K¢ u dotaci poskytovanych v ramci aktivni
politiky zaméstnanosti, resp.viadech statisici v pfipadech dotaci a pujcek
na podporu podnikani. Pochybeni u téchto dotaci spocivala ptedev§im v pfecenéni
podnikatelskych mozZnosti a schopnosti jednotlivych pfijemct. Z toho plynulo
nedodrzovani minimalni lhity udrzeni vytvofenych pracovnich mist, zejména vSak

neschopnost splaceni poskytnutych pijcek.

Financéni ufady se shodné jako v pfedchazejicim roce pii své kontrolni ¢innosti
ve znaéné mife vénovaly dotacim sméfujicim do oblasti bydleni a komunalni
infrastruktury. Piipady pochybeni piijemcii dotaci (zejména obci), kterd mcla
zasadni vliv na splnéni ucelu poskytnutych prosttedki byla zjiStovana spiSe
vyjimecné. Nejcastéj§imi pochybenimi v této oblasti jsou nedodrzeni terminil
stanovenych pro ukonceni realizace dotovanych akci (kolaudace), nedodrzeni podilt
vlastnich zdrojli na financovani akce a riiznad pochybeni pfi administraci dotovanych
projektli a akci. Finan¢ni ufady v této oblasti vykazaly 2 535 kontrol, coZ je 18,7 %

z celkového poctu vsech kontrol.

Tteti nejvetsi kontrolovanou oblasti tradi€né zlstavaji dotace do zemédélstvi,
které v uplynulém roce tvotily 17,2 % z celkového poctu kontrol. Celkem jich bylo
v této oblasti provedeno 2 229. Kontroly probihaly v oblasti dotaci poskytnutych
na zlepSovani zdravotniho stavu osiva, neskodnych odstranovani kadavert, ptimych
dotaci na ornou ptidu, na velké dobyt¢i jednotky, na kradvy bez trzni produkce mléka,
na poradenstvi vzeméd¢lstvi, ale téZ u dotaci poskytovanych Ministerstvem
zemé&délstvi do oblasti vodniho hospodafstvi. V posledné jmenované oblasti témér
systematicky dochazi ze strany pfijemci ke snaze nejrizngj$imi zpiisoby obejit

splnéni povinnosti vlozit stanovenou vysi vlastnich zdroji do financovani akce.
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Stale probiha splaceni navratnych finan¢nich vypomoci, poskytovanych zemédélcim
vletech 1991-5, které je fteSeno neustdlym prodluzovanim jejich splatnosti,
coz znacné sniZzuje Sanci na jejich vraceni a pouze prodluzuji agonii zbyvajicich
dluznikit (pfijemct téchto navratnych financénich vypomoci, ktefi je doposud

nesplatili).

Od roku 2008 se finan¢ni tfady v rdmci posuzovani poruseni rozpoctové kazné
zaméfily nové na dodrZzovani podminek, resp. pravidel pro vybér dodavateli
dle zakona o verejnych zakazkach. Za timto ucelem bylo zajiSténo zdkladni
proskoleni vSech pracovnikli oddéleni dotaci v oblasti zad4dvani vetejnych zakazek.
Vybér dodavateli dotovanych projektd je totiz jednou z prioritnich povinnosti
pfijemct dotaci, na kterou je kladen, zejména u projekti financovanych za ucasti
prostiedkil z fondli EU, zvlast silny dlraz. PrestoZe rozSifeni posuzovani poruSeni
rozpoctové kazn€ i na tuto oblast vede ke zvySeni ndro€nosti kontrol, z prvnich
vysledkl je patrné, Ze nedodrzovéani pravidel pro vybér dodavatelli ziejmé bude

jednim z nejcastéjSich, a to pomérné zasadnich, pochybeni piijemct dotaci.

Nedilnou soucésti kontrolni ¢innosti financnich ufadid pifi vykonu spravy
odvodl za poruSeni rozpoctové kazné je kontrola projektii hrazenych s pomoci
prostiedki EU. Spole¢nym znakem kontrol téchto projektl je znaéné komplikovana
provazanost pozadavkll orgdni EU na administraci, vcetné zpiisobll financovani
a ¢eské narodni legislativy, upravujici poskytovani dotaci. Vysledkem toho je zna¢né
nepiehledné nastaveni povinnosti vii¢i piijemciim dotaci, jakoz i nastaveni zpiisobil
financovani, které nejsou v pravnich ptedpisech upraveny. To ma za néasledek zvySeni
komplikovanosti kontrol a ztizeni pozice finan¢nich Gfadi ve vztahu k pfijemciim
pfifeSeni spornych zalezitosti. S témito problémy, tak jako v minulych letech, se
finan¢ni ufady potykaly u naprosté vétSiny z 310 kontrolnich Setfeni u pifijemcii

dotaci z EU provedenych v roce 2008.

Jednim ze zakladnich nastrojii, ktery pomahd finanénim ufadim v jejich
kontrolni ¢innosti je informacni systém CEDR, ktery primarné poskytuje spravcim
dané¢ informace o poskytnutych dotacich, navratnych finanénich vypomocich a vSech
ostatnich obdobnych transferech z jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, vSech
statnich fondd, Narodniho fondu 1 statnich finan¢nich aktiv. Rok 2008 mél byt prvnim
rokem, kdy ze strany poskytovatelii dotaci bude probihat pribézné a kompletni
zadavani udaji o poskytnutych dotacich a o jejich piijemcich. Toto ocekavani
se s ohledem na pfetrvavajici technickou nepfipravenost mnoha poskytovatelt zcela
nenaplnilo. Pfesto nejvyznamné;jsi zlepSeni situace nastalo pfedevs$im u poskytovateli
prostiedkit z fondi EU, kdy byly vroce 2008 zadany informace o poskytnutych

13,2 mld. K¢ oproti informacim o 3,3 mld. K¢ zadanym v roce 2007. Poskytovatelé
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téz zacali ve velké mife vyuZivat sluzbu tohoto informacniho systému v podobé
okamzité informace o vysledku provedenych kontrol, vysi stanoveného odvodu a
divodech vyméfteni, tj. kde a jakym zplsobem piijemce dotace ¢i navratné financni
vypomoci porusil rozpoctovou kéazen. Tyto informace pak maji moznost vyuzit pii

administraci dotovanych projektl a zejména pii hlaSeni nesrovnalosti.
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B) ZPRAVA O CINNOSTI CELNiCH ORGANU MINISTERSTVA FINANCI

ZA ROK 2008

1. Daiové a celni piijmy

Na tétech Celni spravy CR (dale jen ,,CS“) byly k 31. 12. 2008 vedeny celni a
datlové piijmy v celkové vysi 138 645,6 mil. K& (neni zde zapolitdn vybér cla
odvedeny do EU ve vysi 5 000,8 mil. K¢). Vzhledem ke skutecnosti, Ze podil CS na

/v mil.K¢/
Nazev uctu Piijmy
z dovozu | vnitrost.SPD | wvnitrost.ost. celkem

Dan z ptidané hodnoty 250,60 250,60
SPD z vina 2,97 332,88 335,85
SPD z mineral.oleji 5,82 84 200,92 84 206,74
SPD z lihu a lihovin 21,50 7 055,90 7 077,40
SPD z piva 0,70 3 559,29 3 559,99
SPD z tabak.vyrobkil 6,62 -1,40 5,23
SPD z tabak.nalepek 37 501,25 37 501,25
Vratky-ozbr.silam ciz.stati 0,00 0,00
Vratky-zelena nafta -1 517,29 -1 517,29
Vratky-pro vyrobu tepla -598,32 -598,32
Vratky-ostatni benziny -13,29 -13,29
Vraceni dané 0s.s imun. -13,41 -13,41
Clo pted vstupem do EU 7,54 7,54
Clo po vstupu do EU* 2 196,17 2 196,17
Spravni poplatky 2,42 2,42
PiisluSenstvi 22,04 17,12 39,16
Ostatni pfijmy 0,01 0,01
Blok.pokuty na mist¢ zaplac. 372,80 372,80
Pokuty v tiz.spr. 439,34 439,34
DES ostatni 2 339,76 2 339,76
Dan z elektiiny 1019,22 1019,22
Daii z plyni 1 002,90 1 002,90
Dan z pevnych paliv 431,60 431,60
Vraceni dané z elekttiny -0,03 -0,03
Vréaceni dan€ z plyni -0,02 -0,02
Vraceni dané z pevnych paliv 0,00 0,00
Pokuty z.13/1997 Sb.a
111/1994 0,03 0,03
CELKEM 2 516,40 132 960,18 3 169,07 138 645,65

*) v této ¢astce neni zapocitan vybeér cla do EU




pfijmu ze cla, ktery vyplyva z uzaviené dohody o spole¢né spolupraci s Celni spravou
Belgického kralovstvi (projekt Toyota), neni odvadén na Ucet CS, ale na ucet MF,
neni zde vySe tohoto podilu rovnéz zapoctena, ackoliv ¢ini 37,2 mil. K¢. Nejvyssi
podil na celkovych pfijmech vykazuje inkaso vnitrostatni spotfebni dané (95,9 %),
inkaso délené spravy se na piijmech podili 2,3 % a piijmy vyplyvajici z dovozu zboZzi
1,8 %. V porovnani s rokem 2007 doslo k poklesu inkasa celkovych pfijmi CS
05920,9 mil. K¢, tj. 04,1 %.

2. Pohledavky a nedoplatky

2.1. Pohledavky a nedoplatky v celnim Fizeni

Celkova vySe pohledavek c¢inila ke dni31.12.2008 castku 6 093,8 mil. K¢.
V této sumé pohleddvek jsou zahrnuty nejen pohledavky a nedoplatky vzniklé
neuhrazenim cla a dani za zbozi propusténé do rezimu volného obé&hu, ptipadné po
skonCeni rezimu s dofasnym osvobozenim od cla, ale i pohledavky piedepsané
platebnimi vyméry za nedodéni zbozi v rezimu tranzit, celni dluhy vyméfené
dodatecnymi platebnimi vyméry a platebnimi vyméry vydanymi na zakladé¢
naslednych kontrol, kdy u téchto ptipadi neni zajiStén celni dluh, a neuhrazené
pohledavky, kdy deklarant mél povoleni nezajiStovat celni dluh. Jsou zde zahrnuty
také platebni vyméry na urok zprodleni a pendle pii nedodrZzeni zédkonné lhuty

splatnosti celniho dluhu.

Celkovy stav nedoplatkd ke dni 31.12.2008 ¢ini 5 804,6 mil. K¢. Z toho podle

druhu vyméteného rozpoctového piijmu:

v tis. K¢
CLO 516 134
DPH 1734 464
SPD 2 858 407
Nedoplatky cla a dani z dovozu 5109 005
Pfislusenstvi: penale, tiroky 594 610
pokuty 19323
exekucni naklady 81 663
Nedoplatky celkem 5 804 601

Na celkové vysi nedoplatkt maji nejvétsi podil :

- nedoplatky vzniklé vymétenim na zaklad¢ rozhodnuti

z Gfedni povinnosti ¢astkou .................. 3727 257 tis. K¢, tj. 64,2 %,
- nedoplatky z obchodniho zbozi, vzniklé na zéklad¢
celniho fizeni predloZzenim JSD, ¢astkou ....... 1 490 696 tis. K¢, tj. 25,7 %.



Rozdéleni nedoplatkl podle let vyméieni celniho dluhu:

v tis. K¢
do r. 2003 (v¢etng) 2309 046
r. 2004 2595241
r. 2005 242 038
r. 2006 381 105
r. 2007 107 284
r. 2008 169 887
Celkem 5 804 601

Celkovou vysi nedoplatkti ovliviluje zejména zvySeni poctu vydanych
platebnich vyméri z moci ufedni, u kterych neni zajistén celni dluh, a kde se

projevuje neuspokojiva platebni moralka dluznik.

Celni sprava vyuziva vSechny moznosti k vymahani - uplatituje celni dluh
na ruciteli, zjiStuje bankovni ucty dluznikd, zjistuje majetek dluznikti prostfednictvim
katastralniho ufadu, v evidenci motorovych vozidel, ve stfedisku cennych papird a
spolupracuje s finanénimi ufady v ptipadé preplatki evidovanych u poplatnika.
Prevazna cast nedoplatkid je uplatnéna v ramci konkurzniho fizeni, insolvenéniho
fizeni nebo je vymahdna soudni cestou. Nemalou ¢ast nedoplatki tvofi pohledavky
vici Kreditni bance Plzen, a.s., a Union bance Ostrava, a.s., na které byl prohlasen

konkurz.

Vymahani nedoplatkti se fidi zdkonem ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a

poplatkti, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Od 1.1.2008 do 31.12.2008 byly CU vydany vyzvy k zaplaceni nedoplatku
v ndhradni lhité v celkové hodnoté¢ 420 429 tis. K¢ a na jejich zdkladé bylo
deklaranty uhrazeno 275 893 tis. K¢.

Celni ufady vydaly od 1.1.2008 do 31.12.2008 exekuéni piikazy na ptikazani
pohledavky na penézni prostfedky danovych dluzniki na uétech vedenych u bank
ve vysi 232 832 tis. K¢, Na zdkladé vydanych exekucnich ptikazli bylo v uvedeném
obdobi uhrazeno celkem 7 091 tis. K¢.

Celni utady odepsaly od 1.1.2008 do 31.12.2008 pohledavky pro nedobytnost
ve vysi 246 067 tis. K¢.

2.2. Pohledavky a nedoplatky SPD a energetickych dani

Celkova vyse nedoplatkit ke dni 31.12.2008 ¢inila 2 792,1 mil. K¢, ztoho
2 778,0 mil. K¢ vnitrostatni SPD a 14,1 mil. K¢ energetické dan€. Na celkové vysi
nedoplatkli maji nejvétsi podil nedoplatky SPD z mineralnich oleji  ve vysi
1 993,5 mil. K¢ a SPD z lihu ve vysi 649,2 mil. K¢.



U nedoplatkii SPD z mineralnich olejii je nejvétsi objem evidovan u CR Praha
(838,1 mil. K&) a CR Usti nad Labem (500,0 mil. K&). U nedoplatkti SPD z lihu a
lihovin u CR Hradec Kralové (173,4 mil. K&) a CR Usti nad Labem (124,8 mil. K&).
Celkovy objem nedoplatkti SPD z piva ¢ini 5,6 mil. K& a u nedoplatki SPD z vina a
meziprodukti ¢ini 1,2 mil. K¢. U SPD z tabdkovych vyrobki byla celkova vyse
nedoplatkt 128,5 mil. K¢.

3. Odhalovani pripadi porusovani piedpist

Porusovani celnich ptedpisii a jeho vyvoj jsou patrné z tabulky:

2005 | 2006 | 2007 | 2008 26%‘;%7
Podezieni ze spachani TC 1091 832 1070 715 66,8
Zjisténé celni pestupky 1264 1831] 1642] 1624 98,9
Zjisténé jiné spravni delikty | 4 778| 5302| 5974 6090  101,9
Zjisténé celni delikty 6232 4110| 3789| 2623 69,2

Tak jako v uplynulych letech bylo celnimi orgdny zaznamenano nejvice piipada
pii nespravném uvadéni celni hodnoty (podfakturace, tj. uvadéni nizSich udaja
o pfevodni hodnoté zbozi, nezapocitavani nakladl na dopravu nebo jejich zamérné
snizovani) anespravného puvodu zbozi. Déle se jednalo o nespravné uvadeéni

sazebniho zatazeni zbozi, v€etné zdmérné¢ho uvadéni jiného druhu zbozi.

Cigarety a tabak

V priibéhu roku 2008 bylo v oblasti nelegalniho obchodovani s cigaretami a
tabakem odhaleno celkem 333 ptipadt poruSeni predpisti. Celkovy odhadovany unik
na cle a danich ¢ini 396 mil. K¢ a zajisténo bylo vice jak 71 mil. ks cigaret a 160 tun
tabaku.

2005 | 2006 | 2007 | 2008 2:)‘:)16/’0‘7
Podet pripadii 918 s04| s00| 333 66,6
Pocet cigaret (mil. ks) 77 102 65 71 109,2
Tabak (t) 254 1001 696| 160 23,0
Unik cla a dani (mil. K&) | 209| 1800 297 396| 1333




V porovnani s rokem 2007 doslo v hodnoceném obdobi roku 2008 v této oblasti
jak k poklesu poctu zjisténych piipadli poruseni ptedpist, tak i mnozstvi zajisténého
tabaku. Naproti tomu vzrostl pocet zajisténych kust cigaret a z fiskalniho pohledu byl

zaznamenan 1 mirny néarlst zachranénych hodnot z hlediska mozného uniku cla a dani.

V hodnoceném obdobi utvary Patrani ukoncily v komodité ,,tabadkové vyrobky*
52 trestnich spisti a celkem 22 jich piedaly PCR k zahajeni trestniho stihani podle
§ 162 odst. 1 trestniho fadu. Odhadovany Unik na cle a danich ¢inil cca 63 mil. K¢ a

zajisténo bylo vice jak 22 mil. ks cigaret.

Obdobna situace byla i v komodité ,,tabak*. Bylo ukonceno 19 spisti a celkem 9
jich bylo pedano PCR do vysetiovani. Unik na cle a danich ¢inil cca 104 mil. K& a

zajisténo bylo vice nez 68 tun tabaku.

Kli¢ovou roli v nelegalnim dovozu cigaret a tabaku si v hodnoceném obdobi
podrzela tzv. asijskd trasa, charakterizovand nadmoini cestou z asijskych pfistavii do
pfistavll v zapadni a jihovychodni Evropé, odkud dale pokracuje po sousi do zemi EU,
véetné Ceské republiky. Novou piepravni cestu predstavuje piimé Zelezniéni spojeni
Peking — Hamburg, které zkracuje dobu piepravy oproti piepravé lodni vice jak
o polovinu. Do soucasné doby vSak nebyly zjiStény Zadné relevantni informace

o vyuzivani této trasy k paSovani zbozi.

Celni organy byly uspéSné pii odhalovani nelegalnich vyroben -cigaret.
Pti operaci ASTOR byla zajisténa kromé pachateli téz vyrobni linka, 24 mil. ks
cigaret a 71 tun tabaku. Tento trend neni specificky jen pro CR, ale i pro dalsi
evropské zemég. Pachatelé se podobné jako nelegalni producenti plagiati cigaret v Asii
zaméfuji na vyrobu kopii cigaret vétSinou svétovych znacek, produkovanych
nadnarodnimi tabakovymi spole¢nostmi. Vyroba plagiati cigaret je realizovana
manufakturni rukodélnou vyrobou nebo vyrobou na vysokorychlostnich vyrobnich
linkach, které jsou velmi dobte ukryté vétSinou ve starSich hospodaiskych budovéch a
primyslovych objektech. Podle ziskanych poznatkil je vétsina této produkce v CR
urena pro teritorium piihranicni oblasti se SRN a Polskem, a to jak pro domaéci
spotiebu a prodej na &erném trhu v CR, tak i k dal§imu vyvozu do zemi EU, zejména
SRN a Francie.

Nadale trva trend spocivajici ve sniZzujicim se poctu ptipadii, kde podil na
danové kriminalité spojené s paSovanim cigaret a tabdku maji jednotlivci. Naproti
tomu zvysujici tendenci maji pfipady, na kterych se podili dobie organizované
skupiny. Je nutné konstatovat, e erny trh s cigaretami a tabakem v CR ovladaji
dlouhodobé vysoce organizované skupiny, pfiemz stile vyssi zastoupeni v téchto

skupinach maji cizinci (prfedevsim Asiaté).



Mineralni oleje

V pribéhu roku 2008 bylo v oblasti nelegalniho obchodovéani s mineralnimi
oleji odhaleno celkem 81 piipadl poruseni piedpisi. Celkovy odhadovany nik na cle

a danich ¢inil 136 mil. K¢&.

V porovnani s rokem 2007 dosSlo vroce 2008 v této komodité k poklesu
ve sledovanych polozkach (pocet zjisténych ptipadi porusSeni platnych piedpist -
index 58,7 a odhadovany unik na cle a danich - index 23,1). Zminény pokles
ve fiskalni oblasti je dan predevsim tim, ze v hodnoceném obdobi roku 2008 byly
v ramci trestniho fizeni realizovany pouze dva piipady s vycislenym tinikem na cle a

danich cca 50 mil. K¢&.

Jako v minulych letech, tak i v roce 2008, bylo zakladnim trendem porusovani
celnich a danovych predpist v této komodité provadéni neregistrovanych obchodnich
operaci s mineralnimi oleji, aniz by z téchto vyrobkil byla fadné odvedena spotiebni
dail. Dal§im, dnes jiz trvalym trendem, je michani a pfimichavani pohonnych hmot
s jinymi mineralnimi oleji a ostatnimi chemickymi latkami nezatizenymi spotiebni
dani. Trend zjistény v roce 2007, spocivajici v uskutectiovani obchodnich operaci
v ramci tuzemského zdanitelného plnéni, kdy je akumulovana ztrata na nepfiznané a
neodvedené DPH u jednoho z ¢lankt/ucastnikd predmétného fetézce zdanitelnych

plnéni, byl registrovan ve stejné intenzité i v hodnoceném obdobi.

Etylalkohol a alkoholické napoje

V priitbéhu roku 2008 bylo v oblasti nelegédlniho obchodovani se zbozim
zatizenym spotiebni dani — lihem, resp. zbozim obsahujicim lih (vybrané vyrobky),
odhaleno celkem 436 ptipadl poruseni pfedpist. Celkovy odhadovany unik na cle a

danich ¢ini 71 mil. K¢ a celkové bylo zajisténo pres 1,1 mil. litrt alkoholu.

V porovnani s rokem 2007 nedoslo v roce 2008 v této komodité k vyraznym
zméndm. Vyjimku tvofi pocet zjisténych pfipadi, kdy jejich propad byl

cca dvoutfetinovy.

Utvary Patrani v hodnoceném obdobi ukonéily v této komodité 36 trestnich
spistl, z nichz 14 bylo pfedano PCR k zahajeni trestniho stihani. Odhadnuty unik na
cle a danich ¢inil vice jak 8 mil. K¢ a zajisténo vice nez 23 tis. litrd alkoholu a
alkoholickych népojii. V oblasti nedovolené vyroby lihu byly ukonceny 3 trestni
spisy, které byly predany PCR k zahajeni trestniho stihani.

Povéfené celni organy v oblasti odhalovani nelegélnich obchodli s vyrobky
obsahujicich lih (vybrané vyrobky) zjistily zna¢ny pokles zajisténého alkoholu, jakoZz

1 odhadovaného Uniku na cle a danich. Jednd se o disledek nastaveni U¢innych



legislativnich a operativnich nastrojii (napf. povinné znaceni lihu), filtrace rizikovych
zésilek pii vstupu na uzemi CR a legislativnich zmén ke zptisobu denaturace v Polsku
(od 15.12.2007 na popud Evropské Komise, a to denaturace nejméné dvéma na sobé

nezavislymi denaturacnimi Cinidly).

V roce 2008 se objevily nckteré nové trendy v této komodité, kterymi jsou

zejména:

- tzv. ,,gardzové palenice®, kde dochdzi k nelegalni vyrobé lihu, ktera mulze
dosahovat produkce az 6 tis. litrGi 70-% lihu mé&si¢né. Lih je rozprodavéan a nasledné
novym majitelem zpracovan na rtizné znacky alkoholickych napojli. Timto zptisobem

se miize dostat do ob¢hu cca 11 tis. litrii alkoholickych napojii mésicné,

- nelegalni vyroba alkoholickych napoji z vyrobkii oznacenych pod KN ex
38140090 a ex 38200000. Jedna se o dovoz zboZi z Polské republiky, respektive nové
ze Slovenska, do CR. ZboZi je zpracovavano tak, Ze je odstranéna denaturaéni smés
denatura¢nim ¢inidlem Denatonium benzoat (BITREX). Takto nezakonné ziskany lih
na dafiovém tizemi CR je primarn& uren k vyrobé lihovin pro ¢esky erny trh v tzv.
baleni jiném nezZ spotiebitelském (nadoby o objemu 25 litri k prodeji rozlévaného
alkoholu), k nadprodukéni vyrobé lihovin za vyuziti originali nebo vysoce zdatilych
padélkti kontrolnich péasek a déale kvyrobé padélkli znackovych lihovin.
V této souvislosti bylo zjiSténo, Ze dovazené lihové smési jsou nejcasteji dopravovany

do riznych skladl na uzemi Moravskoslezského a Zlinského kraje.

- nelegalni obchodovéani s kontrolnimi pasky ke znaCeni lihu. Jednd se
o kontrolni pasky, které byly ve skutecnosti zcizeny danovému subjektu. Jsou signaly
o tom, Ze se objevuji na trhu 1 originaly kontrolnich pések, které ziejmé nekteré firmy
zneuzily k podloudnému obchodu. Tyto jsou pak uzity k oznaceni nezdanéného
alkoholu.

- signaly o vedeni dvojich evidenci v ramci danovych skladi a vyrobé mimo

bilanéniho lihu.

Potraviny a zemédélské produkty

V roce 2008 bylo v oblasti zemédélskych produktt zjisténo 76 piipadl poruseni
celnich ptedpisi, a to v celkové hodnoté 230 mil. K¢. Celkovy odhadovany unik na

cle a danich by dosahl vyse 3 mil. K¢.

V porovnani s minulymi lety dochazi v této komodité trvale k poklesu ve vSech
ukazatelich, krom¢ odhadnuté hodnoty zadrzeného zbozi. Uvedeny trend
dokumentuje i fakt, Ze v roce 2008 utvary Patrani neSetiily zZadny trestny ¢in v této

komodité.



Dlouhodobé byly nejcastéjs§imi zplsoby poruseni predpisii nespravné sazebni
zatazeni zbozi, neopravnéné narokovani tarifni kvoty s nulovou celni sazbou. Rovnéz
byly odhalovany klasické obchodni (fakturaéni) podvody, kdy nebyly CU
deklarovany platby za rizné sluzby (technické asistencni poplatky, exklusivity) nebo
kompenzacni obchody, takZe nebyly ve spravné vysi deklarovany ceny skutecné
placené. Ve spolupraci s COI a CZPI byly v nékolika p¥ipadech zjistény dovozy
potravin, které svymi uzitnymi vlastnostmi neodpovidaly poZadovanym

potravinaiskym norméam (burské ofisky, mandle datle, atp.).

Elektronika, elektrodily

U komodity elektronika, elektrodily a ndhradni dily k nim bylo v roce 2008
zjisténo celkem 161 ptipadii poruseni celnich ptedpisi. Hodnota zajiSténé¢ho zbozi
byla odhadnuta na 772 mil. K¢ a tnik na cle a danich byl vy¢islen ¢astkou ve vysi

cca 20 mil. K¢.

Oproti pfedchozimu roku 2007 doSlo u této komodity k nariistu poctu
odhalenych ptipadl poruseni celnich predpisii. Pfedpokladana hodnota a tnik na cle a
dani zaznamenaly pokles (o 20 %, respektive 50 %). Pficinu tohoto vyvoje lze
spatfovat nejspiSe v dlouhodobém piesunu pozornosti pachateli na ,,vynosnéjsi

komodity a rovnéz i ve znacné nasycenosti trhu.

Utvary Patrani v roce 2008 ukonéily 6 trestnich spisi, z nichz 3 predaly PCR
k zahdjeni trestniho stihani. Pfedpokladana hodnota zbozi ¢inila vice jak 843 tis. K¢ a

zajisténo bylo 493 kust elektroniky, elektrodilti a ndhradnich dila.

Textil a obuv

V ptipad¢ textilniho zbozi bylo vroce 2008 zjisteno celkem 763 ptipadi
poruseni celnich pfedpist. Hodnota zadrzeného zboZi byla vy¢islena ¢astkou ve vysi
1,5 mld. K¢ Dlouhodobé dochazi u této komodity k mirnému nardstu ve vSech
sledovanych polozkéach. Nejcastéji se celni organy setkavaly s padelky znacek Adidas,
Nike, Puma, Dolce & Gabbana, Lacoste, Playboy atp. Ve vSech ptipadech dovozl
textilniho zbozi piivodem z Asie se celni organy setkavaly s faktorem nespravného
uvadéni ceny skutecné placené za zbozi (pfedkladani pade€lanych obchodnich faktur
s uvadénou cenou ve vysi cca 20 % ve srovnani s cenou skutecné placenou) spolu
snové registrovanym stavem umyslného nepfiznavani a neplaceni DPH u takto

propusténého zbozi izemnim finan¢nim orgdntim.

V komodité ,,Obuv* bylo vroce 2008 zjisténo celkem 446 piipadii porusSeni
celnich ptfedpist. Hodnota zadrZzeného zbozi se predpokldda ve vysi 1,3 mld. K¢.

ZadrZeno bylo 643 tis. parl. Jako u pfedchozi komodity, tak 1 u ,,Obuvi® doslo



k mirnému nértstu ve vSech sledovanych polozkéch. ,,Znackova™ obuv je na tizemi
nasi republiky dopravovana v kontejnerovych zasilkach ve vét§ing silni¢ni dopravou
z pistavu Hamburk. Vétsina zachytil tohoto zbozi byla zjidténa v zapadnich Cechach.
Z hlediska sortimentu ptevazuji ve vétSiné piipadli padelky sportovni obuvi znacky
Adidas, Nike, Puma a Crocs.

Fonograficka média

Fonografickd media (v soucasné dobé zejména nahrané CD a DVD disky) tvoti
spole¢né s textilem a obuvi komodity, kde jsou nejcastéji poruSovana ustanoveni
o ochrané¢ duSevniho vlastnictvi. V roce 2008 bylo zjisténo celkem 233 ptipadii
poruseni celnich predpisti. Hodnota zadrzeného zbozi se predpoklada ve vysi 315 mil.
K¢. Pocet zadrzenych kusit CD a DVD diski pfesahuje hodnotu 542 tis. kusti. Oproti

roku 2007 doslo u této komodity k mirnému poklesu ve vSech sledovanych polozkach

Omamné a psychotropni latky

V roce 2008 bylo celnimi organy Ceské republiky v celkem 136 zachytech
zajisténo 209,8 kg omamnych a psychotropnich latek (dale jen ,,OPL*).

Vysledky cinnosti celnich organii v letech 2005 — 2008

index

2005 | 2006 | 2007 | 2008 2008/07
pocet zachyta | 319 | 148| 199 136 68,3
hmotnost (kg) | 40,2| 27,4| 53,5 209,8 392.1

Prehled zachytii omamnych a psychotropnich latek v roce 2006 - 2008

2006 2007 2008
Pocet Pocet Pocet
zachytll | zachytl zachytl

Marihuana 92 104 71
Hasis 27 19 25
Amfetamin 2 2 0
Metamfetamin 14 24 18
Heroin 9 11 9
Kokain 3 21 3
Extaze 1 13 7
Koka listy 0 3 1
LSD 0 2 2
CELKEM 148 199 136




2006 2007 2008

Hmotnost Hmotnost Hmotnost

v gramech v gramech v gramech
Marihuana 5464,7 93254 173 371,3
Hasis 291,6 356,4 567,6
Amfetamin 14,4 28,2 0,0
Metamfetamin 862,7 903,2 152,4
Heroin 12019,9 8 852,0 25401,5
Kokain 6 733,5 28 559,6 5492,5
Extaze 2 000,0 4 800,0 4679,3
Koka listy 0,0 7187 197,6
LSD 0,0 0,0 0,0
CELKEM 27 386,8 53 543,5 209 862,2

Oproti pfedchozimu roku 2007, doslo sice k poklesu po¢tu odhalenych piipadi
poruseni celnich ptedpisii, ale k zna¢nému naristu hmotnosti zachycenych OPL.
Vedle OPL uvedenych v tabulce celni organy zadrzely jesté 15 litrli pseudoefedrinu,
3 tripy LSD a 13,9 graml houby lysohlavky. RovnéZ bylo zadrzeno 3 963 ks rostlin

marihuany.

Utvary Pétrani v roce 2008 ukongily 67 trestnich spist, z nichz 21 ptedaly PCR
k zahdjeni trestniho stihani. Mezi nejvyznamnéjsi ptipady odhaleni nelegalni piepravy
drog v roce 2008 patii zejména zajisténi cca 15,5 kg heroinu ukrytého ve 30 bali¢cich
za zadni eviden¢ni znackou osobniho automobilu, zajisténi 50 kg marihuany pii
domovni prohlidce nebo zajisténi vice jak 5 kg kokainu v cestovnim zavazadle

cestujiciho na lince Uruguay — Spanélsko — CR.

Marihuana — mnozZstvi, respektive hmotnost zadrzené marihuany zaznamenaly
dynamicky narlst, a to skoro 20x!. Divodem je skutec¢nost, Ze v CR se v posledni
dobé rozsitilo nelegalni péstovani marihuany tzv. hydroponii, a to zejména u obcani

vietnamské narodnosti.

HasSi§ — neni rozSifen v tak velikém méfitku jako marihuana, ale vzhledem
k tomu, Ze je fazen k tzv. ,, mékkym drogdm®, jeho zastoupeni na nelegdlnim trhu je
veliké. Hasi3 se pasuje do CR hlavné z Holandska, piedev§im v postovnich zéasilkach
nebo kuryry. Oproti roku 2007 doSlo o cca 50% navySeni zadrzené hmotnosti této

drogy.

Kokain — v roce 2008 byl zaznamenan zna¢ny propad poctu piipadl i mnozstvi
zadrzené drogy. Divodem jsou patrné piijatd opatieni na letiStich, protoze hlavni
podil na pfepravé méla a stale ma letecka preprava. Do CR byl kokain pasovan hlavng

z Jizni Ameriky.
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Heroin — v poslednich letech jsou ziskavany informace, Ze obchod s heroinem
je na izemi CR ve stale véti mife organizovan osobami turecké narodnosti. VEtsi st
dovezeného heroinu je z CR déle pasovéna do ,,starych® zemi EU, mensi ¢ast je pak
umisténa na nelegalni trh v CR. V potirani paSovani heroinu ma CS nezastupitelnou
roli, nebot’ droga je paSovana vétSinou se zdsilkami legdlniho zbozi nebo v osobnich

automobilech.

Syntetické drogy - v této oblasti se potvrzuje trend z minulych let, kdy mezi
nejoblibengjsi druhy OPL na c¢eské drogové scéné patfi 1 nadale drogy
amfetaminového typu — metamfetamin (pervitin - CR je produkéni zemi) a tablety

extaze (XTC). Nelegalni obchod s XTC zaznamenal mirn€ vzestupnou tendenci.

Zbrané, vybus$niny, radioaktivni a vojenské materialy

Celni sprava vykonava dohled v oblasti zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materidlem, vybuSninami a zboZim dvojiho uZiti. Jednd se predevSim o kontrolu
licenci pro obchodovani s timto materidlem. V této souvislosti spolupracuji celni
organy s MPO - Licen¢ni spravou a rovnéZ se zpravodajskymi sluZzbami. V ramci

mezinarodni spoluprace se zastupci CS zacastiiuji mezinarodnich akci a seminari.

Celni organy v hodnoceném obdobi provadély ve 3 ptipadech Setfeni z divodu
podezieni z nelegalniho obchodovéni s vojenskym materidlem. Jednalo se o vyvoz
vojenské techniky do zahrani¢i. V souvislosti s témito piipady je ve spolupraci
s dal§imi orgény statni spravy nadéle provétovano nékolik pravnickych a fyzickych

osob.

V oblasti zahranicniho obchodu s radioaktivnim materidlem celni organy
dohlizi, zda dovoz, vyvoz a privoz tohoto materidlu je provaddén v souladu se
stanovenymi ptfedpisy a nafizenimi. Kontrola pfepravy téchto komodit je realizovana
prostfednictvim skupin mobilniho dohledu, které plisobi na celém tzemi CR. Tyto
skupiny zéroven vykonavaji kontrolni ¢innost v ramci radiacni monitorovaci sité,
provadéji jak pravidelnd, tak namétkova méfeni vyse radioaktivity pomoci mobilnich 1
stacionarnich deteké&nich piistrojii na celém tizemi CR. V oblasti mé&feni radioaktivity
spolupracuje CS s dal§imi organy statni spravy, predevsim s SUJB (Statni tfad pro
jadernou bezpecnost), se kterym dochazi k pravidelné vyméné informaci. V roce 2008

nebyl zjistén zadny ptipad poruseni predpist souvisejicich s jadernym materidlem.
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CITES

Za obdobi roku 2008 eviduje CS 71 piipadi poruseni Washingtonské imluvy
CITES. V jednotlivych pfipadech se jednalo o nelegdlni dovoz jak zivych, tak
zejména vypreparovanych zvifat, riiznych druhl trofeji a dalSich derivatd. Mezi
nejcastéji zadrzené zivé exemplare pattily zelvy, papousci, hadi, atp. Z trofeji to byly
zejména medvedi a krokodyli (preparované hlavy a kaze). Rovnéz byly zadrzeny
ruzné vyrobky, jako naptiklad kabelky z krokodyli kiize, soSky ze zubt a kli, drapy
zvitat, exemplatre CITES naloZené v alkoholu, potravinové ptipravky tradi¢ni ¢inské
mediciny apod. Celkem bylo zadrzeno 2 389 kust. V porovnani s minulym obdobim
pokracoval trend snizovdni poctu zachytu zivych exemplaiti a naopak rostl pocet

zachytl riznych trofeji ¢i vyrobk.

12



C) ZPRAVA O OPATRENICH V OBLASTI CEN ZA ROK 2008

V roce 2008 pokracovala zbytkova cenovéa regulace vybranych vyrobki a sluzeb
podle zakona ¢&.526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdé¢jSich predpisl, a to
bud’ formou ufedné stanovenych cen (pevné ceny, maximalni a minimalni ceny) nebo
formou vécného usmérniovani cen. Cenovou regulaci vykondvaji cenové organy,
tj. Ministerstvo financi, Ministerstvo zdravotnictvi, Energeticky regulacni ufad,
Statni ustav pro kontrolu 1é¢iv, Cesky telekomunikaéni titad, Celni ufad Kolin a dale

kraje a obce v rozsahu a za podminek stanovenych Ministerstvem financi.

Seznam vyrobki a sluzeb, u nichZ byla v roce 2008 uplatnéna nékterd z forem
cenové regulace Ministerstvem financi, kraji a obcemi, vydalo Ministerstvo financi
v souladu se zdkonem o cendch vymérem ¢. 01/2008 s ucinnosti od 1. ledna 2008.
Zmény a dopliky v pribéhu roku obsahovaly vymeéry ¢. 02/2008 az 04/2008.
Rozsah seznamu zbozi s regulovanymi cenami se k 1. lednu 2008 z(zil o polozky
tykajici se zdravotnictvi, nebot” zakonem ¢&. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoCtl,, byl sucinnosti od 1. ledna 2008 zménén zdkon ¢. 265/1991 Sb.,
o ptisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdéjsich predpist,
a pusobnost pfi uplatiiovani a regulaci cen u zdravotnich vykont, 1é¢ivych ptipravkd,
potravin pro zvlastni lékatské ucely, stomatologickych vyrobkll a zdravotnickych
prostfedkti byla pfevedena z Ministerstva financi na Ministerstvo zdravotnictvi.
Rozhodnuti o stanoveni maximalnich cen 1é¢ivych ptipravki, potravin pro zvlastni

lékatské ucely podle cenovych piedpist vydava Statni ustav pro kontrolu 1é¢iv.

Dalsi zménou s u¢innosti od 1. ledna 2008 bylo zatfazeni vybranych sluzeb
krematorii (zpopelnéni zemtelého a ostatkli v rakvi véetné uloZeni popele do pevné
uzaviratelné urny s oznacenim, prondjem obtadnich mistnosti) a sluzby hibitovni
poskytované v souvislosti s prongjmem a uzivanim hrobového mista do seznamu
zbozi, u nc¢hoz se uplatiiuji vécné usmériiované ceny. Regulace formou vécné
usmérilované ceny se uplatituje v piipad€, Ze ceny téchto sluzeb nebyly stanoveny

jako maximalni, které mohly stanovit kraje a obce v rdmci pfenesené plisobnosti.

Zasadng€jsi zménou k1. lednu 2008 bylo zvySeni maximdlnich stropil
u vybranych poStovnich sluzeb vramci vécného usmérnovani cen. Ddéle byla
provedena aktualizace maximalnich cen mléénych vyrobkli pro Zzaky z divodu
zvySeni sazby DPH a aktualizace postupu pro vypocet ekonomicky opravnénych
nakladl a pfiméfeného zisku zahrnovaného do jizdného s ohledem na nakladové
zmény. Do vyctu pozemkl, u nichz ma byt hrazena cena pii ndkupu za vetejné

prostfedky v garantované vysi, se zahrnuly 1 pozemky pro ekologické ucely (mokiady,



mocaly, bazina) vykupované orgdny ochrany zivotniho prostfedi. Maximdalni ceny
mléénych vyrobkl byly jesté vroce 2008 dvakrat aktualizovany. K 1. Unoru byly
zvySeny ceny jogurtl, smetanovych krémii a jogurtovych mlék, z divodu pokryti
ocekavané, avSak neposkytnuté dotace od ES. K 8. zafi byly stanoveny nové
maximalni ceny pro Skolni rok 2008/2009, ve kterych bylo zohlednéno i1 ukonceni

narodni podpory mléénych vyrobki pro skolni mladez.

S ucinnosti od 1. kvétna 2008 byly zruSeny maximalni ceny vybranych
odbornych tikonti Ustavu pro statni kontrolu veterinarnich biopreparati a 1éciv.
Regulace cen téchto utkond vychazela ze zdkona ¢. 79/1997 Sb., o léCivech a
o zménéch a doplnéni souvisejicich zakont, ve znéni pozdé¢jsich predpisi, ktery byl
zruSen zakonem ¢. 378/2007 Sb., o 1é¢ivech a o zménach nékterych souvisejicich
zakoni (zakon o 1é¢ivech), jenz zavedl nahrady vydaji, které byly nasledné stanoveny
vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva zemédélstvi €. 427/2008 Sb.,
o stanoveni vySe nadhrad vydajii za odborné tkony vykonavané v plisobnosti Statniho
Gistavu pro kontrolu 1é¢iv a Ustavu pro statni kontrolu veterinarnich biopreparati

a 1éciv s ucinnosti od 15. prosince 2008.

Primérnad mira inflace v roce 2008 dosahla vySe 6,3 %. Jedna se o nejvyssi
primérnou ro¢ni miru inflace za poslednich deset let. Tento vyvoj ovlivnila fada
faktorli, mezi které patfil citelny vzestup cen potravin, zvySeni sazby DPH z5 %
na 9 % u nékterého zboZi a sluzeb, zvyseni spotifebni dan¢ u tabadkovych vyrobkd,

zvySeni cen energii, ndjemného a zavedeni regulacnich poplatkd ve zdravotnictvi.

Provedené zmény v oblasti regulovanych cen vSemi regulaénimi organy
(MF, MZd, SUKL, ERU, CTU, mistni organy) se zahrnutim dafiovych zmén pfispély
cca 2,8 procentnim bodem k celkovému meziroénimu rustu spotiebitelskych cen
3,6 % (prosinec 2008/prosinec 2007), v¢etné poplatkit pak 4,3 procentniho bodu.

Z uvedeného vyplyva, ze volné sjednavané ceny poklesly o 0,7 %.

Z rozkladu meziro¢niho primérného ptirastku spotiebitelskych cen v roce 2008
vyplyva, Ze na zvySeni primémé cenové hladiny o 6,3 % se nejvice podilely ceny
bydleni (2,6 procentniho bodu), ceny potravin a nealkoholické napoje

(1,3 procentniho bodu) a alkoholické napoje a tabak (0,9 procentniho bodu).

Ceny v oddile bydleni, voda, energie, paliva vzrostly o 10,3 %. Ceny zemniho
plynu vzrostly o 24,3 %, elektrické energie 0 9,5 %, tepla a teplé vody o 11,7 %, Cisté
najemné o 16,2 % (z toho podle zakona ¢. 107/2006 Sb., o jednostranném zvySovani

najmu, o 25,5 % a trzni najemné o 2,5 %).



Meziro¢ni rdst cen potravin, nastartovany jiz koncem roku 2007 rlstem
svétovych cen surovin a zvySenim sazby DPH z5% na 9% od ledna 2008,
kulminoval v lednu, v dalS§ich mésicich se zmirioval a v prosinci doslo
k meziro¢nimu poklesu cen. Ceny pekarenskych vyrobki vzrostly o 18,0 %, mléko,

syry a vejce o 11,6 % a oleje a tuky o 14,2 %.

Zvyseni sazby DPH a zvySeni cen potravin se projevilo ve vefejném stravovani
a ubytovani, kde ceny jidel v restauracich vzrostly o 6,3 %, v zdvodnich jidelnach
08,5 % ave Skolnich jidelnach o 10,3 %. ZvySeni spotiebni dané¢ u tabakovych

vyrobkl plsobilo na rist jejich cenové hladiny o 15,5 %.

VétSina cenovych pohybli ovliviiyjici inflaci smérem nahoru se odehrila
v lednu, coz vedlo k vyraznému meziro¢nimu ristu cen o 7,5 % v tomto mésici.
Cenova hladina se v priibéhu roku jen velmi mirné sniZzovala (jesté v fijnu meziro¢ni
zvySeni o 6,0 %). Teprve v listopadu a prosinci doSlo k vyraznému zpomaleni

meziro¢niho riistu vlivem poklesu cen potravin a pohonnych hmot.
A.ZMENY REGULOVANYCH CEN

I. Uredné stanovené ceny

Plyn

Cena dodavky zemniho plynu pro kone¢né zékazniky se skladd ze Cctyr
zakladnich slozek. Prvni sloZkou je platba za komoditu, tj. za samotny zemni plyn,
jehoz cena je dana dovozni cenou plynu, marzi a ndklady dodavatele, dale jde o platbu
za ptrepravu plynu z hrani¢niho pfeddvaciho bodu do domadci zony jednotlivych
distributorii pfepravni soustavou a platbu za navazujici ¢innost distribuce plynu

do odbérného mista. Ctvrtou slozkou je cena za uskladiiovéani plynu.

Od 1. ledna 2007 je trh se zemnim plynem plné otevien, coz znamena, Ze kazdy
konecny zékaznik ma pravo vybrat si svého dodavatele a ceny obchodu
a uskladiiovani jsou dany trznim prostfedim. Opravnénymi zdkazniky, tedy
zakazniky, kteti si mohou vybrat svého dodavatele zemniho plynu, vSichni kone¢ni
zakaznici vcetné domdcnosti.K ukonceni regulace doSlo dnem 31. bfezna 2007.
Od 1. dubna 2007 je tedy €esky trh s plynem jiz pIn¢ liberalizovany a ceny obchodu a

uskladiiovani jsou v rezii jednotlivych obchodniki na trhu.

Cena plynu od spole¢nosti RWE Transgas, a.s., jako dominantniho dovozce
neni jiz stanovovana Energetickym regulacnim Ufadem na ctvrtletni bézi, jako tomu

bylo v obdobi regulace, ale je mési¢né¢ urovana spolec¢nosti RWE Transgas, a.s.,



cenovym vzorcem v zavislosti na vyvoji cen topnych oleji a uhli na svétovych trzich.
Obchodnici regiondlnich plynarenskych spolecnosti piebiraji tyto mésicni ceny
a vytvareji, v zavislosti na struktute zdkaznického portfolia, své ceniky pro jednotlivé
segmenty odbératelll. Kazdy zobchodnikii mé jinou obchodni politiku, kterd se
projevuje 1 riznymi terminy zmény cen dodavek pro konecné zdkazniky.
Pro kategorie domécnosti jsou ve vétSin€ piipadli ceny ménény Ctvrtletné, neni to vSak

pravidlem. Pro velké zakazniky jsou ceny stanovovany pievazné v mésicni periode.

Ceny za piepravu plynu a distribuci plynu stanovuje Energeticky regula¢ni ufad
jedenkrat ro¢né, vzdy sucinnosti od 1. ledna. Tyto ceny vSak spolu s cenou
za uskladiiovani plynu piredstavuji pouze necelou tfetinu celkovych nékladi

na potizeni plynu. Nejvétsi podil téchto nakladl predstavuje samotnd cena zemniho
plynu.

V roce 2008 CSU vykazal v jednotlivych &tvrtletich tyto narfisty cen zemniho
plynu u dodavek pro domécnosti k 1. lednu o 7,8 %, k 1. dubnu o 3 %, k 1. Cervenci

09,7 % ak 1.ffjnu o 10 %. Celkové narostly ceny zemniho plynu za rok 2008
0 34,0 % (prosinec 2008/prosinec 2007).

Elektricka energie

Vysledna cena dodavky elektfiny pro vSechny kategorie konecnych zakazniki
je slozena z péti zakladnich slozek. Prvni slozku ceny tvofi neregulovand cena
komodity, tj. elektrické energie oznacované také jako silova elekttina, jejiz cena je
tvofena na trznich principech a v souladu s obchodnimi strategiemi jednotlivych
dodavatelii elektfiny. Ostatni slozky ceny zahrnuji regulované ¢innosti monopolniho
charakteru, mezi néz patii doprava elektfiny od vyrobniho zdroje prostfednictvim
prenosového a distribuéniho systému ke konecnému zdkaznikovi, a dale Cinnosti
spojené se zajisténim stabilniho energetického systému z technického hlediska
(tzv. zajistovani systémovych sluzeb) i obchodniho hlediska (pfedevsim ¢innost
operatora trhu s elektfinou v oblasti z¢tovani odchylek). Posledni slozkou vysledné
ceny dodavky elektfiny je pak prispévek na podporu elektfiny z obnovitelnych zdroju,
kombinované vyroby elektfiny a tepla a druhotnych zdroji. Timto zplisobem je cena
dodavky elektiiny tvofena pro vSechny Kkategorie zdkaznikd s ucinnosti
od 1. ledna 2006, kdy byl ¢esky trh s elektiinou zcela liberalizovan. VSichni kone¢ni
zakaznici véetné domacnosti jsou opravnénymi zakazniky, a maji tak moznost sjednat

si dodavku elektfiny od libovolného dodavatele.

Na liberalizovaném trhu se tedy cena dodavek elektiiny pro konecné zdkazniky
sklada zregulovanych cen stanovovanych Energetickym regulaénim wfadem

(distribuce a souvisejici sluzby) a z neregulované ceny silové elektfiny nabizené



jednotlivymi dodavateli (obchodniky s elektfinou a vyrobci elektfiny), tedy ceny
bez vlivu ERU. V piipadé domacnosti a malych odbératelti pfipojenych na hladinu
nizkého napéti tvoii podil regulovanych polozek v priméru méné né¢z 50 procent

celkové platby za elekttinu.

Celkové primérné meziroc¢ni zvyseni cen k 1. lednu 2008 za dodavku elekttiny
¢inilo udoméacnosti 9,1 %. Primérny narlst regulovanych poloZzek byl 1,8 %,

neregulovana cena silové elektfiny vzrostla v priméru o 17 %.

V pfipadé¢ maloodbéru podnikateli na hladiné nizkého napéti byl celkovy
primérny meziro¢ni nartst 8,9 %. ZvySeni ceny pro konkrétniho odbératele se 1i8i
s ohledem na zvolenou sazbu, charakter a mnoZstvi spotfeby. Uvedené meziro¢ni
zmény cen nezohlednuji od 1. ledna 2008 nové uplatnovanou ekologickou dail
z elektfiny ve vysi 28,30 KE&/MWh. Ve skutecnosti je tedy primérny narist cen

elektiny pfiblizn€ o jedno procento vyssi, nez jsou vyse uvedené hodnoty.

CSU vykazal celkovy rist spotfebitelskych cen elektiiny za rok 2008
(prosinec 2008/prosinec 2007) 0 9,5 %.

Lécivé pripravky

Zakon €. 48/1997 Sb. o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zdkontl, noveé pievedl od 1. ledna 2008 pravomoc stanovit
maximalni cenu a vysi a podminky thrady 1é¢ivych ptipravka a potravin pro zvlastni
1¢katské ucely, u nichz je podle cenového piedpisu stanoven tento zpusob regulace
cen, na Statni ustav pro kontrolu lé¢iv. Zaroven vymezil pravidla pro stanoveni
maximalnich cen a thrad, nadefinoval povinnosti Zadatelll pfi podéani zadosti o jejich
stanoveni a uréil pravidla pro jednotliva Fizeni. SUKL pak nafidil i konkrétni

povinnosti zvefejiiovani informaci.

Hlavni zmény v oblasti cenové regulace 1€¢iv jsou nasledujici:

- vymezena kritéria pro postup stanoveni maximalni ceny specifikovand v § 39a
zakona o vefejném zdravotnim pojisténi,

- zavedeni principu vnéjsi cenové reference (stanoveni maximalni ceny 1éciv
v CR na zékladé cen 1&¢iv v zahranici),

- stanoveni maximalnich cen je vedeno v individudlnim spravnim fizeni podle
spravniho taddu (Ministerstvo financi rovnéz uplatiiovalo spravni fizeni pted
ptfechodem kompetence na MZ),

- informace o pribchu spravnich fizeni jsou vetejné dostupné,

- seznam hrazenych lé¢ivych pfipravki s maximdlnimi cenami je pravidelné

aktualizovan.



Od 1. Cervna 2008 nabyl ucinnosti Cenovy piedpis Ministerstva zdravotnictvi
1/2008/FAR o regulaci cen léCivych pfipravkid a potravin pro zvlastni lékaiské
ucely.Tento Cenovy piedpis vymezuje skupiny léCiv, jejichZz cena neni regulovana
maximalni cenou vyrobce, a skupiny léCiv, které nejsou vibec cenové regulovany
(ani maximalni cenou vyrobce, ani obchodni pfirdZzkou). V tomto obdobi doslo
k deregulaci n€kterych 1ékovych forem celkem 123 ATC skupin (z celkem 1192 ATC
skupin, které se vroce 2007 vyskytovaly v systému uhrad z vetejného zdravotniho
pojisténi), u kterych byla nalezena redlna obchodovatelnost 1é¢iv minimaln¢ 4 drziteli
registrace. Celkem se deregulace dotkla 3525 1é€ivych piipravki z celkového poctu
8184, které v roce 2007 byly v systému uhrad, coZ predstavuje 43 % hrazenych 1é¢iv

z prostfedk vetejného zdravotniho pojisténi.

Ustav zahdjil v ervnu 2008 revizi maximalnich cen pro vyrobce u lé¢ivych
pfipravkli. Tato revize maximdlnich cen byla zahdjena celkem u 3937 IéCivych
pfipravkli a byla vedena ve 1642 spravnich fizenich. K 31.prosinci 2008 nabylo
rozhodnuti o zméné maximdalni ceny pravni moci u 2073 1écivych piipravki
(tedy 52,65 % z celkového poctu revidovanych piipravka). Diky provedené revizi
dojde k rocnim uspordm v cené¢ vyrobce ve vysi 1,197 mld. K¢ (vychazi z porovnani
noveé stanovenych maximalnich cen vyrobce a priimérnych obchodovanych cen
vyrobce za obdobi jednoho roku). O zméné maximdlni ceny ostatnich lécivych
ptipravkll v revizi nebylo doposud rozhodnuto pfedevsim z toho divodu, Ze G€astnici

spravnich fizeni vyuZili své moZnosti odvolat se proti rozhodnuti SUKL.

Dale byla =zahajena sprdvni fizeni ve vybranych skupindch 1é¢iv
kardiovaskularniho systému (referencni skupina 25/2 a 25/3) a ve skupiné
antipsychotik II. generace. Tato spravni fizeni se tykala zmény vySe a podminek
uhrady a zmény maximdlnich cen. Ve skupiné 1é¢iv kardiovaskuldrniho systému bylo
zahéjeno celkem 27 spravnich fizeni se 102 1é¢ivymi ptipravky. Tato spravni fizeni
stdle probihaji. Ve skupiné¢ antipsychotik II. generace bylo zahdjeno celkem
13 spravnich tizeni se 48 1éCivymi ptipravky. Rozhodnuti v téchto spravnich fizenich

doposud nebyla vydéna.



Tabulka shrnuje pribéh spravnich fizeni tykajici se revize maximalnich cen
v roce 2008.

Ptehled ptipravki, jejichz maximalni cena byla revidovéna:

Zahajeno — pocet Ukonéeno -pocet
Revize maximalnich cen 3937 2073
Revize kardiovaskularni systém 102 0
(ceny i thrady)
Antipsychotika II. Gen. (ceny i 48 0
uhrady)
Celkem 4 087 2073

Podle podkladii Ministerstva zdravotnictvi doSlo v obdobi 1. ledna 2008
do 30. kvétna 2008 v oblasti regulovanych 1éCivych piipravka a potravin pro zvlastni
1ékarské ucely k naristu praimérnych cen za baleni ve vysi 11,52 %. U [éCivych
pripravki, které nepodléhaly cenové regulaci stanovenim maximalni ceny
(tedy nehrazenych pfipravkil), doslo k ndrGstu primérné ceny za baleni ve vysi
5,28 %.

V obdobi od 1. ¢ervna 2008 do 31. prosince 2008 doslo v oblasti regulovanych
lécivych piipravkll a potravin pro zvlastni Iékatské ucely k primérnému ndrastu
spotiebitelskych cen za baleni ve vysi 8,61 %. U IléCivych pfipravkl, které
nepodléhaly cenové regulaci stanovenim maximalni ceny, ale které byly hrazené
z vefejného zdravotniho pojisténi (tedy byly deregulovany cenovym rozhodnutim
MZ) doslo dokonce k poklesu primérnych spottebitelskych cen za baleni ve vysi
7,85 %. U nehrazenych 1é¢ivych pripravki (piipadné piipravki, které pti Gstavni péci
byly hrazeny z nemocnic¢nich pausalti) doslo k primérnému nariistu spotiebitelskych

cen ve vysi 13,72 % za jedno baleni.

Celkovy meziroéni pohyb u lé¢ivych pfipravkii ve srovnani se stavem cen
k prosinci 2008 oproti prosinci 2007 byl primérny nartst spotiebitelskych cen
za baleni 27,54 % uléCivych pfipravkl regulovanych maximalni cenou, pokles
pramérnych spotifebitelskych cen za baleni 4,99 % u neregulovanych hrazenych
ptipravki a nartst pramérnych spotiebitelskych cen za baleni 19,72 % u nehrazenych
1é¢ivych piipravka.

Vliv na rist cen (veskery sortiment — hrazené, nehrazené, regulované,
neregulované) mélo samoziejmée zvySeni sazby dané z ptidané hodnoty z 5 % na 9 %.
Hladina cen lé¢ivych ptipravka vzrostla o 5,59 mld. K¢ ( 0 5,2 %), z toho byl vliv
narastu DPH 3,03 mld. K¢.




Nartst spottebitelskych cen je dale analyzovan, ale ptfedbézné je ziejmé,
ze u neregulovanych 1é¢iv je zplisobovan rozsifenim dostupnosti i vysoce nakladné
farmakoterapie, naopak pokles spotiebitelskych cen u deregulovanych 1éciv je
s nejvyssi pravdépodobnosti zplisoben vlivem regulacnich poplatkd, a tim 1 poklesem

spoteby nadbytecné predepisovanych 1é€ivych piipravkii.

Zdravotnické prostiedky

K 1. lednu 2008 nabylo G¢innost cenové rozhodnuti MZ ze dne 20. prosince
2007, kterym se stanovi podrobnosti o zplsobu cenové regulace zdravotnickych
prostfedkti a vykont optickych, pravidla pro stanoveni maximalni ceny, jeji zmény a
zruSeni, pravidla pro vécné usmériiované ceny, nalezitosti oznamovéani ceny a
naleZitosti navrhi na stanoveni ceny, jeji zmény a zruSeni a pravidla pro stanoveni

maximalni ceny za vykony obchodu.

Obecnym rozliSovacim kritériem pro uplatiiovani cenové regulace je podobné
jako u lécivych ptipravkil skute¢nost, zda se jednd o zdravotnicky prostfedek hrazeny

z prostiedki vetejného zdravotniho pojisténi, ¢i nikoliv.

Zakladnim reZimem cenové regulace u zdravotnickych prostiedkid je vécné
usmériiovani ceny, zalozeny na podobnych principech jako u lé€ivych piipravki —
spociva tedy v principu zdvazného postupu pfi kalkulaci ceny a principu maximalniho
rozsahu mozného zvySeni ceny v kalendarnim roce. I zde je zdvaznym postupem
kalkulace ceny zMF pfevzata koncepce moznosti zohlednéni ekonomicky
opravnénych ndkladl a pfiméfeného zisku. Ekonomicky opravnéné naklady byly
vymezeny demonstrativnim negativnim seznamem a co se primefeného zisku tyce,
zde byl ponechan prostor pro individudlni posuzovani regulovaného zbozi, obdobné

jako u lé€ivych ptipravkil a potravin pro zvlastni Iékatské ucely.

Ministerstvo zdravotnictvi sice zavedlo institut stanoveni maximalni ceny,
ale pouze u téch zdravotnickych prostiedki, kde prokazatelné dochazi k ohrozZeni trhu
ucinky omezeni hospodarské soutéze nebo k mimotadné trzni situaci. Do dne psani
této zpravy vSak MZ Zadnou maximalni cenu dosud pravomocné nestanovilo, protoze

ptedlozené Zadosti jsou stale ve stadiu rozhodovani.

Podobné jako u 1écivych piipravkl, i u zdravotnickych prostiedki dochéazi
k oddéleni vécné usmérilované ceny, kterou vypocitava tuzemsky vyrobce ¢i dovozce
zahrani¢niho zdravotnického prosttedku, a obchodni pfirdzky distributora, ktera je

regulovéna institutem maximalni obchodni pfirazky.



K 1. €ervnu 2008 vstoupil v u¢innost Cenovy piedpis MZ 2/2008/FAR, ktery
u zdravotnickych prostfedki jesté blize piiblizil principy a regulacni mechanismy
cenové regulaci 1é¢ivych ptipravki, opravil zjevné formalni i technické nedostatky
cenového rozhodnuti z 20. prosince 2007 a predevsim piipravil pidu pro cenovou
deregulaci téch druhli zdravotnickych prostiedki, kde dalsi regulace neni nutna z toho
divodu, Ze na trhu danych druhii zdravotnickych prostiedkl se vyskytuje dostate¢né

ptirozené konkurence.

Podobné jako u regulanich mechanismt léCivych pfipravkd, 1 u agendy
zdravotnickych prostfedkd byl cenovy ptedpis MZ 2/2008/FAR doplnén cenovym
rozhodnutim MZ 2/09-FAR, ktery provadi deregulacni politiku MZ stanovenim
seznamu regulovanych zdravotnickych prostfedkii. Oproti stavu k 31. kvétnu 2008 tak
z cenové regulace byly vyjmuty zdravotnické prostfedky na poukaz z téméf poloviny
podskupin ¢iselniku VZP a asi 20 % podskupin ¢iselniku implantabilniho zvIlast
uctovaného materidlu. Podrobné souhrnné statistiky se v soucasné dobé nevedou,
proto nelze poskytnout presny pocet zdravotnickych prostredkl. Stejné tak chybi
zdkonné zmocnéni pro adekvétni cenovou analyzu vyvoje cen zdravotnickych

prostfedki v Case.

Stomatologické vyrobky a vykony

K 1. lednu 2008 doSlo knabyti uc¢innosti cenového rozhodnuti ze dne
20. prosince 2007, kterym se stanovi maximalni ceny zdravotni péce zubnich Iékatii
hrazené¢ zvetejného zdravotniho pojisSténi a stomatologickych vyrobkl plné
hrazenych z vetejného zdravotniho pojisténi. Cenové regulaci stanovenim maximalni
ceny nadéle podléhaji pouze pln& hrazené stomatologické vyrobky. Caste¢éné hrazené
stomatologické vyrobky a materidly pro vyrobu stomatologickych vyrobkl jsou

cenové deregulovany.

Cenové regulaci stanovenim maximalni ceny podléhd také zdravotni péce
zubnich 1ékaii. Maximdalni ceny stanovilo MZ, a to na ziklad¢ jednotlivych
zdravotnich vykonid zubnich 1€kait identifikovanych kody tthradovych mechanismii

zdravotnich pojistoven.

Zdravotni vykony

K 1. lednu 2008 doslo k pfevzeti agendy cenové regulace zdravotnich vykonli
z MF na MZ, jejiz jadro spociva v ptrevzeti stanovovani maximalnich cen zdravotni
péce a specifickych zdravotnich vykonii, provedenych na zékladé individualnich

pokynli vydanych v kompetenci jednotlivych resorti tstfednich organti statni spravy.



Rozsah jednotlivych regulovanych polozek byl kompletné prevzat z MF a doslo pouze
k tpravé maximalnich cen, do jejichz vysi byly promitnuty infla¢ni vlivy a zvySeni

hodnoty bodu. Cenové rozhodnuti v nezménéné podobé bylo platné po cely rok 2008.

Najemné

Ustavnim soudem byly k 20. bfeznu 2003 zruSeny viechny cenové piedpisy
o regulaci nagjemného z bytu kromé obecnych ustanoveni obanského zakoniku. Od té
doby najemné z bytu neni cenové regulovdno a sjednavani ndjemného se fidi pouze
obecnymi ustanovenimi obcanského zakoniku a Ize ho meénit pouze vzajemnou
dohodou stran najemni smlouvy. V soucasné dobé neexistuje cenovy predpis, ktery by

obsahoval regulaci ndjemného z bytu.

Sucinnosti od 31. biezna 2006 byl pfijat zdkon ¢&. 107/2006 Sb.,
o0 jednostranném zvySovani ndjemného z bytu, ktery umoziuje v ptipadé, Ze nedojde
k dohod€ mezi majitelem bytu a ndjemcem o vySi ndjemného, majiteli jednostranné
roén¢ zvySovat ndjemné od 1. ledna 2007 adale po dalsi ¢tyfi roky, ale velmi
diferencované podle velikosti a atraktivnosti obce. Zakladni ceny, cilové hodnoty,
maximalni pfirGstky, Gzemni roz€lenéni obci a roztfidéni obci do velikostnich
kategorii podle poctu obyvatel apostup pii vyhleddvani maximdlniho pfirastku
mési¢niho ndjemného pro konkrétni byt obsahuje sd€leni Ministerstva pro mistni
rozvoj €. 151/2007 Sb., které bylo vydano na zékladé zmocnéni ve vySe citovaném

zakoné.

Zakon rovnéz obsahoval i podstatné zmény obcanského zakoniku a to jiz
s u¢innosti od dubna roku 2006. Majitelé domi maji moznost v n¢kterych ptipadech
dat najemnikovi vypovédi bez piivoleni soudu. Nijemce pak mad moznost podat
do 60 dnti Zalobu na urCeni neplatnosti vypovédi k soudu. Rovnéz byly zptisnény

podminky pro ptechod najmu (vnuci, druzi a druzky apod.).

CSU vykazal v roce 2008 nartist &istého najemného o 16,2 %, v tom najemného
jednostranné zvySeného podle zakona €. 107/2006 Sb. o 25,5 % a trzniho ndjemného
0 2,5 %. Narust najemného podle zdkona o jednostranném zvysSeni najemného se vSak
v Praze pohyboval podle kategorii bytt a jednotlivych méstskych ¢asti u 1. kategorie
od 21,8 % do 35 %, u II. kategorie od 30,9 % do 45,2 %, u III. kategorie od 35,8 %
do 50,6 % a u IV. kategorie od 47,7 % do 63,7 %. Kategorie byti byly sice zruSeny,
ale pro postupy, které vydava MMR k propoctim jednordzového navyseni najemného
podle zakona ¢.107/2006 Sb., se nadéale uplatiuji.
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Nemovitosti, jejichZ cena je hrazena ze statnich prostiredki

Cena nemovitosti (staveb, bytli, nebytovych prostorli, pozemkl a trvalych
porostll), kterd je pln¢ nebo z¢asti hrazena ze statniho rozpoctu, stdtniho fondu nebo
jinych prostfedkl statu, miiZze byt bézné sjednana jen do vysSe ceny zjistené podle
zakona €. 151/1997 Sb., o ocenlovani majetku a o zméné€ nékterych zakonl (zakon

o ocenovani majetku).

Podle § 12 odst. 4 zékona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, mize Ministerstvo financi ve vefejném zajmu
poskytnout kupujicimu piedchozi souhlas se sjedndnim ceny vy$§i. Zadosti o vyssi
ceny musi byt doloZeny znaleckym posudkem o cené zjistené podle zdkona
o oceniovani majetku a vécnym zdivodnénim navrhované vyse zddané vyssi kupni

ceny nemovitosti.

Uvedené ustanoveni je vyuZzivadno pro vykup nemovitosti (pfevazné pozemk)
stitem ve vefejném zajmu [investice zejména do dopravy (délnice, rychlostni
komunikace, silnicni obchvaty mést a zelezni¢ni koridory), sporadicky v resortu
vnitra, obrany, zemédélstvi (protipovodiiové opatieni), zivotniho prostiedi, kultury a
zdravotnictvi]. Pro redukci poctu zadosti o piedchozi souhlas Ministerstva financi se
sjednédnim vysSich vykupnich cen byla piivodné jedind minimdlni cena pozemki 40,-,
resp. 50,- K&/m?® vymérem MF ¢&. 01/2007 kategorizovana podle skuteéného ucelu
vyuziti pozemkd v praxi vrozpéti od 5,- do 80, K&/m’. K omezeni poétu
zahajovanych vyvlastiiovacich fizeni byly minimélni ceny pozemkl opakované
diferencovany vymérem MF €. 01/2009 s tim, Ze byly ¢astecné zvySeny pozemky pro
zelezni¢ni dréhy (75,- K&/m?), dalnice a rychlostni komunikace (100,- K&/m?), silnice
I. tiidy (70,- K&m?), stavby protipovodiiovych opatieni (60,- K&/m?, resp. 30,- K&/m®
pro pozemky s nimi funkéng spojené) a ekologické ugely (10,- K&m?), kterymi se
v daném piipad€ rozumi vykup trvalych travnich porostid, bazin, mocall, moktada,

popft. pozemkil ptirodnich vodnich ploch pro zvySenou ochranu Zivotniho prostredi.

Tabakové vyrobky

U tabakovych vyrobkil pokracovala regulace cen, kterd byla vynucena v r. 2001
zavedenim dvouslozkové sazby spotfebni dané u téchto vyrobkl. Pii vypoctu
procentni Casti sazby dané se vychazi zjednotnych pevnych cen pro konecného
spotiebitele. Od cervence roku 2005 je uplatiovana dvouslozkova spotfebni dan
pouze u cigaret, a proto jsou od té doby regulovany jen ceny cigaret. U ostatnich

tabakovych vyrobkl divod k regulaci cen pominul.
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S ucinnosti od 1. ledna 2008 byl vydadn Celnim ufadem Kolin cenovym
rozhodnutim Seznam cigaret s pevnymi cenami pro kone¢ného spotiebitele a
do konce roku jeho 13 dodatktl, kterymi byly stanoveny pevné ceny pro kone¢ného
spotiebitele novych cigaret a provedeny zmény pevnych cen stavajicich cigaret.
Tyto pevné ceny cigaret zahrnuji novou (vys$i) sazbu spotifebni dané platnou
od 1. ledna 2008.

Maximalni ceny mléka a mléénych vyrobkii pro zaky Skol

Maximdlni ceny mléénych vyrobkd byly v priabéhu roku 2008 nékolikrat
zménény. S G€innosti od 1. ledna 2008 (vymér MF ¢&. 01/2008 ze dne 29. listopadu
2007) bylo zejména nezbytné v cenach promitnout zvySenou DPH; ¢éste¢né byl také
zohlednén 1 vyrazny rist cen mléka na trhu. Koncem prosince 2007 bylo rozhodnuto
o novych sazbach podpor ES, pficemz kazdy ¢lensky stdt méa povinnost zohlednit vysi
podpor v cenach pro zaky. Proto byl vydan dalsi vymér MF (vymér ¢. 02/2008 ze dne
11. ledna 2008), ktery zmény podpor zohlediioval. Soucasné s tim bylo pfihlédnuto 1

k aktualnimu vyvoji cen na trhu mléka a provedeno dobilancovani vlivii DPH.

Zmén doznaly 1 pfedpisy ES (danou oblast nové usmériiuje natfizeni Komise
(ES) ¢.657/2008 ze dne 10. Cervence 2008, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokud jde o podporu Spolecenstvi pro
poskytovani mléka a nckterych mlécnych vyrobku zakim ve Skolach). Zasadnim
zpisobem se zménilo 1 nafizeni vlady ¢.205/2004 Sb., usmériiujici danou
problematiku v CR, nebot’ jeho novelou &. 319/2008 Sb. ze dne 20. srpna 2008 doslo
s ucinnosti od 31. srpna 2008 k ukonceni poskytovani ndrodnich podpor.

Pro Skolni rok 2008/2009 bylo pii respektovani vySe uvedenych skutecnosti
vymérem MF ¢. 04/2008 ze dne 8. zaii 2008 stanoveno 59 podporovanych
maximalnich cen mléénych vyrobkl, doddvanych do Skol za nizsi ceny, avSak jiz
pouze se zohlednénim podpor, poskytovanych z finan¢nich zdrojii ES. Neposkytovani
narodnich podpor, které byly pomérné vysoké, mélo za nasledek znacné zvySeni
maximalnich cen. Oproti ¢ervnu 2008 byly maximalni ceny od zafi u jednotlivych
vyrobkl v systému bézné distribuce zvysSeny o 1,80 K¢ az 3,50 K¢, u automatii pak
02,50 K¢ az 3,70 K¢ za kus. ZvySeni cen je adekvatni vysi zruSenych ndrodnich

podpor.

Pocet novée stanovenych cen pro Cerpani podpor €ini pouze cca 40 % poctu cen
Skolniho roku 2007/2008. Podstatné zizeni sortimentu dotovanych mléénych vyrobkl

ve Skolach zpusobily zejména nové predpisy ES, které sice nov€é umoziuji vyssi
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cerpani unijnich podpor nez diive, avSak pro vyssi obsah cukru, nez je povoleno,
nemohou mlékarny do doby, nez daji receptury s poZadavky ES do souladu, na fadu

vyrobki podpory Cerpat.

II. Vécné usmérinované ceny

Tepelna energie

Cena tepelné energie je regulovana formou vécného usmérnovani. Do ceny
muze dodavatel promitnout pouze ekonomicky opravnéné ndklady, které souviseji
s vyrobou arozvodem tepelné energie, piiméfeny zisk a dail z pfidané hodnoty.
Podminky pro tvorbu ceny tepelné energie umoziuji pfi kalkulaci ceny zohlediiovat
jednotlivym dodavatelim tepelné energie specifické podminky v riznych systémech
centralizované¢ho zasobovani teplem i jednotlivych tepelnych zdrojich (napf. rozsah,
stafi, stav).

Vyse ceny tepelné energie zavisi pfedevsim na vyvoji cen uhli a zemniho plynu,
protoze naklady na palivo nad ostatnimi ndklady v cené tepelné energie vyrazné
prevladaji.

Pro ucely cenové regulace stanovil Energeticky regulacni ufad uroven cen

tepelné energie pro jednotlivé urovné predani tepelné energie pro rok 2008 takto:

Uroveii ceny K&/GJ

Uroveii piredani tepelné energie Uhli Ostatni palivo
od 1.1.2008 | od 1.1.2008 | od 1.10.2008

- z vyroby pfi instalovaném tepelném

V}'/k};)nu};(li)roje nad 10 MW ’ 232,00 334,00 400,00
- z priméarniho rozvodu CZT 320,00 417,00 495,00
- z vyroby pfi instalovaném tepelném

vykonu zdroje do 10 MW 389,00 482,00 569,00
- z centrdlni vyménikové stanice
- z rozvodu z blokové kotelny
- z venkovnich sekundarnich rozvodt 412,00 505,00 592,00
- z domovni pfedavaci stanice
- z domovni kotelny

V piipad¢ ostatnich paliv doslo k navyseni urovni ceny od 1. 10. 2008, a to
vlivem naristu cen zemniho plynu a topného oleje, které mezi ostatnimi palivy

prevazuji.
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Primérné uplatiiované ceny tepelné energie (véetné DPH) v roce 2008 urcené

kone¢nym spotiebiteltim:

Primérna vy3e ceny tepelné Uhli Ostatni palivo Priamér
energie Cena [K¢&/GJ] Cena [K¢&/GJ] Cena [K¢&/GJ]
Predbézna k 1. 1. 2008 397,97 507,42 452,45
Ocekavand vysledna za r. 2008 397,97 537,70 467,51

Primérnd cena tepelné energie v roce 2008 oproti roku 2007 vzrostla o 13,0 %,

z toho na bazi uhli 7,9 % a na bazi ostatnich paliv (zejména plyn) 16,0 %.

CSU vykéazal za cely rok 2008 (prosinec2008/prosinec2007) nartist vécnd

usmériiovanych cen tepla a teplé vody o 14,4 %.

Voda
a) Povrchova voda

U povrchové vody odebrané z vodnich tokii byly uplatiovany nadale vécné
usmérnované ceny. Tento zplisob regulace cen  piimo predpokldda zékon
¢. 254/2001 Sb., o vodach aozméné nékterych zdkonii (vodni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisi. Povrchova voda slouzi napt. pro vyrobu pitné vody, primyslové

ucely, zeméd¢elské zavlahy, pritocné chlazeni parnich turbin.

b) Pitna voda a odvedena voda (,,vodné* a ,,stocné*)

Ceny pitné¢ vody a odvedené odpadni vody byly nadale reguloviny formou
vécného usmériiovani cen. Pravidla regulace cen zahrnovala moznost uplatiovani
dvouslozkové formy vodného a sto¢ného, a to v navaznosti na zakon ¢. 274/2001 Sb.,
o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné nékterych zakonu
(zdkon o vodovodech a kanalizacich), ktery tento zpiisob platby za dodanou pitnou
vodu a odvedenou odpadni vodu zavedl. Dvouslozkova forma obsahuje slozku, ktera
je souéinem ceny za 1 m® a mnoZstvi odebrané nebo odvedené (vypousténé odpadni)
vody, a pevnou slozku stanovenou v zavislosti na kapacité¢ vodomeéru, profilu ptipojky
nebo rocniho odebraného mnozstvi vody. Podil jednotlivych slozek nebyl v roce 2008
ménén. Cesky statisticky ufad vykazal vroce 2008 (prosinec 2008/prosinec 2007)

nariist cen pitné a odvedené vody o 8,4 %.
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Doprava osobni vnitrostatni autobusova

Jizdné v osobni vnitrostatni autobusové dopravé zlstava nadéle regulovano
vécnym usmériovanim ceny s tim, Ze dopravci jsou povinni poskytovat slevy
pro urcité kategorie cestujicich. V rdmeci pravidel vécného usmériiovéani cen pro ucely
propoctu piiméfené¢ho zisku a ekonomicky opravnénych nékladi byl pro rok 2008
koeficient rastu provoznich nékladti zménén z 1,10 v roce 2007 na 1,083 v roce 2008
a byla zvySena cena autobusu z 3,5 na 4,0 mil. K¢. V souladu se zménou vyse dané
z pfidané hodnoty z5 % na 9 % byly s ucinnosti od 1. ledna 2008 upraveny ceny

pro propocet plného (obycejného) vécne usmérnéného jizdného.

CSU vykazal za rok 2008 (prosinec 2008/prosinec 2007) nariist cen

osobni autobusové dopravy o 10,2 %.

Doprava osobni vnitrostatni Zelezni¢ni

Jizdné v Zelezni¢ni vnitrostatni osobni dopravé je s Uc€innosti od 1. ledna 2001
regulovdno vécnym usmériiovdnim ceny s tim, Zze dopravci maji i nadale povinnost
poskytovat slevy pro urcité kategorie cestujicich. Tato forma regulace cen umoznuje

dopravciim pruzné reagovat na situaci na trhu.

K 15. &ervnu 2008 provedly Ceské drahy zmény nékterych obchodnich nabidek,
byla napt. upravena cena Kilometrické banky z 1 600 K& na 1 800 K¢&, zvysily se ceny
dennich sitovych jizdenek, byly zruSeny nékteré vyhodné tarify (napi. byla zrusena
jizdenka SC Net na vlaky Pendolino).

K 14. prosinci 2008 provedly Ceské drahy dal§i tpravy jizdného. Ceny
obycejného jizdného kazdého tarifniho kilometru byly zvySeny o 2 K¢, spolu s timto
zvySenim se zvysilo také zdkaznické jizdné, které je odvozovano z cen obycejného
jizdného, cena Kilometrické banky se zvysila o 200 K¢, zvySila se také cena

zakaznické karty vydavané na 3 roky z 600 K¢ na 990 K¢.

CSU vykézal za rok 2008 (prosinec 2008/prosinec 2007) nérlist cen osobni

Zelezni¢ni dopravy o 8,4 %.

Vnitrostatni postovni sluzby

U vnitrostatnich posStovnich sluzeb je dlouhodobé uplatiiovdna regulace cen
formou vécného usmériiovani. Tyto ceny tvoii, v souladu s danymi pravidly, pfimo
poskytovatel, tj. Ceskd posta, s.p., ktera mize ceny jednotlivych produktii ménit
v zavislosti na vyvoji ekonomicky opravnénych ndkladi a potfeby priméteného zisku.

Vyse vécné usmériiovanych cen nesmi u zdkladnich sluzeb piekrocit nejvyse

15



ptipustné ¢astky stanovené Ministerstvem financi. S t¢innosti od 1. ledna 2008 byly
nejvyse pripustné ¢astky zvyseny, u vyznamného produktu obycejné psani standard ze
7,50 K¢ na 10,00 K¢ a soucasné byla zvySena hmotnost této zasilky z 20 g na 50 g.
Zaroven byl pocet poStovnich produktli se stanovenou nejvyse piipustnou castkou
sniZzen. Z tohoto seznamu byly vynaty baliky, jejichz trh je pln€ otevien konkurenci a
vétSina z téchto zasilek je pouzivana podnikatelskymi subjekty a poStovni poukazka C
(hotovost-hotovost), jejiz pocty v diisledku rozvoje bezhotovostniho platebniho styku
nedosahuji vyznamného poctu. Rozsah souboru poStovnich sluzeb podléhajicich

obecnym pravidlim vécného usmérniovani cen nebyl ménén.

Sluzby krematorii

Do seznamu zbozi, u néhoz se uplatiuji vécné usmériiované ceny, byly
k 1. lednu 2008 zatazeny sluzby krematorii, z toho jen zpopelnéni zemielého a ostatkil
v rakvi vCetné uloZeni popele do pevné uzaviratelné urny s ozna¢enim a pronajmem
obfadnich mistnosti. Tato regulace se uplatiiuje v pifipadé, ze ceny téchto sluzeb
nebyly stanoveny jako maximalni, které mohly stanovit kraje a obce v ramci

pfenesené pusobnosti.

Sluzby hibitovni

Do seznamu zbozi, u néhoz se uplatiuji vécné usmériiované ceny, byly
k 1. lednu 2008 zatazeny sluzby hibitovni poskytované v souvislosti s prondgjmem a
uzivanim hrobového mista. Tato regulace se uplatituje v piipad¢, Ze ceny téchto
sluZzeb nebyly stanoveny jako maximalni, které mohly stanovit kraje nebo obce

v ramci prenesené pisobnosti.

B. LEGISLATIVNi ZMENY V OBLASTI CEN

Vramci zdkona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocti, byly
provedeny 2 novely tykajici se cenovych zakont s ti€innosti od 1. ledna 2008 a nové
upravena regulace cen léCiv v zdkoné ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi:

a) Zakon & 265/1990 Sb., o puisobnosti organii Ceské republiky v oblasti
cen

Kompetence pii uplatiovani a regulaci cen u zdravotnich vykont, lécivych
pfipravki, potravin pro zvlastni 1ékarské ucely, stomatologickych vyrobkla a

zdravotnickych prostiedkli a provadéni cenové kontroly u zdravotnich vykoni piresla
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k 1. lednu 2008 z Ministerstva financi na Ministerstvo zdravotnictvi. Soucasné se
Statni Gstav pro kontrolu 1é€iv stal organem, ktery vydava rozhodnuti o stanoveni
maximalnich cen 1é¢ivych ptipravkl a potravin pro zvlastni 1ékaiské ucely a provadi
cenovou kontrolu u IléCivych pfipravkd, potravin pro zvlastni 1ékarské tucely

a zdravotnickych prostiredk.

b) Zakon ¢. 526/1991 Sb., o cenach

Zde se zména tykala pouze drobné upravy § 10, kde se nové uvadi,
ze Ministerstvo zdravotnictvi od 1. ledna 2008 zvefejiiuje predpisy o regulaci cen

ve Véstniku Ministerstva zdravotnictvi.

¢) Zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi

Zakonem €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, byla s G€innosti od
1. ledna 2008 soucasné provedena novelizace zdkona €. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojisténi. V Casti Sesté tohoto zakona je obsazena nov€ upravena regulace
cen a uhrad lécivych piipravkll a potravin pro zvlaStni l€kaiské ucely. Timto
se vlastn€ tento zdkon stal dalsim zdkonem, ktery fesi regulaci cen a to v oblasti
zdravotnictvi. Maximalni ceny 1é¢iv jsou nové odvozovany od priiméru vyrobnich cen
vybranych cClenskych stati Evropské wunie s paritou kupni sily blizkou
Clenskych stitech Evropské unie nebo na zdkladé¢ vyrobni ceny nejbliz§iho
terapeuticky porovnatelného 1é¢ivého piipravku nebo potraviny pro zvlastni 1ékatské
cenu nejblizsiho terapeuticky porovnatelného piipravku v €lenskych statech Evropské

unie.

d) Vyhlaska €. 3/2008 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona
¢. 151/1997 Sb., o oceiiovani majetku

Od 1. tnora 2008 nabyla u¢innosti novd vyhlaska €. 3/2008 Sb., kterou se
provadi n¢kterd ustanoveni zdkona o oceniovani majetku. Doslo k aktualizaci ptiloh
s koeficienty zmén cen staveb a s koeficienty prodejnosti. Déale byly aktualizovany
zakladni ceny garazi, bytd, rekreacnich chat a zahrddkéiskych chat pro ocenovani
téchto staveb porovnavacim zpisobem. Vzhledem k tomu, Ze provadéci vyhlaska se

kazdy rok aktualizuje a zékon jiz plati 10 let, byla vydéna nova provadéci vyhlaska.
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