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A) ZPRAVA O VYSLEDCICH CENOVE A DANOVE KONTROLY
ZA ROK 2008

I. Vysledky cenové kontroly

Cenova kontrola vroce 2008 byla celkové zaméfena jednak na ovéfeni
dodrzovani zpisobli regulace cen stanovenych zakonem ¢. 526/1990 Sb., o cenach,
a jednak na posouzeni, zda u neregulovanych cen nedoslo ke zneuziti hospodéiského
postaveni. Kromé toho bylo kontrolovano také oznacovani zbozi cenou podle zdkona

o cenach.

V oblasti maximalnich cen byly kontroly zaméfeny zejména na pozemky
neslouzicich k podnikdni a mlécné vyrobky pro zaky. Dale byla pozornost kontroly
zaméfena na ceny zafazené do seznamu zbozi, u néhoz se uplatiuji vécné
usmériiované ceny jako napi. ceny vody pitné, vody pfedané a odvedené kanalizaci,
ceny vefejné vnitrostdtni pravidelné autobusové dopravy, ceny sbéru, piepravy,
ttidéni a odstrailovani komunalniho odpadu, na ceny povinnych technickych
prohlidek silni¢nich vozidel a vykonii stanic méfeni emisi. Cenové kontroly
orientované na zneuziti hospodatského postaveni byly provadény na zaklad¢é podnétii

firem a obc¢anu.

Hlavni pozornost cenové kontroly provadéné vtomto roce byla zaméfena
na kontrolu cen dodavek vody a cen vody odpadni a dale na sbér, ptepravu, tfidéni
a odstrailovani komunalniho odpadu. Oproti pfedchazejicim létim jiz financni
feditelstvi neprovadéla cenové kontroly ve zdravotnictvi, kde plisobnost v tomto

oboru ptesla na resort Ministerstva zdravotnictvi.

Pracovnici oddéleni cenové kontroly financnich feditelstvi uzavieli v roce 2008
celkem 365 kontrolnich akci. Ve spravnim fizeni byla za porusSeni cenovych ptedpisii
vydana 164 rozhodnuti o uloZeni pokut v celkové vysi 22 mil. K& V 10 ptipadech
byly pokuty zruSeny nebo snizeny, celkem o 1 706 tis. K¢. Celkova vySe pravomocné
ulozenych pokut ¢ini 21 mil. K¢ Do 31.12.2008 bylo uhrazeno 6 mil. K¢&

z pravomocné ulozenych pokut.



Vysledky provedenych kontrol a feSenych stiznosti za jednotliva finanéni

tfeditelstvi v Ciselnych udajich jsou obsazeny v nésledujicim ptehledu:

Prehled vysledku oddéleni cenové kontroly finanénich reditelstvi za obdobi roku 2008 (v tis. KC)

Pokuty podle zakona €. 526/1990 Sb., o cenach
Vydana rozhodnuti Pokuty v sz:;\:;::::no 8 Pravomocné Pocet Poset .
(piikazy) odvolacim fizeni ¥ | ulozené pokuty | kontrolnich| FOC€ | p ey | Zaplacené
Finanéni feditelstvi odvolacim Fizeni akei  |stiZnosti, .| pokuty
< ... |kontr.akci
Setieni a (ze sl. 4)
sl. 1 sl. 2 sl.3 sl.4 (ztohona | hodnats celkem [ | ye ke
zakladé
pocet tis. KE | pocet tis. K& pocet tis. K& pocet| tis. K& stiznosti)
pro hl. m. Prahu 2 1001 0 0] 0 o] 2 1001 2114 24 31 1001
v Praze 13 456 0 of 0 0| 13 456 34/03 4 35 456
v Ceskych Budgjovicich 12 1330 0 0of 0 o] 12 1330 29/00 0 29 364
v Plzni 24 1888 0 o 3 -829] 23 1059 51/09 10 52 491
v Usti nad Labem 24 10179 0 o 4 -855| 23 9324 30/09 19 40 681
v Hradci Krélové 27 287 0] of 1 2| 27 285 53/00 1 53 285
v Brné 46 2443 0 ol 0 0| 46 2 443 70/11 16 75 685
v Ostravé 16 4648 0 of 2 -20| 16 4 628 42/03 11 50 1874
Celkem 164 22232 0 0| 10 -1706| 162 20 526 330139 85| 365 5837

Voda pitna, voda predana a voda odvedena kanalizaci

Kontrola vécné¢ usmériovanych cen byla provedena u 73 subjektti. Ve spravnim
fizeni bylo vydano 47 rozhodnuti a celkova vyse pokut ¢ini 7 mil. K¢&. Z toho bylo
uhrazeno celkem 2 mil. K¢. ProSetfovano bylo celkem 10 stiznosti, z toho 6 bylo

neopravnénych.

Kontrolou kalkulaci cen bylo napf. provedenou kontrolou zjisténo, Ze
do kalkulace vécné usmériovanych cen byly nadhodnoceny v poloZce ostatni pfimé
naklady zdkonné odvody z mezd. Dale bylo zjisténo, Ze kontrolovany subjekt jako
prodavajici se dopustil poruSeni cenovych ptedpisi tim, Ze pfi uplatnéni veécné
usmériiovanych cen vody pitné dodavané odbératelim a cen za odvadeéni a Cisténi
odpadnich vod (ztoho jen voda odvedend kanalizaci neciSténd a voda odpadni
¢isténd) zahrnul do kalkulaci téchto cen neopravnéné ndklady na reprezentaci, pokuty
a pendle a vysS§i podil rezijnich nédkladl, nez odpovidalo danému zbozi.
Timto postupem tak nebyl prodavajicim dodrzen zdvazny postup pfi tvorbé vécné

usmériiovanych cen, ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 1 pism. ¢) zdkona o cenéch.

Pti dalsi kontrole bylo zjisténo, Ze byly zakalkulovany vyssi nez ekonomicky
opravnéné néklady v polozce odpisy a poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych v kalkulacich cen vody odpadni, uplatnénych pii prodeji. Pfi kontrole

kalkulaci bylo také zjiSténo, ze pii vypoctu ceny pitné z vodovodu pro jednotlivé



odbératele bylo ro¢ni kalkulované mnozstvi pitné vody nizsi, nez ve skute¢nosti bylo
v daném roce vyuctovano, ¢imz doslo k navySeni uplatnénych cen a poskozeni

kupujicich.

Sbér, preprava, tiidéni a odstraiovani komunalniho odpadu

Kontrola dodrZzovani pravidel vécného usmérnovani byla provedena u 44
subjektii, v 34 ptipadech byly uloZeny pokuty v celkové vysi 3 mil. K¢. Uhrazeno

bylo 1 mil. K&. Byla feSena 1 stiznost, ktera byla neopravnéna.

Bylo naptiklad zjisténo, ze k poruseni cenovych piedpisit doSlo tim,
ze v kalkulacich ceny komunalniho odpadu nebyl vyloucen ze zvolené zakladny
pro propocet zisku (vynosit) piijem zidkonné sazby zakladniho poplatku za ukladdani
komunalniho odpadu stanovené v piiloze ¢. 6 zdkona €. 185/2001 Sb., o odpadech.
Na zédklad€ uvedeného poruSeni cenovych piedpisti vychézel pti zpracovani kalkulace
véené usmérnovanych cen kontrolovany subjekt znespravné vyssi zakladny

pro vypocet miry zisku.

Dale bylo kontrolou zjisténo, Ze dochazelo k zahrnuti neopravnénych nakladi -
nespravné vyssich ro€nich fixnich naklada celé skladky, kde je uklddan i jiny nez
komundlni odpad, a navic tyto ro¢ni fixni naklady obsahovaly duplicitné néklady
na rekultivace (finan¢ni rezervy) skladdky jiz zahrnuté v rocnich provoznich nékladech

a dale naklady na potizeni hmotného majetku.

Opakované bylo zjisténo, ze byly neopravnéné zahrnovany do uplatnénych cen
naklady za pokuty, za socialni pojisténi k odméndm vyplacenym jednatellim,
za zdravotni pojisténi k odméndm vyplacenym jednatelim a za reklamu a inzerci
souvisejici vyhradné s jinou Cinnosti, zahrnuti polozky ,,0odpis pohledavek® v zakladni

kalkulaci a odlozené dané z pfijmu zahrnuté v propoctu spravni reZie.

Verejna vnitrostatni pravidelna autobusova doprava

Dodrzovani pravidel vécného usmériiovani cen bylo oveéfovano u 14
provozovatell. V 8 ptipadech bylo zjiSténo poruseni cenovych ptedpist a uloZeny

pokuty v celkové vysi 129 tis. K¢, které byly uhrazeny.

Kontrolami bylo zjisténo, Ze kontrolovanymi subjekty byly poruSeny cenové
pfedpisy pii provozovani vetejné vnitrostatni pravidelné autobusové dopravy tim,
ze v kontrolovaném obdobi nebyl dodrzen postup stanoveny cenovymi piedpisy
pfi vypoctu koeficientu ,,k*, a nebyl tak respektovan zdvazny postup pii tvorbé ceny

podle § 6 zdkona o cenach. Toto poruseni spocivalo v tom, ze nebyl piiméteny zisk



sniZzen v souladu s pfislusnymi regulacnimi vyméry Ministerstva financi o Céstky
pfiznané dotace ze statniho rozpoctu nebo rozpoctu kraji a obci na nakup novych
autobusu. Déle bylo zjisténo, Ze kontrolované subjekty do tohoto vypoctu opakované
zahrnovaly v rozporu s regula¢nim pravidlem naklady, které¢ byly uhrazeny trzbami
z prodeje, pfijmy spolecnikli, nespravné vyssi podil rezijnich ndkladii a nespravné
vy$si odpisy autobust. Rovnéz kontroly zjistily, ze do propoctu byly také zahrnovany
nespravné stanovené vysSe trzeb bez dan¢ z pfidané hodnoty za linkovou dopravu,
vyse dotaci na uhradu nékladii vzniklych z prevzeti zavazka vetfejné sluzby, néklady
smluvnich pokut a trokl z prodleni, vy$si nez zakonem stanovené socidlni naklady a

vy$si nez ekonomicky opravnénd spotteba elektrické energie.

Mlééné vyrobky pro zZaky

Cenova kontrola provétovala dodrzovani spravnosti postupu kontrolovanych
subjektll pfi uplatiiovani maximdalnich cen stanovenych pro prodej dotovanych
mlécnych vyrobki pro zZaky v obdobi roku 2008 v souladu s ustanovenim c¢lanku ¢. 14
odst. 3 pismena a) nafizeni Komise (ES) ¢.2707/2000, dale § 2 odst. 3 pism. a)
nafizeni vlady €. 205/2004 Sb., ve znéni pozdé&jSich piedpist a vyméra MF ¢. 01/2008
a 04/2008, tykajicich se stanoveni maximdalnich cen mlécnych vyrobkll pro zaky.
Bylo provedeno celkem 55 kontrol v riiznych $koldch na tizemi Ceské republiky.
Vsechny kontroly byly ukonfeny protokolem bez zjisténi poruseni cenovych
ptedpist. Z uvedeného vysledku je patrné, Ze jsou jiz piislusSni pracovnici zajist'ujici

prodej mléénych vyrobku pro zZaky dobie sezndmeni s podminkami cenové regulace.

Roziétovani vodného a stoéného jednotlivym spoti-ebiteliim

Pokud se jedna o tuto oblast, bylo v daném obdobi ukonceno celkem 16 kontrol,
kde podnétem k jejich provedeni byla podani obfani. Ve 4 ptipadech bylo zjisténo
poruseni cenovych piedpisii a ulozeny pokuty v celkové vysi 17 tis. K¢, které byly
uhrazeny. Celkem bylo v této oblasti vyfizeno 27 stiZnosti. Z toho 21 jich bylo

neopravnénych.

V polozce 2 casti II. vyméru MF ¢. 01/2008 je stanoven zévazny postup
pro rozuctovani vodného a stocného. Provedenymi kontrolami bylo zjiSténo,
ze prodavajici bez dohody nejméné s polovinou spotiebitelli rozii€toval vodné a stocné,
podle poctu osob bez pouziti smérnych ¢isel rocni potieby vody. Nespravné pouzitym
zpisobem rozuctovani zaplatila ¢ast kupujicich za vodné a stocné vice nez meéla
zaplatit v souladu s cenovymi ptedpisy. Prodévajici uvedenym porusenim cenovych

ptedpist ziskal od ¢asti kupujicich neopravnéné majetkovy prospéch.



V jinych ptipadech bylo zjisténo, ze dohoda o zplisobu rozictovani vodného a
stocného pro kontrolované obdobi nebyla dodrZzena tim, ze v kontrolovaném obdobi
nebyly pifi vypoctu poméru (koeficientu) porovnavany rocni spotieby vody (podil
souhrnu ro¢ni spotieby dodané vody podle Udaji pomérovych méftidel),
k fakturované ro¢ni spotfebé vody dodané - odvedené podle udaji fakturaéniho
vodoméru dodavatele. Nedodrzenim uzaviené dohody o zpisobu rozictovani
vodného a stocného nebyla splnéna podminku zavazného postupu tvorby vécné

usmérnovane ceny.

Najemné z pozemkii neslouzicich k podnikani nijemce, sluzby hibitovni

poskytované v souvislosti s pronajmem a uZivanim hrobového mista

N4jemné zpozemkid neslouzicich k podnikdni néjemce je regulovano
maximalnimi cenami. V tomto pfipadé¢ se jedna zejména o pronidjem méstskych
pozemkii pod vlastnimi gardzemi, ktlnami, ptfipadné pfistresky (doCasné stavby),
ptijezdové plochy ke garazim a plochy pro skladovani a parkovéani osobnich vozidel.

Déle o pronajem hrobovych mist a s tim spojené poskytovani sluzeb.

Cenové kontroly byly provedeny celkem u 59 subjektd. Vydano bylo 25
rozhodnuti o ulozeni pokuty. Celkova vySe uloZenych pokut ¢ini 243 tis. K&.
Uhrazeno bylo 237 tis. K¢.

Uplatnénim vy$§itho nez maximalniho najemného z pozemkl neslouzicich
k podnikani najemce, které najemci uhradili, byly poruseny cenové piedpisy podle
§ 15 odst. 1 pism. a) zdkona o cenach, podle kterého prodévajici porusi cenové

ptedpisy, jestlize prodava za cenu vyssi nez maximalni podle § 5 zdkona o cenéch.

Pii kontrolach bylo zjiSténo, Ze za kontrolované obdobi prodavajici nevedl
evidenci o cendch nidjemného za prondjem hibitovnich mist podle §4 odst. 2
provadéci vyhlasky, nebot’ evidence neobsahovala udaje, znichz je zifejmy druh
zbozi, urené podminky, knimz se cena vztahuje ani vySi jednotkové ceny.
Tim porusil cenové piedpisy podle § 15 odst. 1 pism. f) zdkona o cenach, podle

kterého prodavajici porusi cenové predpisy, jestlize nesplni své evidenéni povinnosti.

V jiném piipad¢ bylo kontrolou zjisténo, ze v priab¢hu kontrolovaného obdobi
prodavajici, na zédkladé nékterych nijemnich smluv (pozemky uzivané pro zajisténi
staveni$té, holubarna s voliérou a pozemky pod vlastni plechovou gardzi) uplatioval
najjemné zpozemkl neslouZicich k podnikani ndjemce vyS$i nez maximalni.

Tim porusil cenové predpisy také podle § 15 odst. 1 pism. a) zdkona o cendch.



Opakované bylo zjiSténo, Ze ze strany kontrolovanych subjektt doslo k poruseni
cenovych ptedpist v ptipadé prondjmu hrobovych mist a s tim spojené poskytovani
sluZzeb podle § 15 odst. 1 pism. c) zdkona o cenach, a to nedodrZzenim zavazného
zpisobu tvorby cen stanoveného v § 6 odst. 1 pism. c) zdkona o cenach tim,
ze predlozené cenové kalkulace byly vrozporu svySe citovanymi cenovymi
ustanovenimi, tykajicimi se tvorby vécné usmériiovanych cen a kalkulace nemély
pottebnou vypovidaci schopnost, protoze k vypoctim bylo pouzito rtiznych plosnych
vymeér a rozdilnych predpoklddanych nakladi na likvidaci odpadi, popiipade castky
nakladl nebyly aktualizovany.

Povinné technické prohlidky, kterymi se kontroluje technicky stav

silni¢nich vozidel ve stanicich technické kontroly

Vyse uplatiiovanych vécné usmériovanych cen za povinné technické prohlidky
byla kontrolovana u 17 poskytovatelii této sluzby. K poruSeni cenovych ptedpisii
doslo u 14 z nich. Pokuty za poruSeni cenovych ptredpisii byly ulozeny v celkové vysi
410 tis. K¢. Uhrazena byla ¢astka ve vysi 310 tis. K¢.

Kontrolni organ provedenou cenovou kontrolou zjistil, Ze predlozené kalkulace
povinnych technickych prohlidek na jednotlivé kalendéaini roky (2005, 2006 a 2007)
nekoresponduji se skutecné uplatnénymi cenami, které nesleduji kalendaini rok, ale
jiné¢ casové obdobi platnosti ceny, napf. od 1.1.2006 do 31.4.2007. Kalkulace
povinnych technickych prohlidek prodéavajiciho pro jednotlivé typy a kategorie
vozidel obsahovaly urcité ¢lenéni ndkladl tj. spotfebu materidlu, mzdové naklady,
sluzby a ostatni provozni nédklady, avSak vySe téchto jednotlivych nékladovych

polozek nebyly dolozeny tcetnictvim.

Pti dalsi kontrole bylo zjisténo poruSeni ustanoveni § 15 odst. 1 pism. ¢) zdkona
o cenach, které bylo zptsobeno nedodrzenim § 6 zdkona o cendch, ke kterému doslo
tim, Ze do cenové kalkulace byly neopravnéné v rozporu s pravidly vécného
usmérilovani cen zapocteny ndklady na prondjmy salonku a na obcerstveni, silni¢ni
dan soukromého vozidla, dar potdpecskému klubu, penale od finan¢niho ufadu, vyssi
nez opravnény podil ndkladi na spotfebu tepelné energie a ro¢ni podnikatelské
pojisténi. Dale do téchto cen byly neopravnéné zahrnuty ndklady vedené na inventarni
karté majetku - technické zhodnoceni budovy. V daném ptipadé€, ve smlouveé o najmu
nebytovych prostor, nebylo ustanoveni o tom, Ze kontrolovand spole¢nost muze

pronajaty majetek odepisovat.



Kontrolou bylo déle zjisténo, Ze dals§i kontrolovany subjekt uplatnil
do cenovych kalkulaci jednotlivych kategorii technickych prohlidek také nakladovou
polozku ,,odpisy* ptesto, Ze jiz doSlo k uplnému odepsani ¢asti hmotného majetku
(konkrétné se jednalo o méfeni geometrie kol a zkuSebnu brzd). Nezohlednéni této
skutecnosti v kalkulacich vyustilo ve skutkovy stav, Ze kalkulaéni polozka ,,odpisy*

obsahovala vys$si nez ekonomicky opravnéné naklady.

Vykony stanic méfeni emisi pii méreni emisi silni¢nich motorovych vozidel

Kontrolni ¢innost ve sledovaném obdobi byla zamétena na kontrolu dodrzovani
pravidel pro stanoveni vécné usmérilovanych cen u subjektl, jez jsou drziteli
opravnéni k meéfeni emisi silnicnich motorovych vozidel. Cenova kontrola byla
provedena u 32 poskytovatelti této sluzby. Bylo vyddno 18 rozhodnuti o uloZeni

pokuty v celkové vysi 1 mil. K¢. Uhrazeno bylo 297 tis. K¢.

Provéfenim nékladovych polozek cenovych kalkulaci vykonii stanic méfeni
emisi silni¢nich motorovych vozidel ve stanici méfeni emisi bylo zjiSténo, ze nckteré
polozky, konkrétné¢ ,o0sobni naklady* a ,odpisy”, obsahuji zcasti vys$i nez
ekonomicky opravnéné néklady. Skutecné odpisy dlouhodobého hmotného majetku se
pohybovaly v kontrolovaném obdobi v niz§i Urovni, nez zahrnovala kalkulace.
U osobnich nakladt doslo k zasadnimu poklesu skutecné vyplacenych mezd v daném
obdobi oproti kalkulovanym. Kontrolou pifedloZzenych dokladl bylo zjisténo,
ze kontrolovany subjekt do kalkulace regulované ceny zahrnul i nédklady na Cinnosti,

které s regulaci cen nesouvisi.

V jiném piipad€ kontrola zjistila, Ze v ndkladech byly spolecné s provadénou
¢innosti méfeni emisi zahrnuty také ¢innosti souvisejici s provozem pneuservisu a
karosarny. Spole¢né naklady, které byly zahrnuty pii tvorbé cen do kalkulace za

provedenou sluzbu méteni emisi, nebyly rozdéleny i1 na dalsi vySe uvedené Cinnosti.

Dale cenova kontrola zjistila, ze v kontrolovaném obdobi byla do spravni rezie
neopravnéné zahrnuta polozka naklady na reprezentaci, coz je ekonomicky

neopravnény naklad.

Zneuzivani hospodaiského postaveni prodavajicim
Celkem bylo provedeno 8 kontrol, ve 2 pifipadech bylo zjist€éno poruseni
cenovych predpisi. Pokuty byly ulozeny v celkové vysi 10 mil. K¢. Pokuta ve vysi

1 mil. K¢ byla uhrazena.



Zakon o cenéch v ustanoveni § 2 stanovi, Ze prodavajici nesmi zneuzivat svého
hospodéiského postaveni k tomu, aby ziskal nepfiméteny hospodaisky prospéch
prodejem za sjednanou cenu zahrnujici neopravnéné néklady nebo neptiméieny zisk,
nebo k tomu, aby naruSoval trzni prostfedi uplatiiovanim podnakladovych prodejnich
cen. Kupujici nesmi zneuZzivat svého hospodaiského postaveni k tomu, aby ziskal
nepiiméteny hospodaisky prospéch ndkupem za sjednanou cenu vyrazné nedosahujici

opravnénych nakladu.

Kontrolou bylo zjisténo poruseni cenovych piedpisti podle § 15 odst. 3 zdkona
€. 526/1990 Sb., ke kterému doslo tim, Ze kontrolovany subjekt, zneuzil svého
vyhodnéjsiho hospodarského postaveni viici kupujicimu tim, ze v pribéhu roku 2005
a 2006 uplatnil cenu za poskytovani vetejné sluzby zajiSténi dopravni obsluznosti
vys§i nez cenu obvyklou odvozenou zcen srovnatelnych sluzeb na trhu. Timto
jednédnim kontrolovany subjekt, zneuzil své hospodaiské postaveni ve smyslu § 2
odst. 3 zdkona ¢. 526/1990 Sb. a ziskal za obdobi od 1. 1. 2005 do 31. 12. 2006
nepiiméteny hospodaisky prospéch v celkové vysi 9 mil. K& Pokuta byla uloZzena

ve vysi celkového prokazaného neopravnéné ziskaného majetkového prospéchu.

V tomto piipadé po urcité obdobi byla provozovatelem méstské dopravy
uctovana méstu cena vyssi neZz obvykla. Jednalo se o pfipad, kdy se skutecné
provozovatel méstské dopravy nalézal po jisté obdobi ve vyhodnéjSim hospodarském
postaveni. V dané situaci na pfislusny trh nemohl jako dodavatel dopravni sluzby
vstoupit ihned jiny dopravce, protoze to vyluCovala jednak nemoznost okamzitého
vypovézeni smlouvy s méstem o zavazku zajiSténi dopravni obsluznosti, dale
povinnost mésta zajistit neptetrzit¢ bezproblémové fungovani MHD na jeho Uzemi 1

doba potiebna k zajisténi nahradniho dopravce.

Krom¢ kontrolovaného subjektu, navic zadny jiny dopravce nemél platné
licence na provozovani MHD na Uzemi mésta. Z téchto divodi se kontrolovany
subjekt nachdzel po urCit¢ obdobi ve vyhodnéjSim hospodaiském postaveni, které

zneuzil k ziskdni neopravnéného majetkového prospechu.

Dalsi pokuta za porusSeni ustanoveni § 15 odst. 3 zdkona o cenach, konkrétné
za zneuziti hospodarského postaveni ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3 zikona
o cenach, byla ulozena za stanoveni a uplatiiovani cen za povinné placené zvefejnéni
ucetni zaveérky na internetu prostfednictvim Portalu vetejné spravy v €asti Obchodni
véstnik. Uplatiiované ceny obsahovaly ekonomicky neopravnéné néklady souvisejici
se zvefejnénim v Obchodnim véstniku. Pokuta byla uloZena ve vysi 1 mil. K¢.
Tento kontrolovany subjekt vydava vice nez 20 periodickych tituld, které jsou jak
na internetu (pfislusné weby), tak v listinné podob€. Impulzem k provedeni této

kontroly byly podnéty Gcetnich jednotek.



Predmétem kontroly byly kontrolovanym subjektem uplatiiované ceny
za povinné zvefejnéni ucetni zavérky na internetu prostiednictvim Portdlu vetejné
spravy v ¢asti Obchodni véstnik, platné od 27.4.2006 ve vysi 7 tis. KE bez DPH
(pfi podani podkladi v elektronické podob€) a 8tis. K& bez DPH (pfi podani
podkladdi v listinné podob¢). Kontrolované obdobi bylo vymezeno dobou
od 15.3.2006 do 3.4.2007, kdy zakon o ucetnictvi v platném znéni stanovil ucetnim
jednotkdm s povinnosti auditu povinnost zvefejnit uUCetni zavérku rovnéz

v Obchodnim véstniku.

Kontroly znaceni zboZi a pInéni eviden¢nich povinnosti

Celkem bylo provedeno 12 kontrol. Bylo vydano 11 rozhodnuti. Kontroly se
tykaly znaeni zboZi cenami a vedeni cenovych evidenci. Celkova vyse ulozenych

pokut byla 57 tis. K¢ s tim, Ze uhrazeno bylo 21 tis. K¢.

K poruSeni ustanoveni § 15 odst. 1 pism f) zdkona ¢. 526/1990 Sb., které bylo
zpisobeno nedodrzenim § 11 zdkona o cendch doSlo tim, Ze nebyla vedena a
uchovavana evidence o cendch uplatiovanych pii prodeji spottebniho zbozi
prodavaného kone¢nému spotiebiteli a dale pak nedodrzenim § 13 odst. 2 zédkona
o cenach a to tim, Ze spotfebni zbozi nebylo v okamziku nabidky oznaceny cenou
vztazenou k jednotkovému mnozstvi a urenym podminkdm a ani jinak nebyla

na viditelném misté zpiistupnéna informace o této cenc.

Mimoradna Setfeni vyZadana Ministerstvem financi

Setfeni cen tykajici se dodavek stfednich terénnich nakladnich vozil véetnd
ucebné vycvikové zakladny a prostiedki logistické podpory pro Armadu Ceské

republiky.

Mistné piislusné financni feditelstvi provedlo na zdklad€ povétreni Ministerstva
financi cenové Setfeni tykajici se dodavek stfednich terénnich nakladnich vozl véetné
ucebné vycvikové zakladny a prostiedki logistické podpory pro Armadu Ceské
republiky. Setfeni se zaméfilo na dodrzovani zdkona &. 526/1990 Sb., o cenach,
a provadécich vyhlasek k tomuto zakonu. Soucasti Setfeni byly 1 objemové a finanéné
rozhodujici dodavky subdodavateltl. Setfeni bude pokradovat i v daldim obdobi,
po které budou vozy dodavany armadé€. Jednd se proto zatim o pribézné dilci

vysledky provedeného Setfeni.



Finan¢ni feditelstvi se zaméfilo na ovéfeni ceny automobilu nakladniho
terénniho stfedniho (ANTS) — valnik, ktery pfedstavuje 92,3 % celkového finanéniho

objemu zakazky.

Bylo zjisténo, ze kalkulované néaklady spolecnosti odpovidaly cendm
jednotlivych komponentli a cendm provedenych praci, sjednanych v dodavatelskych
smlouvach s jednotlivymi subdodavateli. U zahrani¢nich dodavek byly sjednané ceny
v EUR piepocteny u dodavek realizovanych v roce 2007 aktudlnim kurzem, pro rok
2008, kdy kurz klesl, byl proveden s ohledem na ustanoveni smlouvy kontrolni

propocet na fixni kurz.

Finanéni feditelstvi se v dal§i fazi svého Setfeni zaméfilo na objemové

a finan¢né rozhodujici dodavky subdodavatelti.

Setfenim bylo zjisténo, Ze fakturované ceny dodavek se pohybovaly prakticky

v urovni naklada.

V souvislosti s obecnymi ustanovenimi vyhlasky ¢. 581/1992 Sb. dale finan¢ni
teditelstvi konstatovalo, ze ur¢ené podminky pro sjednani cen ve smyslu ustanoveni
§2 odst. 1 vyhlasky obsahuji v daném piipadé nézev zbozi podle platnych
technickych podminek nebo zaddni, kvalitativni podminky i dodaci podminky podle

specifickych pozadavki kupujiciho vyjadienych ve smlouvé.

Cilem Setfeni bylo provéfit vécné spravnosti a kompletnosti vybrané realizované
zakéazky z hlediska opravnénosti nkladti a pfiméfenosti zisku. Setfenim bylo zjiténo,
ze u vlastni produkce nebyly v ndkladovych kalkulacich nalezeny ekonomicky
neopravnéné ndklady, které by vyznamnéjSim zplsobem ovlivnily sjednané ceny.
U subdodévek kalkulované ceny odpovidaly cendm vstupl jednotlivych komponentii
nebo cendm praci sjednanych v dodavatelskych smlouvach se subdodavateli.
Propoctem dosahované primérné miry zisku u jiz realizovanych dodavek bylo
shledéno, Ze prakticky koresponduje s deklarovanou vysi zisku v cenové nabidce.
Vysi zisku v ndvrhu ceny lze povazovat ve srovnani s mirou zisku dosahovanou
u obdobnych vyrobkil v tuzemsku i v zahranici za ptiméfenou (i kdyZ kvantitativné se
jevi jako vyssi z divodu odlisného ucetniho systému aplikovaného zahrani¢nimi
firmami). Kalkulovany zisk je pfiméfeny a srovnatelny i s vysi zisku dosahovaného

u obdobnych zakédzek kontrolované spolecnosti .

Setieni ve véci uplatiiovani podnikladovych cen jizdného

V tomto piipadé se finan¢ni feditelstvi zaméfilo na rozsahlé Seteni cen jizdného
v linkové dopravé na lince Praha - Karlovy Vary a zpét za ucelem zjisténi, zda

nedochézi k eventualnimu zneuziti hospodatského postaveni podle ustanoveni § 2 odst. 3
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zékona ¢&. 526/1990 Sb., naru$enim trzniho prostiedi. Setfeni piipadnych
podnékladovych cen bylo vyvoldno Zadosti o provéfeni vySe cen jednoho

z konkurenénich dopravci. Setieni se tykalo vymezeného obdobi rokii 2007 a 2008.

V ramci provedeného Setfeni byla provedena analyza ptisluSného trhu z hlediska

vécného, prostorového (1zemniho) i ¢asového.

Bylo rovnéZz zhodnoceno postaveni jednotlivych provozovatelti na daném trhu,
tj. na trase Praha — Karlovy Vary. V ramci toho byly m.j. kvantifikovany trzni podily
jednotlivych subjektl plisobicich na vymezeném trhu a jejich vyvoj v obdobi let 2007

a 2008, a to podle ¢etnosti spojl a ujetych kilometrti.

Predmétem zkoumani byl také vyvoj zisku na ujety kilometr u jednotlivych
provozovatelll se zavérem, ze vétSina dopravcl plsobicich na lince Praha - Karlovy

Vary uplatiiuje na této lince podnakladové ceny.

Pozornost v rdmci Setfeni byla vénovédna srovnani cen za jizdu na obdobnych
trasach. Bylo pfitom zji$téno, Ze ceny jizdné¢ho na pevné datum uplatiiované jinymi
dopravci na obdobnych trasach jsou srovnatelné s cenami péti dopravcii pusobicich

na lince Praha - Karlovy Vary.

Financni feditelstvi zavérem konstatovalo, ze na vymezeném trhu, kde piisobi
pct dopravcel, stale existuje U€¢inna hospodaiska soutéz, a to piesto, Ze jeden z péti
provozovatelli z trhu v pritbé¢hu Setfeného obdobi z této trasy odesSel. Konkurencni
klima ve vymezeném obdobi tedy ziistalo zachovano a nedoslo k vaznéjSimu naruseni

trzniho prostedi.

ZAVER

Celkové lze konstatovat, Ze vysledky €innosti cenové kontroly na finan¢nich
teditelstvich zcela jednozna¢né prokazuji odivodnénost vykonu cenové kontroly a

nutnost jejiho dal$iho pokracovani.

Vysledky kontrolni ¢innosti naddle potvrzuji nedostate¢né respektovani
cenovych predpisil ze strany znacné €asti kontrolovanych podnikatelskych subjekta.
Toto dokazuji i souhrnné vysledky, kdy z celkem 365 provedenych kontrolnich akci

bylo v 162 piipadech zjiSténo poruseni cenovych predpist, coz predstavuje cca 44 %.

V nékterych oblastech bylo zjiSténo poruseni cenovych pfedpisti ve vice nez
50 % provedenych kontrolnich akci. Jedna se o STK (82 %), komunalni odpad
(77 %), voda pitna dodané a odvedena (64 %), autobusova doprava (57 %) a méfeni
emisi (56 %).
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II. Vvsledky dannové kontroly

Zakladnimi pravnimi normami, které upravuji plisobnost a ¢innost tizemnich
finan¢nich organt jsou zdkony ¢. 531/1990 Sb., o Gzemnich finan¢nich orgéanech,
ve znéni pozd¢jSich predpisi, a zdkon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd,
ve znéni pozdéjSich piedpisi. Zakon ¢&. 531/1990 Sb., o Uzemnich finan¢nich
organech, ve znéni pozdéjSich piredpisti, vymezuje postaveni a ukoly uzemnich
finan¢nich orgént jako organl statni spravy pusobicich v oblasti spravy, fizeni
akontroly pfijmi plynoucich do statnitho rozpoctu, rozpoc¢ti wzemnich

samospravnych celki a statnich fondt Ceské republiky.

Zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkll, ve znéni pozdé&jsich predpist
(dale jen ,,ZSDP*), upravuje spravu dani, poplatki, odvodl zaloh na tyto piijmy
a odvodi za poruseni rozpoctové kazné, které jsou piijmem statniho rozpoctu statnich
finan¢nich aktiv nebo rezervnich fondl organizacnich slozek stitu, rozpocti

uzemnich samospravnych celki a statnich fondii nebo Narodniho fondu.

Danova kontrola je vymezena ustanovenim § 16 ZSDP. Cilem daiiové kontroly
je zjistit nebo provéfit danovy zdklad nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné
stanoveni dan¢ u danového subjektu. Podle ustanoveni § 15 ZSDP je spravce dané
opravnén v souvislosti s danovym fizenim provadet také mistni Setfeni jak u subjektu
dané, tak 1 u jinych osob. Vyhledavaci ¢innost dle § 36 ZSDP nabird v poslednich

letech na vyznamu pravé pro kontrolni ¢innost.

Celkové vysledky cinnosti pfi provadéni danovych kontrol a mistnich Setfeni

v roce 2008 jsou nasledujici:

V roce 2008 provedly financni ufady 86 087 danovych kontrol a 106 778
mistnich Setfeni. V téchto udajich se za jednu kontrolu povazuje kontrola jedné dané
za jeden rok. Na zakladé provedenych damovych kontrol Cinily doméfené dané
6 820 mil. Ké. K vysledkiim kontrolni Cinnosti je tfeba uvést, ze ztrata vykazana
u dané z pfijmi pravnickych osob a dané z ptijmt fyzickych osob byla v roce 2008

snizena celkem o 2 591 mil. K¢.
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Piehled o poctu a vysledcich danovych kontrol a mistnich Setfeni za rok 2008

ukazuje nésledujici tabulka:

Pocet
Druh p¥ijmu Pocet Doméieno nvn’stvnl’c'h
kontrol z kontrol Setfeni
Daii z pfidané hodnoty 18714] 1686312989 46 078
Dané spoti‘ebni 0 0 46
Daii z ptijmi PO 11850] 3998 655 433 12371
Daii z prijmi FO — podav. pFizn. 20214 876 696 012 25319
Daii z prijmi FO — zav. ¢innost 12 959 192 874 937 4930
Dain z prijmii zvl. sazba (§ 36) 5628 34200 261 798
Daii z nemovitosti 6922 9151 054 8203
Daii dédicka darovaci a z piev. nem. 74 7831 5510
Daii silni¢ni 9726 13 023 021 3523
Celkem 86 087 6820921538 106 778

Danova kontrola se zaméfuje zejména na vyznamné platce a poplatniky,
na danové subjekty, u nichz nebyla dosud provedena kontrola a na datiové subjekty,
unichZz je mozno podle poznatkli spravce dané predpokladat moznost danovych
unikl. K systémovému vybéru danovych subjektl vyuzivaji pracovnici finan¢nich
urada systém ADIS, ulohu ,,Vybér subjektii ke kontrole®, umoziujici kvalifikovany
vybér danovych subjektii na bazi hodnoceni vybrané mnoziny ukazateli. Vyznamny
vliv na uréeni danovych subjektl ke kontrole maji i vysledky analyticko-vyhledavaci

¢innosti pracovniki.

Oproti roku 2007 doSlo v souhrnu k poklesu poctu provedenych danovych
kontrol 0 5 % a zarovenl doSlo k nartstu vySe domérki, a to o 17 % hodnoty domérku
roku 2007.

Mezi hlavni skutecnosti, které maji vliv na pocet a vysledek danovych kontrol
patii to, ze odbornd a piedevSim Casova narocnost provadénych kontrol neustéle
nariistd, a to predevSim z dlivodi narocnosti prokazovani konkrétnich skutecnosti
v danovém fizeni.

Ze strany danovych subjektl pfetrvavd nejen snaha vyhnout se zahdjeni
danovych kontrol, ale i neimérné ztézovat a protahovat danové fizeni, a to formou
pozadavkli na provedeni dalSich a dalSich svédeckych vypovédi, poptipadé
zopakovani protokolarnich jednani se svédky apod. Spravci dané obtizné celi
pfipadiim procesnich obstrukci, nepfebirani posSty, vyhybani se jednani vyzadovani

neumérné dlouhych dob k predlozeni diikaznich prostfedkil, udélovani novych plnych
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moci. Rizeni byvaji ¢asto prodluzovana vznasenim procesnich namitek a stiznosti
na jednani kontrolorii, které jsou ve vétSiné piipadii neopravnéné. Také daiovi
poradci Casto prodluzuji dobu kontroly — omlouvaji se na jednani ze zdravotnich
na zahrani¢ni sluzebni cesty apod. Casto jsou takové kroky téelové s cilem ziskat as
napt. pro ptesuny majetku. Podklady ke kontrole jsou piedkladany az po pisemnych
vyzvach nebo nejsou predkladdny vibec. To Casto vede k nutnosti stanovovat dail
podle pomiicek a tim se prodluzuje doba kontroly, protoze spravce dané musi
vyhledavat pomicky nezbytné k vyméteni dané. Operace spojené se zménou mistni
ptislusnosti danového subjektu opét zpomaluji dokoncovani daniovych kontrol.
Nartstaji komplikace pii jednani s daiovymi subjekty, n¢které jsou zcela nekontaktni
nebo méni sidlo ¢i bydlisté. Specifickym problémem je podnikdni cizich statnich
ptislusnikd.

Stale méné jsou zjiStovany ,klasické* nalezy, které vyplyvaji z neznalosti
ucetni a danové legislativy. Ve stale vyS§im poctu se objevuji , kvalifikované* danové
uniky, které naopak vychdzeji z dokonalé znalosti dafiové problematiky a zejména

z nedostatkil dafiové, ale 1 nedanové legislativy.

Nadale dochézi k uptednostiiovani provadéni ¢asové méné naro¢nych mistnich
Seteni pfed zah4jenim danové kontroly. Tento néstroj se vyuziva nejcasteji ke zjisteni
opravnénosti nadmérného odpoctu u dané z piidané hodnoty. Mistni Setfeni umozni
spravci dané zmapovat ¢innost daitlového subjektu a odhalit snadnéji potencionalni
domérek. Na zdkladé provedeného mistniho Setfeni analyzuje spravce dané zjisténé
skutecnosti a po jejich zhodnoceni realizuje nasledné u danového subjektu zahajeni

danové kontroly.

Za posledni rok doslo na finan¢nich feditelstvich a financnich tufadech
k zintenzivnéni vyhledavaci ¢innosti, a to vyuzivanim signdlnich informaci, zlepSenim
ptipravy na daiiovou kontrolu v¢. posileni analytické ¢innosti, kvalitnéjSim vyuzitim
ulohy ADIS ,,Vybér danovych subjektli ke kontrole®. Za posledni rok se rozsitilo
vyuzivani programu IDEA, ktery slouzi pro elektronickou kontrolu ucetnictvi a to

nejen v oddélenich specializované kontroly.

Pti kontrolach u jednotlivych dani byly zjistény tyto nejzavaznéjsi nedostatky:

Pii kontrolach dané z p¥ijmi pravnickych osob jsou zjiStovany obdobné
nedostatky jako v pfedchozich letech. Opakované jsou zjiStovany nedostatky
ve vedeni Ucetnictvi, nedodrzovéani zdkona o Gcetnictvi a poruSovani ¢eskych ucetnich

standardi, a to pfedevsim v oblasti nedokoncené vyroby, vécné a Casové souvislosti
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nakladl, neprikazné provadéni inventarizace majetku a neuplné vedeni evidence
zasob materidlu a zbozi, neti€tovani trzeb za prodané zbozi a poskytnuté sluzby, ale i
neuctovani ndkladli, nezpracovani vnitinich pfedpisi a smérnic tam, kde Ucetni

ptedpisy tuto povinnost ti¢etnim jednotkam ukladayji.

Nedostatky byly zjiStovadny zejména pii kontroldch spravnosti vykazaného
danového zakladu. K jeho ovlivilovani dochazelo nej€astéji chybnym casovym
rozliSovanim nakladl a vynosii, nespravnou tvorbou a zatctovanim zdkonnych rezerv
a opravnych polozek, nespravnym odpisovanim hmotného a nehmotného majetku,
riznymi transakcemi za pouZiti jinych nez obvyklych cen, zatajovanim piipadné
neuvadénim vSech zdanitelnych vynost. Déle byl danovy zaklad neopravnéné
snizovan o ndklady souvisejici s pofizenim majetku, o néklady nesouvisejici
s podnikanim, o fiktivni faktury, o ucftovani o nedokoncené vyrobé, o ndklady
na technické zhodnoceni, o nedolozené a neprokazané danové naklady. Neziskové
subjekty casto chybné ¢leni pfijmy (vynosy), které jsou pfedmétem danég, od téch,
které predmétem dané nejsou, popi. jsou od dan¢€ osvobozeny. TotéZz obdobné plati
pro vydaje (naklady). Mnozi se téZ obchodni ¢i penézni transakce sméfujici z nebo

do ,,daflovych r4ja* za ucelem neopravnéné optimalizace danové povinnosti.

Pti kontroldch dané z prijmu fyzickych osob je nejcastéjsi pti¢inou domérku
zjisténi tykajici se zatajovani pfijmil u Cinnosti, kde jsou trzby pfijiméany v hotovosti
napt. v obchodni ¢innosti, maloobchodu, hostinské ¢innosti a u sluzeb. Déle bylo
zjisténo, Ze jiz velmi malo zjiSténi spravce dané mé charakter jednoduchého a
jednoznaéného pochybeni poplatnika. Castym zjisténim naopak je, Ze poplatnik nema
v potadku zdkonné evidence a nezfidka ve snaze snizit datiovy zaklad neuvede
v danovém ptizndni vSechny zdanitelné ptijmy nebo zvySuje vydaje fiktivnimi nebo

zfalSovanymi podklady Casto vystavenymi nekontaktnimi osobami.

Pti kontrolach dané z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti spravci dané
zjistuji nedostatky, které spocivaji vtom, ze ze strany platcli nejsou provadény
odvody srazenych zaloh na dan z piijmu ze zavislé ¢innosti. Objevuji se pochybeni ve
formé nedostate¢né vyplnéného prohlaSeni k dani, neuvedeni zmén v prohlaSeni, které
maji vliv na vysi odcitatelnych polozek, piipady nespravného uplatnéni
nezdanitelnych c¢astek, zejména u uroki z hypotecnich tvéra a Zivotniho pojisténi pti
vypoctu zéloh na dan z piijma ze zavislé Cinnosti. Trvaly problém u dané z pfijmi
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti spoiva v zastirani skute¢ného stavu stavem
formaln¢ pravnim, kdy fakticky pracovné pravni vztah je deklarovan jako
podnikatelska cinnost. Opakované jsou zjiStovany pfipady, Ze platci vyplaceji
zaméstnancim s jejich souhlasem vys$i mzdy, nez jsou ve skuteCnosti uvadény

v mzdovych listech a v uacetnictvi. Nadédle se objevuji poruSeni spojend
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s ekonomickym prondjmem pracovni sily. Byly zjisténo ptipady chybného piiznavani
daniového bonusu pii nesplnéni podminek stanovenych § 35¢ a § 35d zékona

¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozdéjSich piedpist.

Pii kontrolni ¢innosti zaméfené na dam z pridané hodnoty obdobné jako
v minulych letech je zjiStovana skutecnost, Ze platci nejsou schopni vérohodnym
zpisobem prokazat uplatiovany ndrok na odpocet dané. Jednd se o piipady
uplatiiovdni naroku na odpocet dané zptfidané hodnoty z dokladi vystavenych
neplatci, a o neopravnéné Cerpani odpoctu dané na vstupu na zdkladé¢ dokladii
vystavenych na fiktivni zdanitelnd plnéni, kterd ve skutec¢nosti nejsou poskytnuta.
Pfredmétnd plnéni se objevuji v oblasti reklamy a zprostiedkovani. Z kontrolni
¢innosti vyplynulo, ze v oblasti dan€ z ptidané hodnoty jsou zjisStovany nedostatky
pfedev§im v nesplnéni povinnosti registrace k dani z pfidané hodnoty, uplatnéni
naroku na odpocet dané v pifipadé¢ pfijatych plnéni, které nejsou pouzity
pro uskuteciovani ekonomické ¢innosti. uplatnéni naroku na odpocet dan¢ na zdkladé
dokladu vystavené¢ho osobou, ktera neni plitcem dané (vétSinou byla registrace
zruSena z moci Ufedni). Platci provozujici obchodni Cinnost a pfijimajici trzby
v hotovosti €asto vykazuji nizky koeficient podilu piijatych a uskutecnénych plnéni a
zdkonnym zplusobem neeviduji ceny a slevy, vykdzani pofizeni zbozi z jiného
Clenského statu. DéElaji chyby pii uplatiiovani dané pii zméné rezimu. Nevykazuji
uskute¢nénd osvobozend plnéni bez naroku na odpocet, ¢imZz dochazi ke zkreslovani
koeficientu a chybnému uplatiiovani naroku na odpocet. Uplatiiuji chybné sazby dané
u stavebné montaznich praci, pfipadné¢ u pfevodu staveb. Neopravnéné vykazuji
osvobozené plnéni — dodani zbozi do JCS (neni prokazano, Ze zbozi bylo odesldno
nebo piepraveno z tuzemska). Neodvadéji dané z ptijaté tuplaty, zbezuplatného

dodani zbozi. Neprokazou vyvoz zbozi do tfeti zemé.

Oblast kontroly dodrzovéani rozpoctové kazné

V oblasti vykonu spravy odvodl za poruSeni rozpoctové kazné bylo v roce 2008
provedeno celkem 13 569 kontrol ¢i mistnich Setfeni, které zabezpeCilo 534
pracovnikl z 88 finan¢nich Gfadl. Pfedmétem téchto kontrol bylo primérni provéfent,
zda pfijemcim dotaci, névratnych finan¢nich vypomoci a jinych forem ucelové
poskytovanych prostfedki ze statniho rozpoctu, statnich fondt a fondt Evropské unie
(dale jen ,,dotace®), jakoz i organiza¢nim slozkam statu, nevznikla povinnost thrady
odvodu apendle za poruseni rozpoctové kazné, tj. zda se nedopustili poruSeni
povinnosti v souvislosti s poskytnutim uvedenych prostfedki. Kontroly byly
provedeny jak na zaklad¢ vlastni vyhledavaci Cinnosti, tak na zékladé obdrzenych

podnéti od poskytovatelt a jinych kontrolnich organii pusobicich v oblasti dotaci.
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Provéieno bylo pres 56 mld. Ké. Zkontrolovano bylo 25 283 dotovanych projektii,
resp. akci. Na zékladé provedenych kontrol bylo vyméteno celkem 4,4 mld. K¢

odvodi za poruSeni rozpoctové kazné a 3,03 mld. K¢ k nim pfislusného penéle.

Nejvice kontrol bylo zaméfeno na dotacni tituly podpory podnikani, aktivni
politiku zaméstnanosti, védu a vyzkum a cinnost organizacnich sloZek statu.
Dohromady bylo v uvedenych oblastech provedeno 2 903 kontrol, coz je 21,5 %
z celkového poctu kontrol. Jednalo se zejména o kontrolu prostfedkll na vytvorfeni
novych pracovnich mist, rekvalifika¢ni kurzy, podpory odborné praxe absolventi.
V nemalé mitfe finan¢ni Ufady reagovaly na podnéty k uloZeni odvodli za poruseni
podminek unizko turocenych pljcek poskytovanych v ramcioblasti podpory
podnikdni. Nejvyssi podil na téchto kontrolaich maji finan¢ni ufady pulsobici
v regionech s vysokou nezaméstnanosti a v regionech postizenych restrukturalizaci
tézkého pramyslu. Vyse jednotlivé kontrolovanych prosttedkli odpovida tomuto typu
dotace — pohybuje se v fadech tisich K¢ u dotaci poskytovanych v ramci aktivni
politiky zaméstnanosti, resp.viadech statisici v pfipadech dotaci a pujcek
na podporu podnikani. Pochybeni u téchto dotaci spocivala ptedev§im v pfecenéni
podnikatelskych mozZnosti a schopnosti jednotlivych pfijemct. Z toho plynulo
nedodrzovani minimalni lhity udrzeni vytvofenych pracovnich mist, zejména vSak

neschopnost splaceni poskytnutych pijcek.

Financéni ufady se shodné jako v pfedchazejicim roce pii své kontrolni ¢innosti
ve znaéné mife vénovaly dotacim sméfujicim do oblasti bydleni a komunalni
infrastruktury. Piipady pochybeni piijemcii dotaci (zejména obci), kterd mcla
zasadni vliv na splnéni ucelu poskytnutych prosttedki byla zjiStovana spiSe
vyjimecné. Nejcastéj§imi pochybenimi v této oblasti jsou nedodrzeni terminil
stanovenych pro ukonceni realizace dotovanych akci (kolaudace), nedodrzeni podilt
vlastnich zdrojli na financovani akce a riiznad pochybeni pfi administraci dotovanych
projektli a akci. Finan¢ni ufady v této oblasti vykazaly 2 535 kontrol, coZ je 18,7 %

z celkového poctu vsech kontrol.

Tteti nejvetsi kontrolovanou oblasti tradi€né zlstavaji dotace do zemédélstvi,
které v uplynulém roce tvotily 17,2 % z celkového poctu kontrol. Celkem jich bylo
v této oblasti provedeno 2 229. Kontroly probihaly v oblasti dotaci poskytnutych
na zlepSovani zdravotniho stavu osiva, neskodnych odstranovani kadavert, ptimych
dotaci na ornou ptidu, na velké dobyt¢i jednotky, na kradvy bez trzni produkce mléka,
na poradenstvi vzeméd¢lstvi, ale téZ u dotaci poskytovanych Ministerstvem
zemé&délstvi do oblasti vodniho hospodafstvi. V posledné jmenované oblasti témér
systematicky dochazi ze strany pfijemci ke snaze nejrizngj$imi zpiisoby obejit

splnéni povinnosti vlozit stanovenou vysi vlastnich zdroji do financovani akce.
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Stale probiha splaceni navratnych finan¢nich vypomoci, poskytovanych zemédélcim
vletech 1991-5, které je fteSeno neustdlym prodluzovanim jejich splatnosti,
coz znacné sniZzuje Sanci na jejich vraceni a pouze prodluzuji agonii zbyvajicich
dluznikit (pfijemct téchto navratnych financénich vypomoci, ktefi je doposud

nesplatili).

Od roku 2008 se finan¢ni tfady v rdmci posuzovani poruseni rozpoctové kazné
zaméfily nové na dodrZzovani podminek, resp. pravidel pro vybér dodavateli
dle zakona o verejnych zakazkach. Za timto ucelem bylo zajiSténo zdkladni
proskoleni vSech pracovnikli oddéleni dotaci v oblasti zad4dvani vetejnych zakazek.
Vybér dodavateli dotovanych projektd je totiz jednou z prioritnich povinnosti
pfijemct dotaci, na kterou je kladen, zejména u projekti financovanych za ucasti
prostiedkil z fondli EU, zvlast silny dlraz. PrestoZe rozSifeni posuzovani poruSeni
rozpoctové kazn€ i na tuto oblast vede ke zvySeni ndro€nosti kontrol, z prvnich
vysledkl je patrné, Ze nedodrzovéani pravidel pro vybér dodavatelli ziejmé bude

jednim z nejcastéjSich, a to pomérné zasadnich, pochybeni piijemct dotaci.

Nedilnou soucésti kontrolni ¢innosti financnich ufadid pifi vykonu spravy
odvodl za poruSeni rozpoctové kazné je kontrola projektii hrazenych s pomoci
prostiedki EU. Spole¢nym znakem kontrol téchto projektl je znaéné komplikovana
provazanost pozadavkll orgdni EU na administraci, vcetné zpiisobll financovani
a ¢eské narodni legislativy, upravujici poskytovani dotaci. Vysledkem toho je zna¢né
nepiehledné nastaveni povinnosti vii¢i piijemciim dotaci, jakoz i nastaveni zpiisobil
financovani, které nejsou v pravnich ptedpisech upraveny. To ma za néasledek zvySeni
komplikovanosti kontrol a ztizeni pozice finan¢nich Gfadi ve vztahu k pfijemciim
pfifeSeni spornych zalezitosti. S témito problémy, tak jako v minulych letech, se
finan¢ni ufady potykaly u naprosté vétSiny z 310 kontrolnich Setfeni u pifijemcii

dotaci z EU provedenych v roce 2008.

Jednim ze zakladnich nastrojii, ktery pomahd finanénim ufadim v jejich
kontrolni ¢innosti je informacni systém CEDR, ktery primarné poskytuje spravcim
dané¢ informace o poskytnutych dotacich, navratnych finanénich vypomocich a vSech
ostatnich obdobnych transferech z jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, vSech
statnich fondd, Narodniho fondu 1 statnich finan¢nich aktiv. Rok 2008 mél byt prvnim
rokem, kdy ze strany poskytovatelii dotaci bude probihat pribézné a kompletni
zadavani udaji o poskytnutych dotacich a o jejich piijemcich. Toto ocekavani
se s ohledem na pfetrvavajici technickou nepfipravenost mnoha poskytovatelt zcela
nenaplnilo. Pfesto nejvyznamné;jsi zlepSeni situace nastalo pfedevs$im u poskytovateli
prostiedkit z fondi EU, kdy byly vroce 2008 zadany informace o poskytnutych

13,2 mld. K¢ oproti informacim o 3,3 mld. K¢ zadanym v roce 2007. Poskytovatelé
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téz zacali ve velké mife vyuZivat sluzbu tohoto informacniho systému v podobé
okamzité informace o vysledku provedenych kontrol, vysi stanoveného odvodu a
divodech vyméfteni, tj. kde a jakym zplsobem piijemce dotace ¢i navratné financni
vypomoci porusil rozpoctovou kéazen. Tyto informace pak maji moznost vyuzit pii

administraci dotovanych projektl a zejména pii hlaSeni nesrovnalosti.
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B) ZPRAVA O CINNOSTI CELNiCH ORGANU MINISTERSTVA FINANCI

ZA ROK 2008

1. Daiové a celni piijmy

Na tétech Celni spravy CR (dale jen ,,CS“) byly k 31. 12. 2008 vedeny celni a
datlové piijmy v celkové vysi 138 645,6 mil. K& (neni zde zapolitdn vybér cla
odvedeny do EU ve vysi 5 000,8 mil. K¢). Vzhledem ke skutecnosti, Ze podil CS na

/v mil.K¢/
Nazev uctu Piijmy
z dovozu | vnitrost.SPD | wvnitrost.ost. celkem

Dan z ptidané hodnoty 250,60 250,60
SPD z vina 2,97 332,88 335,85
SPD z mineral.oleji 5,82 84 200,92 84 206,74
SPD z lihu a lihovin 21,50 7 055,90 7 077,40
SPD z piva 0,70 3 559,29 3 559,99
SPD z tabak.vyrobkil 6,62 -1,40 5,23
SPD z tabak.nalepek 37 501,25 37 501,25
Vratky-ozbr.silam ciz.stati 0,00 0,00
Vratky-zelena nafta -1 517,29 -1 517,29
Vratky-pro vyrobu tepla -598,32 -598,32
Vratky-ostatni benziny -13,29 -13,29
Vraceni dané 0s.s imun. -13,41 -13,41
Clo pted vstupem do EU 7,54 7,54
Clo po vstupu do EU* 2 196,17 2 196,17
Spravni poplatky 2,42 2,42
PiisluSenstvi 22,04 17,12 39,16
Ostatni pfijmy 0,01 0,01
Blok.pokuty na mist¢ zaplac. 372,80 372,80
Pokuty v tiz.spr. 439,34 439,34
DES ostatni 2 339,76 2 339,76
Dan z elektiiny 1019,22 1019,22
Daii z plyni 1 002,90 1 002,90
Dan z pevnych paliv 431,60 431,60
Vraceni dané z elekttiny -0,03 -0,03
Vréaceni dan€ z plyni -0,02 -0,02
Vraceni dané z pevnych paliv 0,00 0,00
Pokuty z.13/1997 Sb.a
111/1994 0,03 0,03
CELKEM 2 516,40 132 960,18 3 169,07 138 645,65

*) v této ¢astce neni zapocitan vybeér cla do EU




pfijmu ze cla, ktery vyplyva z uzaviené dohody o spole¢né spolupraci s Celni spravou
Belgického kralovstvi (projekt Toyota), neni odvadén na Ucet CS, ale na ucet MF,
neni zde vySe tohoto podilu rovnéz zapoctena, ackoliv ¢ini 37,2 mil. K¢. Nejvyssi
podil na celkovych pfijmech vykazuje inkaso vnitrostatni spotfebni dané (95,9 %),
inkaso délené spravy se na piijmech podili 2,3 % a piijmy vyplyvajici z dovozu zboZzi
1,8 %. V porovnani s rokem 2007 doslo k poklesu inkasa celkovych pfijmi CS
05920,9 mil. K¢, tj. 04,1 %.

2. Pohledavky a nedoplatky

2.1. Pohledavky a nedoplatky v celnim Fizeni

Celkova vySe pohledavek c¢inila ke dni31.12.2008 castku 6 093,8 mil. K¢.
V této sumé pohleddvek jsou zahrnuty nejen pohledavky a nedoplatky vzniklé
neuhrazenim cla a dani za zbozi propusténé do rezimu volného obé&hu, ptipadné po
skonCeni rezimu s dofasnym osvobozenim od cla, ale i pohledavky piedepsané
platebnimi vyméry za nedodéni zbozi v rezimu tranzit, celni dluhy vyméfené
dodatecnymi platebnimi vyméry a platebnimi vyméry vydanymi na zakladé¢
naslednych kontrol, kdy u téchto ptipadi neni zajiStén celni dluh, a neuhrazené
pohledavky, kdy deklarant mél povoleni nezajiStovat celni dluh. Jsou zde zahrnuty
také platebni vyméry na urok zprodleni a pendle pii nedodrZzeni zédkonné lhuty

splatnosti celniho dluhu.

Celkovy stav nedoplatkd ke dni 31.12.2008 ¢ini 5 804,6 mil. K¢. Z toho podle

druhu vyméteného rozpoctového piijmu:

v tis. K¢
CLO 516 134
DPH 1734 464
SPD 2 858 407
Nedoplatky cla a dani z dovozu 5109 005
Pfislusenstvi: penale, tiroky 594 610
pokuty 19323
exekucni naklady 81 663
Nedoplatky celkem 5 804 601

Na celkové vysi nedoplatkt maji nejvétsi podil :

- nedoplatky vzniklé vymétenim na zaklad¢ rozhodnuti

z Gfedni povinnosti ¢astkou .................. 3727 257 tis. K¢, tj. 64,2 %,
- nedoplatky z obchodniho zbozi, vzniklé na zéklad¢
celniho fizeni predloZzenim JSD, ¢astkou ....... 1 490 696 tis. K¢, tj. 25,7 %.



Rozdéleni nedoplatkl podle let vyméieni celniho dluhu:

v tis. K¢
do r. 2003 (v¢etng) 2309 046
r. 2004 2595241
r. 2005 242 038
r. 2006 381 105
r. 2007 107 284
r. 2008 169 887
Celkem 5 804 601

Celkovou vysi nedoplatkti ovliviluje zejména zvySeni poctu vydanych
platebnich vyméri z moci ufedni, u kterych neni zajistén celni dluh, a kde se

projevuje neuspokojiva platebni moralka dluznik.

Celni sprava vyuziva vSechny moznosti k vymahani - uplatituje celni dluh
na ruciteli, zjiStuje bankovni ucty dluznikd, zjistuje majetek dluznikti prostfednictvim
katastralniho ufadu, v evidenci motorovych vozidel, ve stfedisku cennych papird a
spolupracuje s finanénimi ufady v ptipadé preplatki evidovanych u poplatnika.
Prevazna cast nedoplatkid je uplatnéna v ramci konkurzniho fizeni, insolvenéniho
fizeni nebo je vymahdna soudni cestou. Nemalou ¢ast nedoplatki tvofi pohledavky
vici Kreditni bance Plzen, a.s., a Union bance Ostrava, a.s., na které byl prohlasen

konkurz.

Vymahani nedoplatkti se fidi zdkonem ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a

poplatkti, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Od 1.1.2008 do 31.12.2008 byly CU vydany vyzvy k zaplaceni nedoplatku
v ndhradni lhité v celkové hodnoté¢ 420 429 tis. K¢ a na jejich zdkladé bylo
deklaranty uhrazeno 275 893 tis. K¢.

Celni ufady vydaly od 1.1.2008 do 31.12.2008 exekuéni piikazy na ptikazani
pohledavky na penézni prostfedky danovych dluzniki na uétech vedenych u bank
ve vysi 232 832 tis. K¢, Na zdkladé vydanych exekucnich ptikazli bylo v uvedeném
obdobi uhrazeno celkem 7 091 tis. K¢.

Celni utady odepsaly od 1.1.2008 do 31.12.2008 pohledavky pro nedobytnost
ve vysi 246 067 tis. K¢.

2.2. Pohledavky a nedoplatky SPD a energetickych dani

Celkova vyse nedoplatkit ke dni 31.12.2008 ¢inila 2 792,1 mil. K¢, ztoho
2 778,0 mil. K¢ vnitrostatni SPD a 14,1 mil. K¢ energetické dan€. Na celkové vysi
nedoplatkli maji nejvétsi podil nedoplatky SPD z mineralnich oleji  ve vysi
1 993,5 mil. K¢ a SPD z lihu ve vysi 649,2 mil. K¢.



U nedoplatkii SPD z mineralnich olejii je nejvétsi objem evidovan u CR Praha
(838,1 mil. K&) a CR Usti nad Labem (500,0 mil. K&). U nedoplatkti SPD z lihu a
lihovin u CR Hradec Kralové (173,4 mil. K&) a CR Usti nad Labem (124,8 mil. K&).
Celkovy objem nedoplatkti SPD z piva ¢ini 5,6 mil. K& a u nedoplatki SPD z vina a
meziprodukti ¢ini 1,2 mil. K¢. U SPD z tabdkovych vyrobki byla celkova vyse
nedoplatkt 128,5 mil. K¢.

3. Odhalovani pripadi porusovani piedpist

Porusovani celnich ptedpisii a jeho vyvoj jsou patrné z tabulky:

2005 | 2006 | 2007 | 2008 26%‘;%7
Podezieni ze spachani TC 1091 832 1070 715 66,8
Zjisténé celni pestupky 1264 1831] 1642] 1624 98,9
Zjisténé jiné spravni delikty | 4 778| 5302| 5974 6090  101,9
Zjisténé celni delikty 6232 4110| 3789| 2623 69,2

Tak jako v uplynulych letech bylo celnimi orgdny zaznamenano nejvice piipada
pii nespravném uvadéni celni hodnoty (podfakturace, tj. uvadéni nizSich udaja
o pfevodni hodnoté zbozi, nezapocitavani nakladl na dopravu nebo jejich zamérné
snizovani) anespravného puvodu zbozi. Déle se jednalo o nespravné uvadeéni

sazebniho zatazeni zbozi, v€etné zdmérné¢ho uvadéni jiného druhu zbozi.

Cigarety a tabak

V priibéhu roku 2008 bylo v oblasti nelegalniho obchodovani s cigaretami a
tabakem odhaleno celkem 333 ptipadt poruSeni predpisti. Celkovy odhadovany unik
na cle a danich ¢ini 396 mil. K¢ a zajisténo bylo vice jak 71 mil. ks cigaret a 160 tun
tabaku.

2005 | 2006 | 2007 | 2008 2:)‘:)16/’0‘7
Podet pripadii 918 s04| s00| 333 66,6
Pocet cigaret (mil. ks) 77 102 65 71 109,2
Tabak (t) 254 1001 696| 160 23,0
Unik cla a dani (mil. K&) | 209| 1800 297 396| 1333




V porovnani s rokem 2007 doslo v hodnoceném obdobi roku 2008 v této oblasti
jak k poklesu poctu zjisténych piipadli poruseni ptedpist, tak i mnozstvi zajisténého
tabaku. Naproti tomu vzrostl pocet zajisténych kust cigaret a z fiskalniho pohledu byl

zaznamenan 1 mirny néarlst zachranénych hodnot z hlediska mozného uniku cla a dani.

V hodnoceném obdobi utvary Patrani ukoncily v komodité ,,tabadkové vyrobky*
52 trestnich spisti a celkem 22 jich piedaly PCR k zahajeni trestniho stihani podle
§ 162 odst. 1 trestniho fadu. Odhadovany Unik na cle a danich ¢inil cca 63 mil. K¢ a

zajisténo bylo vice jak 22 mil. ks cigaret.

Obdobna situace byla i v komodité ,,tabak*. Bylo ukonceno 19 spisti a celkem 9
jich bylo pedano PCR do vysetiovani. Unik na cle a danich ¢inil cca 104 mil. K& a

zajisténo bylo vice nez 68 tun tabaku.

Kli¢ovou roli v nelegalnim dovozu cigaret a tabaku si v hodnoceném obdobi
podrzela tzv. asijskd trasa, charakterizovand nadmoini cestou z asijskych pfistavii do
pfistavll v zapadni a jihovychodni Evropé, odkud dale pokracuje po sousi do zemi EU,
véetné Ceské republiky. Novou piepravni cestu predstavuje piimé Zelezniéni spojeni
Peking — Hamburg, které zkracuje dobu piepravy oproti piepravé lodni vice jak
o polovinu. Do soucasné doby vSak nebyly zjiStény Zadné relevantni informace

o vyuzivani této trasy k paSovani zbozi.

Celni organy byly uspéSné pii odhalovani nelegalnich vyroben -cigaret.
Pti operaci ASTOR byla zajisténa kromé pachateli téz vyrobni linka, 24 mil. ks
cigaret a 71 tun tabaku. Tento trend neni specificky jen pro CR, ale i pro dalsi
evropské zemég. Pachatelé se podobné jako nelegalni producenti plagiati cigaret v Asii
zaméfuji na vyrobu kopii cigaret vétSinou svétovych znacek, produkovanych
nadnarodnimi tabakovymi spole¢nostmi. Vyroba plagiati cigaret je realizovana
manufakturni rukodélnou vyrobou nebo vyrobou na vysokorychlostnich vyrobnich
linkach, které jsou velmi dobte ukryté vétSinou ve starSich hospodaiskych budovéch a
primyslovych objektech. Podle ziskanych poznatkil je vétsina této produkce v CR
urena pro teritorium piihranicni oblasti se SRN a Polskem, a to jak pro domaéci
spotiebu a prodej na &erném trhu v CR, tak i k dal§imu vyvozu do zemi EU, zejména
SRN a Francie.

Nadale trva trend spocivajici ve sniZzujicim se poctu ptipadii, kde podil na
danové kriminalité spojené s paSovanim cigaret a tabdku maji jednotlivci. Naproti
tomu zvysujici tendenci maji pfipady, na kterych se podili dobie organizované
skupiny. Je nutné konstatovat, e erny trh s cigaretami a tabakem v CR ovladaji
dlouhodobé vysoce organizované skupiny, pfiemz stile vyssi zastoupeni v téchto

skupinach maji cizinci (prfedevsim Asiaté).



Mineralni oleje

V pribéhu roku 2008 bylo v oblasti nelegalniho obchodovéani s mineralnimi
oleji odhaleno celkem 81 piipadl poruseni piedpisi. Celkovy odhadovany nik na cle

a danich ¢inil 136 mil. K¢&.

V porovnani s rokem 2007 dosSlo vroce 2008 v této komodité k poklesu
ve sledovanych polozkach (pocet zjisténych ptipadi porusSeni platnych piedpist -
index 58,7 a odhadovany unik na cle a danich - index 23,1). Zminény pokles
ve fiskalni oblasti je dan predevsim tim, ze v hodnoceném obdobi roku 2008 byly
v ramci trestniho fizeni realizovany pouze dva piipady s vycislenym tinikem na cle a

danich cca 50 mil. K¢&.

Jako v minulych letech, tak i v roce 2008, bylo zakladnim trendem porusovani
celnich a danovych predpist v této komodité provadéni neregistrovanych obchodnich
operaci s mineralnimi oleji, aniz by z téchto vyrobkil byla fadné odvedena spotiebni
dail. Dal§im, dnes jiz trvalym trendem, je michani a pfimichavani pohonnych hmot
s jinymi mineralnimi oleji a ostatnimi chemickymi latkami nezatizenymi spotiebni
dani. Trend zjistény v roce 2007, spocivajici v uskutectiovani obchodnich operaci
v ramci tuzemského zdanitelného plnéni, kdy je akumulovana ztrata na nepfiznané a
neodvedené DPH u jednoho z ¢lankt/ucastnikd predmétného fetézce zdanitelnych

plnéni, byl registrovan ve stejné intenzité i v hodnoceném obdobi.

Etylalkohol a alkoholické napoje

V priitbéhu roku 2008 bylo v oblasti nelegédlniho obchodovani se zbozim
zatizenym spotiebni dani — lihem, resp. zbozim obsahujicim lih (vybrané vyrobky),
odhaleno celkem 436 ptipadl poruseni pfedpist. Celkovy odhadovany unik na cle a

danich ¢ini 71 mil. K¢ a celkové bylo zajisténo pres 1,1 mil. litrt alkoholu.

V porovnani s rokem 2007 nedoslo v roce 2008 v této komodité k vyraznym
zméndm. Vyjimku tvofi pocet zjisténych pfipadi, kdy jejich propad byl

cca dvoutfetinovy.

Utvary Patrani v hodnoceném obdobi ukonéily v této komodité 36 trestnich
spistl, z nichz 14 bylo pfedano PCR k zahajeni trestniho stihani. Odhadnuty unik na
cle a danich ¢inil vice jak 8 mil. K¢ a zajisténo vice nez 23 tis. litrd alkoholu a
alkoholickych népojii. V oblasti nedovolené vyroby lihu byly ukonceny 3 trestni
spisy, které byly predany PCR k zahajeni trestniho stihani.

Povéfené celni organy v oblasti odhalovani nelegélnich obchodli s vyrobky
obsahujicich lih (vybrané vyrobky) zjistily zna¢ny pokles zajisténého alkoholu, jakoZz

1 odhadovaného Uniku na cle a danich. Jednd se o disledek nastaveni U¢innych



legislativnich a operativnich nastrojii (napf. povinné znaceni lihu), filtrace rizikovych
zésilek pii vstupu na uzemi CR a legislativnich zmén ke zptisobu denaturace v Polsku
(od 15.12.2007 na popud Evropské Komise, a to denaturace nejméné dvéma na sobé

nezavislymi denaturacnimi Cinidly).

V roce 2008 se objevily nckteré nové trendy v této komodité, kterymi jsou

zejména:

- tzv. ,,gardzové palenice®, kde dochdzi k nelegalni vyrobé lihu, ktera mulze
dosahovat produkce az 6 tis. litrGi 70-% lihu mé&si¢né. Lih je rozprodavéan a nasledné
novym majitelem zpracovan na rtizné znacky alkoholickych napojli. Timto zptisobem

se miize dostat do ob¢hu cca 11 tis. litrii alkoholickych napojii mésicné,

- nelegalni vyroba alkoholickych napoji z vyrobkii oznacenych pod KN ex
38140090 a ex 38200000. Jedna se o dovoz zboZi z Polské republiky, respektive nové
ze Slovenska, do CR. ZboZi je zpracovavano tak, Ze je odstranéna denaturaéni smés
denatura¢nim ¢inidlem Denatonium benzoat (BITREX). Takto nezakonné ziskany lih
na dafiovém tizemi CR je primarn& uren k vyrobé lihovin pro ¢esky erny trh v tzv.
baleni jiném nezZ spotiebitelském (nadoby o objemu 25 litri k prodeji rozlévaného
alkoholu), k nadprodukéni vyrobé lihovin za vyuziti originali nebo vysoce zdatilych
padélkti kontrolnich péasek a déale kvyrobé padélkli znackovych lihovin.
V této souvislosti bylo zjiSténo, Ze dovazené lihové smési jsou nejcasteji dopravovany

do riznych skladl na uzemi Moravskoslezského a Zlinského kraje.

- nelegalni obchodovéani s kontrolnimi pasky ke znaCeni lihu. Jednd se
o kontrolni pasky, které byly ve skutecnosti zcizeny danovému subjektu. Jsou signaly
o tom, Ze se objevuji na trhu 1 originaly kontrolnich pések, které ziejmé nekteré firmy
zneuzily k podloudnému obchodu. Tyto jsou pak uzity k oznaceni nezdanéného
alkoholu.

- signaly o vedeni dvojich evidenci v ramci danovych skladi a vyrobé mimo

bilanéniho lihu.

Potraviny a zemédélské produkty

V roce 2008 bylo v oblasti zemédélskych produktt zjisténo 76 piipadl poruseni
celnich ptedpisi, a to v celkové hodnoté 230 mil. K¢. Celkovy odhadovany unik na

cle a danich by dosahl vyse 3 mil. K¢.

V porovnani s minulymi lety dochazi v této komodité trvale k poklesu ve vSech
ukazatelich, krom¢ odhadnuté hodnoty zadrzeného zbozi. Uvedeny trend
dokumentuje i fakt, Ze v roce 2008 utvary Patrani neSetiily zZadny trestny ¢in v této

komodité.



Dlouhodobé byly nejcastéjs§imi zplsoby poruseni predpisii nespravné sazebni
zatazeni zbozi, neopravnéné narokovani tarifni kvoty s nulovou celni sazbou. Rovnéz
byly odhalovany klasické obchodni (fakturaéni) podvody, kdy nebyly CU
deklarovany platby za rizné sluzby (technické asistencni poplatky, exklusivity) nebo
kompenzacni obchody, takZe nebyly ve spravné vysi deklarovany ceny skutecné
placené. Ve spolupraci s COI a CZPI byly v nékolika p¥ipadech zjistény dovozy
potravin, které svymi uzitnymi vlastnostmi neodpovidaly poZadovanym

potravinaiskym norméam (burské ofisky, mandle datle, atp.).

Elektronika, elektrodily

U komodity elektronika, elektrodily a ndhradni dily k nim bylo v roce 2008
zjisténo celkem 161 ptipadii poruseni celnich ptedpisi. Hodnota zajiSténé¢ho zbozi
byla odhadnuta na 772 mil. K¢ a tnik na cle a danich byl vy¢islen ¢astkou ve vysi

cca 20 mil. K¢.

Oproti pfedchozimu roku 2007 doSlo u této komodity k nariistu poctu
odhalenych ptipadl poruseni celnich predpisii. Pfedpokladana hodnota a tnik na cle a
dani zaznamenaly pokles (o 20 %, respektive 50 %). Pficinu tohoto vyvoje lze
spatfovat nejspiSe v dlouhodobém piesunu pozornosti pachateli na ,,vynosnéjsi

komodity a rovnéz i ve znacné nasycenosti trhu.

Utvary Patrani v roce 2008 ukonéily 6 trestnich spisi, z nichz 3 predaly PCR
k zahdjeni trestniho stihani. Pfedpokladana hodnota zbozi ¢inila vice jak 843 tis. K¢ a

zajisténo bylo 493 kust elektroniky, elektrodilti a ndhradnich dila.

Textil a obuv

V ptipad¢ textilniho zbozi bylo vroce 2008 zjisteno celkem 763 ptipadi
poruseni celnich pfedpist. Hodnota zadrzeného zboZi byla vy¢islena ¢astkou ve vysi
1,5 mld. K¢ Dlouhodobé dochazi u této komodity k mirnému nardstu ve vSech
sledovanych polozkéach. Nejcastéji se celni organy setkavaly s padelky znacek Adidas,
Nike, Puma, Dolce & Gabbana, Lacoste, Playboy atp. Ve vSech ptipadech dovozl
textilniho zbozi piivodem z Asie se celni organy setkavaly s faktorem nespravného
uvadéni ceny skutecné placené za zbozi (pfedkladani pade€lanych obchodnich faktur
s uvadénou cenou ve vysi cca 20 % ve srovnani s cenou skutecné placenou) spolu
snové registrovanym stavem umyslného nepfiznavani a neplaceni DPH u takto

propusténého zbozi izemnim finan¢nim orgdntim.

V komodité ,,Obuv* bylo vroce 2008 zjisténo celkem 446 piipadii porusSeni
celnich ptfedpist. Hodnota zadrZzeného zbozi se predpokldda ve vysi 1,3 mld. K¢.

ZadrZeno bylo 643 tis. parl. Jako u pfedchozi komodity, tak 1 u ,,Obuvi® doslo



k mirnému nértstu ve vSech sledovanych polozkéch. ,,Znackova™ obuv je na tizemi
nasi republiky dopravovana v kontejnerovych zasilkach ve vét§ing silni¢ni dopravou
z pistavu Hamburk. Vétsina zachytil tohoto zbozi byla zjidténa v zapadnich Cechach.
Z hlediska sortimentu ptevazuji ve vétSiné piipadli padelky sportovni obuvi znacky
Adidas, Nike, Puma a Crocs.

Fonograficka média

Fonografickd media (v soucasné dobé zejména nahrané CD a DVD disky) tvoti
spole¢né s textilem a obuvi komodity, kde jsou nejcastéji poruSovana ustanoveni
o ochrané¢ duSevniho vlastnictvi. V roce 2008 bylo zjisténo celkem 233 ptipadii
poruseni celnich predpisti. Hodnota zadrzeného zbozi se predpoklada ve vysi 315 mil.
K¢. Pocet zadrzenych kusit CD a DVD diski pfesahuje hodnotu 542 tis. kusti. Oproti

roku 2007 doslo u této komodity k mirnému poklesu ve vSech sledovanych polozkach

Omamné a psychotropni latky

V roce 2008 bylo celnimi organy Ceské republiky v celkem 136 zachytech
zajisténo 209,8 kg omamnych a psychotropnich latek (dale jen ,,OPL*).

Vysledky cinnosti celnich organii v letech 2005 — 2008

index

2005 | 2006 | 2007 | 2008 2008/07
pocet zachyta | 319 | 148| 199 136 68,3
hmotnost (kg) | 40,2| 27,4| 53,5 209,8 392.1

Prehled zachytii omamnych a psychotropnich latek v roce 2006 - 2008

2006 2007 2008
Pocet Pocet Pocet
zachytll | zachytl zachytl

Marihuana 92 104 71
Hasis 27 19 25
Amfetamin 2 2 0
Metamfetamin 14 24 18
Heroin 9 11 9
Kokain 3 21 3
Extaze 1 13 7
Koka listy 0 3 1
LSD 0 2 2
CELKEM 148 199 136




2006 2007 2008

Hmotnost Hmotnost Hmotnost

v gramech v gramech v gramech
Marihuana 5464,7 93254 173 371,3
Hasis 291,6 356,4 567,6
Amfetamin 14,4 28,2 0,0
Metamfetamin 862,7 903,2 152,4
Heroin 12019,9 8 852,0 25401,5
Kokain 6 733,5 28 559,6 5492,5
Extaze 2 000,0 4 800,0 4679,3
Koka listy 0,0 7187 197,6
LSD 0,0 0,0 0,0
CELKEM 27 386,8 53 543,5 209 862,2

Oproti pfedchozimu roku 2007, doslo sice k poklesu po¢tu odhalenych piipadi
poruseni celnich ptedpisii, ale k zna¢nému naristu hmotnosti zachycenych OPL.
Vedle OPL uvedenych v tabulce celni organy zadrzely jesté 15 litrli pseudoefedrinu,
3 tripy LSD a 13,9 graml houby lysohlavky. RovnéZ bylo zadrzeno 3 963 ks rostlin

marihuany.

Utvary Pétrani v roce 2008 ukongily 67 trestnich spist, z nichz 21 ptedaly PCR
k zahdjeni trestniho stihani. Mezi nejvyznamnéjsi ptipady odhaleni nelegalni piepravy
drog v roce 2008 patii zejména zajisténi cca 15,5 kg heroinu ukrytého ve 30 bali¢cich
za zadni eviden¢ni znackou osobniho automobilu, zajisténi 50 kg marihuany pii
domovni prohlidce nebo zajisténi vice jak 5 kg kokainu v cestovnim zavazadle

cestujiciho na lince Uruguay — Spanélsko — CR.

Marihuana — mnozZstvi, respektive hmotnost zadrzené marihuany zaznamenaly
dynamicky narlst, a to skoro 20x!. Divodem je skutec¢nost, Ze v CR se v posledni
dobé rozsitilo nelegalni péstovani marihuany tzv. hydroponii, a to zejména u obcani

vietnamské narodnosti.

HasSi§ — neni rozSifen v tak velikém méfitku jako marihuana, ale vzhledem
k tomu, Ze je fazen k tzv. ,, mékkym drogdm®, jeho zastoupeni na nelegdlnim trhu je
veliké. Hasi3 se pasuje do CR hlavné z Holandska, piedev§im v postovnich zéasilkach
nebo kuryry. Oproti roku 2007 doSlo o cca 50% navySeni zadrzené hmotnosti této

drogy.

Kokain — v roce 2008 byl zaznamenan zna¢ny propad poctu piipadl i mnozstvi
zadrzené drogy. Divodem jsou patrné piijatd opatieni na letiStich, protoze hlavni
podil na pfepravé méla a stale ma letecka preprava. Do CR byl kokain pasovan hlavng

z Jizni Ameriky.
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Heroin — v poslednich letech jsou ziskavany informace, Ze obchod s heroinem
je na izemi CR ve stale véti mife organizovan osobami turecké narodnosti. VEtsi st
dovezeného heroinu je z CR déle pasovéna do ,,starych® zemi EU, mensi ¢ast je pak
umisténa na nelegalni trh v CR. V potirani paSovani heroinu ma CS nezastupitelnou
roli, nebot’ droga je paSovana vétSinou se zdsilkami legdlniho zbozi nebo v osobnich

automobilech.

Syntetické drogy - v této oblasti se potvrzuje trend z minulych let, kdy mezi
nejoblibengjsi druhy OPL na c¢eské drogové scéné patfi 1 nadale drogy
amfetaminového typu — metamfetamin (pervitin - CR je produkéni zemi) a tablety

extaze (XTC). Nelegalni obchod s XTC zaznamenal mirn€ vzestupnou tendenci.

Zbrané, vybus$niny, radioaktivni a vojenské materialy

Celni sprava vykonava dohled v oblasti zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materidlem, vybuSninami a zboZim dvojiho uZiti. Jednd se predevSim o kontrolu
licenci pro obchodovani s timto materidlem. V této souvislosti spolupracuji celni
organy s MPO - Licen¢ni spravou a rovnéZ se zpravodajskymi sluZzbami. V ramci

mezinarodni spoluprace se zastupci CS zacastiiuji mezinarodnich akci a seminari.

Celni organy v hodnoceném obdobi provadély ve 3 ptipadech Setfeni z divodu
podezieni z nelegalniho obchodovéni s vojenskym materidlem. Jednalo se o vyvoz
vojenské techniky do zahrani¢i. V souvislosti s témito piipady je ve spolupraci
s dal§imi orgény statni spravy nadéle provétovano nékolik pravnickych a fyzickych

osob.

V oblasti zahranicniho obchodu s radioaktivnim materidlem celni organy
dohlizi, zda dovoz, vyvoz a privoz tohoto materidlu je provaddén v souladu se
stanovenymi ptfedpisy a nafizenimi. Kontrola pfepravy téchto komodit je realizovana
prostfednictvim skupin mobilniho dohledu, které plisobi na celém tzemi CR. Tyto
skupiny zéroven vykonavaji kontrolni ¢innost v ramci radiacni monitorovaci sité,
provadéji jak pravidelnd, tak namétkova méfeni vyse radioaktivity pomoci mobilnich 1
stacionarnich deteké&nich piistrojii na celém tizemi CR. V oblasti mé&feni radioaktivity
spolupracuje CS s dal§imi organy statni spravy, predevsim s SUJB (Statni tfad pro
jadernou bezpecnost), se kterym dochazi k pravidelné vyméné informaci. V roce 2008

nebyl zjistén zadny ptipad poruseni predpist souvisejicich s jadernym materidlem.
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CITES

Za obdobi roku 2008 eviduje CS 71 piipadi poruseni Washingtonské imluvy
CITES. V jednotlivych pfipadech se jednalo o nelegdlni dovoz jak zivych, tak
zejména vypreparovanych zvifat, riiznych druhl trofeji a dalSich derivatd. Mezi
nejcastéji zadrzené zivé exemplare pattily zelvy, papousci, hadi, atp. Z trofeji to byly
zejména medvedi a krokodyli (preparované hlavy a kaze). Rovnéz byly zadrzeny
ruzné vyrobky, jako naptiklad kabelky z krokodyli kiize, soSky ze zubt a kli, drapy
zvitat, exemplatre CITES naloZené v alkoholu, potravinové ptipravky tradi¢ni ¢inské
mediciny apod. Celkem bylo zadrzeno 2 389 kust. V porovnani s minulym obdobim
pokracoval trend snizovdni poctu zachytu zivych exemplaiti a naopak rostl pocet

zachytl riznych trofeji ¢i vyrobk.
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C) ZPRAVA O OPATRENICH V OBLASTI CEN ZA ROK 2008

V roce 2008 pokracovala zbytkova cenovéa regulace vybranych vyrobki a sluzeb
podle zakona ¢&.526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdé¢jSich predpisl, a to
bud’ formou ufedné stanovenych cen (pevné ceny, maximalni a minimalni ceny) nebo
formou vécného usmérniovani cen. Cenovou regulaci vykondvaji cenové organy,
tj. Ministerstvo financi, Ministerstvo zdravotnictvi, Energeticky regulacni ufad,
Statni ustav pro kontrolu 1é¢iv, Cesky telekomunikaéni titad, Celni ufad Kolin a dale

kraje a obce v rozsahu a za podminek stanovenych Ministerstvem financi.

Seznam vyrobki a sluzeb, u nichZ byla v roce 2008 uplatnéna nékterd z forem
cenové regulace Ministerstvem financi, kraji a obcemi, vydalo Ministerstvo financi
v souladu se zdkonem o cendch vymérem ¢. 01/2008 s ucinnosti od 1. ledna 2008.
Zmény a dopliky v pribéhu roku obsahovaly vymeéry ¢. 02/2008 az 04/2008.
Rozsah seznamu zbozi s regulovanymi cenami se k 1. lednu 2008 z(zil o polozky
tykajici se zdravotnictvi, nebot” zakonem ¢&. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoCtl,, byl sucinnosti od 1. ledna 2008 zménén zdkon ¢. 265/1991 Sb.,
o ptisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdéjsich predpist,
a pusobnost pfi uplatiiovani a regulaci cen u zdravotnich vykont, 1é¢ivych ptipravkd,
potravin pro zvlastni lékatské ucely, stomatologickych vyrobkll a zdravotnickych
prostfedkti byla pfevedena z Ministerstva financi na Ministerstvo zdravotnictvi.
Rozhodnuti o stanoveni maximalnich cen 1é¢ivych ptipravki, potravin pro zvlastni

lékatské ucely podle cenovych piedpist vydava Statni ustav pro kontrolu 1é¢iv.

Dalsi zménou s u¢innosti od 1. ledna 2008 bylo zatfazeni vybranych sluzeb
krematorii (zpopelnéni zemtelého a ostatkli v rakvi véetné uloZeni popele do pevné
uzaviratelné urny s oznacenim, prondjem obtadnich mistnosti) a sluzby hibitovni
poskytované v souvislosti s prongjmem a uzivanim hrobového mista do seznamu
zbozi, u nc¢hoz se uplatiiuji vécné usmériiované ceny. Regulace formou vécné
usmérilované ceny se uplatituje v piipad€, Ze ceny téchto sluzeb nebyly stanoveny

jako maximalni, které mohly stanovit kraje a obce v rdmci pfenesené plisobnosti.

Zasadng€jsi zménou k1. lednu 2008 bylo zvySeni maximdlnich stropil
u vybranych poStovnich sluzeb vramci vécného usmérnovani cen. Ddéle byla
provedena aktualizace maximalnich cen mléénych vyrobkli pro Zzaky z divodu
zvySeni sazby DPH a aktualizace postupu pro vypocet ekonomicky opravnénych
nakladl a pfiméfeného zisku zahrnovaného do jizdného s ohledem na nakladové
zmény. Do vyctu pozemkl, u nichz ma byt hrazena cena pii ndkupu za vetejné

prostfedky v garantované vysi, se zahrnuly 1 pozemky pro ekologické ucely (mokiady,



mocaly, bazina) vykupované orgdny ochrany zivotniho prostfedi. Maximdalni ceny
mléénych vyrobkl byly jesté vroce 2008 dvakrat aktualizovany. K 1. Unoru byly
zvySeny ceny jogurtl, smetanovych krémii a jogurtovych mlék, z divodu pokryti
ocekavané, avSak neposkytnuté dotace od ES. K 8. zafi byly stanoveny nové
maximalni ceny pro Skolni rok 2008/2009, ve kterych bylo zohlednéno i1 ukonceni

narodni podpory mléénych vyrobki pro skolni mladez.

S ucinnosti od 1. kvétna 2008 byly zruSeny maximalni ceny vybranych
odbornych tikonti Ustavu pro statni kontrolu veterinarnich biopreparati a 1éciv.
Regulace cen téchto utkond vychazela ze zdkona ¢. 79/1997 Sb., o léCivech a
o zménéch a doplnéni souvisejicich zakont, ve znéni pozdé¢jsich predpisi, ktery byl
zruSen zakonem ¢. 378/2007 Sb., o 1é¢ivech a o zménach nékterych souvisejicich
zakoni (zakon o 1é¢ivech), jenz zavedl nahrady vydaji, které byly nasledné stanoveny
vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva zemédélstvi €. 427/2008 Sb.,
o stanoveni vySe nadhrad vydajii za odborné tkony vykonavané v plisobnosti Statniho
Gistavu pro kontrolu 1é¢iv a Ustavu pro statni kontrolu veterinarnich biopreparati

a 1éciv s ucinnosti od 15. prosince 2008.

Primérnad mira inflace v roce 2008 dosahla vySe 6,3 %. Jedna se o nejvyssi
primérnou ro¢ni miru inflace za poslednich deset let. Tento vyvoj ovlivnila fada
faktorli, mezi které patfil citelny vzestup cen potravin, zvySeni sazby DPH z5 %
na 9 % u nékterého zboZi a sluzeb, zvyseni spotifebni dan¢ u tabadkovych vyrobkd,

zvySeni cen energii, ndjemného a zavedeni regulacnich poplatkd ve zdravotnictvi.

Provedené zmény v oblasti regulovanych cen vSemi regulaénimi organy
(MF, MZd, SUKL, ERU, CTU, mistni organy) se zahrnutim dafiovych zmén pfispély
cca 2,8 procentnim bodem k celkovému meziroénimu rustu spotiebitelskych cen
3,6 % (prosinec 2008/prosinec 2007), v¢etné poplatkit pak 4,3 procentniho bodu.

Z uvedeného vyplyva, ze volné sjednavané ceny poklesly o 0,7 %.

Z rozkladu meziro¢niho primérného ptirastku spotiebitelskych cen v roce 2008
vyplyva, Ze na zvySeni primémé cenové hladiny o 6,3 % se nejvice podilely ceny
bydleni (2,6 procentniho bodu), ceny potravin a nealkoholické napoje

(1,3 procentniho bodu) a alkoholické napoje a tabak (0,9 procentniho bodu).

Ceny v oddile bydleni, voda, energie, paliva vzrostly o 10,3 %. Ceny zemniho
plynu vzrostly o 24,3 %, elektrické energie 0 9,5 %, tepla a teplé vody o 11,7 %, Cisté
najemné o 16,2 % (z toho podle zakona ¢. 107/2006 Sb., o jednostranném zvySovani

najmu, o 25,5 % a trzni najemné o 2,5 %).



Meziro¢ni rdst cen potravin, nastartovany jiz koncem roku 2007 rlstem
svétovych cen surovin a zvySenim sazby DPH z5% na 9% od ledna 2008,
kulminoval v lednu, v dalS§ich mésicich se zmirioval a v prosinci doslo
k meziro¢nimu poklesu cen. Ceny pekarenskych vyrobki vzrostly o 18,0 %, mléko,

syry a vejce o 11,6 % a oleje a tuky o 14,2 %.

Zvyseni sazby DPH a zvySeni cen potravin se projevilo ve vefejném stravovani
a ubytovani, kde ceny jidel v restauracich vzrostly o 6,3 %, v zdvodnich jidelnach
08,5 % ave Skolnich jidelnach o 10,3 %. ZvySeni spotiebni dané¢ u tabakovych

vyrobkl plsobilo na rist jejich cenové hladiny o 15,5 %.

VétSina cenovych pohybli ovliviiyjici inflaci smérem nahoru se odehrila
v lednu, coz vedlo k vyraznému meziro¢nimu ristu cen o 7,5 % v tomto mésici.
Cenova hladina se v priibéhu roku jen velmi mirné sniZzovala (jesté v fijnu meziro¢ni
zvySeni o 6,0 %). Teprve v listopadu a prosinci doSlo k vyraznému zpomaleni

meziro¢niho riistu vlivem poklesu cen potravin a pohonnych hmot.
A.ZMENY REGULOVANYCH CEN

I. Uredné stanovené ceny

Plyn

Cena dodavky zemniho plynu pro kone¢né zékazniky se skladd ze Cctyr
zakladnich slozek. Prvni sloZkou je platba za komoditu, tj. za samotny zemni plyn,
jehoz cena je dana dovozni cenou plynu, marzi a ndklady dodavatele, dale jde o platbu
za ptrepravu plynu z hrani¢niho pfeddvaciho bodu do domadci zony jednotlivych
distributorii pfepravni soustavou a platbu za navazujici ¢innost distribuce plynu

do odbérného mista. Ctvrtou slozkou je cena za uskladiiovéani plynu.

Od 1. ledna 2007 je trh se zemnim plynem plné otevien, coz znamena, Ze kazdy
konecny zékaznik ma pravo vybrat si svého dodavatele a ceny obchodu
a uskladiiovani jsou dany trznim prostfedim. Opravnénymi zdkazniky, tedy
zakazniky, kteti si mohou vybrat svého dodavatele zemniho plynu, vSichni kone¢ni
zakaznici vcetné domdcnosti.K ukonceni regulace doSlo dnem 31. bfezna 2007.
Od 1. dubna 2007 je tedy €esky trh s plynem jiz pIn¢ liberalizovany a ceny obchodu a

uskladiiovani jsou v rezii jednotlivych obchodniki na trhu.

Cena plynu od spole¢nosti RWE Transgas, a.s., jako dominantniho dovozce
neni jiz stanovovana Energetickym regulacnim Ufadem na ctvrtletni bézi, jako tomu

bylo v obdobi regulace, ale je mési¢né¢ urovana spolec¢nosti RWE Transgas, a.s.,



cenovym vzorcem v zavislosti na vyvoji cen topnych oleji a uhli na svétovych trzich.
Obchodnici regiondlnich plynarenskych spolecnosti piebiraji tyto mésicni ceny
a vytvareji, v zavislosti na struktute zdkaznického portfolia, své ceniky pro jednotlivé
segmenty odbératelll. Kazdy zobchodnikii mé jinou obchodni politiku, kterd se
projevuje 1 riznymi terminy zmény cen dodavek pro konecné zdkazniky.
Pro kategorie domécnosti jsou ve vétSin€ piipadli ceny ménény Ctvrtletné, neni to vSak

pravidlem. Pro velké zakazniky jsou ceny stanovovany pievazné v mésicni periode.

Ceny za piepravu plynu a distribuci plynu stanovuje Energeticky regula¢ni ufad
jedenkrat ro¢né, vzdy sucinnosti od 1. ledna. Tyto ceny vSak spolu s cenou
za uskladiiovani plynu piredstavuji pouze necelou tfetinu celkovych nékladi

na potizeni plynu. Nejvétsi podil téchto nakladl predstavuje samotnd cena zemniho
plynu.

V roce 2008 CSU vykazal v jednotlivych &tvrtletich tyto narfisty cen zemniho
plynu u dodavek pro domécnosti k 1. lednu o 7,8 %, k 1. dubnu o 3 %, k 1. Cervenci

09,7 % ak 1.ffjnu o 10 %. Celkové narostly ceny zemniho plynu za rok 2008
0 34,0 % (prosinec 2008/prosinec 2007).

Elektricka energie

Vysledna cena dodavky elektfiny pro vSechny kategorie konecnych zakazniki
je slozena z péti zakladnich slozek. Prvni slozku ceny tvofi neregulovand cena
komodity, tj. elektrické energie oznacované také jako silova elekttina, jejiz cena je
tvofena na trznich principech a v souladu s obchodnimi strategiemi jednotlivych
dodavatelii elektfiny. Ostatni slozky ceny zahrnuji regulované ¢innosti monopolniho
charakteru, mezi néz patii doprava elektfiny od vyrobniho zdroje prostfednictvim
prenosového a distribuéniho systému ke konecnému zdkaznikovi, a dale Cinnosti
spojené se zajisténim stabilniho energetického systému z technického hlediska
(tzv. zajistovani systémovych sluzeb) i obchodniho hlediska (pfedevsim ¢innost
operatora trhu s elektfinou v oblasti z¢tovani odchylek). Posledni slozkou vysledné
ceny dodavky elektfiny je pak prispévek na podporu elektfiny z obnovitelnych zdroju,
kombinované vyroby elektfiny a tepla a druhotnych zdroji. Timto zplisobem je cena
dodavky elektiiny tvofena pro vSechny Kkategorie zdkaznikd s ucinnosti
od 1. ledna 2006, kdy byl ¢esky trh s elektiinou zcela liberalizovan. VSichni kone¢ni
zakaznici véetné domacnosti jsou opravnénymi zakazniky, a maji tak moznost sjednat

si dodavku elektfiny od libovolného dodavatele.

Na liberalizovaném trhu se tedy cena dodavek elektiiny pro konecné zdkazniky
sklada zregulovanych cen stanovovanych Energetickym regulaénim wfadem

(distribuce a souvisejici sluzby) a z neregulované ceny silové elektfiny nabizené



jednotlivymi dodavateli (obchodniky s elektfinou a vyrobci elektfiny), tedy ceny
bez vlivu ERU. V piipadé domacnosti a malych odbératelti pfipojenych na hladinu
nizkého napéti tvoii podil regulovanych polozek v priméru méné né¢z 50 procent

celkové platby za elekttinu.

Celkové primérné meziroc¢ni zvyseni cen k 1. lednu 2008 za dodavku elekttiny
¢inilo udoméacnosti 9,1 %. Primérny narlst regulovanych poloZzek byl 1,8 %,

neregulovana cena silové elektfiny vzrostla v priméru o 17 %.

V pfipadé¢ maloodbéru podnikateli na hladiné nizkého napéti byl celkovy
primérny meziro¢ni nartst 8,9 %. ZvySeni ceny pro konkrétniho odbératele se 1i8i
s ohledem na zvolenou sazbu, charakter a mnoZstvi spotfeby. Uvedené meziro¢ni
zmény cen nezohlednuji od 1. ledna 2008 nové uplatnovanou ekologickou dail
z elektfiny ve vysi 28,30 KE&/MWh. Ve skutecnosti je tedy primérny narist cen

elektiny pfiblizn€ o jedno procento vyssi, nez jsou vyse uvedené hodnoty.

CSU vykazal celkovy rist spotfebitelskych cen elektiiny za rok 2008
(prosinec 2008/prosinec 2007) 0 9,5 %.

Lécivé pripravky

Zakon €. 48/1997 Sb. o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zdkontl, noveé pievedl od 1. ledna 2008 pravomoc stanovit
maximalni cenu a vysi a podminky thrady 1é¢ivych ptipravka a potravin pro zvlastni
1¢katské ucely, u nichz je podle cenového piedpisu stanoven tento zpusob regulace
cen, na Statni ustav pro kontrolu lé¢iv. Zaroven vymezil pravidla pro stanoveni
maximalnich cen a thrad, nadefinoval povinnosti Zadatelll pfi podéani zadosti o jejich
stanoveni a uréil pravidla pro jednotliva Fizeni. SUKL pak nafidil i konkrétni

povinnosti zvefejiiovani informaci.

Hlavni zmény v oblasti cenové regulace 1€¢iv jsou nasledujici:

- vymezena kritéria pro postup stanoveni maximalni ceny specifikovand v § 39a
zakona o vefejném zdravotnim pojisténi,

- zavedeni principu vnéjsi cenové reference (stanoveni maximalni ceny 1éciv
v CR na zékladé cen 1&¢iv v zahranici),

- stanoveni maximalnich cen je vedeno v individudlnim spravnim fizeni podle
spravniho taddu (Ministerstvo financi rovnéz uplatiiovalo spravni fizeni pted
ptfechodem kompetence na MZ),

- informace o pribchu spravnich fizeni jsou vetejné dostupné,

- seznam hrazenych lé¢ivych pfipravki s maximdlnimi cenami je pravidelné

aktualizovan.



Od 1. Cervna 2008 nabyl ucinnosti Cenovy piedpis Ministerstva zdravotnictvi
1/2008/FAR o regulaci cen léCivych pfipravkid a potravin pro zvlastni lékaiské
ucely.Tento Cenovy piedpis vymezuje skupiny léCiv, jejichZz cena neni regulovana
maximalni cenou vyrobce, a skupiny léCiv, které nejsou vibec cenové regulovany
(ani maximalni cenou vyrobce, ani obchodni pfirdZzkou). V tomto obdobi doslo
k deregulaci n€kterych 1ékovych forem celkem 123 ATC skupin (z celkem 1192 ATC
skupin, které se vroce 2007 vyskytovaly v systému uhrad z vetejného zdravotniho
pojisténi), u kterych byla nalezena redlna obchodovatelnost 1é¢iv minimaln¢ 4 drziteli
registrace. Celkem se deregulace dotkla 3525 1é€ivych piipravki z celkového poctu
8184, které v roce 2007 byly v systému uhrad, coZ predstavuje 43 % hrazenych 1é¢iv

z prostfedk vetejného zdravotniho pojisténi.

Ustav zahdjil v ervnu 2008 revizi maximalnich cen pro vyrobce u lé¢ivych
pfipravkli. Tato revize maximdlnich cen byla zahdjena celkem u 3937 IéCivych
pfipravkli a byla vedena ve 1642 spravnich fizenich. K 31.prosinci 2008 nabylo
rozhodnuti o zméné maximdalni ceny pravni moci u 2073 1écivych piipravki
(tedy 52,65 % z celkového poctu revidovanych piipravka). Diky provedené revizi
dojde k rocnim uspordm v cené¢ vyrobce ve vysi 1,197 mld. K¢ (vychazi z porovnani
noveé stanovenych maximalnich cen vyrobce a priimérnych obchodovanych cen
vyrobce za obdobi jednoho roku). O zméné maximdlni ceny ostatnich lécivych
ptipravkll v revizi nebylo doposud rozhodnuto pfedevsim z toho divodu, Ze G€astnici

spravnich fizeni vyuZili své moZnosti odvolat se proti rozhodnuti SUKL.

Dale byla =zahajena sprdvni fizeni ve vybranych skupindch 1é¢iv
kardiovaskularniho systému (referencni skupina 25/2 a 25/3) a ve skupiné
antipsychotik II. generace. Tato spravni fizeni se tykala zmény vySe a podminek
uhrady a zmény maximdlnich cen. Ve skupiné 1é¢iv kardiovaskuldrniho systému bylo
zahéjeno celkem 27 spravnich fizeni se 102 1é¢ivymi ptipravky. Tato spravni fizeni
stdle probihaji. Ve skupiné¢ antipsychotik II. generace bylo zahdjeno celkem
13 spravnich tizeni se 48 1éCivymi ptipravky. Rozhodnuti v téchto spravnich fizenich

doposud nebyla vydéna.



Tabulka shrnuje pribéh spravnich fizeni tykajici se revize maximalnich cen
v roce 2008.

Ptehled ptipravki, jejichz maximalni cena byla revidovéna:

Zahajeno — pocet Ukonéeno -pocet
Revize maximalnich cen 3937 2073
Revize kardiovaskularni systém 102 0
(ceny i thrady)
Antipsychotika II. Gen. (ceny i 48 0
uhrady)
Celkem 4 087 2073

Podle podkladii Ministerstva zdravotnictvi doSlo v obdobi 1. ledna 2008
do 30. kvétna 2008 v oblasti regulovanych 1éCivych piipravka a potravin pro zvlastni
1ékarské ucely k naristu praimérnych cen za baleni ve vysi 11,52 %. U [éCivych
pripravki, které nepodléhaly cenové regulaci stanovenim maximalni ceny
(tedy nehrazenych pfipravkil), doslo k ndrGstu primérné ceny za baleni ve vysi
5,28 %.

V obdobi od 1. ¢ervna 2008 do 31. prosince 2008 doslo v oblasti regulovanych
lécivych piipravkll a potravin pro zvlastni Iékatské ucely k primérnému ndrastu
spotiebitelskych cen za baleni ve vysi 8,61 %. U IléCivych pfipravkl, které
nepodléhaly cenové regulaci stanovenim maximalni ceny, ale které byly hrazené
z vefejného zdravotniho pojisténi (tedy byly deregulovany cenovym rozhodnutim
MZ) doslo dokonce k poklesu primérnych spottebitelskych cen za baleni ve vysi
7,85 %. U nehrazenych 1é¢ivych pripravki (piipadné piipravki, které pti Gstavni péci
byly hrazeny z nemocnic¢nich pausalti) doslo k primérnému nariistu spotiebitelskych

cen ve vysi 13,72 % za jedno baleni.

Celkovy meziroéni pohyb u lé¢ivych pfipravkii ve srovnani se stavem cen
k prosinci 2008 oproti prosinci 2007 byl primérny nartst spotiebitelskych cen
za baleni 27,54 % uléCivych pfipravkl regulovanych maximalni cenou, pokles
pramérnych spotifebitelskych cen za baleni 4,99 % u neregulovanych hrazenych
ptipravki a nartst pramérnych spotiebitelskych cen za baleni 19,72 % u nehrazenych
1é¢ivych piipravka.

Vliv na rist cen (veskery sortiment — hrazené, nehrazené, regulované,
neregulované) mélo samoziejmée zvySeni sazby dané z ptidané hodnoty z 5 % na 9 %.
Hladina cen lé¢ivych ptipravka vzrostla o 5,59 mld. K¢ ( 0 5,2 %), z toho byl vliv
narastu DPH 3,03 mld. K¢.




Nartst spottebitelskych cen je dale analyzovan, ale ptfedbézné je ziejmé,
ze u neregulovanych 1é¢iv je zplisobovan rozsifenim dostupnosti i vysoce nakladné
farmakoterapie, naopak pokles spotiebitelskych cen u deregulovanych 1éciv je
s nejvyssi pravdépodobnosti zplisoben vlivem regulacnich poplatkd, a tim 1 poklesem

spoteby nadbytecné predepisovanych 1é€ivych piipravkii.

Zdravotnické prostiedky

K 1. lednu 2008 nabylo G¢innost cenové rozhodnuti MZ ze dne 20. prosince
2007, kterym se stanovi podrobnosti o zplsobu cenové regulace zdravotnickych
prostfedkti a vykont optickych, pravidla pro stanoveni maximalni ceny, jeji zmény a
zruSeni, pravidla pro vécné usmériiované ceny, nalezitosti oznamovéani ceny a
naleZitosti navrhi na stanoveni ceny, jeji zmény a zruSeni a pravidla pro stanoveni

maximalni ceny za vykony obchodu.

Obecnym rozliSovacim kritériem pro uplatiiovani cenové regulace je podobné
jako u lécivych ptipravkil skute¢nost, zda se jednd o zdravotnicky prostfedek hrazeny

z prostiedki vetejného zdravotniho pojisténi, ¢i nikoliv.

Zakladnim reZimem cenové regulace u zdravotnickych prostiedkid je vécné
usmériiovani ceny, zalozeny na podobnych principech jako u lé€ivych piipravki —
spociva tedy v principu zdvazného postupu pfi kalkulaci ceny a principu maximalniho
rozsahu mozného zvySeni ceny v kalendarnim roce. I zde je zdvaznym postupem
kalkulace ceny zMF pfevzata koncepce moznosti zohlednéni ekonomicky
opravnénych ndkladl a pfiméfeného zisku. Ekonomicky opravnéné naklady byly
vymezeny demonstrativnim negativnim seznamem a co se primefeného zisku tyce,
zde byl ponechan prostor pro individudlni posuzovani regulovaného zbozi, obdobné

jako u lé€ivych ptipravkil a potravin pro zvlastni Iékatské ucely.

Ministerstvo zdravotnictvi sice zavedlo institut stanoveni maximalni ceny,
ale pouze u téch zdravotnickych prostiedki, kde prokazatelné dochazi k ohrozZeni trhu
ucinky omezeni hospodarské soutéze nebo k mimotadné trzni situaci. Do dne psani
této zpravy vSak MZ Zadnou maximalni cenu dosud pravomocné nestanovilo, protoze

ptedlozené Zadosti jsou stale ve stadiu rozhodovani.

Podobné jako u 1écivych piipravkl, i u zdravotnickych prostiedki dochéazi
k oddéleni vécné usmérilované ceny, kterou vypocitava tuzemsky vyrobce ¢i dovozce
zahrani¢niho zdravotnického prosttedku, a obchodni pfirdzky distributora, ktera je

regulovéna institutem maximalni obchodni pfirazky.



K 1. €ervnu 2008 vstoupil v u¢innost Cenovy piedpis MZ 2/2008/FAR, ktery
u zdravotnickych prostfedki jesté blize piiblizil principy a regulacni mechanismy
cenové regulaci 1é¢ivych ptipravki, opravil zjevné formalni i technické nedostatky
cenového rozhodnuti z 20. prosince 2007 a predevsim piipravil pidu pro cenovou
deregulaci téch druhli zdravotnickych prostiedki, kde dalsi regulace neni nutna z toho
divodu, Ze na trhu danych druhii zdravotnickych prostiedkl se vyskytuje dostate¢né

ptirozené konkurence.

Podobné jako u regulanich mechanismt léCivych pfipravkd, 1 u agendy
zdravotnickych prostfedkd byl cenovy ptedpis MZ 2/2008/FAR doplnén cenovym
rozhodnutim MZ 2/09-FAR, ktery provadi deregulacni politiku MZ stanovenim
seznamu regulovanych zdravotnickych prostfedkii. Oproti stavu k 31. kvétnu 2008 tak
z cenové regulace byly vyjmuty zdravotnické prostfedky na poukaz z téméf poloviny
podskupin ¢iselniku VZP a asi 20 % podskupin ¢iselniku implantabilniho zvIlast
uctovaného materidlu. Podrobné souhrnné statistiky se v soucasné dobé nevedou,
proto nelze poskytnout presny pocet zdravotnickych prostredkl. Stejné tak chybi
zdkonné zmocnéni pro adekvétni cenovou analyzu vyvoje cen zdravotnickych

prostfedki v Case.

Stomatologické vyrobky a vykony

K 1. lednu 2008 doSlo knabyti uc¢innosti cenového rozhodnuti ze dne
20. prosince 2007, kterym se stanovi maximalni ceny zdravotni péce zubnich Iékatii
hrazené¢ zvetejného zdravotniho pojisSténi a stomatologickych vyrobkl plné
hrazenych z vetejného zdravotniho pojisténi. Cenové regulaci stanovenim maximalni
ceny nadéle podléhaji pouze pln& hrazené stomatologické vyrobky. Caste¢éné hrazené
stomatologické vyrobky a materidly pro vyrobu stomatologickych vyrobkl jsou

cenové deregulovany.

Cenové regulaci stanovenim maximalni ceny podléhd také zdravotni péce
zubnich 1ékaii. Maximdalni ceny stanovilo MZ, a to na ziklad¢ jednotlivych
zdravotnich vykonid zubnich 1€kait identifikovanych kody tthradovych mechanismii

zdravotnich pojistoven.

Zdravotni vykony

K 1. lednu 2008 doslo k pfevzeti agendy cenové regulace zdravotnich vykonli
z MF na MZ, jejiz jadro spociva v ptrevzeti stanovovani maximalnich cen zdravotni
péce a specifickych zdravotnich vykonii, provedenych na zékladé individualnich

pokynli vydanych v kompetenci jednotlivych resorti tstfednich organti statni spravy.



Rozsah jednotlivych regulovanych polozek byl kompletné prevzat z MF a doslo pouze
k tpravé maximalnich cen, do jejichz vysi byly promitnuty infla¢ni vlivy a zvySeni

hodnoty bodu. Cenové rozhodnuti v nezménéné podobé bylo platné po cely rok 2008.

Najemné

Ustavnim soudem byly k 20. bfeznu 2003 zruSeny viechny cenové piedpisy
o regulaci nagjemného z bytu kromé obecnych ustanoveni obanského zakoniku. Od té
doby najemné z bytu neni cenové regulovdno a sjednavani ndjemného se fidi pouze
obecnymi ustanovenimi obcanského zakoniku a Ize ho meénit pouze vzajemnou
dohodou stran najemni smlouvy. V soucasné dobé neexistuje cenovy predpis, ktery by

obsahoval regulaci ndjemného z bytu.

Sucinnosti od 31. biezna 2006 byl pfijat zdkon ¢&. 107/2006 Sb.,
o0 jednostranném zvySovani ndjemného z bytu, ktery umoziuje v ptipadé, Ze nedojde
k dohod€ mezi majitelem bytu a ndjemcem o vySi ndjemného, majiteli jednostranné
roén¢ zvySovat ndjemné od 1. ledna 2007 adale po dalsi ¢tyfi roky, ale velmi
diferencované podle velikosti a atraktivnosti obce. Zakladni ceny, cilové hodnoty,
maximalni pfirGstky, Gzemni roz€lenéni obci a roztfidéni obci do velikostnich
kategorii podle poctu obyvatel apostup pii vyhleddvani maximdlniho pfirastku
mési¢niho ndjemného pro konkrétni byt obsahuje sd€leni Ministerstva pro mistni
rozvoj €. 151/2007 Sb., které bylo vydano na zékladé zmocnéni ve vySe citovaném

zakoné.

Zakon rovnéz obsahoval i podstatné zmény obcanského zakoniku a to jiz
s u¢innosti od dubna roku 2006. Majitelé domi maji moznost v n¢kterych ptipadech
dat najemnikovi vypovédi bez piivoleni soudu. Nijemce pak mad moznost podat
do 60 dnti Zalobu na urCeni neplatnosti vypovédi k soudu. Rovnéz byly zptisnény

podminky pro ptechod najmu (vnuci, druzi a druzky apod.).

CSU vykazal v roce 2008 nartist &istého najemného o 16,2 %, v tom najemného
jednostranné zvySeného podle zakona €. 107/2006 Sb. o 25,5 % a trzniho ndjemného
0 2,5 %. Narust najemného podle zdkona o jednostranném zvysSeni najemného se vSak
v Praze pohyboval podle kategorii bytt a jednotlivych méstskych ¢asti u 1. kategorie
od 21,8 % do 35 %, u II. kategorie od 30,9 % do 45,2 %, u III. kategorie od 35,8 %
do 50,6 % a u IV. kategorie od 47,7 % do 63,7 %. Kategorie byti byly sice zruSeny,
ale pro postupy, které vydava MMR k propoctim jednordzového navyseni najemného
podle zakona ¢.107/2006 Sb., se nadéale uplatiuji.
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Nemovitosti, jejichZ cena je hrazena ze statnich prostiredki

Cena nemovitosti (staveb, bytli, nebytovych prostorli, pozemkl a trvalych
porostll), kterd je pln¢ nebo z¢asti hrazena ze statniho rozpoctu, stdtniho fondu nebo
jinych prostfedkl statu, miiZze byt bézné sjednana jen do vysSe ceny zjistené podle
zakona €. 151/1997 Sb., o ocenlovani majetku a o zméné€ nékterych zakonl (zakon

o ocenovani majetku).

Podle § 12 odst. 4 zékona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, mize Ministerstvo financi ve vefejném zajmu
poskytnout kupujicimu piedchozi souhlas se sjedndnim ceny vy$§i. Zadosti o vyssi
ceny musi byt doloZeny znaleckym posudkem o cené zjistené podle zdkona
o oceniovani majetku a vécnym zdivodnénim navrhované vyse zddané vyssi kupni

ceny nemovitosti.

Uvedené ustanoveni je vyuZzivadno pro vykup nemovitosti (pfevazné pozemk)
stitem ve vefejném zajmu [investice zejména do dopravy (délnice, rychlostni
komunikace, silnicni obchvaty mést a zelezni¢ni koridory), sporadicky v resortu
vnitra, obrany, zemédélstvi (protipovodiiové opatieni), zivotniho prostiedi, kultury a
zdravotnictvi]. Pro redukci poctu zadosti o piedchozi souhlas Ministerstva financi se
sjednédnim vysSich vykupnich cen byla piivodné jedind minimdlni cena pozemki 40,-,
resp. 50,- K&/m?® vymérem MF ¢&. 01/2007 kategorizovana podle skuteéného ucelu
vyuziti pozemkd v praxi vrozpéti od 5,- do 80, K&/m’. K omezeni poétu
zahajovanych vyvlastiiovacich fizeni byly minimélni ceny pozemkl opakované
diferencovany vymérem MF €. 01/2009 s tim, Ze byly ¢astecné zvySeny pozemky pro
zelezni¢ni dréhy (75,- K&/m?), dalnice a rychlostni komunikace (100,- K&/m?), silnice
I. tiidy (70,- K&m?), stavby protipovodiiovych opatieni (60,- K&/m?, resp. 30,- K&/m®
pro pozemky s nimi funkéng spojené) a ekologické ugely (10,- K&m?), kterymi se
v daném piipad€ rozumi vykup trvalych travnich porostid, bazin, mocall, moktada,

popft. pozemkil ptirodnich vodnich ploch pro zvySenou ochranu Zivotniho prostredi.

Tabakové vyrobky

U tabakovych vyrobkil pokracovala regulace cen, kterd byla vynucena v r. 2001
zavedenim dvouslozkové sazby spotfebni dané u téchto vyrobkl. Pii vypoctu
procentni Casti sazby dané se vychazi zjednotnych pevnych cen pro konecného
spotiebitele. Od cervence roku 2005 je uplatiovana dvouslozkova spotfebni dan
pouze u cigaret, a proto jsou od té doby regulovany jen ceny cigaret. U ostatnich

tabakovych vyrobkl divod k regulaci cen pominul.
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S ucinnosti od 1. ledna 2008 byl vydadn Celnim ufadem Kolin cenovym
rozhodnutim Seznam cigaret s pevnymi cenami pro kone¢ného spotiebitele a
do konce roku jeho 13 dodatktl, kterymi byly stanoveny pevné ceny pro kone¢ného
spotiebitele novych cigaret a provedeny zmény pevnych cen stavajicich cigaret.
Tyto pevné ceny cigaret zahrnuji novou (vys$i) sazbu spotifebni dané platnou
od 1. ledna 2008.

Maximalni ceny mléka a mléénych vyrobkii pro zaky Skol

Maximdlni ceny mléénych vyrobkd byly v priabéhu roku 2008 nékolikrat
zménény. S G€innosti od 1. ledna 2008 (vymér MF ¢&. 01/2008 ze dne 29. listopadu
2007) bylo zejména nezbytné v cenach promitnout zvySenou DPH; ¢éste¢né byl také
zohlednén 1 vyrazny rist cen mléka na trhu. Koncem prosince 2007 bylo rozhodnuto
o novych sazbach podpor ES, pficemz kazdy ¢lensky stdt méa povinnost zohlednit vysi
podpor v cenach pro zaky. Proto byl vydan dalsi vymér MF (vymér ¢. 02/2008 ze dne
11. ledna 2008), ktery zmény podpor zohlediioval. Soucasné s tim bylo pfihlédnuto 1

k aktualnimu vyvoji cen na trhu mléka a provedeno dobilancovani vlivii DPH.

Zmén doznaly 1 pfedpisy ES (danou oblast nové usmériiuje natfizeni Komise
(ES) ¢.657/2008 ze dne 10. Cervence 2008, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokud jde o podporu Spolecenstvi pro
poskytovani mléka a nckterych mlécnych vyrobku zakim ve Skolach). Zasadnim
zpisobem se zménilo 1 nafizeni vlady ¢.205/2004 Sb., usmériiujici danou
problematiku v CR, nebot’ jeho novelou &. 319/2008 Sb. ze dne 20. srpna 2008 doslo
s ucinnosti od 31. srpna 2008 k ukonceni poskytovani ndrodnich podpor.

Pro Skolni rok 2008/2009 bylo pii respektovani vySe uvedenych skutecnosti
vymérem MF ¢. 04/2008 ze dne 8. zaii 2008 stanoveno 59 podporovanych
maximalnich cen mléénych vyrobkl, doddvanych do Skol za nizsi ceny, avSak jiz
pouze se zohlednénim podpor, poskytovanych z finan¢nich zdrojii ES. Neposkytovani
narodnich podpor, které byly pomérné vysoké, mélo za nasledek znacné zvySeni
maximalnich cen. Oproti ¢ervnu 2008 byly maximalni ceny od zafi u jednotlivych
vyrobkl v systému bézné distribuce zvysSeny o 1,80 K¢ az 3,50 K¢, u automatii pak
02,50 K¢ az 3,70 K¢ za kus. ZvySeni cen je adekvatni vysi zruSenych ndrodnich

podpor.

Pocet novée stanovenych cen pro Cerpani podpor €ini pouze cca 40 % poctu cen
Skolniho roku 2007/2008. Podstatné zizeni sortimentu dotovanych mléénych vyrobkl

ve Skolach zpusobily zejména nové predpisy ES, které sice nov€é umoziuji vyssi
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cerpani unijnich podpor nez diive, avSak pro vyssi obsah cukru, nez je povoleno,
nemohou mlékarny do doby, nez daji receptury s poZadavky ES do souladu, na fadu

vyrobki podpory Cerpat.

II. Vécné usmérinované ceny

Tepelna energie

Cena tepelné energie je regulovana formou vécného usmérnovani. Do ceny
muze dodavatel promitnout pouze ekonomicky opravnéné ndklady, které souviseji
s vyrobou arozvodem tepelné energie, piiméfeny zisk a dail z pfidané hodnoty.
Podminky pro tvorbu ceny tepelné energie umoziuji pfi kalkulaci ceny zohlediiovat
jednotlivym dodavatelim tepelné energie specifické podminky v riznych systémech
centralizované¢ho zasobovani teplem i jednotlivych tepelnych zdrojich (napf. rozsah,
stafi, stav).

Vyse ceny tepelné energie zavisi pfedevsim na vyvoji cen uhli a zemniho plynu,
protoze naklady na palivo nad ostatnimi ndklady v cené tepelné energie vyrazné
prevladaji.

Pro ucely cenové regulace stanovil Energeticky regulacni ufad uroven cen

tepelné energie pro jednotlivé urovné predani tepelné energie pro rok 2008 takto:

Uroveii ceny K&/GJ

Uroveii piredani tepelné energie Uhli Ostatni palivo
od 1.1.2008 | od 1.1.2008 | od 1.10.2008

- z vyroby pfi instalovaném tepelném

V}'/k};)nu};(li)roje nad 10 MW ’ 232,00 334,00 400,00
- z priméarniho rozvodu CZT 320,00 417,00 495,00
- z vyroby pfi instalovaném tepelném

vykonu zdroje do 10 MW 389,00 482,00 569,00
- z centrdlni vyménikové stanice
- z rozvodu z blokové kotelny
- z venkovnich sekundarnich rozvodt 412,00 505,00 592,00
- z domovni pfedavaci stanice
- z domovni kotelny

V piipad¢ ostatnich paliv doslo k navyseni urovni ceny od 1. 10. 2008, a to
vlivem naristu cen zemniho plynu a topného oleje, které mezi ostatnimi palivy

prevazuji.
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Primérné uplatiiované ceny tepelné energie (véetné DPH) v roce 2008 urcené

kone¢nym spotiebiteltim:

Primérna vy3e ceny tepelné Uhli Ostatni palivo Priamér
energie Cena [K¢&/GJ] Cena [K¢&/GJ] Cena [K¢&/GJ]
Predbézna k 1. 1. 2008 397,97 507,42 452,45
Ocekavand vysledna za r. 2008 397,97 537,70 467,51

Primérnd cena tepelné energie v roce 2008 oproti roku 2007 vzrostla o 13,0 %,

z toho na bazi uhli 7,9 % a na bazi ostatnich paliv (zejména plyn) 16,0 %.

CSU vykéazal za cely rok 2008 (prosinec2008/prosinec2007) nartist vécnd

usmériiovanych cen tepla a teplé vody o 14,4 %.

Voda
a) Povrchova voda

U povrchové vody odebrané z vodnich tokii byly uplatiovany nadale vécné
usmérnované ceny. Tento zplisob regulace cen  piimo predpokldda zékon
¢. 254/2001 Sb., o vodach aozméné nékterych zdkonii (vodni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisi. Povrchova voda slouzi napt. pro vyrobu pitné vody, primyslové

ucely, zeméd¢elské zavlahy, pritocné chlazeni parnich turbin.

b) Pitna voda a odvedena voda (,,vodné* a ,,stocné*)

Ceny pitné¢ vody a odvedené odpadni vody byly nadale reguloviny formou
vécného usmériiovani cen. Pravidla regulace cen zahrnovala moznost uplatiovani
dvouslozkové formy vodného a sto¢ného, a to v navaznosti na zakon ¢. 274/2001 Sb.,
o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné nékterych zakonu
(zdkon o vodovodech a kanalizacich), ktery tento zpiisob platby za dodanou pitnou
vodu a odvedenou odpadni vodu zavedl. Dvouslozkova forma obsahuje slozku, ktera
je souéinem ceny za 1 m® a mnoZstvi odebrané nebo odvedené (vypousténé odpadni)
vody, a pevnou slozku stanovenou v zavislosti na kapacité¢ vodomeéru, profilu ptipojky
nebo rocniho odebraného mnozstvi vody. Podil jednotlivych slozek nebyl v roce 2008
ménén. Cesky statisticky ufad vykazal vroce 2008 (prosinec 2008/prosinec 2007)

nariist cen pitné a odvedené vody o 8,4 %.
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Doprava osobni vnitrostatni autobusova

Jizdné v osobni vnitrostatni autobusové dopravé zlstava nadéle regulovano
vécnym usmériovanim ceny s tim, Ze dopravci jsou povinni poskytovat slevy
pro urcité kategorie cestujicich. V rdmeci pravidel vécného usmériiovéani cen pro ucely
propoctu piiméfené¢ho zisku a ekonomicky opravnénych nékladi byl pro rok 2008
koeficient rastu provoznich nékladti zménén z 1,10 v roce 2007 na 1,083 v roce 2008
a byla zvySena cena autobusu z 3,5 na 4,0 mil. K¢. V souladu se zménou vyse dané
z pfidané hodnoty z5 % na 9 % byly s ucinnosti od 1. ledna 2008 upraveny ceny

pro propocet plného (obycejného) vécne usmérnéného jizdného.

CSU vykazal za rok 2008 (prosinec 2008/prosinec 2007) nariist cen

osobni autobusové dopravy o 10,2 %.

Doprava osobni vnitrostatni Zelezni¢ni

Jizdné v Zelezni¢ni vnitrostatni osobni dopravé je s Uc€innosti od 1. ledna 2001
regulovdno vécnym usmériiovdnim ceny s tim, Zze dopravci maji i nadale povinnost
poskytovat slevy pro urcité kategorie cestujicich. Tato forma regulace cen umoznuje

dopravciim pruzné reagovat na situaci na trhu.

K 15. &ervnu 2008 provedly Ceské drahy zmény nékterych obchodnich nabidek,
byla napt. upravena cena Kilometrické banky z 1 600 K& na 1 800 K¢&, zvysily se ceny
dennich sitovych jizdenek, byly zruSeny nékteré vyhodné tarify (napi. byla zrusena
jizdenka SC Net na vlaky Pendolino).

K 14. prosinci 2008 provedly Ceské drahy dal§i tpravy jizdného. Ceny
obycejného jizdného kazdého tarifniho kilometru byly zvySeny o 2 K¢, spolu s timto
zvySenim se zvysilo také zdkaznické jizdné, které je odvozovano z cen obycejného
jizdného, cena Kilometrické banky se zvysila o 200 K¢, zvySila se také cena

zakaznické karty vydavané na 3 roky z 600 K¢ na 990 K¢.

CSU vykézal za rok 2008 (prosinec 2008/prosinec 2007) nérlist cen osobni

Zelezni¢ni dopravy o 8,4 %.

Vnitrostatni postovni sluzby

U vnitrostatnich posStovnich sluzeb je dlouhodobé uplatiiovdna regulace cen
formou vécného usmériiovani. Tyto ceny tvoii, v souladu s danymi pravidly, pfimo
poskytovatel, tj. Ceskd posta, s.p., ktera mize ceny jednotlivych produktii ménit
v zavislosti na vyvoji ekonomicky opravnénych ndkladi a potfeby priméteného zisku.

Vyse vécné usmériiovanych cen nesmi u zdkladnich sluzeb piekrocit nejvyse
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ptipustné ¢astky stanovené Ministerstvem financi. S t¢innosti od 1. ledna 2008 byly
nejvyse pripustné ¢astky zvyseny, u vyznamného produktu obycejné psani standard ze
7,50 K¢ na 10,00 K¢ a soucasné byla zvySena hmotnost této zasilky z 20 g na 50 g.
Zaroven byl pocet poStovnich produktli se stanovenou nejvyse piipustnou castkou
sniZzen. Z tohoto seznamu byly vynaty baliky, jejichz trh je pln€ otevien konkurenci a
vétSina z téchto zasilek je pouzivana podnikatelskymi subjekty a poStovni poukazka C
(hotovost-hotovost), jejiz pocty v diisledku rozvoje bezhotovostniho platebniho styku
nedosahuji vyznamného poctu. Rozsah souboru poStovnich sluzeb podléhajicich

obecnym pravidlim vécného usmérniovani cen nebyl ménén.

Sluzby krematorii

Do seznamu zbozi, u néhoz se uplatiuji vécné usmériiované ceny, byly
k 1. lednu 2008 zatazeny sluzby krematorii, z toho jen zpopelnéni zemielého a ostatkil
v rakvi vCetné uloZeni popele do pevné uzaviratelné urny s ozna¢enim a pronajmem
obfadnich mistnosti. Tato regulace se uplatiiuje v pifipadé, ze ceny téchto sluzeb
nebyly stanoveny jako maximalni, které mohly stanovit kraje a obce v ramci

pfenesené pusobnosti.

Sluzby hibitovni

Do seznamu zbozi, u néhoz se uplatiuji vécné usmériiované ceny, byly
k 1. lednu 2008 zatazeny sluzby hibitovni poskytované v souvislosti s prondgjmem a
uzivanim hrobového mista. Tato regulace se uplatituje v piipad¢, Ze ceny téchto
sluZzeb nebyly stanoveny jako maximalni, které mohly stanovit kraje nebo obce

v ramci prenesené pisobnosti.

B. LEGISLATIVNi ZMENY V OBLASTI CEN

Vramci zdkona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocti, byly
provedeny 2 novely tykajici se cenovych zakont s ti€innosti od 1. ledna 2008 a nové
upravena regulace cen léCiv v zdkoné ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi:

a) Zakon & 265/1990 Sb., o puisobnosti organii Ceské republiky v oblasti
cen

Kompetence pii uplatiovani a regulaci cen u zdravotnich vykont, lécivych
pfipravki, potravin pro zvlastni 1ékarské ucely, stomatologickych vyrobkla a

zdravotnickych prostiedkli a provadéni cenové kontroly u zdravotnich vykoni piresla
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k 1. lednu 2008 z Ministerstva financi na Ministerstvo zdravotnictvi. Soucasné se
Statni Gstav pro kontrolu 1é€iv stal organem, ktery vydava rozhodnuti o stanoveni
maximalnich cen 1é¢ivych ptipravkl a potravin pro zvlastni 1ékaiské ucely a provadi
cenovou kontrolu u IléCivych pfipravkd, potravin pro zvlastni 1ékarské tucely

a zdravotnickych prostiredk.

b) Zakon ¢. 526/1991 Sb., o cenach

Zde se zména tykala pouze drobné upravy § 10, kde se nové uvadi,
ze Ministerstvo zdravotnictvi od 1. ledna 2008 zvefejiiuje predpisy o regulaci cen

ve Véstniku Ministerstva zdravotnictvi.

¢) Zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi

Zakonem €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, byla s G€innosti od
1. ledna 2008 soucasné provedena novelizace zdkona €. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojisténi. V Casti Sesté tohoto zakona je obsazena nov€ upravena regulace
cen a uhrad lécivych piipravkll a potravin pro zvlaStni l€kaiské ucely. Timto
se vlastn€ tento zdkon stal dalsim zdkonem, ktery fesi regulaci cen a to v oblasti
zdravotnictvi. Maximalni ceny 1é¢iv jsou nové odvozovany od priiméru vyrobnich cen
vybranych cClenskych stati Evropské wunie s paritou kupni sily blizkou
Clenskych stitech Evropské unie nebo na zdkladé¢ vyrobni ceny nejbliz§iho
terapeuticky porovnatelného 1é¢ivého piipravku nebo potraviny pro zvlastni 1ékatské
cenu nejblizsiho terapeuticky porovnatelného piipravku v €lenskych statech Evropské

unie.

d) Vyhlaska €. 3/2008 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona
¢. 151/1997 Sb., o oceiiovani majetku

Od 1. tnora 2008 nabyla u¢innosti novd vyhlaska €. 3/2008 Sb., kterou se
provadi n¢kterd ustanoveni zdkona o oceniovani majetku. Doslo k aktualizaci ptiloh
s koeficienty zmén cen staveb a s koeficienty prodejnosti. Déale byly aktualizovany
zakladni ceny garazi, bytd, rekreacnich chat a zahrddkéiskych chat pro ocenovani
téchto staveb porovnavacim zpisobem. Vzhledem k tomu, Ze provadéci vyhlaska se

kazdy rok aktualizuje a zékon jiz plati 10 let, byla vydéna nova provadéci vyhlaska.
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