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Verejné rozpocty!

Po velmi vyrazném snizeni deficitu vetfejnych rozpocti vroce 2007
0 105,6 mld. K¢ se vroce 2008 saldo meziro¢né zlepsilo o 20,3 mld. K¢. Celkovy
deficit Cinil 16,2 mld. K¢, tj. 0,4 % HDP a byl tak o 63,7 mld. K¢ niZsi, nez bylo
schvéleno v rozpoctové dokumentaci pro rok 2008. Bylo tak dosaZeno ¢tvrté nejlepsi
vyse deficitu od roku 1996, kdy vetejné rozpocty presly do deficitniho hospodateni.
Lepsich vysledkli doséhly téméf vSechny segmenty vefejnych rozpocti. U statniho
rozpo¢tu dosahl schodek?, o¢istény o pievody z rezervnich fondi a fondu statnich
zaruk, 80,4 mld. K¢, coz je o 17,9 mld. K& méné, nez bylo pivodné schvaleno.
Soucasné byl takto upraveny deficit staitniho rozpoctu ve srovnani s rokem 2007
0 31,8 mld. K¢ vyssi. Zachazeni s rezervnimi fondy upravuje novela rozpoctovych
pravidel, podle které diky realizovanym tusporam nadale nedochazi k penéznim
pfevodiim prostfedkil do rezervnich fondii. Zapojovani neuskutecnénych vydaji mize
byt limitovdno zmocnénim vlady ke snizovani téchto néarokli. Moznost uspor
finan¢nich prostfedkl organiza¢nich slozek statu (dale jen OSS) tak nebude plné
vyloucena, nicméné budou vytvofeny urcité pravni ,,mantinely” pro naklddani OSS
s témito prostiedky. SouCasné tak dojde k niz8i potfebé emise statnich dluhopisii
adiky tomu také kusporam ndkladi dluhové sluzby. Pievody neutracenych
prostfedkii organizacnich slozek stitu z rezervnich fondii ovlivnily stav rezervnich
fondil k 31. 12. 2008, ktery se snizil na 43,0 mld. K¢. V roce 2008 doslo k metodické
zméng, kterd vyrazné ovlivnila deficit vykézany v pokladnim plnéni statniho
rozpoc¢tu. Do piijml byly nacerpany prostfedky z rezervnich fondu a fondu statnich
zaruk uspofené v minulych letech ve vysi 60,4 mld. K& To vedlo v metodice
penéZznich tokll ke zhorSeni deficitu v této vysSi. V letech minulych mély operace
tykajici se ociStovani deficitu o vliv rezervnich fondi a fondu statnich zaruk opacny
vliv, nebot’ dochazelo k vysoké tvorbé rezervnich fondl,, coz bylo v novelizaci
nahrazeno administrativni tvorbou narokd. Z téchto dlvodl neni deficit statniho
rozpoctu vykéazany v této Casti shodny s vysi deficitu uvadénou v ostatnich ¢éastech

dokumentu.

! Data jsou vykazovina na zdkladé metodiky penéznich tokii, cemuz odpovida seskupovani piijmovych
a vydajovych operaci a potiebné metodické upravy. Viadni statistika je konstruovdna jako soucet
Jednotlivych slozek verejnych rozpoctu, kde je nasledné uplatnena konsolidace prijmi a vydaji za
ucelem vylouceni vzdajemnych vztahii mezi jednotlivymi slozkami vlady. Hospodareni verejnych
rozpoctii zachycuje prijmové a vydajové operace tykajici se statniho rozpoctu vé. Narodniho fondu
a od r. 2006 zdrojii z privatizace (byvalého Fondu narodniho majetku zruseného zdakonem ¢. 178/2005
Sb.),  mimorozpoctovych fondi (statnich fondu, Fondu narodniho majetku (do r. 2005) a
Pozemkového fondu CR), veiejného zdravotniho pojisténi a vizemnich samospravnych celkii.

2V metodice penéznich tokii je deficit ocistén o viiv rezervnich fondii.



Vzhledem k tomu, Ze pievody z a do fondli OSS ve skute€nosti neznamenaji
realizaci pfijmu/vydaje statu, ale Cerpani/tvorbu rezerv, metodika penéznich toku
(stejné¢ jako metodika ESA 95, relevantni pro vypocet maastrichtskych kritérii)
vylucuje ze salda rozdil mezi neutracenymi prostiedky pfevedenymi do fondid OSS
a neutracenymi prostfedky z minulych let nacerpanymi naopak z téchto fondi
v prub¢hu roku do pifijmi. Provedeni této Upravy vedlo v roce 2008 ke zhorSeni
deficitu o 60,4 mld. K& . Vytvofené naroky budou v pripadé jejich utraceni naopak

zhorSovat vysledky hospodaieni v dal§im roce.

Vysledky hospodateni vetejnych rozpoctl v roce 2008 byly nasledujici:

= celkovy deficit vefejnych rozpocth €inil 16,2 mld. K¢ (0,4 % HDP),

= deficit vetejnych rozpoctl pro fiskalni cileni* dosahl 36,7 mld. K¢ (1,0 %
HDP),

» vyvoj deficitd ovlivnil vyvoj dluhu vetejnych rozpocth, ktery ke konci
roku 2008 ¢inil 1 070,7 mld. K¢ — tedy 28,9 % HDP a ve srovnani s rokem
2007 tak vzrostl o 1,3 p.b.

? Pred rokem 2004 mely OSS moznost prevést pouze omezenou cdst usporenych prostiedkii, viiv téchto
prevodii proto nebyl tak vysoky, viz tabulka. Dopad vylouceni rezervnich fondii OSS na saldo
hospodareni verejnych rozpoctii (v mil. KC).

2006 2007 2008
| Pievody zrezervnich fondt 36 384,1 51932,1 555343
I Neinvesticni pfevody do rezervnich fondu 22 582,5 46 492,7 0,0
Investi¢ni pfevody do rezervnich fondt 23 263,6 32 696,4 0,0
I | Cisty dopad na saldo (II - I) 9462,0 27257,0] -55534.,3

* Ze salda pro fiskalni cileni jsou vylouceny tzv. Cisté piijcky (véetné prijmi z privatizace), ndklady
transformace, operace Narodniho fondu a EU - prijmy a EU - vydaje, které by vysledky daného roku
ovliviiovaly o casovy nesoulad mezi prijetim plateb z EU a jejich cerpanim. Tento ukazatel je shodny
s ukazatelem pouzivanym v navrhu strednédobého vyhledu statniho rozpoctu na léta 2010 a 2011.
Naklady transformace predstavuji zejména operace statem zrizenych instituci, které predevsim spravuji
nekvalitni aktiva prebirand od jinych subjektii. Patii sem financni skupina CKA (1j. véetné jejich
dcerinych spolecnosti Konpo, s. r. o., Prisko, a. s., a Ceskd financni, s. r. 0.) a Ceskd inkasni, s. r. o.
Ndklady transformace zahrnuji vhrady ztrat CKA a tihrady ztrat CNB  vzniklé v souvislosti se
stabilizaci a konsolidaci bankovniho sektoru ze statniho rozpoctu a dotace FNM pro financni skupinu
CKA a Ceskou inkasni, s.r.o.



Tabulka 1

Vyvoj sald verejnych rozpocti

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Saldo vé. gistych pijéek  (mld K&) -127,7 90,8 06|  -142,1 36,5 -162
Saldo vé. &istych pijéek (% HDP) 5,0 32 0,0 44 -1,0 04
Saldo pro fiskalnicileni”  (mld K&) -99.2 -80,6 49,9 98,8 35,1 36,7
Saldo pro fiskalni cileni” (% HDP) 39 2,9 1,7 3,1 -1,0 -1,0)

Pramen: MF

1. Prijmy verejnych rozpoctu

Ve srovnani s puvodnimi piedpoklady byly celkové piijmy piekroceny
0 20,4 mld. K¢, coz bylo dano ptfedevsim o 23,8 mld. K¢ vyS§imi privatizacnimi
pfijmy nez Cinilo ptivodni ocekavani. Mezirocni rast celkovych piijml byl vSak nizsi
nez vroce 2007. Zatimco vroce 2007 piijmy vefejnych rozpoctl vzrostly oproti
urovni pfedchoziho roku o 11,6 %, vroce 2008 jejich riistovd dynamika dosahla
7,5 %. Hlavnim divodem nenaplnéni piedpokladanych piijml byly vyrazné niZsi

dotace pfijaté od nadnarodnich instituci a také nenaplnéné danové piijmy.

Dotace piijat¢é od nadnarodnich instituci nedosahly piedpokladané vyse
037,0 mld. K¢. Odhady piijmi zEU (a tudiz i prosttedky na spolufinancovani
programil), resp. svoji schopnost Cerpat dotace z EU subjekty vefejnych rozpocti
trvale nadhodnocuji. Tento vyvoj svédci o pretrvavajicich bariérach v systému Cerpani

evropskych penéz ze strany CR.

Celkové danové piijmy se vyvijely pomérné pfiznivé, ale ve srovnani
s predpoklady v Névrhu statniho rozpoctu pro rok 2008 byly nizsi o 2,2 mld. K¢&. To
bylo ddno zejména nizSim vybérem DPH a spotifebnich dani, nez bylo pivodné
rozpoctovano, zatimco u vSech ostatnich dani doslo k pfekroceni o¢ekavaného inkasa.
Konsolidovana danova kvéta véetné pojistného na socialni zabezpeceni a na zdravotni
pojisténi (dale jen pojistné) zaznamenala v roce 2008 pokles o 0,2 p.b. na
34,4 % HDP. Celkové danové piijmy ve srovnani s rokem 2007 meziro¢né vzrostly
04,3 %, jejich dynamika se vSak vyrazné sniZila, a to o 7,1 p.b. K vy§§imu inkasu
doslo téméf u vSech typl dani, nejlépe se vyvijel vybér dané z pfijmli pravnickych
osob, ktery byl o 13,4 mld. K¢ vyssi, nez bylo rozpoctovano. Ve struktufe daiiovych
pfijmi doSlo k pferuseni trendu ristu podilu nepfimych dani, jejichz podil naopak
mezirocné¢ mirn¢ poklesl. Nad zvySenim sazby DPH pievazil faktor piedzéasobeni
firem, které se snazily zejména u stavebnich praci a u 1ékl realizovat zdanitelna
plnéni jeste¢ v zaveéru roku 2007. Na konci roku 2008 se navic zacaly projevovat
dasledky finanéni krize, dochédzelo ke zpomaleni riistovych tendenci ekonomiky a

také k poklesu domaci poptavky. Obdobna byla i situace u spotiebnich dani, u jejichz



nenaplnéni sehrdlo vyznamnou roli pfedzasobeni se tabdkovymi vyrobky s nizsi
sazbou dané¢ ve druhém pololeti roku 2007. Naopak u dan¢ z pfijmi fyzickych
1 pravnickych osob doslo k pfekroceni rozpo¢tovanych vynost. Nad snizenim sazeb
dané z piijma pravnickych osob ptevazily pozitivni hospodatské vysledky téchto

platcti dosazené v minulych letech.

Naopak u nedanovych piijmt doslo k vyrazné pozitivni odchylce; ve srovnani
s pivodnimi piedpoklady byly ptekrofeny o 33,5 mld. K¢ zejména diky vysSSimu
vybéru pifijmi z podnikani, vlastnictvi a vybéru ostatnich piijmli. Tyto piijmy
(dividendy, vratky transfer z minulych let apod.) jsou velice obtizné predikovatelné.
Graf 1
Podil vynosu dani na HDP v %
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Tabulka 2

Vyvoj prijmii verejnych rozpoctii

Konsolidované verev]ne rozpocty Podil na HDP (%)
(mld. K¢)

2006 2007 2008 2006 2007 2008
piedbéina predbéing
skutecnost skutecnost

A PRIJMY v splatek pijéek 1239,0] 1382,6| 14857 38,5 39,2 40,1
I PRIJMY (II+VEHVIT) 12234 13594 14503 38,0 38,5 39,1
111 BIZNEPRIIMY (IV+V) 1171,7) 12969 13732 36,4 36,7 37,1
v DANOVE PRIMY (142+445+6+7)" 10988 12242 12765 34,2 34,7 344
1 Dané z pifjm, zisku a kapitalovych vynost 278,6 3179 330,9 8,7 9,0 8,9

1.1 Fyzickych osob 136,8 151,5 1433 43 43 39

12 Pravnickych osob 1418 166,4 187,6 44 47 5,1

2 Pojistné socialniho zabezpeceni 4419 4884 5134 13,7 13,8 13,9

4 Majetkové dang 13,5 15,5 15,5 04 04 04

5 Vhitini dané ze zboZi a sluzeb 364,7 4022 4166 113 114 112

51 DPH 218,1 2350 254.8 6,8 6,7 6,9

52 Spotiebni dané 119,5 1389 133,0 37 39 36
53-6 Ostatni dan¢ a poplatky 270 282 288 0,8 0,8 0,8

6 |co” 0,0 0,0 0, 00 0,0 0,

7 Ostatni dailové pifjmy 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0

v NEDANOVE PRIJMY (8+9+10+12) 729 72,7 96,6 23 2,1 2,6
8 Pifjlemz podnikani a vlastnictvi 31,1 31,2 480 1,0 0,9 1,3

9 Prijmy z poplatkii a nahodilych prodeji 28 242 288 0,7 0,7 08

10 Piijaté sankéni platby 45 49 34 0,1 0,1 0,1

12 Ostatni nedafiové pifjmy 14,5 124 16,4 0,5 04 04

VI KAPITALOVE PRIJMY (13+15+16) 157 138 16,6 05 04 04
13 Prodej investi¢niho majetku 8,8 73 95 0,3 0,2 03

15 Prodej pozemkii a nehmotnych aktiv 53 5,5 6,0 0,2 0,2 0,2

16 Ostatni investicni pifjmy 1,7 1,1 1,1 0,1 0,0 0,0

VI PRIJATE DOTACE (17+18+19+20) 36,0 48,7 60,5 1,1 14 1,6
17 ze zahranici 0,6 0,8 0,5 0,0 0,0 0,0

18 [od vefejnych rozpocth jiné urovng viady” 00 0,0 00 - - -

19 od nadnarodnich instituci 353 479 60,1 1,1 14 1,6

20 [od vefejnych rozpoéth stejné trovné viady™ 00 00 0 ; - ;
PRIJATE SPLATKY PUJCEK 15,6 237 354 0,5 0,7 1,0

Doméci 148 23,0 349 0,5 0,7 09

gtoho: privatizace (ZP + PF CR) 1,7 13,9 25,6 0,1 04 0,7

Zahraniéni 08 0,3 0,5 0,0 0,0 0,0

7 P . P PN . ; . P P P ,
) Jednd se o konsolidované daiiové prijmy s konsolidaci pojistného placeného stitem za své
zaméstnance.

Y Po vstupu do EU klasifikuje metodika penéznich tokii podil na clech (polozka rozpoctové skladby
1402) jako nedanovy prijem pod kategorii ,, Prijmy z poplatkit a nahodilych prodejit .

Y Dotace poskytnuté jednim verejnym rozpoctem jinému verejnému rozpoctu jsou v ramci konsolidace
vylouceny.

Pramen: MF



2. Vvdaje verejnych rozpocti

Celkové vydaje vetejnych rozpocti byly o 43,2 mld. K¢ niz§i nez Cinil
plvodni predpoklad. Tempo ristu vydaji meziro¢né vzrostlo o 3,1 p.b. na 5.8 %,
dynamika jejich rastu vSak byla 01,6 p.b. pomalejsi nez u piijmi. V¢EtSina
vydajovych polozek byla nizsi nez predpokladala rozpoctova dokumentace.
K nejvyraznéjsim usporam doslo u dotaci ostatnim podnikim a u investi¢nich
transfer nefinancnim vefejnym podnikiim. Tento vyvoj je dan niz$im Cerpanim

vydajii zejména na programy EU a vznikem narokt kapitol na vydaje ptistich let.

Rozhodujici ¢ast vydaji je stale realizovana prostfednictvim dotaci a ostatnich
béznych transfertl, prestoze jejich rist v roce 2008 nepatrné zpomalil a €inil 2,8 %.
Nejvyraznéji meziro€né poklesly dotace finan¢nim institucim (o 75,6 %) zejména
v disledku snizovani vydaji spojenych s nédklady transformace. Vice nez 40 %
celkovych vydaja tvofi transfery obyvatelstvu véetné neziskovych instituci. Jejich rust
se snizil o 2,2 p.b. na 5,3 %, coz odpovida castce 32,8 mld. K¢. Projevuji se zde
piijata uspornad opatieni v socidlni oblasti. Tyto vydaje jsou realizované predevSim
statnim rozpoctem a zdravotnimi pojiStovnami, jejich podil na HDP se meziro¢né
nezménil a dosahl tak v roce 2008 17,8 %. Nejvyssi podil (cca 3/4 vydaji statniho
rozpoctu) mezi témito transfery predstavuji mandatorni vydaje. V minulosti zaloZzena
nezdravd tendence rustu téchto vydaji ma na hospodafeni vefejnych rozpoctl
negativni dopad, nebot’ jsou vytésiiovany ostatni vetfejné vydaje, které mohou mit
produktivnéjsi formu. Efekty ptijatych uspornych opatteni a snaha o zménu vydajové
struktury budou bohuzel v dal§im obdobi zpomalovany ocekdvanym neptiznivym

ekonomickym vyvojem.

Velmi pozitivné se vyvijely kapitalové vydaje vetejnych rozpocti. Vydaje na
pofizeni investic, které tvoii vice nez 40 % kapitadlovych vydajl, se v roce 2008 po
sniZzeni v roce 2007 zvySily o 6,9 %. Enormni rist nastal u investi¢nich transferd,
které vzrostly o 26,3 %, ptiemz 65,0 % téchto transferti sméfovalo do nefinan¢nich
vefejnych podnikil a byly realizovany zejména statnim rozpoctem a Statnim fondem

dopravni infrastruktury.

Dluh vetejnych rozpocti zvySuje ndklady spojené s jeho obsluhou. Vydaje na
uroky se ve srovnani srokem 2007 zvysSily o 10,7 mld. K¢, coz odpovida
meziroénimu ristu o 28,9 %. ZvySovani vydaji spojenych s dluhovou sluZzbou
znamend za jinak nezménénych podminek niz§i volné prostiedky na jiné vetejné

vydaje.

Transfery do zahrani¢i, ve kterych rozhodujici podil predstavuji odvody

vlastnich zdroj do rozpoctu EU, se meziroéné zvysily o 12,4 % na 36,6 mld. K¢&.



Nasledujici graf ukazuje, Ze se mirn€ snizuje vaha podilu statniho rozpoctu na
celkovych vydajich, zatimco u vetejného zdravotniho pojisténi a statnich fond mirné
roste.

Graf 2
Podil jednotlivych segmentii na celkovych vydajich verejnych rozpoctii v %
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Tabulka 3

Vyvoj vydajii verejnych rozpoctii

Konsolidované vefejné rozpocty .
. Podil na HDP (%)
(mld. K¢)

2006 2007 2008 2006 2007 2008
piedbéini piredbéind
skutecnost skutecnost

B VYDAJE &, POSKYINUTYCH PUJCEK 13811 14190 15019 43, 40,2 405
I VYDAJE&, CISTYCH POJCEK 13655 13959 14665 425 395 39,6
| VYDAJE (III+IV) 1362,1| 14027 14893 424 39,7 40,2
il BEZNE VYDAJE(1+2+3) 11708 12122 1266, 364 343 342
1 Neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje 2380 2439 260,7, 74 6,9 70

11 Platy zaméstnanct a ostat. platby za provedenou praci 9.8 101,0 105,1 29 29 28

12 Povinné pojistné placené zaméstnavatelem 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0

13 Ostatni neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje 143,1 142,7 155,6) 45 4 4

2 Uroky 338 371 479 11 11 13

3 Dotace a ostatni bézné transfery 899,0 931,2 9574 28,0 26,4 258

30 Transfery vefejnymrozpoctimstejné tirovné vlady - - - - - -

31 Dotace 874 2134 2602,7) 89 7,7 71

3113 Nefinan¢nim vefejnym podnikim 1734 180,6) 1824 54 51 49

ztoho pifspévkovymapod. organizacim 1719 1795 1813 53 51 49

312 Finan¢nim institucim 46,9 214 52 1,5 0,6 0,1

314 Ostatnim podnikim 67,1 T4 75,1 21 20 2,0,

32 Transfery vefejnymrozpoctimjiné urovné vlady - - - - - -

334 Transfery obyvatelstvu v¢. neziskovych organizaci 582,0 6253 658,1 18,1 17,7 178

35 Transfery do zahranici 29,6 325 36,6 09 09 1,0

I\ KAPITALOVE VYDAJE (4,6+7) 1912 1905 2233 59 54 60
46  [Pofizeni investic 9,0 89,0 95,2 30 25 2,6

1 Investicni transfery 932 101,5 1282 29 29 3,5

11 Domaci 93,1 101,3 128, 29 29 35

7.10 Vetejnymrozpoctiim stejné irovné viady - - - - - -

711 Vetejnymrozpoctiim jiné trovné viady - - - - - -

712 Nefinanénim vefejnym podnikim 62,3 65,8 83,3 1.9 19 22

ztoho prispévkovymapod. organizacim 542 554 63,5 1,7 1,6 1,7

7135 Ostatni 308 356 4.6 1,0 1,0 1.2

72 Zahrani¢ni 0,1 0,1 02 0,0 0,0 0,0,
POSKYTNUTE PUICKY 19,1 164 12 06 05 03

Domiéci 18,7 159 12,6 0,6 05 03

vefejnymrozpoctimstejné urovné vlady - - - - - -

vefejnymrozpoctimjiné trovné vlady - - - - - -

ostatnimsubjektim 18,7 159 12,6 0,6 0,5 03

Zahrani¢ni 03 05 0,0, 0,0 0,0 0,0,

Vv PUJCKY minus SPLATKY (Sisté pijiky) 35 -6,8 2.8 0,1 -0, -0,6
A-B Saldo . Cistych pijéek -142,1 36,5 -16,2 44 -1,0 04
Saldo pro fiskalni cileni” 98,8 35,1 36,7 3,1 -1,0 1,0

AIIl-BIII Saldo bémé bilance 09 84,7 107,2 0,0 24 29
Al-BII+2 Saldo primérni bilance -104,8 6,2 8,8 33 0.2 02

Dle metodiky peneznich tokii je pojistné placené verejnymi rozpocty za své zaméstnance vylouceno
v ramci konsolidace za celé verejné rozpocty.

Pramen: MF



3. Salda verejnvch rozpoétu

Celkové hospodateni vefejnych rozpocti (v€. Cistych piuijcek) dopadlo ve
srovnani s rokem 2007 vyrazné 1épe, piesto skoncilo deficitem 16,2 mld. K¢ — tedy
0,4 % HDP. S vyjimkou statniho rozpoctu a vetejn¢ho zdravotniho pojisténi doslo ke
zlepseni vysledkli hospodaieni vSech subjekti vetfejnych rozpocti. Mirné zvysSeni
deficitu je patrné u hospodareni statniho rozpoctu, ktery od roku 2007 zahrnuje také
tvorbu a pouziti zdroji z privatizace (diive FNM). Pozitivné Ize hodnotit také
hospodaieni statnich fondi, které z deficitniho hospodateni pieslo do prebytkového.
Tabulka 4
Vyvoj struktury salda verejnych rozpoctii v mld. K¢

2006 2007 2008
predbéznad
skutecnost

I | Statni rozpocet” -137,0 51,2 54,4
II | Mimorozpoctové fondy celkem (1+2+3) -3,3 9,5 12,3
1.| FN\M 0,0 0,0 0,0
2.| PECR 0,3 1,1 1.4
3. Statni fondyz) -3,6 -10,6 11,0
II | Verejné zdravotni pojis téni 2,8 17,2 10,8
IV | Uzemni samospravné celkys) -3,9 9,4 15,0
V | SALDO (pied konsolidaci tj. HII+II+IV) -141,4 -34,1 -16,3
VI | Konsolidace* ) -0,7 2,4 0,1
SALDO (po konsolidaci tj. V-VI) -142,1 -36,5 -16,2

V" Mimo statni rozpocet jsou zde ddile zahrnuty operace Nérodniho fondu a Cisty dopad vylouceni
prevodii z/do rezervnich fondii; od roku 2005 vihrada ztraty CKA ze statnich dluhopisii podle zédkona
¢ 5/2005 Sb., o statnim  dluhopisovém programu na vhradu ztraty CKA. Od r. 2006 také operace
Fondu narodniho majetku (dale jen zdroje z privatizace), ktery byl zrusen zakonem ¢. 178/2005 Sb.

? Statni fondy: SFK, SFZP, SFCK, SFRB, SFDI a SZIF.
Y Uzemni samospravné celky véetné dobrovolnych svazkii obci a regiondlnich rad regionii soudrinosti.

Y Tato hodnota predstavuje velikost piijcek/spldtek, které jsou vydajem/pFijmem jednoho verejného
rozpoctu a oviiviiuji jeho saldo, druhy verejny rozpocet tuto cCdstku vykazuje ve financovani tzn. bez
viivu na vysledek hospodareni.

Pramen: MF

Hlavni pfi¢inou tohoto vyvoje je umirnény ruast vydaji a pomérné priznivy
vyvoj celkovych danovych pfijmi. Vydajova strana ale stile zlstava zatiZzena
vysokym podilem mandatornich vydaji a nastartovanymi vydajovymi programy
statnich fonda, které v dalSich letech nemuseji mit pro své financovani dostate¢né

vlastni zdroje.

Vyrovnanost bézné bilance je jednou z podminek zdravych vetejnych financi.
Tento ukazatel, ktery predstavuje rozdil mezi béznymi piijmy a béznymi vydaji, se ve
srovnani s rokem 2007 zlepsil o 22,5 mld. K¢ a jeho piebytek Cinil 107,2 mld. K¢.

Dalsim z ukazatela, ktery je pouzivan pro hodnoceni fiskalni politiky, je

primarni deficit, vypocteny jako deficit ociStény o cCisté pljcky a vydaje



spojené s troky z dluhu vetejnych rozpocti (ty jsou dasledkem politik minulych
obdobi).

Saldo primarni bilance se v roce 2008 mezirocné zlepsilo o 15,0 mld. K¢
(0,4 % HDP) a dosahlo po dlouhé dobé kladného vysledku — piebytek ¢inil 8,8 mld.
K¢, vpodilovém vyjadieni 0,2 % HDP. Vyvoj primarniho deficitu vypovida
o viditelném zeslabeni fiskalni expanze.
Tabulka 5
Vyvoj sald bezné a primarni bilance v mld. K¢ a % HDP

2006 2007 2008 2006 2007 2008
predbézna predbézna
skutecnost skutecnost

AIIl - BII |Saldo béné bilance 0,9 84,7 107,2) 0,0 24 2,9
Al - BII +2|Saldo primarni bilance -104,8 -6,2 8,8 -33 -0,2 0,2
Pro vypocet bylo pouzito saldo verejnych rozpoctii bez cistych piijcek.

Pramen: MF

Dalsim zvefejiiovanym ukazatelem je saldo pro fiskdlni cileni. To predstavuje
saldo celkovych piijmi a vydaji ocisténé jednak o vySe popisované operace
finan¢niho charakteru (tzv. ¢isté pljcky) a dale o tzv. ndklady transformace. Soucasné
jsou vylouceny také operace Narodniho fondu a EU - pfijmy a EU - vydaje, které by
vysledky daného roku zkreslovaly o ¢asovy nesoulad mezi pfijetim plateb z EU

(z&lohy na financovani programi EU) a jejich Cerpanim.

Cisté pljcky jsou transakce, které vytvateji ¢i umoiuji pohledavku, nejsou
prvotnim vydajem, a tudiZ agregatni poptavku ovliviiuji jen nepiimo. Stejné tak jako
pfijmy z emise dluhopist ¢i Gverid nebo splatky jistiny dluhu vetejnych rozpocta
nevstupuji do deficitu (tj. jednd se o financovani), tak i poskytnuté pijcky nebo
splatky dfive poskytnutych pijcek jsou z deficitu vyluc¢ovany. Obdobny thel pohledu
je 1 na vylucovani operaci tykajicich se ndkupu a prodeje finan¢nich aktiv (napf.
cennych papird - dluhopisti, majetkovych ucasti apod.). Zde se jedna pouze o
pfeménu jednoho finan¢niho aktiva (napt. cenného papiru) v jinou formu finan¢niho
aktiva (penize) aopaéné, bez piimého vlivu na agregatni poptdvku. Néklady
transformace se rozumi zejména uhrady ztrat CKA/KoB a CNB ze statniho rozpoétu

a dotace z byvalého FNM pro finanéni skupinu CKA/KoB a Ceskou inkasni.

Cilem téchto uprav je ocistit saldo na pfijmové i vydajové strané o financni
operace a operace jednorazového nebo docasného charakteru, které¢ nemaji pfimy vliv
na agregatni poptavku. Takto vymezené saldo zachycuje miru fiskalni expanze nebo
restrikce a tudiz 1 usili vlddy o sniZzovani deficitu. Je povaZovano za
relevantni z hlediska posuzovani charakteru fiskélni politiky. Z tohoto diivodu bylo

takto definované saldo zvoleno jako zékladni indikator pro fiskélni cileni a definovani
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sttednédobych vydajovych rdmci, které byly navrzeny v ramci reformy vetejnych

financi.

Z tabulky €. 6 je patrny jen velmi mirny rist tohoto salda v roce 2008. Ke
zhorSeni doslo u statniho rozpoctu, to bylo ale eliminovano zlepSenim témét u vSech
ostatnich ¢asti vefejnych rozpoctl. Deficit vetfejnych rozpoctl v metodice fiskalniho
cileni byl o 1,8 p.b. niz8i, nez bylo plivodné stanoveno a ¢inil 1,0 % HDP. Vyvoj
tohoto ukazatele je vyznamnym indikétorem fiskéalni expanze, ktera se ve srovnani

s pfedchozim rokem nezménila, nebot’ i v roce 2007 €inil tento ukazatel 1,0 % HDP.

Tabulka 6
Vyvoj struktury salda vefejnych rozpoctii pro fiskdlni cileni” v mld. K¢
2006 2007 2008
predbéznad
skutecnost
Statni rozpocet -94.9 -50,2 -73,2
Mimorozpoctové fondy celkem (1+2+3) 23 -11,5 10,2
FNM X X X
PF CR -1,3 -0,8 -0,7
Statni fondy -1,0 -10,6 10,9
Verejné zdravotni pojis téni 2,8 17,2 10,8
Uzemni samos pravné celkyz) -4.5 9,4 15,4
SALDO pro fiskalni cileni -98.8 -35,1 -36,7

V' Ze salda pro fiskdlni cileni jsou vylouceny tzv. Cisté pijcky (véetné prijmii z privatizace), ndiklady
transformace, operace Narodniho fondu a EU - prijmy a EU - vydaje, které by vysledky daného roku
ovliviiovaly o casovy nesoulad mezi prijetim plateb z EU a jejich cerpanim. Tento ukazatel je shodny
s ukazatelem pouzivanym v navrhu strednédobého vyhledu statniho rozpoctu na léta 2010 a 2011.
Naklady transformace predstavuji zejména operace statem zrizenych instituct, které predevsim spravuji
nekvalitni aktiva prebirand od jinych subjektii. Patii sem financni skupina CKA (1. véetné jejich
dcerinych spolecnosti Konpo, s. r. o., Prisko, a. s., a Ceskad financni, s. r. 0.) a Ceskd inkasni, s. r. o.
Ndklady transformace zahrnuji vihrady ztrat CKA a vhrady ztrat CNB  vzniklé v souvislosti se
stabilizaci a konsolidaci bankovniho sektoru ze statniho rozpoctu a dotace FNM pro financni skupinu
CKA a Ceskou inkasni, s.r.o.

2) 1 ’ , r v v A o , . , , . o v .
) Uzemni samospravné celky véetné dobrovolnych svazkii obci a regiondlnich rad regionii soudrznosti.

Pramen: MF
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4, Dluh verejnvch rozpoéta’

Vysledky hospodateni jednotlivych vefejnych rozpoc€tii se promitaji do vyvoje
jejich dluhu. Jeho meziro¢ni ristovd dynamika mirné zpomalila, vzrostl o 10,0 %
a vroce 2008 tak dluh vefejnych rozpocti doséhl 1 070,7 mld. K&, tj. 28,9 % HDP.
Z Grafu €. 3 je patrné, Ze objem tohoto dluhu se od roku 2003 témét zdvojnasobil.
Graf 3
Vyvoj konsolidovaného dluhu v mld. K¢ a jeho podil na HDP v %
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Pramen: MF

Hlavni pficinou rastu dluhu zlstavd pretrvavajici deficitni hospodateni
statniho rozpoctu. V poslednich letech byla vySe dluhu ovliviiovana také diky tvorbé
rezervnich fondl, na kterou byly emitovany statni dluhopisy. Dluh je generovan
zejména ristem statniho dluhu, ktery ma ve struktute celkového dluhu nejvyssi véhu.
Jeho podil od roku 1996 postupné nartistal a v roce 2008 ¢inil 91,5 %. Konsolidovany
statni dluh® meziroéné vzrostl o 11,0 % na 979,5 mld. K¢&. Statni dluh CR vykazuje

> Dluh verejnych rozpoctii je generovdan vysledky hospodareni jednotlivych slozek verejnych rozpocti
definovanych podle metodiky penéznich tokii, tj. statniho rozpoctu vé. Narodniho fondu a od r. 2006
zdroju z privatizace (byvalého Fondu ndrodniho majetku zruSeného zdkonem ¢. 178/2005 Sb.),
mimorozpoctovych fondii (statnich fondi, dale Fondu narodniho majetku (do r. 2005) a Pozemkového
fondu CR), verejného zdravotniho pojisténi a tizemnich samospravnych celkii.

% Konsolidace u statniho dluhu piedstavuje snizeni o emitované statni dluhopisy, které byly nakoupeny
z prostredkii na tzv. jaderném ctu a od roku 2008 uctu rezervy pro diichodovou reformu.
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rostouci trend jiz od roku 1996 a od tohoto roku také roste s vyjimkou let 2001 a 2003

rychleji nez celkovy dluh vetejnych rozpocti.

Dluh uzemnich samospravnych celki se meziro¢né zvysil 04,3 % a Cinil
94,7 mld. K&. Obce a kraje financuji nékteré své potfeby z uvérovych zdroji

a vyuzivaji tak prostor, ktery jim legislativa poskytuje.

Mimorozpoctové fondy doposud pouzivaly k financovani svych deficiti
predevsim vlastni zdroje. Jejich vyCerpani pfedstavuje dalsi potencidlni riziko ristu
dluhu. V roce 2008 se tato situace tykala Statniho zemédélského intervenéniho fondu
a Statniho fondu Zivotniho prostfedi, které svlj deficit financovaly
nejen z disponibilnich prostfedkii, ale také bankovnim uvérem a finanénimi

vypomocemi.

Zdravotni pojistovny zatézuji dluh z hlediska vahy zanedbatelné, jeho vyse se
zvysila z 0,03 mld. K¢ na 0,07 mld. K¢. Systém zdravotniho pojisténi pfedstavuje
jeden zrizikovych faktord budouciho vyvoje vefejnych financi z divodu tésné

zavislosti vysledki jeho hospodatfeni na objemu plateb statu za tzv. statni pojisténce.

Ve srovnani s ostatnimi zemémi neni uroveit dluhu CR vysoka. Znagnym
nebezpecim je vSak skutecnost, Ze jeho rist byl doposud citelné zpomalovan inkasem
privatizacnich piijma, jejichz vliv ale diky pozvolnému ukonceni privatiza¢niho
procesu postupné doznivd. V budoucnu tak bude mit dosazena vysSe deficitu tésnéjsi
vliv na rlst dluhu. Dals$i zmirnéni rastu deficitd jednotlivych slozek vetejnych
rozpoctl, které dluh generuji, se jevi jako jediné moZzné feSeni pro udrzeni dobré
vychozi pozice CR v oblasti zadluzenosti.

Tabulka 7
Vyvoj dluhu a jeho struktury

Hruby konsolidovany dluh vefejnych ’ 0
rozpotti (mld. Ko) Podil na HDP v%

2006 2007 2008 2006 2007 2008
predbéind predbéind
skutecnost skutecnost

Hruby konsolidovany dluh VR 8717 973,2 1070,7 27,3 27,6 28,9
Statni dluh (konsolidovany) 794,1 882,3 979,5 24,7 25,0 26,4
Dluh mimorozpoctovych fondi 0,6 38 0,7 0,0 0,1 0,0
Dluh vefejného zdravotniho pojisténi 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0,
Dluh tizemné samospravnych celki' 88.9 90,8 94,7 28 26 26

1) 1" , ’ r v v “ o , . , , . o v .
) Uzemni samospravné celky véetné dobrovolnych svazkii obci a regiondlnich rad regionii soudrznosti.

Pramen: MF
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5. Shrnuti

Vroce 2008 doSlo k dalSimu meziroénimu snizeni celkového deficitu
vefejnych rozpocti a zmirnéni fiskalni expanze. S vyjimkou statniho rozpoctu byly
dosazen¢ vysledky u vSech subjekti podstatné lepsi nez se ocekavalo v rozpoctové
dokumentaci. Hlavni pfi¢inou pozitivnich tendenci byl piiznivy vyvoj piijmové
a zejména vydajové strany vetejnych rozpoctl. Na stran¢é piijml se projevily vyssi
privatizacni pfijmy a pomérn¢ dobré inkaso danovych piijma vcetné pojistného na
socidlni zabezpecCeni. Zpomalil riist dotaci a ostatnich béznych transferti, vyrazné
poklesly dotace financnim institucim (doznivani nakladt spojenych s transformaci).
Projevila se piijata uspornd opatfeni v socialni oblasti, transfery obyvatelstvu véetné
neziskovych instituci se snizily o témét 33 mld. K¢. K nejmasivnéj$im tsporam doslo
u dotaci ostatnim podnikiim a u investi¢nich transferii nefinanénim vefejnym
podnikiim. Tento vyvoj je dan zejména nizSim Cerpanim vydaji zejména na programy
EU a vznikem narokt kapitol na vydaje ptiStich let. I nadale se ukazuje, Ze zejména
piijmy a vydaje spojené s projekty realizovanymi z prostiedki Evropské unie jsou
velmi téZko odhadnutelné.

Zéaroven vyrazné zesilila investicni aktivita vlady, investi¢ni transfery
mezirocn¢ vzrostly o 26,7 mld. K¢. Pouze Cast celkovych vydaji byla alokovana do
oblasti, kter¢ z dlouhodobého hlediska vyvolavaji pozitivni multiplikacni efekty.
Naklady na transformaci ¢eské ekonomiky postupné doznivaji, vzhledem k zavérecné
fazi privatizaniho procesu také klesaji privatizacni ptijmy. Siln€é zpomalila fiskalni
expanze, o ¢emz sveédci mohutné zlepsSeni schodku bézné i primarni bilance. Podil
deficitu pro fiskélni cileni se v meziro¢nim srovnani nezmeénil, nicméné byl o 1,8 p.b.
niz$i nez bylo pivodné pro rok 2008 stanoveno. Vyrazné meziro¢ni zpomaleni ristu
vydaji doprovazené pomérné piriznivym vyvojem celkovych danovych piijmt bylo
hlavni pfi¢inou vySe popisovaného vyvoje vetejnych rozpocti. Pretrvava vysoky
podil mandatornich vydajii, coz je vysledkem politik realizovanych ptedevsim

v minulych letech.

Vyvoj dluhu kopiruje vyvoj hospodateni vetejnych rozpocti. Naklady spojené
s jeho obsluhou v roce 2008 zrychlily. Podil dluhu vetejnych rozpocti na HDP roste,
avSak ve srovnani s ostatnimi zemémi neni Groveri dluhu vefejnych rozpoéti CR
vysoka. Jeho rust byl ale doposud zpomalovan vyuzivanim privatizacnich piijmu
k financovani deficitii. Jejich vliv postupné slabne a ke zvolnéni ristovych tendenci

u dluhu by mohlo ptispet pouze zmirnéni rastu deficitii vefejnych rozpocti.
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