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I. SOUHRNNE HODNOCENI VYSLEDKU HOSPODARENI
STATNIHO ROZPOCTU

1. Cile rozpoctové politiky v roce 2006, rozpocétové priority

Statni rozpocet na rok 2006 vychazel z programového prohlaSeni tehdejsi
vlady za predsednictvi Vladimira Spidly ze srpna roku 2002, vnémz vlada
formulovala zdkladni cile a celkovou orientaci vladni politiky ve vSech oblastech

hospodatského, socialniho a kulturniho Zivota spole¢nosti v obdobi do roku 2006.

Statni rozpocet se stal tfetim rozpoctem s cilem dlouhodobé fiskalni
konsolidace a vychazel z Koncepce reformy vefejnych rozpocti schvalené
usnesenim vlady ¢. 624/2003 a ze schvéleného sttednédobého vydajového rdmce na
rok 2006. Statni rozpocet byl sestaven tak, aby zajiSt'oval splnéni parametri deficitu
vetejnych rozpocti z Konvergenéniho programu (3,8 % na HDP podle metodiky
ESA95).

VIadnimi rozpo€tovymi prioritami se na rok 2006 staly financovani spole¢nych
programii Evropské unie a Ceské republiky (statni rozpocet na rok 2006 podital
s piijmy prostfedkl z EU ve vysi 56,9 mld. K¢, zatimco v roce 2005 to bylo 30,6 mld.
K¢), vydaje na vyzkum a vyvej (rist z 16,5 mld. K¢ v rozpo¢tu na rok 2005 na
18,2 mld. K¢ vroce 2006, tj. o 10,4 %) a politika zaméstnanosti a vydaje na
diichody (vydaje na dichody mély podle pivodné schvaleného rozpoctu riist proti
rozpoctu 2005 o 17,9 mld. K¢, tj. o 7,3 %, po schvaleni zdkona ¢. 584/2006 Sb.
dokonce o dalsich 9,3 mld. K¢).

Na zakladé idaji rozpoétu na rok 2006 byla odhadovéna &ista pozice CR ve
vztahu k EU ve vysi 22,6 mld. K¢. Oproti roku 2005 se méla €istd pozice vyrazné
zlepsit (rozpoc€et 2005 planoval Cistou pozici +13,9 mld. K&, ve skute¢nosti 2005
dosazeno +0,6 mld. K¢). Celkové ptijmy plynouci z EU mély dosahnout 58,0 mld. K¢
(z toho pro rozpocet 56,9 mld. K¢) a odvody do rozpo¢tu EU 35,4 mld. K¢ (z toho ze
statniho rozpoctu 30,1 mld. K¢).

Vychézeje z predikce makroekonomickych indikatorti pro rok 2006, které tvoii
jedno z podstatnych vychodisek pro odhady rozpoctovych cisel jak na strané piijma,
tak na stran¢ vydajl, pocital navrh rozpoctu s meziroénim pririistkem hrubého
domaciho produktu o 4,4 %, s prognézou mezirocni miry inflace 2,5 % a

primérné miry nezaméstnanosti 7,4 %.



Statni rozpocet Ceské republiky na rok 2006 byl schvilen zakonem ¢&. 543 ze
dne 2. prosince 2005. Jeho prijmy byly stanoveny ¢astkou 884,4 mld. K¢, vydaje
¢astkou 958,8 mld. K¢ a schodek ¢astkou 74,4 mld. K¢.

Soucasné bylo rozhodnuto, Ze schodek bude vypotfadan témito financujicimi

poloZkami:
» vydanim statnich dluhopist podle zvlastniho zakona do vyse 65 190,80 mil. K¢,
» zménou stavu na Uctech statnich financ¢nich aktiv, a to zvySenim o 14,82 mil. K¢,

» priijatymi dlouhodobymi Gvéry do vyse 9 224,02 mil. K¢&.

V priibéhu roku doslo ke dvéma zménam zikona statniho rozpoctu:

1) k prvni zméné doslo v dubnu 2006, kdy byl schvéalen zidkon ¢&. 170/2006

Sb., kterym se méni zdkon o statnim rozpoctu. V souvislosti s jarnimi povodnémi

doslo timto zdkonem k navySeni prijmi i vydaji statniho rozpoctu o 5,0 mld. K¢
v kapitole VPS. Na vydajové stran¢ této kapitoly se doplnil novy specificky ukazatel
»Prostiedky na odstranéni povodiiovych $kod vzniklych v roce 2006 a na nova
protipovodiiova opatieni“ s c¢astkou 5,0 mld. K& (polozka 5909 , Ostatni
neinvestiéni vydaje®). V pFrijmech kapitoly VPS byla doplnéna polozka 4114
»Neinvestiéni ptijaté dotace ze zvlastnich fondl ustfedni irovneé* ve vysi 5,0 mld. K¢&.

Toto zvySeni piijmi mélo byt zajiSténo takto:

» 2695 mil. K¢ z vynosu dividend z majetk. u€asti statu ve spolecnosti Osinek, a.s.,
> 2000 mil. K& z vynosu dividend z majetkové ticasti ve spole¢nosti CEZ, a.s.,

» 0,305 mld. K¢ snizenim zakladniho kapitalu spolecnosti Osinek, a.s.

Tato zména zdkona o statnim rozpoctu neméla vliv na schodek statniho
rozpoctu, ale navySila celkové prijmy na 889,4 mld. K¢ a celkové vydaje na
963,8 mld. K¢.

2) ke druhé zméné zdkona o stitnim rozpoctu dosSlo pfijetim zdkona

¢. 584/2006 Sb. v prosinci 2006. Tento zakon se projevil v kapitole OSFA pouze na

vydajové strané. Ve specifickém ukazateli doslo k navySeni rozpoctu vydaji statu
na socialni politiku o 9,3 mld. K¢. Tyto prosttedky mély byt ureny na davky

dichodového pojisténi. Touto zménou doslo jiz ke zméné schodku schvaleného

rozpoc¢tu na 83.7 mld, K¢, kdyz celkové prijmy zistaly ve vySi 889.4 mld. K¢ a

celkové vvdaje vzrostly na 973.1 mld. K¢ NavySeni vydajii bylo kryto zménou

financovani schodku, a to zménou stavu na uctech statnich financ¢nich aktiv —

sniZenim o 9 259,146 mil. K¢ (ptivodné zvyseni o 14,82 mil. K¢).



Tabulka ¢. 1

mld. K¢
2005 2006
Schvaleny | Schvileny rozdil index
rozp. v¢. RUD| rozpocet *)
1 2 2-1 2:1

Celkové prijmy 804,93 889,39 84,46 110,5
Daiiové piijmy (bez poj. na SZ) 441,40 473,25 31,85 107,2
DPH 154,30 156,70 2,40 101,6
Spotiebni dané 94,90 118,90 24,00 125,3
DPPO 81,60 88,00 6,40 107,8
DPFO 95,50 92,30 -3,20 96,6
ostatni danové pfijmy 15,10 17,35 2,25 114,9
Pojistné na SZ 314,75 336,32 21,57 106,9
Nedaiiové a ost. pFijmy 48,78 79,82 31,04 163,6
Celkové vydaje 888,52 973,10 84,59 109,5
BéZné vydaje 822,80 878,85 56,05 106,8
Kapitdlové vydaje 65,71 94,25 28,54 143,4
Saldo SR -83,58 -83,71 -0,12 100,1

*) veetn¢ promitnuti zakona ¢. 170/2006 Sb. a ¢. 584/2006 Sb.

Ve schvaleném rozpoctu byl v porovnani s rozpoétem na rok 2005 (véetné

nového rozpoctového urceni dani) patrny rast jak jeho prijmi tak i vydaju.

Celkové rozpoctované prijmy se mély zvysit o 84,5 mld. K¢, tj. o 10,5 %.

Rast se tykal jak pFijmG z dani a poplatki, které¢ mély vzrust o 31,9 mld. K¢
(0 7,2 %), a pojistného na socialni zabezpeceni (o 21,6 mld. K¢, tj. 0 6,9 %), tak
i nedanovych a ostatnich prijmu, které byly vrozpoctu vyssi o 31,0 mld. K¢
(0 63,6 %). U danovych ptijmi se nejveétsi nartst inkasa ocekaval u spottebnich dani,
a to o 24,0 mld. K¢ (vliv ocekavaného ptredzasobeni u tabdkovych vyrobki
v souvislosti s pfijimanim zakonti zvysSujicich spotfebni dain u téchto vyrobku).
U nedanovych a ostatnich pfijmt rozpocet na rok 2006 piedpokladal o 26,4 mld. K¢

r

vyssi ptijmy z EU (dotace a kompenzaéni platby).

Celkové rozpoctované vydaje proti rozpoctu na rok 2005 vzrostly o 84,6 mld.
K¢ (0 9,5 %). BéZné vydaje mély vzrist o 56,1 mld. K¢, tj. o 6,8 %, a kapitalové
vydaje o 28,5 mld. K¢, tj. 0 43,4 %. Narust byl — stejné jako v piedchozich letech —

ovlivnén dal§im ristem mandatornich vydaji (vcetné zdkona ¢. 584/2006 Sb.),

jejichz objem proti pfedchozimu schvalenému rozpocétu mél vzrist o 30,0 mld. K&, tj.
0 6,2 %. Ztoho objem mandatornich vydaji vyplyvajicich ze zédkona (pfedevsim
socialni vydaje) mél vzrust o 38,0 mld. K¢, tj. o 8,8 %, zatimco ostatni mandatorni
vydaje mély klesnout o 8,0 mld. K¢, tj. o 16,0 %. Podil mandatornich vydaji na



celkovych vydajich Cinil ve schvileném rozpoc¢tu 52,5 % (v pfedchozim roce
to bylo 53,0 %).

Schodek schvialeného rozpoftu vcéetné promitnuti zakontt ¢. 170/2006 Sb.
a ¢. 584/2006 Sb. se proti schodku rozpoctu roku 2005 nepatrné zvysil (o 0,1 mld. K¢,
tj. 0 0,1 %). Jeho vySe 83,7 mld. K¢ predstavovala 2,6 % vySe HDP - 3 204 mld. K¢.
Vroce 2005 to bylo 2,8 % (2 970 mld. K¢; pouzity hodnoty HDP zndmé
k breznu 2007).

2. Rozhodujici zmény rozpoc¢tu v prubéhu roku

V priitbéhu roku 2006 doslo kitadé rozpoctovych opatieni. Ta ovSem
neznamenala vyraznou zménu celkovych prijmié ani celkovych vydaja oproti
schvalenému statnimu rozpoc¢tu. U piijmu 1 vydaji doSlo k poklesu o 29 639 tis. K¢
(u kapitoly Ministerstvo zivotniho prostfedi v souladu s § 24 odst. 1, pism. b) zdkona
¢. 218/2000 Sb.). V ostatnich ptipadech se jednalo pouze o piesuny mezi jednotlivymi
polozkami a kapitolami rozpoctu, a to predev§im na vydajové strané rozpoctu. Jako

v minulych letech §lo predevSim o presuny z rozpoctu vydaju kapitol VPS, OSFA
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- mimo fady navyseni rozpocti vydajii ostatnich kapitol na vrub kapitoly VPS, doslo
k navySeni vydaji kapitoly VPS na pojistné zdravotniho pojisténi u osob, kde je
platcem stat, celkem o 6,8 mld. K¢ (na vrub ostatnich kapitol, vladni rozpoctové
rezervy a nékterych poloZek kapitoly VPS). Dale byly naptiklad v ramci kapitoly
vyclenény prosttedky ve vysi 0,8 mld. K¢ na feSeni problémil zadluzenosti organizaci
ustavni péce ptimo fizenych Ministerstvem zdravotnictvi ¢i bylo pievedeno 0,9 mld.
K¢ Ministerstvu prace a socidlnich véci na kryti nedostate€né vysSe rozpoctu
u mandatornich socidlnich vydajl. Celkové doslo k uvolnéni finan¢nich prostredki

z kapitoly VPS do rozpoc¢ta ostatnich kapitol ve vysi 15,8 mld. K¢,

- z vydaju kapitoly OSFA byly vroce 2006 navySeny vydaje jinych kapitol
0 17,0 mld. K¢. Z toho 9,3 mld. K¢ ¢inil transfer Ministerstvu prace a socidlnich véci
u vydajii statu na socialni politiku (na zaklad¢ zédkona ¢. 584/2006 Sb.). DalSich
7,1 mld. Ké smétfovalo na projekty financované z avéri od Evropské investi¢ni
banky. Jednalo se napt. o 3,9 mld. K¢ na vystavbu dalnice D8, 01,6 mld. K¢
na ¢eské dalnice B (tisek D11) pro kapitolu Ministerstvo dopravy, o 0,6 mld. K¢
narozvoj Masarykovy univerzity v Brné¢ pro Ministerstvo Skolstvi, télovychovy

a mladeZe ¢i o 0,4 mld. K¢ na prevenci pfed povodnémi pro Ministerstvo zemédélstvi.

- k rozpoctové zméné doslo také v kapitole Statni dluh, ze které bylo pfevedeno

1,8 mld. K¢ z rozpoctu vydaji na droky do rozpoctu vydaji ostatnich kapitol.



Celkem bylo vroce 2006 provedeno 818 rozpoctovych opatieni. Proti
stejnému obdobi loniského roku to je o 58 vice. Nejvice rozpoctovych opatieni se
realizovalo v kapitolach Ministerstvo vnitra (99), Ministerstvo kultury (54),
Ministerstvo prace a socidlnich véci (52), Ministerstvo zahrani¢nich véci (48),
Ministerstvo Zivotniho prostfedi (48), Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

(48) a Ministerstvo zemédélstvi (46), atd.

Nejvice rozpoctovych opatieni se tykalo pfesunli mezi jednotlivymi kapitolami
(35,6 %), uvolnovani prostfedkli z kapitoly VPS do rozpocti ptisluSnych kapitol
(32,4 %), dale presunli v ramci vydaja piislusné kapitoly (28,0 %) a také uvolnovani
prostiedkil kapitolam z kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv (3,3 %) a z kapitoly
Statni dluh (0,6 %).

3. Celkové vysledky hospodareni statniho rozpoctu

Vroce 2006 dosahly celkové prijmy statniho rozpocétu 923,1 mid. K¢,
celkové vydaje 1 020,6 mld. K¢ a vysledny schodek ¢inil 97,6 mld. K¢.

Tabulka ¢. 2
mld. K¢
2005 2006
Schvéleny | Rozpocet % rozdil index
Skutec¢nost ] rozpocet *) | po zménach | Skutecnost | plnéni | skutecnosti | 2006/2005
1 2 3 4 5=4:3 6=4-1 7=4:1
Celkové prijmy 866,46 889,39 889,36 923,06 103,8 56,60 106,5
Dariové piijmy (bez poj. na SZ) 460,43 473,25 473,25 469,19 99,1 8,76 101,9
DPH 146,82 156,70 156,70 153,52 98,0 6,70 104,6
Spotiebni dang& 103,63 118,90 118,90 112,56 94,7 8,93 108,6
DPPO 100,27 88,00 88,00 95,47 108,5 -4,80 95,2
DPFO 94,77 92,30 92,30 91,59 99,2 -3,18 96,6
ostatni dafiové prijmy 14,94 17,35 17,35 16,06 92,5 1,12 107,5
Pojistné na SZ 311,18 336,32 336,32 333,70 99,2 22,52 107,2
Nedaiiové a ost. piijmy __9%484] 7 7982 _ _ 7979 _ 12017 1506 _ _ 2533 _ 126,7]
Celkové vydaje 922,80 973,10 973,07 1 020,64 104,9 97,84 110,6
Béiné vydaje 843,80 878,85 876,77 915,34 104,4 71,54 108,5
Kapitdlové vydaje _ 7900 9425 9630 _ 10530 1093|  2630| 1333
Saldo SR -56,34 -83,71 -83,71 -97,58 116,6 -41,24 173,2

*) véetné promitnuti zdkona ¢. 170/2006 Sb. a ¢. 584/2006 Sb.

Celkové piijmy ve vysi 923,1 mld. K¢ byly plnény na 103,8 % rozpoctu po
upravach (piekroceni o 33,7 mld. K¢) a dosahly meziro¢ni rist o 56,6 mld. K¢,
tj. 0 6,5 %.

Piijmy z dani a poplatkii dosdahly 469,2 mld. K¢ pti plnéni rozpoétu na
99,1 % (nedosazeni o 4,1 mld. K¢) a meziro¢nim ristu o 8,8 mld. K¢, tj. o 1,9 %.



Na tomto meziroénim ristu se podilelo piedev§Sim inkaso spotfebnich dani
(0 8,9 mld. K¢, tj. 0 8,6 %) a inkaso DPH (o0 6,7 mld. K&, tj. 0 4,6 %), zatimco pokles
zaznamenaly inkaso dani z pFijmi pravnickych osob (o0 4,8 mld. K¢, tj. 0 4,8 %) a
dani z prijmu fyzickych osob (o 3,2 mld. K¢, tj. o 3,4 %). Podil nepiimych dani na
datiovych piijmech statniho rozpoctu tak za posledni rok vzrostl z 54,4 % na 56,7 %.
NedosaZeni rozpocétu danovych prijma ovlivnilo pfedevsim inkaso spotiebnich

dani, které byly plnény na 94,7 % a ziistaly pod rozpoctem o 6,3 mld. K¢.

Piijmy z pojistného na socidlni zabezpefeni ve vysi 333,7 mld. K¢
nedosahly rozpoctované vySe o 2,6 mld. K¢, tj. o 0,8 %, a meziro¢né vzrostly o
22,5 mld. K¢, tj. o 7,2 %. Z toho pojistné na dichodové pojisténi doséhlo vyse
276,9 mld. K¢, tj. 99,2 % rozpoctu, a meziro¢niho ristu o 18,6 mld. K¢, tj. 0 7,2 %.

Nedanové a kapitalové prijmy a prijaté dotace svou vysi 120,2 mld. K¢
prekrodily rozpocet o 40,4 mld. K¢, tj. o 50,6 %, pfi meziro¢nim ristu o 25,3 mld.
K¢, tj. 0 26,7 %. Vysoké prekroceni rozpoctované hodnoty souvisi s prevodem
prostiedkii z fondi organiza¢nich slozek statu do prijmi kapitol ve vysi
36,4 mld. K¢ a také s prevody prostiedki z fondu statnich zaruk do prijmi
kapitoly VPS ve vysi 10,5 mld. K¢ Dale doslo také nad rdmec rozpoctu
k nasledujicim pfijmim v rdmci kapitoly OSFA. Z kapitoly VPS bylo prevedeno
6,6 mld. K¢ vycislenych jako kladny rozdil ,,dichodového uctu“ (piijmi
pojistného na dichodové pojisténi véetné piijmi pendle a pokut pfipadajicich na
dichodové pojisténi a vydaji na davky dachodového pojisSténi vcetné vydaji
spojenych s vybérem pojistného na dichodové pojisténi a vyplatou davek
dichodového pojisténi vroce 2005) a dalSich 1,9 mld. K¢, které piedstavuji
nevyCerpané prostiedky na ,,povodné 2006“ dle zdkona ¢. 170/2006 Sb. Do
kapitoly OSFA bylo dale pfevedeno 4,1 mld. K¢, které predstavuji cast
nerozdéleného zisku piedchozich obdobi CKA.

Celkové vydaje byly Cerpany ve vysi 1 020,6 mld. K¢ a proti rozpoc¢tu po

rozpoctovych upravach byly vyss$i o 47,6 mld. K¢, tj. o 4,9 %, a predstavuji
meziro¢ni rist o 97,8 mld. K¢, tj. o 10,6 %. Podil celkovych vydaji na HDP
(3204 mld. K¢&) vroce 2006 dosahl 31,9 %, zatimco v roce 2005 to bylo 31,1 %
(k HDP 2970 mld. K¢).

Vysi celkovych vydaja, stejné jako u pfijmd, ovlivnily nerozpoctované polozky.
Jde o vydaje prostiedkii prevedenych do prijmi kapitol z rezervnich fondi
(viz vySe nedanové piijmy), které mohou byt Cerpany nad radmec rozpoctl kapitol, ve
vysi 36,4 mld. K¢ a realizace statnich zaruk (z fondu statnich zaruk) ve vysi
10,5 mld. Ké. Tyto dvé polozky vSak neovlivnily schodek rozpoctu, protoze se

projevily jak ve vydajich tak i v ptijmech.



Nad ramec rozpoctu s vlivem na vysledny schodek byly v§ak v zavéru roku
provedeny dvé operace. Z rozhodnuti ministra financi byla predéasné splacena
zbyvajici &ast zdvazku ze statni ziruky ve prospéch CNB za pohledavky,
vystavené zaruky a prevzata aktiva vzniklé v souvislosti s konsolidaci a
stabilizaci bankovniho sektoru zroku 1997. Posledni splatka zavazku ve vysi
14,0 mld. K¢ byla uhrazena z prostiedkli vynosu emise dluhopisii emitovanych podle
zakona ¢. 547/2005 Sb. Déle byl z vynosu emise dluhopisii uhrazen ve prospéch
CNB i zivazek Ministerstva financi ve vys$i 1,2 mld. K& podle usneseni vlady
¢. 62/2000, ktery vznikl znevyrovnané kompenzace postoupeni pohledavky vici

Narodni bance Slovenska.

Bez vySe uvedenych nerozpoctovanych polozek by celkové vydaje doséhly cca

958,5 mld. K¢, tj. 98,5 % rozpoctu po zménach.

Bézné vydaje dosahly vyse 915,3 mld. K&, tj. 104,4 % rozpoctu, a piedstavuji
tak meziro¢ni rist o 71,5 mld. K&, tj. 0 8,5 %. Z nich tradi¢né nejvice piedstavovaly
socialni davky ve vysi 354,5 mld. K&, tj. 100,0 % rozpoctu po zméndch, pii

meziro¢nim rastu o 28,4 mld. K&, tj. 0 8,7 %.

Kapitalové vydaje ve vysi 105,3 mld. K¢ predstavuji 109,3 % rozpoctu

a meziro¢ni rast o0 26,3 mld. K¢, tj. 0 33,3 %.

Mandatorni vydaje dosahly vyse 523,2 mld. K¢, coz je o 51,4 mld. K¢, tj. o
10,9 % vice neZ v roce 2005. Jejich podil na celkovych vydajich se zvysil z 51,1 %
vroce 2005 na 51,3 % vroce 2006. Na mezirocnim ristu se podileli predevSim

davky dichodového pojisténi, které vzrostly o 25,5 mld. K¢, tj. 0 10,3 %.

Skute¢na vySe vydaji byla opét vyrazn€é ovlivnéna uskutenénymi prevody
nedocerpanych prostiedkii do rezervniho fondu, vyplyvajicimi z novelizovaného
znéni § 47 zékona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Novela umoznila
organizanim slozkdm statu prakticky bez omezeni ptevod uspor vydajd, tj. rozdilu
mezi rozpoctem vydaji (upravenym o rozpoctova opatfeni, snizenym o vazané
prostfedky statniho rozpoctu a zvySenym o ¢astky, o které bylo organiza¢nim slozkam
statu povoleno ptekroceni rozpoctu vydaji) a skute€nymi vydaji, do rezervnich fondi.
Vyse ptevodl vykazanych na polozkach 5346 a 6361 v hodnoceném roce tak dosahla
celkem (v neinvesticni 1 investi¢ni ¢asti rozpoctu) 45,8 mld. K¢, tj o 0,9 mld. K¢
méné nez v roce 2005, kdy ¢inil tento pfevod 46,7 mld. K¢. V letech 2001-2003, kdy
jesté neplatila vySe uvedend novela a ptevod uspor byl ve vydajich limitovan, byly
tyto ptfevody vyrazné nizsi, tj. 3,5 mld. K¢, 3,3 mld. K¢ a 5,2 mld. K¢). V roce 2004
¢inil prevod 29,0 mld. K¢&.



Hospodareni statniho rozpoctu v roce 2006 skoncilo schodkem 97,6 mld. K¢.
Tento vysledek je o 13,9 mld. K¢, tj. 0 16,6 % horsi, nez byla jeho rozpoctovana
vySe a 0 41,2 mld. K¢, tj. 0 73,2 %, horsi nez jeho vykazana skute¢nost roku 2005
(-56,3 mld. Kc¢). Po odecteni prevodi prostifedki zrezervnich fondi
organizacnich sloZek stitu do prijmu kapitol ve vySi 36,4 mld. K¢ (sniZeni
celkovych pfijmill) a pfevodii prostiedkii do rezervnich fondii za rok 2006 ve vysi

45,8 mld. K¢ (sniZeni celkovych vydaji), by celkovy schodek byl nizsi o 9,5 mld.
K¢ a dosahl by 88,1 mld. K¢ (tato operace je v metodice ESA 95 vycislovana).

Vysledny schodek vyrazné ovlivnily vySe popsané platby stitu nad ramec
rozpoétu ve prospéch CNB ve vysi 14,0 a 1,2 mld. K&. Bez téchto dvou plateb by
schodek statniho rozpoctu dosahl vySe 82,4 mld. K¢, tj. o 1,3 niz§i nez

rozpoctované.

Podil schodku statniho rozpoctu (97,6 mld. K¢) na HDP ¢ini 3,0 %, cozZ je

o 1,1 procentniho bodu vice nez v roce 2005.

Nasledujici graf ukazuje vyvoj salda statniho rozpoctu od roku 1993 do roku
2006 (v mil. K¢):

Graf¢. 1

v mil. K¢
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M¢sicni vyvoj piijma, vydajii a salda stdtniho rozpoctu v roce 2006 ilustruje

nasledujici graf:

Graf¢. 2
v mil. K¢
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DosaZeny schodek statniho rozpoétu (vykazany CNB) ve vysi 97 580 273 tis.
K¢ se navrhuje vyporadat financujicimi polozkami takto:

- vydanymi statnimi dluhopisy ve vysi 82 998 570 tis. K¢

- ptijmy z aktivnich kratkodobych operaci fizeni likvidity ve vysi 10 894 000 tis. K¢
- prijatymi kratkodobymi ptjckami ve vysi 1 563 788 tis. K¢

- pfijatymi dlouhodobymi avéry ve vysi 6 972 522 tis. K&

- zménou stavil na uctech statnich finan¢nich aktiv — zvySenim o 4 848 607 tis. K¢

Hospodateni systému dichodového pojisténi za rok 2006 vykazalo schodek
ve vysi 0,9 mld. K¢. Prijmy statniho rozpoctu z pojistného na diichodové pojisténi
byly vykdzany ve vysi 276,9 mld. K¢, vydaje na vyplatu diichodi ¢inily 272,9 mld.
K¢, spravni vydaje pfipadajici na vybér pojistného a na vyplatu ptislusnych davek
4,9 mld. K¢ (celkem 277,8 mld. K¢). Schodek hospodateni systému dichodového
pojisténi je soucasti celkového schodku statniho rozpoctu.

Podle § 36 odst. 3 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o

zmeéné nekterych souvisejicich zakonti (rozpocltova pravidla), jsou prostredky




vycislené jako kladny rozdil pfijmi pojistného na dichodové pojisténi a vydaji na
davky dichodového pojisténi, véetné vydaji spojenych s vybérem pojistného na
dichodové pojisténi a vyplatu davek dichodového pojisténi, prevadény na zvlastni
ucet dichodového pojisténi ve statnich financnich aktivech. Na tomto uctu byly ke
konci roku 2006 tak nadale ulozeny prosttedky ve vysi 5,6 mld. K¢. Ty se skladaji
z prebytkl z let 2004 (8,3 mld. K¢&) a 2005 (6,6 mld. K¢) po odecteni prostiedkli ve
vysi 9,3 mld. K¢ pouzitych na zvyseni vydaji na davky diichodového pojisténi (zékon
¢. 584/2006 Sb.).

Podrobnéjsi vyhodnoceni inkasa a Cerpani jednotlivych slozek piijma a vydaji

statniho rozpoctu v roce 2006 je provedeno v dalSich ¢astech zpravy.
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II. PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU

1. Celkové prijmy statniho rozpoctu

W

Celkovy objem pfijma schvaleny ziakonem ¢. 543/2005 Sb., o stitnim
rozpo&tu Ceské republiky na rok 2006, byl stanoven ve vysi 884,39 mld. K¢&. Tyto
celkové rozpoctované piijmy byly pfijatym zakonem ¢&. 170/2006 Sb. ze dne
18. dubna 2006 navySeny o 5,0 mld. K¢ z titulu feSeni kryti povodinovych Skod

vzniklych v roce 2006 a novych protipovodiiovych opatieni.

Proti skutefnosti roku 2005 byly celkové rozpoctované prijmy vysSi
0 22,9 mld. K¢, tj. 0 2,6 %. Na jejich zvySeni se podilely zejména prFijmy z dani
a poplatkii, kter¢é mély vzrist o 12,8 mld. K¢, t.j. o 2,8 %. Nejvetsi rist se
predpokladal u spotfebnich dani (o 15,3 mld. K¢, t.j. o 14,7 %) a DPH (0 9,9 mld. K¢,
tj o 6,7 %). Naproti tomu rozpocet pocital sniz§Sim vynosem u dané z piijmi
pravnickych osob o 12,3 mld. K¢, tj. o 12,2 %. Pojistné na socialni zabezpeceni
mélo vzrist o 25,1 mld. K¢, t.j. o 8,1 %. U nedanovych prijmi se predpokladal
pokles o 10,4 mld. K¢ (0 39,8 %), a to hlavné vlivem nizSich pfijml z vlastni
¢innosti organizaci a nizSich pfijmut ze splatek ptij¢enych prosttedkd. Na druhé strané
byly do rozpoctu zapojeny vysSi dotace z prostiedkii z rozpoctu Evropské unie.
U téch se proti roku 2005 pocitalo se zvySenim o cca 37,4 mld. K¢&, pri nizSich
kompenzacnich platbach o 2,9 mld. K¢. Soucasti rozpoctu byly také prostredky
ziskané za rok 2005 ze zisku obchodnich spolec¢nosti CEZ, a.s. a OSINEK, a.s., ve

kterych je ucastnikem stat.

Upravy schvileného rozpoétu provedené béhem hodnoceného roku
znamenaly pouze nékteré mezipolozkové presuny u nedanovych a kapitdlovych
piijmi a pfijatych dotaci. Jejich dopad na celkové piijmy byl zanedbatelny

a v souhrnu ¢inil cca 30 mil. K¢&.

Celkové skutecné dosazené prijmy statniho rozpoctu za rok 2006 ve vysi
923,1 mld. K¢, byly nad Grovni rozpoc¢tu po zménach o 33,7 mld. K¢, t.j. o 3,8 %,

coz je o 3,8 procentniho bodu méné nez bylo procento plnéni v roce 2005.
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Meziro¢ni dynamika pfijmi byla pomalej§i a dosahla 6,5 %, proti 15,3 %

dosazenym v roce 2005. Na jeji rist mély vliv predev§Sim nedaitiové a kapitalové

pfijmy a pfijaté dotace, jejichZ mezirocni ndrtst ve vysi 25,3 mld. K¢ predstavoval

vy$$i dynamiku o 26,7 %. Pfijmy z dani a poplatkli mezirocné vzrostly o 8,8 mld. K¢,

tj. 0 1,9 %, pficemz dan¢ z pfijmt jak fyzickych tak i pravnickych osob byl nizsi nez

vroce 2005 témét o 8,0 mld. K& Pfijmy z pojistného na socialni zabezpeceni,

pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a vefejné zdravotni pojisténi vzrostly

0 22,5 mld. K¢, t.j. 0 7,2 %.

Celkové pfijmy, jejich plnéni a meziro¢ni srovnani ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 3

v mld K¢&
Rozpocet 2006 % Index
Ukazatel Skute¢nost schva’lcnyx' po Skute¢nost plnéni rozdil 2006/2005
2005 zménach 2006 (4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7
Daiiové pFijmy (dané, poplatky, pojistné) 771,62 809,57 809,57 802,89 99,2 -6,7 104,1
Prijmy z dani a poplatki 460,43 473,25 473,25 469,19 99,1 -4,1 101,9)
Dan z piijmi fyzickych osob (DPFO) 94,77 92,30 92,30 91,59 99,2 -0,7 96,6
v tom: DPFO ze zavislé ¢innosti a z funk&nich pozitkd 76,35 73,00 73,00 77,01 105,5 4,0 100,9
DPFO ze samostatné vydéleéné ¢innosti 13,90 14,70 14,70 9,34 63,5 -5.4] 67,2
DPFO z kapitalovych vynosti 4,52 4,60 4,60 5,24 113,9 0,6 115,9
Daii z ptijmi pravnickych osob (DPPO) 100,27 88,00 88,00 95,47 108,5 7,5 95,2
Obecné vniti.dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku (DPH) 146,82 156,70 156,70 153,51 98,0 -3.2 104,6
Zvlastni dané a poplatky ze zboZi a sluzeb v tuzemsku (SD) 103,63 118,90 118,90 112,56 94,7 -6,3 108,6
Poplatky za zne¢idt'ovani zivotniho prostfedi 1,26 1,35 1,35 1,31 97,0 0,0 104,0
Spravni poplatky 3,73 4,10 4,10 395 96,3 -0,1 105,9
Dan¢ z mezinar. obchodu a transakei (clo) 1,25 1,20 1,20 1,22 101,7 0,0 97,6
Dané z majetkovych a kapital. pfevodi 8,11 10,30 10,30 8,52 82,7 -1,8 105,1
Ostatni dafiové pifjmy 0,60 0,40 0,40 1,06 265,0 0,7 176,7
Pojistné na soc.zabezpeceni, piispévek na statni
politiku zaméstnanosti a veiejné zdrav.pojisténi 311,18 336,32 336,32 333,70 99,2 -2,6) 107,2
z toho: Pojistné na diichodové pojisténi 258,28 279,08 279,08 276,86 99,2] -2,2 107,2]
Nedaiiové prijmy celkem 26,11 15,71 15,65 25,49 162,9) 9,8 97,6
Prijmy z viastni ¢innosti a odvody piebytkii 11,27 7,66 7,61 11,65 153,1 4,0 103,4
ztoho:  Odvody piebytkti organizaci s pfimym vztahem 1,80 1,08 1,09 1,83 167,9 0,7 101,7
Ptijmy z vlastni ¢innosti 3,00 2,24 2,18 2,72 124,8 0,5 90,7
Piijmy z aroki a realizace finanéniho majetku 5,00 3,30 3,30 5,68 172,1 2.4 113,6
Soudni poplatky 0,83 0,62 0,62 0,83 133,9 0,2 100,0
Prijaté sankéni platby a vratky transferi 4,45 1,92 1,92 3,82 199,0 1,9 85,8
Prijmy z prodeje nekap.majetku a ost nedaii. pFijmy 3,76 3,02 3,00 7,95 265,0 5,0 211,4
z toho: Dobrovolné pojistné 0,87 0,93 0,93 0,89 95,7 0,0 102,3
Piijaté spldtky puijcenych prostiedkii 6,64 3,11 3,11 2,07 66,6 -1,0 31,2
z toho :  Splatky puj¢enych prostiedki od podnikatel.subjektii 0,74 2,41 2,41 0,62 25,7 -1,8 83,8
Splatky pajcenych prostiedki ze zahrani¢i (z vladnich avéra) 5,25 0,18 0,18 0,80 444.4 0,6 15,2
Kapitilové piijmy celkem 0,97 2,19 1,07 2,34 218,7 1,3 241,2
Piijaté dotace celkem 67,76 61,92 63,07 92,34 146,4 29,3 136,3]
z toho: Neinvesti¢ni pfijaté dotace 66,55 39,16 38,96 86,00 220,7 47,0] 129,2
z toho: Neinvesti¢ni dotace piijaté od EU 13,32 28,16 27,96 19,61 70,1 -8,4] 147,2]
Piijaté kompenzaéni platby z rozpoctu EU 8,94 6,00 6,00 5,71 95,2 -0,3 63,9
Investi¢ni ptijaté dotace 1,21 22,76 24,11 6,34 26,3 -17,8 524,0
z toho: Investi¢ni dotace piijaté od EU 0,18 22,76 22,96 4,22 18,4 -18,7 23444
PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 866,46/ 889,39 889,36 923,06 103,8] 33,7, 106,5-|

“schvaleny rozpocet vé. novely zikona &. 170/2006 Sb
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Struktura celkovych pifijml dosaZenych za rok 2006 je zfejma z nasledujiciho
grafu:

Graf¢. 3
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2. Danové prijmy

2.1. Celostdtni daiiové prijmy

Rozpocet celostatnich dafiovych prijmi pocital s mezirocnim riistem o 2,8 %,
tj. o 17,9 mld. K¢ (méfeno ke skutecnosti r. 2005). Z tohoto ptedpokladaného
meziro¢niho nariistu se jednotlivé kategorie dani mély na tomto vyvoji podilet
nasledujicim zptsobem: DPH pfirGstkem 15,4 mld. K¢, spotfebni dan ptirastkem
15,6 mld. K¢, zatimco u dani z ptijmi fyzickych osob se po nové legislativni Upravé
pocitalo s poklesem o 2,0 mld. K¢ a u dani z ptijm pravnickych osob o 13,9 mld. K¢.

Skuteéné celostatni inkaso dosahlo ke konci roku 2006 vyse 657,8 mld. K¢,
coz predstavuje 99,4 % celorocné rozpoctovaného objemu (ve stejném obdobi roku
2005 to bylo 103,3 %) a meziro¢ni rust o 13,7 mld. K&, t.j. 0 2,1 %. Z toho nejvyssi
absolutni narist vykazaly DPH (11,2 mld. K¢) a spotiebni dané (téméf 9,0 mid.
K¢). U dani z pFijmi pravnickych osob doslo k poklesu o 3,0 mld. K¢ a u dani
z prijmi fyzickych osob ¢inil tento pokles 5,6 mld. K¢.
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Z dlouhodobéjsiho pohledu dochdzi u danovych piijmid k vyraznym
strukturdlnim zménam. Do roku 2005 trvale klesal podil nepFimych dani, t.. DPH
a spotfebnich dani na celkovych datovych piijmech (z 50,1 % v roce 2000 na 49,3 %
v roce 2005). V roce 2006 se tento trend obratil a podil téchto dani se zvysil na
51,3 %. Naopak rostouci trend byl u podilu dani z prijmi (z 40,2 % v roce 2000 na
44,6 % v roce 2005), coz se v roce 2006 rovnéz obratilo a jejich podil zaznamenal

sniZeni na 42,4 %.

Ze skutecného celostatniho vynosu dani pripadlo na statni rozpocet 71,3 %
(469,2 mld. K¢). Podil rozpoéti uzemné samospravnych celku c¢inil 26,2 %
(172,9 mld. K¢&). Z toho na danové piijmy obeci ptipadlo 130,6 mld. K¢, kraje ziskaly
do svych rozpocti 42,3 mld. K¢. Statnimu fondu dopravni infrastruktury bylo
prevedeno 15,7 mld. K¢, t.j. 2,4 % z celostatniho inkasa. Podil z dani z mineralnich

olejt ¢inil 7,0 mld. K¢, silni¢ni dan 5,4 mld. K¢ a dalni¢ni poplatek 3,3 mld. K¢.

Celostatni vynos DPH za rok 2006 dosahl 218,1 mld. K¢&, coz je 98,1 %
celoro¢niho rozpoctu, ale o 11,2 mld. K¢, tj. o 5,4 % vice nez ve stejném obdobi
minulého roku (v roce 2005 byl rozpocet plnén na 94,5 %, ale meziro¢ni rist
predstavoval 13,8 %). Do pFijmii obci bylo prevedeno 45,6 mld. K¢, kraje ziskaly
19,0 mld. K¢ a statni rozpocet 153,5 mld. K¢.

Celostatni vynos spotfebnich dani doséhl 119,5 mld. K¢, t.j. 94,7 % rozpoctu,
a je 0 9,0 mld. K¢, t.j. o 8,1 %, nad urovni ptedchoziho roku. Z této inkasované
¢astky bylo témér 7,0 mld. K¢ prevedeno do prijmi SFDI.

Celostatni vynos dané z prijmu fyzickych osob dosahl 136,8 mld. K¢ (plnéni
rozpoctu na 97,4 %) a byl proti stejnému obdobi roku 2005 nizsi o 5,6 mld. K¢, t.j.
0 3,9 %. Z celkového inkasa statnimu rozpoctu zistalo 91,6 mld. K¢, do rozpoctu
obci bylo prevedeno 34,0 mld. K¢ a do rozpocti kraja 11,2 mld. K¢.

Rozhodujici c¢ast této dan€ tvoii dan zprijmu ze zavislé cCinnosti a
z funkénich pozitki. Jeji celostatni inkaso za hodnoceny rok dosahlo 111,6 mld.
K&, t.j. plnéni rozpoctu na 105,5 %. Meziro¢ni index 101,1 % piedstavoval nartst o
1,2 mld. K¢. Z toho 24,9 mld. K¢ bylo prevedeno do rozpoctu obci (rozpocet
pocital s celorocnim pfijmem z této dan¢ ve vysi 23,7 mld. K<), 9,7 mld. K¢ do
rozpo¢tu Kkraji (rozpocet pocital s celorocni participaci ve vysi 9,1 mld. K¢)

a 77,0 mld. K¢ do statniho rozpoctu (rozpocet pocital s 73,0 mld. K¢).

Celostatni inkaso dané z kapitalovych vynosu predstavuje 7,4 mld. K¢, t..
113,5 % rozpoctu a je o 1,0 mld. K¢ (o 16,2 %) vyssi neZ bylo za rok 2005. Statni
rozpocet ziskal na této dani 5,2 mld. K¢, do rozpoctu obci bylo prevedeno 1,5 mid.

K¢ a do rozpoctu kraji 0,6 mld. K¢.
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Celostatni inkaso dané z prijmi placené na zakladé danového piiznani
doséhlo vyse 17,8 mld. K¢ a napliiuje rozpoctem predpokladanou castku pouze na
63,4 %, pii meziro¢nim poklesu o 7,9 mld. K¢, tj. o 30,6 %. Z této Castky bylo
prevedeno do pifijmul statniho rozpoctu 9,3 mld. K¢, do rozpocti obcei 7,5 mid. K¢
a do prijmi kraji 0,9 mld. K¢.

Celostatni inkaso dané z prijmi pravnickych osob v¢. DPPO za obce a kraje
ve vySi 141,8 mld. K¢, t.j. 108,3 % rozpoctu se mezirocné snizilo o 3,0 mld. K¢
(02,1 %). Do rozpoctu obei bylo pievedeno 34,3 mld. K¢, do rozpoctl kraji celkem
12,0 mld. K¢. Statni rozpocet na téchto piijmech participoval ¢astkou 95,5 mld. K¢&.

Tabulka ¢. 4

Meziro¢ni srovnani celostatnich dafiovych piijmi

v mld K&
Celkem r. 2005 Celkem r. 2006 meziroéni pfirtistek meziro¢ni index
Rozpocet | skute¢nost % Rozpocet | skute¢nost % skute¢nosti skute&nosti
schvaleny plnéni schvaleny plnéni | 2005-2004 | 2006-2005 | 2005-2004 | 2006-2005
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Daiiové piijmy 623,40 644,11 103,3 662,05 657,82 99,4 69,47 13,71 112,1 102,1
-DPH 218,90 206,89 94,5 222,30 218,12 98,1 25,11 11,23 113,8 105,4]
- spotfebni daii 1on10| 110,56 1094 12620 119,55 94,7, 14,72 8,99 1154 108,1
-clo 0,70 1,25 178,6 1,20 1,22 1017 23,65 0,03 25,5 97,6
- dang z piijma PO celkem 121,50 144,80 119,2] 130,90 141,77 108,3] 25,01 -3,03 120,9 97,9)
dané z pfijmia PO 115,70 138,95 120,1 124,80 135,57 108,6 25,38 -3,38 1223 97,6
dané z pfijma PO za obce 5,80 5,59 96,4 5,80 5,94 102,4 -0,40 0,35 93,3 106,3
dané z piijmi PO za kraje X 0,26 x 0.30 0,26 86,7 0,23 0,00 X 100,0
- dané z pfijmi FO 144,60 142,41 98,5 140,40 136,79 97,4 9,09 -5,62 106,8 96,1
v tom: ze zavislé cinnosti a z funkcnich poZitkii 110,90 110,37 99,5 105,80 111,59 105,5 7,53 1,22 107,3 101,1
z pFizndni 26,00 25,69 98.8 28,10 17,82 63,4 1,98 -7.87 108,4 69,4
z kapitalovych vynosit 7,70 6,35 82,5 6,50 7,38 1135 -0,41 1,03 93,9 116,2
_ silnicni dait 5,90 5,18 87,8 5,60 543 97,0 0,33 0,25 94,0 104,8
- daii z nemovitosti 4,80 4,97 1035 5,10 4,97 97,5 0,05 0,00 101,0 100,0
- majetkové dang 8,60 8,11 94,3 10,30 8,52 82,7 -2,27] 0,41 78,1 105,1
- dalnic¢ni poplatek 2,20 3,05 138,6) 3,20 3,29 102,8] 0,37 0,24 113,8 107,9
- ostatni dané a poplatky 15,10 16,89 1119 16,85 18,16 1078 1,38 1,27 108,9 107,5

Pozn.: tidaje jsou v medotice jednotlivych let

Inkaso danovych pfijmi Castecné ovliviiuje 1 vySe poskytovanych tulev na
danich. Obecny legislativni rdmec pro poskytovani daifiovych ulev je vymezen
v § 55a zdkona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, v platném znéni. Podle
tohoto pravniho pifedpisu muze Ministerstvo financi dan zcela nebo castecné
prominout z divodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplathovani danovych zékont.
U pfislusenstvi dan¢ tak mtize ucinit 1 z divodu odstranéni tvrdosti.

Pro tizeni ve véci povolovani ulev plati interni predpisy Ministerstva financi.
O castkach do 1 mil. K¢ rozhoduje pfislusny feditel odboru. Pozadavky na ulevy
presahujici ¢astku 1 mil. K& posuzuje zvlastni komise ziizend k tomuto ucelu.

O pozadavcich v rozmezi:
a) nad 1 mil. K¢ - do 4 mil. K¢ rozhoduje vrchni feditel skupiny
b) nad 4 mil. K¢ - do 7 mil. K¢ rozhoduje naméstek ministra,

¢) nad 7 mil. K¢ rozhoduje ministr financi.
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Piehled o pozadavcich a poskytnutych dlevach za rok 2006 podava nasledujici
tabulka (v mil. K¢):

Tabulka ¢. 5
v mil. K¢
dan prislusenstvi dané celkem

pozadavek | prominuto % pozadavek | prominuto % pozadavek | prominuto %
Dani z piijmi pravnickych osob 42,2 7,0 16,6 424.8 190,1 44,8 467,0 197,1 422
Dai z pifjmt fyzickych osob celkem 46,1 7,3 15,8 239,6 70,7 29,5 285,7 78,0 27,3
- ze zavislé &innosti a z funkénich pozitki 7,2 0,7 9,7 33,7 6,1 18,1 40,9 6,8 16,6
-z pfiznani 38,2 6,5 17,0 204,7 64,6 31,6 2429 71,1 29,3
-z kapitalovych vynost 0,1 0,0 0,0 1,2 0,0 0,0 1,3 0,0 0,0
-z pi{jmu obyvatelstva 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0 0,0
- ze mzdy 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Daii celkem 797,8 15,9 2,0 2324 78,9 34,0 1 030,2 94,8 9,2
- Daii z obratu 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0
- DPH 797,8 15,9 2,0 2314 78,9 34,1 1029,2 94,8 9,2
Spotiebni dané 43,5 2,9 6,7 37,4 24,7 66,0 80,9 27,6 34,1
Celkem 929,6 33,1 3,6 934,2 364,4 39,0 1863,8 3975 21,3

Ministerstvo financi prominulo dai v disledku nesrovnalosti vyplyvajicich
z uplatiiovani danovych zdkont a piisluSenstvi dané¢ bylo promijeno zejména
z diivodu odstranéni tvrdosti zékona.

V porovnani s ptedchozim rokem se pozadavky danovych poplatniki na
poskytnuti danovych ulev podstatné zvysily, a to z celkové ¢astky 1 440,2 mil. K¢

na 1 863,8 mil K¢. Prominuta ¢astka se ale meziro¢né snizila, z 414,1 mil. K¢ v roce
2005 na 397,5 mil K¢ v roce 2006.

Prominuta dan a pfisluSenstvi dan¢ dédické, dané darovaci a dané z ptevodu

nemovitosti v roce 2006:

Tabulka ¢. 6

mil. K¢
Prominuta Prominuté ptislusenstvi Celkem
dan dané prominuto
Majetkové dané celkem 40,0 55,3 94,5
Dan dédicka 0,0 0,1 0,1
Dan darovaci 1,0 2,8 3,4
Dan z pfevodu nemovitosti 39,0 52,4 91,0
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Celkové bylo v roce 2006 na majetkovych danich prominuto 94,5 mil. K¢, coz
je 0 6,7 mil. K& méné nez v roce 2005. U dané dédické a dané darovaci je souhrnna
vySe prominuté Castky 3,5 mil. K¢ stejné jako v roce 2005 zanedbatelna. Jedna se
pfedev§im o prominuti pfislusenstvi dané; u dané darovaci pak zejména o vyuziti
zdkonného, stanovenymi podminkami podminéného, narokového prominuti

v piipadech odstoupeni od darovaci smlouvy nebo vraceni daru pro vady.

Na dani z prevodu nemovitosti bylo prominuto celkem 91,0 mil. K¢, z toho
vetsi Cast u prisluSenstvi dané, ¢imz spravei dani zohlediovali postupné zavedeni
zmény zejména rezimu placeni této dané pocinaje rokem 2004. Prominuti dan€ bylo
poskytovano ptedevSim u pomérné cetnych piipadii odstoupeni od kupni smlouvy,
jemuz zadkonnd Uprava majetkovych dani poskytuje pfi splnéni stanovenych podminek

narokové pravo na dafiovou tlevu.

2.2. Dariové piijmy stdatniho rozpoctu

2.2.1. Daii 7 prijmu fyzickych osob

Dan z ptfijmt fyzickych osob (déale jen,DPFO*) zahrnuje DPFO ze zavislé
¢innosti, DPFO ze samostatné vydélecné €innosti (z pfiznani) a DPFO z kapitalovych
vynost srdzenou podle zvlastni sazby. Podle nové piijatého zédkona ¢. 1/2005 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani naleZi statnimu rozpoctu 70,49 % vynosu DPFO srazené
podle zvlastni sazby, 68,99 % vynosu DPFO ze zavislé ¢innosti a 52,29 % DPFO

placené poplatniky podavajicimi dafiova ptiznani.

Rozpocet DPFO a jeho skute¢né plnéni za rok 2006 ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 7
v mld K&
rozpocet 2006 skuteénost 2006 % plnéni 2006 index 2006/2005
vV tom v tom v tom v tom
Ukazatel celkem statni uzemni celkem | statni | Gzemni | celkem | statni | Gzemni | celkem | statni | Gzemni
rozpocet | rozpocty rozpocet | rozpocty rozpocet | rozpocty rozpocet | rozpoct
Daii z pfijmu fyzickych osob celkem 140,40 92,30 48,10 136,79 | 91,60 45,19 97.4 99,2 94,0 96,0 96,7 94,8
v tom:
ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitkl 105,80 73,00 32,80 111,59 | 77,02 34,57 105,5 105,5 105,4 101,1 100,9 101,6
z kapitalovych vynosi 6,50 4,60 1,90 7,38 524 2,14 113,5 113,9 112,6 116,0 1159 116,3
z ptiznani 28,10 14,70 13,40 17,82 9,34 8,48 63,4 63,5 63,3 69,4 67,2 71,9

Schvaleny statni rozpocet pocital, ze inkaso z téchto tfech dani bude ¢init
92,3 mld. K¢. DosaZena skute¢nost 91,6 mld. K¢ jej naplnila na 99,2 %, pii
mezirocnim poklesu o 3,2 mld. K¢, tj. o 3,4 % (rozpocet pocital s poklesem
0 2,5 mld. K¢, t.j. 0 2,6 % proti skute¢nosti 2005).
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a) Danl z ptijmil fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitkl

Objem danovych prijmi ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitki, nalezici
statnimu rozpoctu dosahl vySe 77,0 mld. K¢ pfi naplnéni rozpoctu na 105,5 %.
Meziroéné pak tyto piijmy vzrostly o 0,7 mld. K&, tj. o 0,9 % (rozpocet pocital
s poklesem o 3,3 mld. K¢, tj 0 4,4 % proti skutecnosti 2005).

V roce 2006 sice pokracoval dlouhodoby trend mirného ristu inkasa dané,
kopirujici narast primérnych mezd a zvySovani minimalni mzdy, avSak meziro¢ni
ptirtistek vynosu nedosahl hodnot vykazovanych do roku 2004. Jedna z pfi¢in tohoto
vyvoje spo€ivala v legislativnich zménach, provedenych zakonem ¢. 669/2004 Sb.,
ktery s ucinnosti od 1.ledna 2005 zavedl novy systém podpory pro poplatniky

vyzivujici dité ve spolecné domacnosti, tzv. daitiové zvyhodnéni (§ 35ba).

Néhradou ptedchozi odcitatelné polozky od zakladu dan€ slevou na dani
a dailovym bonusem se podpora stala dostupnéjsi pro vétsi okruh poplatnikii, nebot
jimohli Cerpat také poplatnici vykazujici nizkou daniovou povinnost. Zdkon novée
umoznil, aby zaméstnavatelé, kterym nizké pfijmy zaméstnance nedovolily poskytnuti
podpory snizenim odvodu ziloh na dan, mohli pozadat spravce dané o poukazani

chybéjici ¢astky naroku na dafiovy bonus.

Piestoze v regionech s podprimérnou mzdou zaznamenaly Uzemni financni
organy v roce 2006 vyssi pocet piipadl Cerpani daitovych bonust proti roku 2005,
neméla tato skutecnost vyznamny vliv na inkaso dan€. Chybé&jici castky naroku
na danovy bonus, které zaméstnavatelé piechodné financovali z vlastnich zdroji
a nasledné¢ kompenzovali ¢erpanim prostiedkll u spravct dané (¢imz snizovali vynos

dané) byla ve vztahu k objemu inkasa zanedbatelna.

Danové zvyhodnéni bylo ¢erpano predevsim formou slevy na dani. Pfipocteme-
li dal§i sniZzeni zéloh na dan z divodu legislativni zmény, kterou zavedl zdkon
¢. 545/2005 Sb., s ti¢innosti od 1. ledna 2006, t.j. snizeni sazby dané o 2 % ve dvou
ovlivnily inkaso dan¢ ve sledovaném obdobi v daleko vyssi mife nezli dafiovy bonus.

Jejich plsobeni bylo zastfeno tim, Ze znacna Cast poplatnikli s vyS$Simi mzdami
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pfesunula vypotfddani své danové povinnosti za rok 2006 zplatch dané
(zaméstnavatelil) na sebe vzhledem k vyhoddm nového institutu spoleéného zdanéni
manzelli. Tim nastala situace, Ze tato skupina fyzickych osob nakonec necerpala
pfeplatky na dani zuctu dané z piijm fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a z
funkénich pozitkli (kam byly hrazeny zalohy na dain), ale z uctu dané z pifijmi
fyzickych osob podavajicich danové pifiznani (pfestoze na tento ucet zalohy
neodvadela). To se projevilo stagnaci vyvoje inkasa dané z ptijmu fyzickych osob ze
zavislé Cinnosti a z funkénich pozitkii a naopak vyraznym poklesem inkasa dané z
piijmi fyzickych osob podavajicich danové ptiznani (osob samostatné vydélecné

¢innych).

Krom¢ jiz uvedeného, fyzické osoby z divodi ristu cen nemovitosti stale vice
investovaly do bydleni. To signalizoval vyssi pocet uzaviranych hypotecnich avéri
a stavebniho spofeni. Na danich z pfijma pak byl zaznamendn zvysSeny objem uroki

z uvedenych instrumentti, jakozto polozek snizujicich zaklad dan¢.

b) Dail z ptijmi fyzickych osob z kapitdlovych vynost

Na dani z kapitalovych vynosi srazené podle zvlastni sazby inkasoval statni
rozpocet 5,2 mld. K¢, t.j. 0 0,6 mld. K& (o 13,9 %) vice nez bylo rozpo¢tovano. Ve

srovnani s rokem 2005 byla tato skutecnost vyssi o 0,7 mld. K¢.

Vyvoj jejiho inkasa odpovida trendu vyvoje urokové miry poslednich let
zvkladi fyzickych osob na 0ty bankovnich instituci. Negativné pusobila
1 skuteCnost, Ze ptijmy poplatnikii v disledku ristu ekonomiky i minimalni mzdy
zpravidla piekracovaly hranici 5 000,- K&, do jejiz vySe podléhaji srazkové dani. Vliv

legislativnich zmén v této oblasti nebyl zaznamenan.

¢) Daii z piijmi fyzickych osob z ptiznani

Na dani z prijmi placené na zakladé darnového priznani inkasoval statni
rozpocet 9,3 mld. K¢, coz predstavovalo 63,5 % rozpoctu. Proti roku 2005 bylo
inkaso nizsi o 4,6 mld. K¢, t.j. 0 32,8 %.
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Hlavnim davodem poklesu inkasa na této dani bylo zavedeni institutu
spole¢ného zdanéni manzelil (§ 13a) zdkonem ¢. 669/2004 Sb., s G€innosti od 1. ledna
2005. Manzelé s vyrazné odliSnou vysi piijml se pii rozdéleni spoleéného zékladu
dané dostali do niz8ich ptijmovych padsem a v dasledku toho méli i niz8i dafiovou
povinnost. Pii dodrzeni zakonnych podminek mohly vyhod tohoto institutu vyuzit
1 fyzické osoby v zaméstnaneckém poméru a cizinci. To se projevilo vyraznym
zvySenim poctu podanych danovych ptiznani k dani z piijmua fyzickych osob v roce
2006 (doslo ke zvySeni poctu podavanych ptiznani o cca 700 tis., tj. cca o 1/3)
a soucasn¢ také zvySenim poctu vykédzanych ptreplatkli na dani, které finanéni Grady
vracely dafiovym subjektiim zejména v pribéhu mésice dubna 2006. Cast vracenych
pfeplatkl snizila inkaso této dané, pfestoze hrazené zalohy na dan zdstaly na Gctu

dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a z funkénich pozitki.

Na inkaso dan¢ negativné pusobila také skuteCnost, Ze byl institut spolecného
zdanéni manzel@l zpiistupnén i dafiovym nerezidentim Ceské republiky. Z diivodu
30ti denni zakonné lhiity, stanovené spravcim dané pro vraceni pieplatku na dani
(zajejiz nedodrzeni jsou sankcionovani), nebylo realné provadét ovéfovani
pravdivosti, spravnosti a Uplnosti Udajii v danovych pfiznanich pfed vyplacenim
pozadovanych preplatki, napf. prostfednictvim systému mezinarodni vymény
informaci. Je tudiz moZné, Ze nékteré vyplacené ¢astky budou nasledné vymahany

jako neopravnéné obohaceni.

Dal$im faktorem, ktery plsobil na snizeni inkasa bylo rozSifeni vydajovych
pausald, a to jak u pfijmi z podnikatelské a jiné samostatné vydélecné Cinnosti (§ 7),
tak 1 u pfijml z prongjmu (§ 9). Danovy dopad tohoto opatteni €inil 2,5 mld. K&,

z toho dopad na statni rozpocet 1,4 mld. K¢.

Krom¢ danového zvyhodnéni ve form¢ slevy na dani a danového bonusu
negativné pusobilo také zrychleni odpisi v 1. az 3 odpisové skupin€ s ucinnosti

od 1.1.2005, které se projevilo pravé v inkasu dané roku 2006.

2.2.2. Daii 7 p¥ijmit pravnickych osob

Inkaso dané z pfijml pravnickych osob (dale jen,,DPPO*) je tvofeno dvéma
sloZzkami, dani srazenou podle zvlastni sazby platci dané a dani ze zisku odvadénou
samotnymi daflovymi poplatniky ve formé& béznych zaloh a roéniho vyrovnani dan¢.
S ohledem na rezim odvadéni dan€ pfitom dan inkasovana vroce 2006 odrazi

hospodaiské vysledky zdanovaciho obdobi 2005 a ¢astecné i piedeslych let.
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DPPO patii do kategorie tzv. sdilenych pfijmu. Jeji vynos je rozdélovan mezi
statni rozpocet a uzemni rozpocty. Na celostatnim vynosu této dané se podle zdkona
¢. 1/2005 Sb. podili statni rozpocet 70,49 %, obce 20,59 % a kraje 8,92 %.

Vyvoj celostatniho vynosu dané z prijmi pravnickych osob (statni rozpocet

a uzemni rozpoCty bez DPPO za obce a kraje):

Tabulka ¢. 8
v mld. K¢
Skute¢nost | Rozpocet | Skutecnost % Index
2005 2006 2006 plnéni 2006/2005
DPPO celkem® 142,25 124,80 135,44 108,5 95,2
z toho:
DPPO statni rozpocet 100,27 88,00 95,47 108,5 95,2
z celku DPPO™
- dan vybirana srazkou 4,82 X 6,57 X 136,3
- dan z ptiznani 137,43 X 128,87 X 93,8

¥ bez DPPO vybirané obcemi a kraji

) rozdéleni na dai vybiranou srazkou a dan z pfiznani je orientaéni

Celkovy celostatni vynos DPPO vybrany finanénimi tifady v Ceské republice
za rok 2006 ¢inil 135,4 mld. K¢, t.j. 108,5 % rozpoctu a mezirocn¢ klesl o 6,8 mld.
K¢ (0 4,8 %). Z celkového inkasa pripadlo na statni rozpocet 95,5 mld. K¢, coz je
0 4,8 mld. K¢ pod urovni roku 2005, avsak o 7,5 mld. K¢ vice nez bylo rozpoc¢tovano.

Na vykdzani daiiové povinnosti mély snizujici vliv legislativni zmény. Jednalo
se zejména o snizeni sazby dan¢ z 28 % v roce 2004 na 26 % v roce 2005 (— 10,6 mld.
K<), zrychleni odpist v 1. az 3. odpisové skuping s u¢innosti od 1.1.2005 (tykajici se
veskerého hmotného majetku, tj. i toho, ktery jiz byl odpisovan v minulych letech),
které se poprvé prave projevilo v inkasu dan¢ z pfijmt pravnickych osob v roce 2006
(-8,15 mld. K¢), a také zavedeni moznosti odpoctu od zakladu dané¢ ve vysi 100%

nakladl vynalozenych pfi realizaci projektt na vyzkum a vyvoj (-0,8 mld. K¢).

Celkovy objem inkasa DPPO a jeho rozlozeni v prubéhu roku je v rozhodujici
mife ovlivnén zdkonnou upravou stanoveni vySe a periodicity zaloh na dan, kterd
vychazi z danové povinnosti za piedchozi dvé zdanovaci obdobi. U pievazné
uplatiiovaného typu zdanovaciho obdobi, kterym je kalendaini rok, plati poplatnici
v prvnim ¢tvrtleti, a jejich ¢ast téz ve druhém cCtvrtleti zalohy podle danové povinnosti
priznané v predchozim roce (stanovené podle vysledku hospodaieni predminulého
roku). Od druhého ¢i tfetiho Ctvrtleti (jestlize zpracovava priznani danovy poradce

nebo je poplatnik tcetni jednotkou podléhajici auditu) plati poplatnici zalohy podle
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daniové povinnosti uvedené v pfiznani, stanovené podle vysledku hospodateni
ptedchoziho roku, které¢ bylo podano v daném roce. Dal$i okolnosti ovliviiujici objem
inkasa v daném roce je vyuctovani zaloh zaplacenych na dan za ptedchozi kalendaini

rok.

Z pohledu casového rozloZzeni inkasa DPPO v pribéhu roku 2006 Ize
konstatovat, ze vyrazn¢js$i vykyvy v plnéni mezi jednotlivymi mésici se projevuji
zejména v zavislosti na zdkonnych lhitach splatnosti zaloh na dan a vyactovani dané,
kdy posledni mésic ctvrtleti je vici predchazejicim mésicim zpravidla nejsilnéjsi.
Tato tendence je zfejma jiz od roku 2002, kdy byly nové vymezeny zakonné
podminky pro stanoveni vySe a periodicity placeni zaloh. Dlouhodobé nejvynosnéj$im
obdobim kalendainiho roku zlstavéa druhé ctvrtleti. Tato okolnost je dana legislativni
upravou lhiit pro podavani danovych ptfiznani za predchozi zdanovaci obdobi, které
jsou soucasné lhiitami pro splatnost pfipadnych nedoplatkii dané z pifijmi, pficemz

u rozhodujici skupiny poplatnikit DPPO ptipada tato lhiita pravé na Cerven.

Pribéh mési¢niho inkasa DPPO do SR béhem roku ilustruje nasledujici graf:
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Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozim textu, vynos dané z pfijmi pravnickych osob
tvoii dvé slozky, a to dané z piijma pravnickych osob na zdkladé danovych ptiznani

a dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby.

Rist inkasa DPPO vybirané srazkou v roce 2006 o 1,8 mld. K¢ v porovnani
s rokem 2005, byl rozhodujicim zplisobem ovlivnén pokracujicim ristem ekonomiky,
ktery se spolu s klesajici mirou zdanéni pravnickych osob, projevil ve zvyseni objemu
prostiedkil pouzitych na vyplaty dividend a podila na zisku, a to i pies zvySeny rozsah

osvobozeni dividend vyplacenych dcefinou spole¢nosti pii splnéni podminky
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kvalifikované ucasti (nejméné 25 %), uplathované¢ho podle zakona ¢. 438/2003 Sb.,
jimZ byl s uc¢innosti od 1. ledna 2004 novelizovan zdkon o danich z ptijmt z divodi
implementace smérnice EU. Rozpoc€tové dopady ostatnich legislativnich zmén
pfijatych touto novelou se ustélily na urovni dosazené v roce 2004 a v roce 2006 se jiz

neprojevily.

Meziro¢ni pokles inkasa vynosové rozhodujici slozky, t.j. DPPO z prFiznani,
ato o 8,6 mld.K¢&, byl rozhodujicim zpisobem ovlivnén vysi zdkonnych zaloh na dan
splatnych v roce 2006 a vyuctovanim zaloh zaplacenych poplatniky v pribéhu roku
2005 na danové povinnosti za zdanovaci obdobi zapocata v roce 2005, jejichz

splatnost spadala do roku 2006.

V porovnani s rokem 2005 poklesl v roce 2006 objem zaplacenych zaloh na dan
a nedoplatkd z ditvodu nizSich zaplacenych zédloh na dan o 3,1 mld.K¢, zatimco objem
preplatkl na zalohéch, které byly vraceny poplatnikiim nebo pouzity na thradu jejich

jinych daniovych povinnosti, meziro¢né vzrostl o 5,5 mld.K¢.

Legislativni zmény piijaté s G€innosti pro zdatiovaci obdobi zapocatd v roce
2005, zejména dalsi snizeni sazby dané z 28 %, platné pro zdanovaci obdobi zapocata
vroce 2004, na 26 %, zrychleni odpisovani hmotného majetku v 1. aZ 3. odpisové
skupiné s uwcinnosti od 1.1.2005, jimz bylo také kompenzovdno zruSeni
nreinvestiéniho® odpoctu od zakladu dané€, a nové zavedené polozky odcitatelné od
zakladu dang, a to ve vysi 100 % vydaji (ndkladi) souvisejicich s realizaci projekti
vyzkumu a vyvoje, a vysi 50 % vypotfaddanych majetkovych podili opravnénym
osobdm v souvislosti s transformaci zemédé€lskych druzstev, se promitly jednak ve
vysi danovych povinnosti, jejichz thrada a vyictovani zaplacenych zaloh spadaly do
roku 2006, jednak ve vysi zaloh splatnych v roce 2006 po zakonné 1hité pro podani
danovych pfiznani za zdanovaci obdobi zapocata v roce 2005. Dopady téchto
legislativnich zmén byly vyznamnou mérou eliminovany rostoucim vykonem
ekonomiky (za ucetni obdobi zapocatd v roce 2005 se thrnny vysledek hospodateni
oproti pfedchozim G¢etnim obdobim zapocatym v roce 2004 zvysil o 107,8 mld. K¢) a
dal$im zvySenim poctu poplatnikil, kteti v danovych ptiznanich za zdanovaci obdobi
zapocatd v roce 2005 vykézali danovou povinnost (oproti zdanovacim obdobim
zapocatym v roce 2004 se jednalo o 4 567 poplatnikil). Celkova dailova povinnost za
zdanovaci obdobi zapocata v roce 2005 doséhla 122,9 mld.K¢, oproti 122,8 mld.K¢ za

zdanovaci obdobi zapocata v roce 2004 (nariist o vice jak 0,1 mld. K¢).

Z pohledu vnitini struktury porovnavanych celkovych datiovych povinnosti
vSak legislativni zmény, a to i pfes prevazné ptiznivé vysledky hospodateni, vedly
k poklesu datiovych povinnosti u vétSiny poplatnikt s dlouhodobé nadprimérnou

roéni sumou odvedené dané. V disledku toho doSlo u prvniho sta poplatniki

23



s nejvétsim objemem inkasa DPPO v roce 2006 k jeho poklesu o 5,9 mld. K¢ (inkaso
57,3 mld.K¢&) proti roku 2005, kdy jejich inkaso dosahlo za tuto skupinu poplatnikti
zatim nejvysSiho objemu 63,2 mld.K¢. V nékterych ptipadech se vyskytl pokles
daniové povinnosti prevazné z divodu zhorSeni hospodarského vysledku, v dalSim

ptipadé¢ z diivodu neopakovatelného mimotadného zisku z prodeje akcii v roce 2004.

Na meziro¢nim sniZeni inkasa DPPO se vyznamné podilel zejména pokles
vysledkll hospodaieni v bankovnim sektoru za rok 2005, a to zejména v disledku
nevyuziti maximélni délky casového testu pro zruSeni nepouzitych rezerv
vytvofenych podle § 5 odst. 1 pism. a) a ¢) zdkona ¢. 593/1992 Sb., o rezervach pro
zjisténi zékladu dané z ptijmi, ve znéni platném do 31.12.2001, ve prospech vynosi;
tento Casovy test byl stanoven nejpozdéji do 31.12.2005 (viz ¢ast treti, ¢l. VII zadkona
¢. 126/2002 Sb.). Dopad tohoto vlivu na inkaso DPPO v roce 2006 ¢inil cca 2 mld.
K&, nebot’ kromé vratek preplatkil na zalohach zaplacenych na dan za rok 2005, bylo s
ohledem na pfiznanou vysi dané za rok 2005 vyhovéno podanym Zadostem o
stanoveni zaloh jinak na zbyvajici Cast zdanovaciho obdobi roku 2006, které
zohlediuji ocekavanou nizsi daniovou povinnost. Diisledky této legislativni zmény se
projevi jesté€ v inkasu DPPO za rok 2007.

Do urcité miry se v inkasu DPPO nepfiznivé projevily téz premény né&kterych
vyznamnych obchodnich spole¢nosti rozdélenim, k nimz doSlo v roce 2006, v jejichz
dasledku byly nastupnickym spole¢nostem sniZzeny, popiipadé i zruSeny zalohy na
DPPO za tento rok. V nékterych piipadech inkaso DPPO vyznamné ovlivnila téz
zmeéna zdatlovaciho obdobi z kalenddiniho roku na hospodéisky rok v pribéhu roku
2006, v jejimz disledku se poplatnikovi ptesunula lhiita pro placeni posledni zalohy
do roku 2007.

Nelze opominout ani nartist nedoplatkii na DPPO nové vzniklych v roce 2006,
které se oproti nedoplatkiim nov€ vzniklym v roce 2005 zvysily o 1,5 mld.K¢. Jejich
rozhodujici ¢ast v porovnani s rokem 2005 tvoii narast prfedepsaného piislusenstvi

dané o cca 1,0 mld.K¢.

2.2.3. Dari 7 pFidané hodnoty

Vybér dané zptidané hodnoty je provadén prostiednictvim dvou statnich
instituci a to finan¢nimi Gfady a celnimi orgény. Finan¢ni ufady vybiraji tuto dan
ze zdanitelnych plnéni uskutecnénych v tuzemsku a celni urady ji inkasuji
zejména pri neobchodnich dovozech zbozi do republiky. DPH inkasovana témito
organy odrazi rezim placeni, kdy veskeré odpocty jsou spravovany vyhradné

finan¢nimi Urady.
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Finan¢ni ufady vratily v roce 2006 o 39,3 mld. K¢ (o 22,9 %) vice DPH nez
v roce 2005.

Finanéni ufady (FU) a celni ufady (CU) se podilely na celostatnim inkasu DPH
v letech 2003 az 2005 takto:

Tabulka ¢. 9

v mld. K
2004 2005 2006
Celkem FU CcU Celkem FU CU Celkem FU CcU

Inkaso DPH 413,39] 271,22 142,17} 379,83| 376,36 3,47] 428,49| 428,10 0,39
Nadmérné odpodty -229,07| -229,07 0,00] -171,42|-171,42 0,00] -210,71|-210,71 0,00
Cisté inkaso” 184,32 42,15 142,17) 208,41| 204,94 3,471 217,78 217,39 0,39
meziroéni index inkasa v % 104,3 174,8 59,0 91,9] 13838 2,4 112,81 113,7 11,2
meziro¢ni index Cistého inkasa v % 111,8 X 59,0 113,1 X 2,4 104,51 106,1 11,2

*) . . . . I3 r x I3 3 o . I 3 X
) udaje nesouhlasi s udajem za celostatni dané vykazané v ucetnictvi o penize na cesté

DPH lze zhlediska techniky vybéru rozlozit do tfi komponent — dan
z dovazeného zbozi, dan ze zbozi a sluzeb prodavanych v tuzemsku a tzv.
nadmérnych odpocti (jde o vratky, které si nejcastéji uplatnuji platci, jejichz dan na
vstupu je vy$s$i nez dan na vystupu). Inkaso dané ze zbozi a sluzeb prodavanych
v tuzemsku vzrostlo mezirocné o 13,7 %, inkaso dan¢ z dovazeného zbozi naopak
pokleslo o 88,8 %. Objem nadmérnych odpocti vzrostl o 22,9 % a Cisté inkaso
04,5 %.

Vroce 2006 predstavoval celkovy celostatni vynos této fiskalné
nejvyznamnéj$i dané 218,1 mld. K¢, tj. mezirocni narist o 5,4 % (absolutné
o 11,2 mld. K¢). Proti celostatné rozpoctované castce bylo dosazené inkaso o 1,9 %

nizsi (absolutné o 4,2 mld. K¢).

Na celostatnich prijmech DPH participuji vsouladu se zakonem
¢. 1/2005 Sb., o rozpoctovém urceni dani, vedle statniho rozpoc¢tu i obce a kraje.
Z celkového celostatniho vynosu DPH nélezi 20,59 % rozpoctim obci, 8,92 %
rozpoctim kraju a 70,49 % statnimu rozpoctu. Za cely rok 2006 byly do rozpocti obci
prevedeny piijmy z DPH ve vysi 45,6 mld. K¢ a do rozpocti krajii téméf ve vysi
19,0 mld. K¢.

Piijem stiatniho rozpo¢tu z DPH dosdhl 153,5 mld. K¢, coz predstavuje

98,0 % rozpoctu (v roce 2005 byl rozpocet plnén na 95,2 %) a meziro¢ni narust
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0 6,7 mld. K¢, t.j. 0 4,6 %, pticemz rozpocet pocital s rlistem o 6,7 % proti skutecnosti

ptedchoziho roku.

Nizsi nez rozpoctované inkaso DPH odrazZelo jednak legislativni zmény, které
nastaly po schvdleni statniho rozpo¢tu na rok 2005 a odliSny vyvoj narodniho
hospodafstvi oproti predpokladiim, které byly zaloZeny na udajich dostupnych v dobé
tvorby statniho rozpoctu na rok 2006. Dopady novely zdkona o DPH z 25. kvétna
2006, ktera preradila nckteré druhy zbozi do snizené sazby dané (napt. kava,
cokoldda) odhadujeme na cca 1,5 mld. K¢ Jind nez ocekdvand struktura
hospodaiského rlstu, resp. niz§i nez ocekdvané nominalni tempo rlstu spotieby

domacnosti znamenalo vypadek piijmil ve vysi cca 3 mld. K¢.

Zména zdanovani dovozii ze zemi mimo Evropskou unii, ke které doslo
k 1. lednu 2005, vedla k vypadku dan€¢ v mésicich lednu a unoru. Zatimco v roce 2004
hradili dovozci dan do deseti dnli po vymeéteni celniho dluhu, od ledna 2005 se jejich
povinnost stala soucésti standardniho danového pfiznani podévaného k 25. dni po
skon€eni zdanovaciho obdobi. Vzhledem k tomu, Ze tato zména ve zplsobu vybéru
dané¢ se do inkasa roku 2006 jiZ nepromitala, je touto skuteCnosti ovlivnéna

vypovidaci schopnost meziro¢niho indexu inkasa dang.

V roce 2006, vlivem vySe uvedenych zmén, pokracoval pokles podilu DPH
vybiraného celnimi ufady.

Na vysi inkasa dané v roce 2006 ma také vliv pokracujici tendence odkladani
pfedvanocnich nakupti do obdobi bezprostiedné pied svatky, ¢imz dochdzi
k oslabovéni prosincového inkasa a posilovani lednového inkasa nasledujiciho roku

na ukor inkasa béZzného roku.

RozlozZeni inkasa v pribéhu roku dle jednotlivych mésici:
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2.2.4. Zvlastni dané a poplatky ze zboZi a sluZeb v tuzemsku (spotiebni dané)

Spotfebni dan¢ zahrnuji dani z mineralnich olejl, dan z tabakovych vyrobkd,
dail z lihu, dail z piva a dan z vina. S vyjimkou dané z mineralnich olejii je vynos
spotiebnich dani uréen vyhradné do statniho rozpoctu. Pokud jde o dan z mineralnich
olejii, podle platného rozpoctového urceni dani nélezi 90,9 % vynosu dané statnimu
rozpoctu a 9,1 % nalezi Statnimu fondu dopravni infrastruktury (SFDI).

Celostatni vynos spotiebnich dani v roce 2006 pfedstavoval 119,5 mld. K¢, coz
bylo o 6,7 mld. K& méné nez predpokladal rozpocet. V porovnani s rokem 2005 bylo

celkové inkaso vyssi témét o 9,0 mld. K¢, t.j. o 8,1 %.

Na statni rozpocet v roce 2006 ptipadlo z celkového vynosu spotiebnich dani
112,6 mld. K¢, coZ je o 6,3 mld. K& (o 5,3 %) méné neZ piedpokladal rozpocet.
Do pfijmt Statniho fondu dopravni infrastruktury bylo z celkového cCistého vynosu

dan¢ z mineralnich olej pifevedeno 7,0 mld. K¢.

Vynos spotiebnich dani podle jednotlivych komodit a srovnani

s ptedchozimi roky ukazuje nésledujici ptehled:

Tabulka ¢. 10

v mil. K¢
2003 2004 2005 2006

Skut. Index Skut. Index Skut. Index Skut. Index
2003/2002 2004/2003 2005/2004 2006/2005
z mineralnich oleji 58 411 105,5 67 191 115,0 77 676 115,6 78 840 101,5
z tabaku a tabakovych vyrobka 17 690 112,1 21525 121,7 25428 118,1 32241 126,8
z vina 309 103,7 236 76,4 311 131,6 320 103,0
z piva 3583 102,4 3613 100,8 3520 97,4 3550 100,8
z lihu a lihovin 5512 93,4 5305 96,2 5812 109,5 6799 117,0
vratky SD - zelena nafta -1272 97,1 -1 403 110,3 -1499 106,9 -1477 98,5
vratky SD - technické benziny -48 98,0 -613 1277,1 -741 120,8 =702 94,8
vratky SD osobam jinych statt -14 116,7 -14 100,0 -15 110,5 -15 97,0

vratky SD z ostat. benzint dle § 56a X X X X X X 221 X

ptrevod SD z uhlovod.paliv a maziv do SFDI -11410 X -13 046 114,3 -6 865 52,6 -6 974 101,6
Celkem 72 761 106,1 82 794 113,8 103 626 125,2 112 561 108,6

U vsSech komodit byl zaznamenan meziro¢ni rist inkasa spotiebni dang.
U tabdkovych vyrobka byl hlavnim divodem vyssSiho inkasa rtist danovych sazeb,

v ptipad¢ mineralnich oleju, lihu, piva a vina doslo ke zvySeni spotieby.

Fiskaln¢ nejvyznamné;jsi spotiebni dani je dan z mineralnich oleju, jako jedina

je dani sdilenou statnim rozpoctem a Statnim fondem dopravni infrastruktury (SFDI).
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Na statni rozpocet vroce 2006 ptipadlo zcelkového vynosu spotiebni dané
z mineralnich oleji 69,7 mld. K¢ a 7,0 mld. K¢ plynulo do SFDI. Nartst inkasa dané
z mineralnich olejii meziro¢né zpomalil, zejména proto, Ze bezprostiedné po vstupu
CR do EU, tedy v letech 2004 a 2005, doslo k jednorazovému prudkému réistu vlivem
zvyseni objemu nakladni pfepravy pres uzemi CR. Tento prudky riist se jiz v dalsich
letech neocekava. Dal§im divodem je i kolisajici cena ropy a s ni souvisejici vyvoj
cen pohonnych hmot. ProtoZe poptavka po této komodité vykazuje nejvyssi elasticitu

z komodit zatizenych spottebni dani, koreluje 1 vySe inkasa s vyvojem cen.

Druhou vynosové nejvyznamnéj$i komoditou zatiZenou spotiebni dani jsou
tabakové vyrobky. Meziro¢ni narlst vybéru této dané v roce 2006 c¢inil 26,8 %,
vroce piedchozim 18,1 %. Tento vyvoj byl zpisoben piedevS§im zvySenim sazeb
spotfebni dané€, a to v ramci jejich postupného navySovani s cilem dosazeni Grovné
minimdlnich sazeb pozadovanych Evropskou unii do konce roku 2007. Na jeji inkaso
ma velky vliv skutecnost, Ze se ve srovnani s predchozimi lety vyrazné prodluzuje
doba, na kterou se vyrobci a dovozci tabakovych vyrobkl predzasobuji. DalSim
faktorem je cenova konkurence jednotlivych vyrobcl a dovozci, kterd casto vede

k neo¢ekdvanému cenovému vyvoji.

Inkaso ostatnich vahové méné vyznamnych poloZek (dan z lihu, piva a vina)
doséhlo v souhrnu hodnoty 10,7 mld. K¢ a proti roku 2005 bylo cca o 1,0 mld. K¢
vyssi, t.j. 0 10,6 %.

U lihu dochazi jiz od roku 2005 k zastaveni nepriznivého vyvoje poslednich
let a inkaso zaznamenalo vyznamnéj$i meziro¢ni nartst (17,0 %, v roce 2005 to bylo
9,5 %). Tento vyvoj lze pfisuzovat nejen zvysSené poptavce, ale i zvySené kontrole

nelegélni vyroby a distribuce.

Vynos spotifebni dan€ zpiva zlstavd mezirocné stabilni, vroce 2006 byl
vykazéan rist o 1,0 % a jeji inkaso €inilo 3,6 mld. K¢. U fiskdln¢ zanedbatelného

inkasa spotfebni dan¢€ z vina Cinil narast 2,9 % (9 mil. K¢).

Vybrané inkaso spotiebnich dani bylo téZ ovlivnéno vysi vracené dané z titulu
naroku na vraceni dané¢ u tzv. ,zelené¢ nafty®, technickych benzin, u osob

pozivajicich vysady a imunitu a dale u ozbrojenych sil cizich stati.

V roce 2006, stejné jako v ptedchozim roce, nebyl uplatnén narok na vraceni
dané ozbrojenym silam cizich statd. Objem vracené dané u tzv. zelené nafty

se mezirocné vyznamné nezménil.
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2.3. Poplatky 7 vybranych cinnosti

2.3.1. Spravni poplatky

Polozka spravni poplatky zahrnuje poplatky stanovené zakonem o spravnich
poplatcich ¢. 634/2004 Sb., v platném znéni, ktery upravuje inkaso poplatkl za
spravni ukony a spravni fizeni, jejichz vysledkem jsou vydana povoleni, rozhodnuti

apod., upravend zvlastnimi zakony.

Za rok 2006 inkasoval statni rozpocet na spravnich poplatcich 3,9 mld. K¢,
z toho formou kolkové znamky bylo vybrano 1,4 mld. K¢. Predpokladany vynos ve
statnim rozpoctu ve vysi 4,1 mld. K¢ nebyl splnén o 0,2 mld. K&, coz predstavuje
plnéni na 96,3 %. Proti roku 2005 bylo na spravnich poplatcich vybrano o 0,2 mld. K¢

vice, to je meziro¢ni rist 0 5,9 %.

Rozpoctovy vynos ze spravnich poplatki lze pro statni rozpocet jen
kvalifikované odhadnout podle minulych let. Inkasované piijmy zavisi na skutecné
podanych ndvrzich na spravni fizeni, kterd jsou pfedmétem spravniho poplatku.
V udajich neni zahrnut vynos ze spravnich poplatki vybranych GUzemné
samospravnymi celky. Jimi vybrané spravni poplatky jsou piijmem uzemnich

rozpocta.

2.3.2. Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi

Poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostftedi se tidi zakonem
¢. 185/2001 Sb., o odpadech. Tato poloZzka zahrnuje poplatky pfedstavujici povinnou
platbu za vyuZzivani Zivotniho prostredi. Poplatky zahrnuji i pfisluSenstvi ukladané
v fizeni o poplatku, pokud toto neni evidovano samostatné. Nepatii sem vSak pokuty

za poruSeni predpisil a opatfeni k ochrané€ zivotniho prostiedi.

Jednd se predevSim o odvody za ukladani radioaktivnich odpadi od
pivodctl téchto odpadi (pfedevsim od CEZ, a.s.) na tzv. jaderny ucet. Vykazana
skute¢nost ve vysi 1 306 mil. K¢ tak naplnila jejich pfedpokladanou rozpoctovanou
vysi 1 350 mil. K& na 96,7 %.

2.4. Dané a cla za zboZi a sluZby ze zahranici

Do ptijmi statniho rozpoctu (po vstupu do EU) plyne z pifedepsaného cla 25 %.
Tato ¢astka slouzi ke kryti ndkladd spojenych s jeho vybérem.
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Za rok 2006 Ccinily odvody celnich prijmii ve prospéch uctu statniho
rozpoctu 1,2 mld. K¢ a rozpoctovanou uroven pievysily jen nepatrné o 18 mil. K¢&.
Celkové vybrané clo za rok 2006 ¢inilo 6,3 mld. K¢.

Vyvoj cla od roku 1996 kdy dosédhl maxima - témétf 20 mld. K& ma trvale

klesajici tendenci, coz je vidét z nasledujiciho grafu:
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2.5. Dané 7 majetkovych a kapitalovych pievodii (majetkové dané)

Ve schvialeném statnim rozpoétu na rok 2006 byly zapracovany piijmy
z majetkovych dani v objemu 10,3 mld. K¢. Skute¢né dosazené inkaso Ccinilo
8,5 mld. K¢, t.j. 82,7 % rozpoctované ¢astky pii meziroénim ristu o 0,4 mld. K¢, t.j.
0 5,0 %. Pticinou nizkého plnéni rozpoctu byl vyrazny projev dopadii snizeni dafiové
sazby u vynosové nejvyznamnéj$i majetkové dané (dané z pfevodu nemovitosti)
z5 % na 3 % a zakotveni pomérné rozsahlého osvobozeni bezuplatného 1 Uplatného
nabyti majetku.

Udaje o plnéni jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 11

v mil. K¢
rok 2005 rok 2006
Ukazatel rozpocet | skutecnost % Index rozpocet | skutecnost % Index
plnéni | 2005/2004 plnéni | 2006/2005
Inkaso celkem 8 600 8107 94,3 78,1 10 300 8516 82,7 105,0
v tom:
dan dédicka 100 103 103,0 103,0 100 124 124,0 120,4
dan darovaci 800 510 63,8 62,3 700 604 86,3 118,4
dan z pfevodu nemovitosti 7 700 7 494 97,3 79,2 9500 7 788 82,0 103,9
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2.5.1. Daii dédicka

V roce 2006 c¢inil ptijem stitniho rozpoctu z dané dédické 124 mil. K¢, pii

naplnéni rozpoc¢tu na 124,0 %, coz je o 21 mil. K¢ vice neZ v roce 2005.

Piestoze u této dané byl vynos ovlivnén osvobozenim veSkerého beztplatné
nabytého majetku dédénim mezi osobami zatazenymi do 1. skupiny osob pro tcely
vypoctu dané dédické (piibuzni v fad€ pfimé a manzelé), zvysSuje se hodnota majetku,

ktery je predmétem dédéni u neosvobozenych nabyti majetku.

2.5.2. Dari darovaci

Celkové inkaso dané darovaci v roce 2006 dosahlo ¢astky 604 mil. K¢, coz
predstavovalo pouze 86,3 % rozpoctované ¢astky, ale o 94 mil. K¢ (o 18,4 %) to bylo

vice nez v roce 2005.

Piijem z této dané byl ovlivnén zejména celkovou hodnotou beztplatnych
nabyti majetku, skladbou poplatniki a pomérné rozsdhlym osvobozenim, kdy
u nejbliz8§ich ptibuznych a manzeli je osvobozeno nabyti movitych véci osobni
potteby do vyse 1 mil. K¢ a do stejné vySe nabyti vkladl na Gctech u bank, penéznich
prostiedkil v hotovosti a cennych papirti v tuzemsku. S u¢innosti od 31.5.2006 bylo
nové osvobozeno bezuplatné nabyti majetku vefejnymi neziskovymi ustavnimi

zdravotnickymi zatizenimi.

2.5.3. Daii 7 pirevodu nemovitosti

Vynos dané¢ z prevodu nemovitosti je tradicné z majetkovych dani
nejvyznamnéjsi a predstavuje cca 91 % z celkového Uhrnu majetkovych dani. Vyse
inkasa této dané byla ovlivnéna prostfedim na trhu s nemovitostmi, navazujicim
poctem prevodu ¢i prechodl vlastnického prava k nemovitostem, skladbou poplatniki

a zejména hodnotou pfevadénych nemovitosti.

Piijmy dané z prevodu nemovitosti dosahly v roce 2006 ¢astky 7 788 mil.

K¢, coz bylo 0 294 mil. K¢ vice oproti inkasu v roce 2005.
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Vybér této majetkové dané byl déle ovlivnén zménou rezimu splatnosti dang, tj.
placeni ve lhité pro podani danového piiznani. Nové od roku 2006 byly od dané
z ptevodu nemovitosti osvobozeny pievody a pfechody vlastnictvi k nemovitostem
mezi ziizovateli vefejnych neziskovych dustavnich zdravotnickych zafizeni a
vefejnymi neziskovymi ustavnimi zdravotnickymi zatizenimi. Dojde-li ke zméné
obchodni spole€nosti na vetejné neziskové ustavni zdravotnické zatizeni, osvobozeni

zustava zachovano.

3. Daiiové nedoplatky

Danové nedoplatky predstavuji rozdil mezi dani, ktera méla byt zaplacena,
a skutec¢né zaplacenou ¢astkou. Dani, kterd méla byt zaplacena, miiZze byt nejen dan
poplatnikem nebo platcem ptiznana, ale i dait doméfend spravcem dané a ptislusenstvi
dané (pendle, pokuty, urok, néklady fizeni atd.). Datlové nedoplatky se tykaji jak
danovych pfijml statniho rozpoctu, tak i danovych piijmi tizemnich samospravnych

celkt a statnich fondu.

Nedoplatky vSech danovych prijmi dosahly ke konci roku 2006 celkové
vySe 171,3 mld. K¢ a proti roku 2005 vzrostly o 0,1 mld. K¢.

Daiiové nedoplatky jsou spravovany tiemi subjekty — uzemnimi finan¢nimi
organy, Ceskou spravou socidlniho zabezpe¢eni (CSSZ) a celnimi organy. Nejvétsi
objem nedoplatki (61,5 %) za rok 2006 evidovaly ve vysi 105,4 mld. K¢ izemni
finan¢ni organy. Ty spravuji nedoplatky vSech daniovych piijmu, vyjma nedoplatki
pojistného spravovanych CSSZ a vyjma cla a &asti nedoplatkii dané z piidané hodnoty

a spotiebnich dani, které spravuji celni organy.

Druhy nejvétsi objem (34,9 %) danovych nedoplatkii za rok 2006 ve vysi
59,7 mld. K¢ evidovala Ceska sprava socidlniho zabezpefeni. Ta spravuje
nedoplatky pojistného na socidlni zabezpeceni a na statni politiku zaméstnanosti.

Podrobné&ji jsou nedoplatky v ptisobnosti CSSZ uvedeny v &asti II. 4. této zpravy.

Tretim subjektem, spravujicim danové nedoplatky, jsou celni orgamy. Jimi
sledované nedoplatky dosahly v roce 2006 vyse 6,2 mld. K¢, coz z celkového objemu
vSech danovych nedoplatkil znamena 3,6 %. Podrobny vyvoj nedoplatkii v plisobnosti

celnich organti je soucasti zpravy o ¢innosti celnich organt (viz pfiloha B seSitu C).
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Dariové nedoplatky v evidenci nizemnich finanénich orgdnii

Uzemni finanéni organy v postaveni spravce dané eviduji u viech daiiovych
subjektll jejich danové a platebni povinnosti, thrady nebo zaniky datovych a
platebnich povinnosti a z toho vyplyvajici pifeplatky a nedoplatky. Dailovym
dluznikem je kazdy, kdo je povinen podle zvlaStniho zdkona dan platit nebo vybranou
dait odvadét. Jestlize dluznik neuhradi splatnou castku dané nejpozdéji v den jeji
splatnosti, stane se jeho neuhrazena danova povinnost danovym nedoplatkem. Danové
nedoplatky tedy predstavuji souhrnnou c¢astku danovym subjektem vcas
neuhrazené splatné dané a po dni splatnosti dané také castku nabé&hlého

ptisluSenstvi dan€ k ur€itému dni sledovani.

Dainova pohledavka a jeji vySe je stanovena spravcem dané ve vymétfovacim
tfizeni, kde je téz urCena lhata jeji splatnosti. Podle délky casové prodlevy mezi
splatnosti a uhradou dané a podle stanovené sazby je souhrnna castka danového

nedoplatku zvySovana o vyméfenou vysi pendle.

Do danovych nedoplatkii neni zahrnuta tzv. poseckana dan (poseckani dané
nebo jeji zaplaceni ve splatkach podle § 60 zdkona ¢. 337/1992 Sb.), jejiz vymahani je
spravcem dan€ v mnoha ptipadech odloZeno. Z evidence dani vyplyva, Ze celkovy
objem poseckané dan€ v prib¢hu roku 2005 dosahl 36,1 mld. K& Vzhledem k tomu,
ze celkova splatnd povinnost v pribéhu roku ¢&inila 29,6 mld. K¢, objem

poseckavané dané na konci roku 2006 dosahl vyse 6,5 mld. K¢.

Celkovy objem danovych nedoplatkii evidovanych uzemnimi finan¢nimi
organy v Ceské republice k 31.12.2006 dosahl 105,4 mld. K¢&. Z toho nedoplatky
na danich nové danové soustavy platné od 1.1.1993 (dale jen ,,nové dané*“) €inily
101,3 mld. K¢ (t.j. 96,2 % k celkovému objemu nedoplatkii) a nedoplatky dani
staré¢ danové soustavy platné do 31.12.1992 (dale jen ,staré dané*“) dosahly
4,0 mld. K¢ (t.j. 3,8 % z celkového objemu danovych nedoplatki evidovanych
uzemnimi finanénimi organy). Proti roku 2005 vzrostla celkovd kumulovana vyse
daniovych nedoplatki o 3,6 mld. K¢, t.j. 0 3,6 % - u novych dani se zvysila o 4,0 mld.
K¢ a u starych dani klesla o témét 0,4 mld. K¢.

Vyvoj danovych nedoplatkii v roce 2006 je méné piiznivy nez v minulém
roce. Doslo, na rozdil od roku 2005, k meziroénimu ristu dafovych nedoplatki
(0 3,6 mld. K¢), a to i presto, Ze objem nedoplatki odepsanych pro nedobytnost
v roce 2006 vzrostl o 1,9 mld. K¢ (v roce 2006 bylo odepsano 11,3 mld. K¢ proti
9,4 mld. K¢ v roce 2005).
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Tabulka ¢. 12

v mld. K¢
index index index index index index
2001 |2001/2000] 2002 |2002/2001| 2003 [2003/2002] 2004 |2004/2003| 2005 |2005/2004| 2006 |2006/2005
v % v % v % v % v % v %
Daiiové nedoplatky
evid. iizem. fin. organy 99,4 100,3] 103,7 104,3 99,8 96,2 103,3 103,5] 101,7 98,5] 1054 103,6
z toho:
staré dané 6,8 87,2 6,6 97,1 6,3 95,5 5,6 88,7 44 78,7 4,0 91,6
nové dané 92,6 101,4 97,1 104,9 93,5 96,3 97,7 104,5 97,3 99,6 101,3 104,1

Nejvétsi objem splatnych daniovych nedoplatkii byl evidovan finan¢nimi Grady
v pusobnosti Finan¢niho feditelstvi pro hlavni mésto Prahu (32,2 mld. K¢, t.j. 30,6 %
z celkového objemu danovych nedoplatki, evidovanych tzemnimi finanénimi orgény
v Ceské republice), Finanéniho feditelstvi v Brné (21,4 mld. K¢, tj. 20,3 %),
Finanéniho feditelstvi v Usti nad Labem (16,1 mld. K¢, tj. 15,3 %) a Finan¢niho
feditelstvi v Ostravé (10,9 mld. K¢, t.j. 10,3 %). Naopak nejnizsi objem vykazovaly
finanéni ufady v pasobnosti Finanéniho feditelstvi v Ceskych Budé&jovicich (2,6 mld.
K¢), Finan¢niho teditelstvi v Hradci Kralové (6,3 mld. K¢), Finan¢niho feditelstvi
v Plzni (6,5 mld. K¢) a Finan¢niho feditelstvi v Praze (9,4 mld. K¢).

Udaje za rok 2006 dokladaji, Zze vétsi objem dafiovych nedoplatkii novych
dani je vykazovan u pF¥imych dani. Jejich vySe dosahla 54,5 mld. K¢, coz znamena
53,8 % zcelkového objemu danovych nedoplatkii novych dani evidovanych
tizemnimi finanénimi organy v Ceské republice. V porovnani s rokem 2005 vzrostl
jejich objem o 1,2 mld. K¢, jejich podil se vSak na celkovém objemu danovych
nedoplatkii novych dani snizil o 1,0 procentniho bodu. Nejvyssi suma nedoplatki této
skupiny dani byla evidovdna na danich z prijmi. Jejich vySe dosahla za rok 2006
castku 38,2 mld. K¢, tj. 37,7 % zcelkového objemu nedoplatkti novych dani a
meziro¢né klesla o 1,1 mld. K¢, t.j. 0 2,9 %. U ostatnich primych dani (majetkové
dané, dan silni¢ni a ostatni pifijmy, odvody a poplatky) dosahl objem danovych
nedoplatkti za rok 2006 c¢astky 16,3 mld. K¢, coZz je o 2,3 mld. K¢ vice nez
v pfedchozim roce. Jejich podil na celkovém objemu danovych nedoplatkii novych
dani ¢inil 16,1 %; z toho 5,8 mld. K¢ pfipadlo na majetkové dan¢ a z nich nejvice na

dan z prevodu nemovitosti (4,5 mld. K¢).

U neprimych dani doséhl objem daniovych nedoplatki evidovanych tzemnimi
finan¢nimi orgdny za rok 2006 vySe 46,8 mld. K¢ a proti minulému roku doslo k
naristu o 2,8 mld. K¢. Jejich podil na celkovém objemu danovych nedoplatki novych
dani (46,2 %) se proti pfedchozimu roku zvysil o 1,0 procentniho bodu. Rozhodujici

objem zde pfedstavovaly nedoplatky na dani z pfidané hodnoty, jejichz hodnota
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dosahla 43,3 mld. K¢, t.j. 42,8 % celkového objemu danovych nedoplatki novych
dani a meziro¢né vzrostla o 2,6 mld. K¢&. Nedoplatky spotfebnich dani se nepatrné
zvysily z 3,3 mld. K¢ na 3,5 mld. K¢. Rist nedoplatkd u této dané byl zaznamenam

poprvé od roku 2000.
Rozbor efektivnosti vymahani dafiovych pohledavek

Rozbor efektivnosti vymahani datiovych nedoplatki se vztahuje na c¢innost
uzemnich finan¢nich orgdnil v procesnim postaveni spravce dané podle § 1 zédkona
¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdé¢jSich predpisi (dale jen
»ZSDP*). Podle ustanoveni § 62 ZSDP zajistuji uzemni finan¢ni organy evidenci
danovych a platebnich povinnosti, jejich uhrad nebo zanikd a z toho vyplyvajicich

danovych pteplatki a nedoplatki.

Agregované udaje, které umoznuji z dlouhodobéjsiho pohledu (obdobi let
1995 az 2006) posoudit vyvoj objemu vymdhanych a vymoZenych danovych
nedoplatkli evidovanych tizemnimi finan¢nimi organy, jsou uvedeny v nasledujici

tabulce:

Tabulka ¢. 13

Nedoplatky vymahané (stav) Nedoplatky vymozené (v daném roce) % ispesnosti
Rok pocet Castka pocet Castka pocet objem
pripadu v mld. K¢ pripadt v mld. K¢ pripadt

1995 30 633 17,284 24714 2,648 80,7 15,3
1996 49 954 22,649 35973 2,895 72,0 12,8
1997 80 558 29,006 51226 4,240 63,6 14,6
1998 100 743 31,375 72371 3,957 71,8 12,6
1999 127 278 33,131 92710 4235 72,8 12,8
2000 138 919 40,860 96 365 4,482 69,4 11,0
2001 195 548 46,219 134 622 6,716 68,8 14,5
2002 223015 48,489 169 054 3,827 75,8 7,9
2003 1234 535" 54,164 3493757 3,960 28,3 7,3
2004 1434 436" 64,385 376 258" 4,073 26,2 6.3
2005 1 608 868" 68,205 412 234" 5,111 25,6 7,5
2006 1751207 68,505 443 009" 5,203 25,3 7,6

Pozn.: Udaje jsou uvedeny sumérné za dané staré datiové soustavy platné do 31.12.1992 a nové dafiové soustavy platné od 1.1.1993

") Vy§si podet piipadi (viz Gdaje za rok 2003 az 2005) je ovlivnén zménou metodiky vykazovani podtu piipada
v souvislosti se zavedenim nového plné automatizovaného systému zpracovani dat v oblasti vymahani. U
evidovanych danovych nedoplatkli ve vymahani je pocet piipadi dan poctem neuhrazenych POV (ptfedpisnych a
odpisnych vét) k poslednimu dni sledovaného obdobi, resp. u evidovanych vymozenych danovych nedoplatki
po¢tem POV, na kterych doslo v obdobi od 1. 1. 2003 do 31. 12. 2003 a ve stejném obdobi roku 2004 az 2006
k jejich uhradg.

Udaje v tabulce potvrzuji, Ze v oblasti vyméahani danovych nedoplatkll se
dlouhodobé projevuje trend ristu objemu vymdhanych a vymozenych danovych
nedoplatkil finan¢nimi dynamiky

evidovanych {zemnimi organy. Nejvyssi
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mezirocniho ristu objemu vyméahanych danovych nedoplatki bylo dosazeno v roce
2004 (ndrust o 10,2 mld. K¢) a vroce 2003 (o 5,7 mld. K¢), nejnizsi v roce 2006
(0 0,3 mld. Kc). Presto byla k 31.12.2006 zaznamendna v absolutnim vyjadreni
dosud nejvyssi hodnota objemu vymahanych dafiovych nedoplatki. Dosahla
¢astku 68,5 mld. K¢, tj. 65,1 % zcelkového objemu danovych nedoplatki
evidovanych uzemnimi finan¢nimi organy za rok 2006. Za sledovany rok, tj. od
1.1.2006 do 31. 12. 2006, evidovaly Gzemni finan¢ni organy ve vymahani 23,7 mld.
K¢ danovych nedoplatki. Rostouci aktivita financnich ufadfd v oblasti vymahani
danovych nedoplatkil je zfejma i z porovnani vyvoje ukazatele podilu vymahanych
danovych pohleddvek k celkovému objemu evidovanych datiovych nedoplatki
v poslednich péti letech - v roce 2002 €inil tento podil 46,7 %, v roce 2003 54,3 %,
v roce 2004 62,3 %, v roce 2005 dosahl 67,1 % a v roce 2006 mirn¢ klesl na 65,1 %.

Pozitivni vyvojovy trend byl zaznamenén i u objemu vymoZenych danovych
nedoplatkii. V porovnani s minulym rokem vzrostl celkovy objem vymoZenych
daniovych nedoplatkd v roce 2006 0 92 mil. K¢ (o 1,8 %) a ptesahl hodnotu 5,2 mld.
K¢&. Rovnéz porovnani podilu vymozenych nedoplatki k celkovému objemu
vymahanych danovych nedoplatkii ukazuje na pfiznivéjsi vyvoj, a to zejména
v poslednich dvou letech (nap#. v roce 2003 byl tento podil 7,3 %, v roce 2004 klesl
na 6,3 %, v roce 2005 vzrostl na 7,5 % a v roce 20006 jiz na 7,6 %).

Rozhodujici objem vymahanych i vymozenych danovych nedoplatki je
evidovan na danich nové danové soustavy platné od 1.1.1993. U této kategorie dani
bylo vymahano k 31.12.2006 vice nez 66,5 mld. K¢, tj. 97,1 % z celkové sumy
danovych nedoplatkli ve vyméhani. Za rok 2006 bylo na danich nové danové soustavy
vymoZeno 5,176 mld. K¢, tj. 99,5 % zcelkové sumy vymoZenych danovych
nedoplatkll za sledované obdobi. Na danich staré danové soustavy platné do
31.12.1992 jsou vykazované hodnoty vymahanych a vymozenych danovych
nedoplatkll vyrazné nizs$i. K 31.12.2006 bylo na danich staré danové soustavy
vymahano pres 1,9 mld. K¢, tj. 2,9 % z celkové sumy dafiovych nedoplatkil ve
vymahani a za rok 2006 vymoZeno 26,9 mil. K¢, tj. pouze 0,5 % z celkové sumy
danovych nedoplatkii vymoZenych za sledované obdobi. Tento stav je dlouhodobé
ovlivnén tim, Ze se v jednotlivych letech postupné snizuje celkova Castka danovych
nedoplatkll evidovanych na danich staré danové soustavy (k 31.12.2006 se jejich
objem snizil na cca 4 mld. K¢). Negativnim faktorem je, Ze pfevaznd vétSina staré¢ho

bloku danovych nedoplatki je v soucasnosti jiz nedobytnd, popt. dobytna jen z¢asti.

Nejvétsi objem vymahanych i vymozenych datiovych nedoplatkl evidovanych

na danich nové danové soustavy je dlouhodobé vykazovan u dané z pridané
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hodnoty. K 31.12.2006 bylo na této dani vymdhano téméet 30,1 mld. Ké a za rok
2006 bylo vymozeno 2,9 mld. K¢. Vyssi objem vyméahanych datiovych nedoplatki
byl evidovan také u dani z prijmu. Jejich souhrnna vySe Cinila k 31.12.2006 ¢astku
25,5 mld. K¢. V pribéhu roku 2006 bylo na danich zpfijmid vymoZzZeno téméf
1,4 mld. K¢ danovych nedoplatki. Na dani z nemovitosti a na danich dédické,
darovaci a z pfevodu nemovitosti byly k 31.12.2006 vymahéany necelé¢ 4 mld. K¢,

pficemz za rok 2006 zde bylo vymozeno ptes 500 mil. K¢.

Pomér mezi vymahanymi danémi a vymahanym prisluSenstvim dani je
v zdsad¢ srovnatelny s vyvojem v pfedchozich letech. Z celkového objemu
vymahanych danovych nedoplatkt (68,5 mld. K¢) jich bylo k 31.12.2006 vymahéno
na danich 46,7 mld. K¢, tj. 68,2 %. Témér jedna tfetina je jich evidovana na
prislusenstvi dani, kde bylo vykazovano 21,8 mld. K¢, tj. 31,8 % (dle § 58 ZSDP se
ptisluSenstvim dani rozumi penéle, zvySeni dané¢, ndklady danového fizeni, troky a
pokuty ulozené podle ZSDP nebo jiného danového zékona).

vvvvvv

jejichz vyse se pohybuje v fadu do 1 mil. K¢, resp. téZ od 1 mil. K& do 10 mil. K¢&.
Nedoplatky v fadu nad 10 mil. K¢ jsou z vétsi ¢asti nedobytné nebo jsou vymahatelné
jen z¢asti. Podle 0idajli zpracovanych uzemnimi finanénimi organy ¢inil kvalifikovany
odhad nedobytnych danovych nedoplatki k 31.12.2006 castku 46,3 mld. K¢, t).
43,9 % zcelkového objemu danovych nedoplatkii (105,3 mld. K¢) evidovanych
uzemnimi finanénimi orgény k 31.12.2006. Z tohoto objemu je na danich evidovéno
30,5 mld. K¢ nedobytnych pohledavek a na pfisluSenstvi dani 15,8 mld. K¢. Na
danich staré danové soustavy je tento podil vyrazné vyssi a jiz diivéjsi analyzy

potvrzuji, Ze se pohybuje okolo 90 %.

Vyméhani dailovych nedoplatki je jednou z fazi danového tizeni, k niz dochazi
po té, kdy na stran¢ danového dluznika nedoSlo k dobrovolnému plnéni danové
povinnosti ve lhité splatnosti a zpravidla ani v ndhradni lhiité stanovené spravcem
dané. Finan¢ni Ufady pfitom vyuzivaji vSech zdkonnych prostiedkll, vyplyvajicich
zejména z Upravy uvedené¢ v § 73 ZSDP a z piiméfeného pouZiti obcanského
soudniho tadu, pficemz tato pravni tprava nedoznala v roce 2006 a ani v pfedchozich
letech zasadnich zmén. Rozhodujici objem vymozenych datiovych nedoplatki byl
vroce 2006 dosazen v danovém fizeni, resp. v fizeni o vymdahani dafovych
nedoplatkli. Vice nez 2,4 mld. K¢ bylo finanénimi Gfady vymozeno v exekuénich
Fizenich postupem podle § 73 ZSDP (oproti roku 2005 se tato ¢astka zvysila témét o
0,4 mld. K¢&). Pres 2,5 mld. K¢ bylo vybrano pracovniky finan¢nich aradi jesté pred

provedenim danové exekuce.
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Nejefektivngj$im a finanénimi Ufady nejvice vyuZivanym exekucnim
prosttedkem byla také vroce 2006 danova exekuce vedena prikazanim
pohledavek, zejména piikdzdnim pohleddvky na penéZzni prostiedky danovych
dluznikii na tctech vedenych u bank. Timto zplisobem bylo v roce 2006 vyméahano
vice nez 6,5 mld. K&, tj. 27,5 % zcelkového objemu vyméhanych danovych
nedoplatkii za sledované obdobi a vymozeno témét 1,9 mld. K¢, tj. 36 % z celkového
objemu danovych nedoplatkii vymozenych v roce 2006. Exekucemi vedenymi na
prodej movitych véci bylo v roce 2006 vymahano 0,6 mld. K¢ a vymozeno pies 0,1
mld. K¢ danovych nedoplatkli. Exekucemi vedenymi na prodej nemovitosti
vymadhaly finan¢ni ufady 0,7 mld. Ké danovych nedoplatkti, pficemz vymozeno bylo
vice nez 0,1 mld. K& Tyto udaje naznacuji nizkou efektivitu a i nizkou miru
uspokojeni danovych pohledavek pii realizaci mobiliarnich exekuci, resp. pfi
drazbach organizovanych finan¢nimi ufady. Ve vétsi mife jsou financnimi ufady
vyuzivany k vymadahéani danovych nedoplatkli exekuce na srazku ze mzdy, jiné
odmény za zavislou ¢innost nebo ndhrady za pracovni piijem, dichody, socialni a
nemocenské davky, stipendia apod. Timto zptisobem vymahaly finan¢ni Gfady v roce

2006 ptes 1,4 mld. K¢, pfi¢emZ vymoZeno bylo pouze necelych 0,3 mld. K¢&.

Z celkového objemu vymahanych datovych nedoplatk ptihlésily finanéni
ufady do konkursnich Fizeni k 31.12.2006 pres 20,6 mld. K¢, tj. témét jednu
tretinu. V pribehu roku 2006 se jednalo o 3,1 mld. K¢&. Uvedené tidaje zahrnuji pouze
danové nedoplatky piedané spravci dani k vyméhani, které jsou od 1. 1. 2003
evidovany v ramci informacniho systému ADIS. V této evidenci jiz neni vykazovan
cely souhrn danovych pohledavek, které byly finan¢nimi Grady jiz diive (v 90. letech
minulého stoleti) pitihlaSeny do konkursnich fizeni. O nich je vSak na finan¢nich
ufadech vedena zvlaStni evidence. Z obou téchto evidenci vyplyvé, Ze souhrnna
kumulovana hodnota dafovych pohledavek pfihlasenych do konkursnich Fizeni
v letech 1993 az 2006 dosahla cca 74 mld. K¢. Z tohoto souhrnného objemu
danovych pohledavek jich bylo v pribehu konkursu do vydani rozvrhového usneseni
a vramci rozvrhového usneseni uspokojeno k 31.12.2006 celkem 2,7 mld. K¢, tj.
pouze 3,6 %. V roce 2006 bylo v rdmci konkursnich fizeni uhrazeno 217 mil. K¢
danovych pohledavek. Z podklad tizemnich finanénich organii vyplyva, Ze roste jak
pocet danovych dluznikli, na jejichz majetek byl prohldsen konkurs, tak i vySe
danovych nedoplatkti ptihlaSenych do konkursnich fizeni. Efektivita téchto fizeni je
z hlediska vynalozenych ndkladii, kapacit finan¢nich ufadd a i z hlediska miry
uspokojeni danovych pohledavek v téchto fizenich velmi nizka. Navrhy na prohlaseni
konkursu jsou ze strany dluznik podavany az v dob¢, kdy jiz nedisponuji témeét s
zadnym majetkem, jez by postacoval alespon k ¢astecnému uspokojeni konkursnich

vétiteld. Konkursy nejsou casto pro nedostatek majetku prohlaSeny a zejména
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pravnické osoby jsou tak vymazany z obchodniho rejstiiku bez vydani souhlasu ze
strany spravce dang. Pfetrvavaji problémy s uspokojenim pohledavek statu i v téch
ptipadech, kdy bylo k nemovitosti Gpadce zfizeno zastavni pravo, coz piimo souvisi s
legislativnimi zménami zdkonného zastavniho prava, provedenymi zejména zakonem
¢. 367/2000 Sb., s ucinnosti od 1.1.2001. Oproti ostatnim oddélenym véfiteliim jsou
spravci dané v téchto fizenich vyrazné znevyhodnéni. Vaznym problémem je
neamérné dlouha doba konkursnich fizeni, kterou se nedaii ukoncCit ve lhaté 18
mésicl, jak to pfedpokladd § 14a odst. 2 zdkona o konkursu a vyrovnani. To mé za
nasledek, ze zpenézeny majetek ziskany do konkursni podstaty je kracen o néklady
spojené se spravou a udrzovanim konkursni podstaty, ¢imz klesd i vytéZnost pro

spravce dané.

Vroce 2006 ptedaly finan¢ni uGfady k vymahéni soudim navrhy na vykon
rozhodnuti ve vysi 0,3 mld. K¢ danovych nedoplatkli, pfi¢emz z této castky bylo
vymozeno pouze 22 mil. K¢ tj. 7,3 %. Finan¢ni ufady 1 zde upozorfiuji na
zdlouhavost soudnich fizeni, zejména pfi realizaci navrhi na vykon rozhodnuti
prodejem nemovitosti, a to na nepiiméten¢ dlouhé lhity od podéni nadvrhu na vykon

rozhodnuti do doby provedeni prvnich tkont drazby.

Podle § 73 odst. 3 ZSDP mohou finan¢ni Gfady pozadat o vykon exekuce téz
soudniho exekutora. V roce 2006 byla tato moznost finan¢nimi Ufady vyuzita jeSté
v men$im rozsahu neZ tomu bylo v pfedchozich letech. Soudnim exekutoriim byly za
sledované obdobi ptfedany k vykonu exekuce danové nedoplatky ve vysi 171 mil. K¢
a z této Castky bylo vymoZzeno 31 mil. K¢, tj. 18,1 %. Finan¢ni ufady opakované
upozoriiuji na problémy, které se vyskytuji ptfi poskytovani soucinnosti soudnim
exekutorim podle exekucniho fadu. Vedle neimérného rozsahu pozadavka soudnich
exekutorl na sdéleni fady udaji, jejichz vyfizovani odvadi spravce dané od vykonu
spravy dani, zptsobuje problémy také nepfiméetfenost jejich exekuci. Exekutotfi svymi
ptikazy blokuji majetek dluznikl, zejména exekucemi vedenymi na prodej podniku,
pfestoze vySe dluhu je mnohdy podstatné niz$i nez hodnota majetku postizeného
exekuci. Spravce dan€ pak nemiize vzhledem k pfipadnému rozporu se zdkonem ¢.
119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla pro ptfipady soubéZné probihajicich vykont
rozhodnuti, efektivné vymadahat danové nedoplatky do doby ukonceni exekuce ze
strany exekutorského ufadu. Uzemni finanéni organy upozoriji, Ze stat dava
soukromym exekutorim daleko razantnéjsi nastroje exekuc¢niho fizeni, nez s jakymi

sdm disponuje pii vymahani danovych nedoplatkli v zdkoné o spravé dani a poplatk.

Efektivitu vybéru dani a vymahéni danovych pohledavek ovliviiuje i cela fada

o 24
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Mnoho danovych dluzniki (i tech, kteri dluzi statu vetsi objem danovych
nedoplatkii) nema exekuci postizitelny majetek, popi. majetek maji, ale je
velmi obtizné jej dohledat a zajistit. Danovi dluznici €ini Casto tkony, kterymi
se svého majetku zbavuji s cilem vyhnout se dafiové exekuci, popt. vyhnout se
zajisténi danové pohledavky zfizenim zdstavniho prava. Pfitom moZnost
domoci se neucinnosti téchto ukoni u soudld (napriklad postupem podle
$ 42a obcanského zdkoniku) byva pro pracovniky spravce dané casto

problematicka a vzdy casové narocna.

Opakované se objevuji ptipady, kdy danovi dluznici (zejména obchodni
spolecnosti) vyrazné€ utlumi, resp. ukonci, podnikatelské aktivity bez
uhrazeni platebnich povinnosti a dile pokracuji v podnikatelskych
aktivitadch, napf. v nové zfizenych firmach se stejnym pifedmétem cinnosti.
Casto dochazi ke zméndm statutarnich organii obchodnich spole&nosti,
kterymi se stdvaji nekontaktni osoby. V fad¢ ptipadi uvadéji daitové subjekty
fiktivni adresy trvalého bydlisté nebo sidla spolecnosti a vznikd tak problém

dorucitelnosti pisemnosti v daniovém fizeni.

Dalsi problém je spojen s neumérnym poctem obchodnich spole€nosti
zapsanych v obchodnim rejstiiku, které vSak nespliiuji podminky pro svou
existenci tak, jak je to vyZadovano obchodni zdkonikem (napf. nejsou
dlouhodobé zvoleny organy obchodni spolecnosti, spole¢nosti neprovozuji
zadnou cinnost po dobu delsi nez dva roky, nekona se valnd hromada apod.).
U téchto spolecnosti pak existuje vysoka pravdépodobnost, Ze dluzné
danové povinnosti, véetné¢ piisluSenstvi, nebudou v budoucnu vymeozeny.
Navic tyto spolecnosti figuruji i v evidencich spravell dan¢ a administrativné

je zatézuji.

Oslabena ziistaiva pozice spravce dané jako zastavniho véFitele pii
uplatiiovani zastavniho prava podle obcanského zakoniku. Konstitutivni
ucinky zastavniho prava zfizeného spravcem dané jsou podminény nabytim
pravni moci rozhodnuti o zfizeni zdstavniho prdva a tato doba poskytuje

dluznikiim moznost s nemovitostmi disponovat a prevadét je na jiné osoby.

Nadale pretrvava praxe penéZnich ustavii, kdy po doruceni exekuéniho
prikazu na piik4dzéni pohledavky na penézni prostiedky dluzniki na Gcétech
vedenych u bank zpravidla neprodlené vyrozumi svého klienta (daiiového

dluznika) o natizené exekuci a ihned mu zfidi novy ucet, na ktery dluznik
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sméruje platby svych pohledavek a na zablokované ucty jiz nejsou ptipisovany
dalsi platby. Navic je vymahéani timto zplisobem negativné ovlivnéno
stoupajicim poctem dluznik, ktefi k danym uctim nemaji dispozi¢ni pravo.

Nejsou tak majiteli Gctil a nelze je tak postihnout daflovou exekuci.

Efektivita exekuce na srazku ze mzdy a jiné odmény za zavislou ¢innost je
negativné¢ ovliviiovana castou fluktuaci zaméstnanci a velmi omezenymi
moznostmi spravce dané zjistit zaméstnavatele dluznikl véas. Finan¢ni arady
jsou pak nuceny opakované zjiStovat zaméstnavatele a exekucni fizeni
opakované zahajovat. Mzdy jsou zaméstnavateli casto vyplaceny jen
v minimalni vys$i, coz se odrdzi nejen ve vynosu z exekuce, ale v mnoha
ptipadech nelze vykon rozhodnuti provést s ohledem na nezabavitelné Castky
stanovené nafizenim vlady ¢. 63/1998 Sb (od 1.1.2007 nafizenim vlady
¢. 596/2006 Sb.).

Prodejnost movitych véci a nemovitosti v rdmci drazeb provadénych spravci
dani stale klesa a nizké jsou i samotné vytézky drazeb. Problematicky je
prodej nemovitosti s vdznoucimi zdstavnimi pravy, zejména ve vztahu
k zastavam ostatnich véfitelt, pfedevSim bank, které jsou uplatnény pted
zastavami finan¢nich Ufadd. Nizkou efektivnost mobiliarnich exekuci
ovliviiuje mimo jiné i nabidka relativné levného spotfebniho zboZzi na bézném
trhu.

Pretrvavajicim problémem je i komplikované nebo omezené ziskavani udaji
z jinych databazi a evidenci, napf. bankovnich registrii, centralnich
databazi dluznikii vedenych leasingovymi spole¢nostmi ¢i spravy
socialniho zabezpe€eni. Neexistuje pfistup do centrdlniho registru
bankovnich uctd, kterym by bylo mozno ziskat potfebné tidaje o stavu a
pohybu penéznich prostfedkl na uétech danovych dluznikli daleko rychleji a

efektivnéji, nez je tomu dosud formou vyzev k sou€innosti tfetich osob.

Naprosta vétSina skutecnosti komplikujicich proces vymaéhani, jakoz i navrhy
na jejich odstranéni a zlepSeni UspéSnosti a efektivnosti pii vymahani,
ptetrvava z predchozich let. Prevazuji komplikace, jejichZ odstranéni
vyZaduje zasadni legislativni zmény, k nimZ zatim nedoslo ptesto, Ze jsou jiz
dlouhodobé iniciovany. Legislativni zasahy provedené s diirazem na jejich
komplexnost, systemati¢nost a jednoznacnost, by v mnohych shora
vyjmenovanych piipadech znacné usnadnily praci finanénich uradi v

oblasti zajiSténi a vymahani.
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4. Pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zameéstnanosti

Vybér pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku

zameéstnanosti uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 14

v mil. K¢

Povinné pojistné 2006 % plnéni | index v %
na socialni 2005 rozpocet (skut./rozp. | 2006/2005
zabezpeceni skuteCnost SR po zménach skute¢nost | po zménach)
MPSV 301 199 325700 325700 323 435 99,3 107,4
Min. obrany 2312 2491 2491 2 407 96,6 104,1
Min. vnitra 6399 6 803 6 803 6551 96,3 102,4
Min. sprav. 652 688 688 693 100,7 106,3
Min. financi (GR cel) 621 639 639 618 96,7 99,5
Celkem 311183 336 321 336 321 333 704 99,2 107,2
Dobrovolné pojistné 875 894 102,2
Celkem povinné a
dobrovolné pojistné 312 058 334 598 107,2

Pojistné na socialni zabezpeCeni a prispévek na stiatni politiku

zaméstnanosti placené povinné platci podle zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich
predpist, bylo inkasovano ve vysi 333,7 mld. K¢. Proti roku 2005 vzrostl vybér
pojistného o 22,5 mld. K¢, coz predstavuje zvySeni o 7,2 %. Schvaleny rozpocet
(u kterého nedoslo v pribeéhu roku k upravdm) nebyl naplnén. Bylo vybrdno méné
0 2,6 mld. K¢. Schvaleny rozpocet byl splnén na 99,2 %. Obecné je vyvoj piijmi
z pojistného ovlivilovan predev§im vyvojem poctu platci pojistného a jejich
sloZzenim, vyvojem mezd, ktery je zavisly na vyvoji ekonomiky, a GspéSnosti vybéru

pojistného.

Kromé povinného pojistného placeného ze zdkona bylo vybrdno v ramci
nedanovych pfijmt dobrovolné pojistné ve vysi 893,8 mil. K¢. Z této ¢astky Cinilo
nemocenské pojiSténi osob samostatné vydélecné cinnych 837,9 mil. K¢ a
dobrovolné dichodové pojisténi 55,9 mil. K¢. Ve srovnani s rokem 2005, ve kterém
bylo vybrano na dobrovolném pojistném 874,6 mil. K¢, se zvysilo inkaso tohoto

pojistného 0 2,2 %.

Po zahrnuti ¢astky vybrané na dobrovolném pojistném k povinnému pojistnému
dosdhlo celkové vybrané pojistné na socidlni zabezpeCeni a piispévek na statni
politiku zaméstnanosti 334,6 mld. K¢&. Ve srovnani s rokem 2005 se zvysilo celkové

vybrané pojistné, tj. povinné i dobrovolné, o 7,2 %.
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Pojistné na diichodové pojisténi, které je sledovano ve statnim rozpoctu jako
zavazny ukazatel, bylo inkasovano ve vysi 276,9 mld. K¢. Schvaleny rozpocet,
u kterého nedoslo v prib&hu roku k upravam, byl splnén na 99,2 %. Ve srovnani
s rokem 2005 bylo na diichodovém pojisténi vybrano vice o 18,6 mld. K¢, coz je vice
07,2%. V uhrnu bylo na dichodovém pojisténi povinném a dobrovolném
ziskano celkem 276,9 mld. K¢.

Z povinného pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti vybraného v roce 2006 piedstavovaly pFrijmy z vlastniho pojistného
333,7 mld. K¢. Prislusenstvi pojistného ¢inilo 39,7 mil. K¢, z toho penale 20,9 mil.
K¢, pokuty 16,1 mil. K¢ a prirazky k pojistnému 0,7 mil. K¢.

Z povinného pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti vybraného v roce 2006 piedstavovalo pojistné na dichodové
pojisténi 276,9 mld. K¢, pojistné na nemocenské pojisténi 41,0 mld. K¢ a
prispévek na statni politiku zaméstnanosti 15,8 mld. K¢ (udaje jsou uvadény

vcetné prislusenstvi).

Na povinném pojistném na socialni zabezpec€eni a ptispévku na statni politiku
zaméstnanosti vybraném v roce 2006 zaplatili zaméstnavatelé 242,4 mild. K¢,
74,6 mld. K¢ zaméstnanci a 16,7 mld. K¢ osoby samostatné vydéle¢né ¢inné. Vyse
podilu plateb jednotlivych skupin platcti vyplyva ze sazeb pojistného danych pravnim

predpisem.

Povinné pojistné na socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku
zaméstnanosti jsou podle zakona ptijmem statniho rozpoctu. Pievazna ¢ast pojistného,
96,9 %, byla vybirana Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni, v jejiz plisobnosti je
vybér pojistného v civilnim sektoru. Dalsi orgdny socialniho zabezpeceni vybiraji
pojistné za ozbrojené slozky zaméstnancii stitu (za vojaky z povolani, piislusniky
Sboru népravné vychovy, policisty a celniky). Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni
bylo vybirdno povinné pojistné celkem od 261 079 organizaci, v tom bylo
29 362 velkych organizaci (nad 25 zaméstnancl), které zaméstnavaly 3 149 523
zaméstnanct, a 231 717 malych organizaci (do 25 zaméstnancti), které¢ zaméestnavaly
987 387 zaméstnancl. Proti roku 2005 se pocet velkych organizaci zvysil o 124 a
pocet zaméstnancll v nich o 69 066 osob. Pocet malych organizaci se zvysil o 1 244,
pocet jejich zaméstnancl vzrostl o 12 620 osob. K 31. prosinci 2006 bylo evidovano
709 330 osob samostatné vydélecné ¢innych s povinnosti platit zdlohy na diichodové
pojisténi a 222 074 osob samostatné vydelecné ¢innych nemocensky pojisténych.
Proti stejnému obdobi roku 2005 doslo ke sniZeni poctu osob samostatné vydélecné
¢innych s povinnosti platit zdlohy na diichodové pojisténi o 19 861 osobu a ke snizeni

poctu osob samostatné vydéle¢né ¢innych nemocensky pojisténych o 18 751 osobu.
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Celkové vymétovaci zaklady zaméstnancli organizaci a malych organizaci, za
které bylo placeno pojistné Ceské spravé socidlniho zabezpeleni, &inily
899.,9 mld. K¢&. Ve srovnéni s rokem 2005 vzrostly o 62,0 mld. K¢&. Meziro¢ni index

rustu vyméfovaciho zakladu dosahl 107,4 %.

Primérné pojistné pripadajici na jednoho zaméstnance dosahlo za obdobi
prosinec 2005 az listopad 2006 castky 5951 Ké mésiéné. Z celkové castky
zaplaceného pojistného Cinilo pojistné na diichodové pojisténi 5 066 K¢, pojistné
na nemocenské pojisténi 596 K¢ a prispévek na statni politiku zaméstnanosti
289 Kc¢.

K 31. prosinci 2006 zaplatily osoby samostatné vydélecné ¢inné na pojistném
16,7 mld. K¢&. Proti roku 2005 je to 0 292 mil. K¢ vice. Mési¢ni pramér téchto uhrad
¢inil 1 392,0 mil. K¢.

Nedoplatky pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti jsou evidovany pouze v kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci.
V ostatnich kapitolach statniho rozpoctu jsou platci pojistného organizace statni
spravy a pojistné je hrazeno v rdmci schvaleného rozpoctu téchto organizaci, takze
k nedoplatkiim nedochéazi. Nedoplatky na pojistném (vcetné pokut a pendle) Cinily
k 31. prosinci 2006 59,7 mld. K¢&. Jedna se o nedoplatky vzniklé od roku 1993, kdy
zacalo byt vybirdno v souladu se zakonem pojistné na socidlni zabezpeCeni a
ptispévek na statni politiku zaméstnanosti. Proti roku 2005, kdy nedoplatky cinily na

konci roku 62,2 mld. K¢, se nedoplatky snizily o 2,5 mld. K¢.

Vyvoj nedoplatkii pojistného a piisluSenstvi v ¢asové tfadé za celé obdobi

vybéru pojistného je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 15

v mil. K¢
celkova vyse prirtstek
rok nedoplatkt proti
k31.12. predchozimu roku
1993 3145
1994 7 049 3904
1995 13762 6713
1996 21985 8223
1997 32 564 10579
1998 39 854 7290
1999 49 127 9273
2000 55850 6 723
2001 60 638 4788
2002 61749 1111
2003 63 754 2 005
2004 61977 -1777
2005 62 180 203
2006 59 721 -2.459
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Riist nedoplatki je ovliviiovan mnoha faktory, které maji vliv na platebni kézen
platct pojistného. Mimo ekonomické situace a z toho vyplyvajicich vlivil, je vyvoj
nedoplatkll v Casové fadé€ ovlivnén i pravni Gpravou, kterd v minulosti doznala n¢které
zmény. Napf. podle Upravy platné vroce 1994 a 1995 se pti uhradach nedoplatki
pojistného a piisluSenstvi prednostné hradily dluhy na pokutach a pendle, a pak teprve
dluh na pojistném, coz zvySovalo celkovy objem nedoplatkd. Vliv na zvySovani dluhi
na pojistném m¢éla i legislativa platna do konce roku 1997, kdy se penalizovalo dluzné
pojistné i u odhlaSenych organizaci. Naopak pozitivni vliv na pokles ristu nedoplatki
méla nova pravni uprava trestniho zdkona od roku 1998, podle které je neplaceni

pojistného trestnym ¢inem.

Vyvoj celkového objemu nedoplatkii je ovlivnén 1 objemem odpisi
nedobytnych pohledavek a prominutych pendle, které je provadéno v souladu
s platnou pravni Upravou. V roce 2006 byly odepsany nedobytné pohledavky v ¢éstce
4,6 mld. K¢, tj. 0 159,2 mil. K¢ vice nez v predchozim roce. Penéle bylo prominuto

v ¢astce 304,8 mil. K¢, coz je 0 10,4 mil. KE méné nez v roce 2005.

Z celkové vyse nedoplatkll pojistného a piisluSenstvi k 31. prosinci 2006 €inily
nedoplatky na pojistném 28,1 mld. K& (47,1 % zcelkovych nedoplatki), coz
pfedstavuje proti roku 2005 sniZzeni o 1,6 mld. K& Nedoplatky na pfisluSenstvi
dosahly vyse 31,6 mld. K& (52,9 % z celkovych nedoplatkil), coz pfedstavuje proti
roku 2005 snizeni o 844,2 mil. K¢.

V roce 2006 c¢inily nedoplatky pojistného a pftisluSenstvi u velkych organizaci
13,2 mld. K¢ (v roce 2005 14,3 mld. K¢), nejvice, 38,1 mld. K¢, dluzily pojistné a
ptisluSenstvi malé organizace, osoby samostatné¢ vydéleéné ¢inné mély dluh na
pojistném a prisluSenstvi 8,5 mld. K¢ (v roce 2005 7,5 mld. K¢&). V delsi ¢asové fadé
(od roku 2001) klesaji dluzné ¢astky pojistného a ptisluSenstvi u velkych organizaci a

vzrista dluh u osob samostatné vydéleéné Cinnych.

Nedoplatky odhlaSenych platct pojistného, které vykazovaly po nékolik let
vzestupnou tendenci, v porovnadnim s rokem 2005 poklesly o 1,2 mld. K&. V roce
2006 tyto nedoplatky cinily 35,6 mld. K¢, predstavuji tak 59,6 % celkovych
nedoplatk.

Struktura dluznikli podle vySe dluhu na pojistném a pfisluSenstvi byla
nasledujici: k 31. prosinci 2006 bylo evidovano 187 dluznikii s pohleddvkou na
pojistném a piislusenstvi vyssi nez 30 mil. K¢, o 13 dluzniki méné nez v roce 2005.
Z tohoto poctu bylo vkonkurzu 158 dluzniki a 36 dluznikti v likvidaci.
S pohledavkou vyssi nez 300 mil. K¢ byli 3 dluZnici, o 1 dluZznika méné nez v roce
2005, kteti jsou vSichni v konkursu. S pohledavkou vys$si nez 700 mil. K¢ byl

evidovan 1 dluznik v konkursu, stejné€ jako v roce 2005.
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V roce 2006 bylo povoleno celkem 10 958 splatkovych rezimd, z toho 8 484
u osob samostatné¢ vydélecné €innych, 2 026 u malych organizaci a 448 u velkych
organizaci. Ve srovnani s rokem 2005, kdy bylo povoleno 10 055 splatkovych rezimi,

to predstavuje zvySeni o 903 splatkovych rezimu.

Nedoplatky na pojistném (vCetné pokut a pendle) v izemnim cClenéni uvadi

nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 16

v tis. K¢
Nedoplatky
Region na pojistném
a prislusenstvi

Praha 13115182
Stiedocesky kraj 4 454 367
Jihocesky kraj 1198 230
Plzensky kraj 2395013
Karlovarsky kraj 1425 475
Ustecky kraj 4817383
Liberecky kraj 3103 401
Kralovéhradecky kraj 2291 885
Pardubicky kraj 2522935
kraj Vysocina 1424 150
Jihomoravsky kraj 3745 590
Zlinsky kraj 4196918
Olomoucky kraj 4443 018
Moravskoslezsky kraj 7 145 305
MSSZ Brno 3441 851
CELKEM 59 720 703

Vyse nedoplatkil v jednotlivych regionech zavisi na poctu, struktute, velikosti a
ekonomické situaci zaméstnavatelskych subjekti. Vyse nedoplatkd zalezi i na objemu
inkasovaného pojistného. V tizemnim c¢lenéni byly ke konci roku 2006 nejvyssi
nedoplatky v oblasti obhospodatfované Prazskou spradvou socidlniho zabezpeceni.
Dal§imi regiony, kde byly v minulém roce vysoké nedoplatky, jsou kraje

byly vykazany v kraji Jihoceském.

Uspésnost vybéru pojistného ukazuje, kolik procent z pojistného a piislusenstvi
predepsaného platctim pojistného Ceska sprava socialniho zabezpedeni skutedng
vybere. Vroce 2006 byla ,,0CiSténa* UspéSnost vybéru (po zohlednéni odpisu
nedobytnych pohledavek) celkem 99,50 %, a jednalo se tak o dosud historicky
nejvyssi uspésnost vybéru pojistného Ceskou spravou socidlniho zabezpeéeni. Pii
vymahani dluzného pojistného Ceska sprava socialniho zabezpedeni vyuziva viechny
dostupné pravni prostiedky (spravni nebo soudni vykon rozhodnuti), a také provadi
pravidelné kontroly platch pojistného. Soucasné jsou diisledné hodnocena kriteria a

diavody pro tzv. odpis nedobytnych pohledavek.
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5. Nedanové a ostatni prijmy

Krom¢ danovych piijmi, pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na
politiku zaméstnanosti tvofi pfijmy statniho rozpoctu téZ nedanové prijmy,
kapitalové prijmy a prijaté dotace. Do této kategorie patii predevSim veskeré
pfijmy z vlastni ¢innosti organiza¢nich slozek statu, piijmy z urokd, piijaté sankéni
platby a vratky transferii, pfijmy z prodeje investi¢niho a neinvestiéniho majetku,
pronajmu majetku, pfevody z vlastnich fondl a téz pfijaté investicni a neinvesti¢ni

dotace z Evropské unie, jinych vefejnych rozpocti a instituci.

Podil téchto prijmi na celkovych prijmech statniho rozpoctu je relativné
maly, nicméné v poslednich letech vykazuje stoupajici tendenci. V roce 2004 ¢inil
tento podil 6,7 %, v roce 2005 pak 10,9 % a v roce 2006 dosahl 13,0 %. Rist podilu
v roce 2006 ovlivnily ptfedevsim piijaté dotace, které mezirocné vzrostly o 24,6 mld.
K¢, tj. 0 36,3 %.

Tabulka ¢. 17

v mil. K&
Skute&nost Rozpocet 2006 Skute¢nost | Plnéni Rozdil |Index v %
UKAZATEL 2005 schvaleny po 2006 v % 2006/2005
*) zménach (4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7
Nedariové a ostatni pFijmy celkem 94 844| 79821 79791 120165 150,6 | 40374 126,7
v tom:
Nedaiiové piijmy celkem 26115 15714 15 648 25488 162,9 9 840 97,6
v tom:
Piijmy z vlast.éinnosti a odvody pFebyt.organiz.s pfimym vitahem 11268 7 660 7614 11652 153,0 4038 103,4
z toho:
Ptijmy z vlastni ¢innosti 2998 2244 2178 2724 125,1 547 90,9
Odvody piebytkti organizaci s pfimym vztahem 1799 1075 1094 1834 167,6 740 101,9
Ptijmy z trokd a realizace finanéniho majetku 5001 3301 3298 5685 172,4 2387 113,7
Soudni poplatky 830 620 620 826 1332 206 99,5
Prijaté sankcni platby a vratky transferii 4448 1920 1921 3816 198,6 1894 85,8
v tom:
Ptijaté vratky transfer( a ost.pfijmy z finan¢.vypotadani predchoz.let 1616 1204 1205 1975 163,9 770 122,2
Ptijaté sankéni platby 2832 715 716 1840 257,1 1125 65,0
Prijmy z prodeje nekapitilového majetku a ostatni nedariové piijmy 3760 3024 3007 7 949 264,4 4943 211,4
z toho:
Dobrovolné pojistné 875 932 932 894 95,9 -38 102,2
Piijaté splatky pijcenych prostiedkii 6639 3110 3106 2071 66,7 -1035 31,2
z toho:
Splatky pujéenych prostiedki od podnikatelskych subjekt 739 2413 2409 622 25,8 -1787 84,2
Splatky piij¢enych prostiedkii od vefejnych rozpoétl izemni Girovné 602 475 475 598 126,0 123 99,4
Splatky piijeenych prostiedkii ze zahrani¢i 5250 177 177 805 454,7 628 15,3
Kapitalové pFijmy celkem 969 2187 1073 2338 217,8 1264 241,2
Prijaté dotace 67 760 61920 63070 92 340 146,4 29270 136,3
v tom:
Neinvestic¢ni pFijaté dotace 66 551 39160 38959 85997 220,7 47 038 129,2
z toho:
Neinvest.pfij.dotace od vef.rozp.ustfed.trovné 462 5000 5003 13 441 268,7 8438 29074
Ptevody z vlastnich fonda 43 786 0 0 47198 X 47198 107,8
Neinvesti¢ni piijaté dotace ze zahrani¢i 22302 34 160 33956 25357 74,7 -8 599 113,7
Investicni prijaté dotace 1209 22760 24111 6343 26,3 | -17 768 524,6

*) véetné promitnuti zdkona ¢. 170/2006 Sb.

Ziakon €. 543/2005 Sb., o statnim rozpoctu na rok 2006, stanovil nedafové a
kapitalové prijmy a prijaté dotace v celkové vySi 79,8 mld. K¢ (véetné zékona
¢. 170/2006 Sb., ktery znamenal zvySeni rozpoctu polozky ,Neinvesticni piijaté

dotace ze zvlastnich fonda tustiedni trovné o 5 mld. K¢). Rozpoctovymi upravami
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byla provedena pouze drobngj$i pieskupeni mezi jednotlivymi kapitolami a
pfijmovymi polozkami; ke zméné doSlo pouze u kapitoly Ministerstvo zivotniho
prostfedi, které znamenalo sniZeni rozpoctu nedatiovych a ostatnich piijma o 30 mil.
K¢.

Vykazana skute€nost nedanovych a kapitadlovych pfijmt a pfijatych dotaci za
rok 2006 ve vysi 120,2 mld. K¢ predstavovalo 150,6 % upraveného rozpoctu a

meziro¢ni rast o 25,3 mld. K¢, tj. 0 26,7 %.
5.1. Nedaiiové prijmy

Nedanové piijmy statniho rozpoctu dosahly celkem 25,5 mld. K¢ a byly tak
nad urovni rozpo¢tu po zménach o 9,8 mld. K&, tj. o 62,9 %, ale pod trovni roku
2005, a to 0 0,6 mld. K¢ (0 2,4 %).

Na nedanovych pifijmech se nejvice podilelo seskupeni polozek ,piFijmy

gz vlastni cinnosti _a_odvody prebytkii _organizaci s primym_vztahem ve vysi

11,7 mld. K¢, coz znamend piekroceni upraveného rozpoctu o 4,0 mld. K¢, tj.
03,4 %. Vramci tohoto seskupeni dosdhly piijmy z Grokl a realizace finan¢niho
majetku 5,7 mld. K&, pfijmy zvlastni ¢innosti 2,7 mld. K¢, odvody piebytki
organizaci s pfimym vztahem 1,8 mld. K¢, soudni poplatky 0,8 mld. K¢ a pfijmy

z prondjmu majetku 0,6 mld. K¢.

Prijmy z uroku a realizace finanéniho majetku byly rozpoctovany ve vysi
3,3 mld. K¢, skute¢né inkaso dosahlo 5,7 mld. K¢, tj. 172,4 % rozpoctu. Oproti roku
2005 byly vyssi 0 0,7 mld. K¢, coz ovlivnily zejména alikvotni trokové vynosy emisi
SDD.

Tabulka ¢. 18

v mil. K¢
Skute¢nost Rozpotet 2006 Skuteénost Plnoe - lm‘i,ex
2005 |schvaleny po 2006 v % v %
zménich (4:3) (4:1)
1 2 3 4 5 6
1. Kreditni tiroky vyic¢tované na souhnném
uctu statni pokladny 0 0 0 0 X X
2. Urokové vynosy z finanéniho investovani
statnich prostiredku 1061 595 595 1874 315,0 176,6
v tom : z investovani na Gc¢tu Rizeni
likvidity statni pokladny 925 450 450 1641 364,7 177,4
z investovani na jaderném Gctu 136 145 145 233 160,7 171,3
3. Ostatni rozpoc¢tované prijmy 4024 2706 2703 3811 141,0 94,7
v tom : prémie z emisi SDD 2 165 0 0 170 X 7,9
alikvotni Grokové vynosy emisi SDD 831 1717 1717 1909 111,2 229,7
dividendy *) 810 922 922 1516 164.,4 187,2
ostatni urokové vynosy **) 218 67 64 216 337,5 99,1
Prijmy z kreditnich uroku a realizace
financniho majetku celkem 5085 3301 3298 5685] 1724 11,8

*) ve skute¢nosti roku 2005 v ¢astce 84 mil. K¢ se jedna o p¥ijmy z kapitoly MMR, z dividend od CMZRB vykazané
na vyporadacim uctu €. 772 - 14529/001 - polozka 2229
*¥) ve skutecnosti roku 2005 v ¢astce 20 mil. K¢ a roku 2006 v ¢astce 36,9 mil. K¢ se jedna o tiroky splacené T¥ineckymi
Zelezarnami z neferpané schvalené veiejné podpory .
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Vétsina piijml z kreditnich Groki je inkasovana v kapitolach statniho rozpoctu
v plsobnosti Ministerstva financi, a to VSeobecna pokladni sprava (cca 33,1 %) a

Operace statnich finan¢nich aktiv (cca 59,1 %).

Vynosy z troceni prostiedkii na souhrnném uétu statni pokladny i pies
zménu v systému uroceni, ktery vstoupil v platnost od 1.3.2005, nebyly prakticky
7adné (294 tis. K¢&). Uprava v trodeni se tykd jenom denniho ziistatku do
maximalniho objemu 30 mil. K¢, ktery je tro€en ve vysi diskontni sazby + 0,90 %.
V dal$im pak je uroceni ve vysi diskontu —2,1 % p.a., resp. pokud je sazba zaporna,
uroc¢i se nulou. V roce 2006 doslo celkem dvakrat k upravé diskontni sazby, a to
28.7. 21,0 % p.a. na 1,25 % p.a. a 29.9. na 1,5 % p.a. DoCasné volné prostiedky
byly proto kratkodob& investovany na Gétu Rizeni likvidity statni pokladny (Gidet
Operace finan¢niho trhu - OFT) a pro zajiSténi bezporuchové realizace rozpoctovych
plateb v ramci fizeni likvidity byly ponechdny pifebytky na uétu pouze minimalni

(v priméru na trovni cca 24 mil. K¢).

U urokovych vynosii z kratkodobého financniho investovani, jeZ dosahly
vyse 1,9 mld. K¢, se jednalo hlavné o investovani do¢asné volnych prostiedki do
nakupu pokladni¢nich poukizek CNB realizovaného na étu Rizeni likvidity statni
pokladny (1 641 mil. K¢). U finan¢niho investovani na jaderném uctu SFA,
realizovaného podle atomového zékona €. 18/1997 Sb., se doCasné volné prostiedky
investovaly predevS§im do ndkupu SPP, v men$i mife do pokladni¢nich poukazek
CNB a do SDD. Vynos &inil 233 mil. K¢&.

V ostatnich pfijmech z realizace financniho majetku, které dosahly 3,8 mld.
K&, se 50 % podilely alikvotni urokové vynosy z prodeje SDD (1 909 mil. K¢) a
oproti roku 2005 byly vyssi o cca 1,1 mld. K¢. Z diivodu nutnosti profinancovani

cvwr

zahrani¢nim trhu byl realizovéan vyssi objem emisi na doméci trhu.

Prijmy z dividend piedstavovaly celkem 1 516 mil. K¢, pficemz ve vysi
368 mil. K¢ se jednalo o dividendy inkasované Ministerstvem financi od
spole¢nosti CEPS, které jsou v ramci kapitoly OSFA uréeny na kryti tthrady za
nakup akcii CEPS od spole¢nosti CEZ. V celkové vysi 439 mil. K& byly resorty
Ministerstvo financi, Ministerstvo priimyslu a obchodu a Ministerstvo pro mistni
rozvoj inkasovany dividendy od CMZRB. Dividendy, véetné podilu na sniZeni
zékladniho kapitalu v a.s.CEPS (375 mil. K¢&), inkasované ve vysi 709 mil. K& od
Ministerstva prace a socidlnich véci (z podnikani elektroenergetickych distribucnich
spolecnosti) byly na zékladé usneseni vlady ¢.797/2004 prevedeny do statnich
finan¢nich aktiv a Gcelové urceny na reSeni problému spojenych s diichodovou
reformou.
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U nerozpoctovanych prijmi z prémii z emisi SDD doSlo k vyraznému
poklesu, coz bylo zplisobeno dosazenymi prémiemi pouze u dvou z dvacetipéti aukci
domaécich SDD. V ostatnich ptipadech byly realizovany prodeje s diskonty, coz bylo
dasledkem relativné vysokych turokovych sazeb na trhu ve srovndni s hodnotou

kupoénovych sazeb. Vynos ¢inil 170 mil. K¢.

Prijmy z vlastni ¢innosti, zahrnujici pfijmy z poskytovani sluzeb, vykonil nebo
vyrobkd, byly jako soucast nedaiiovych piijmi rozpoctovany ve vysi 2,2 mld. K&; ve
skutecnosti dosahly 2,7 mld. K¢ a prevysily tak upraveny rozpocet o 0,5 mld. K¢, tj.
025,1 %. Z toho 2,4 mld. K¢ tvorily prijmy z poskytovani sluZzeb a vyrobkaii,
z &ehoz 1,4 mld. K¢ tvorily prijmy Ceského telekomunikaéniho uiadu (splatka
poplatku za licenci UMTS od mobilniho operatora Vodafone Czech Republic, a.s. ve
vysi 500 mil. K&, déle ptfijmy z poplatkil za vyuzivani radiovych kmitoc¢tl operatory
siti mobilnich telefonli ve vysi 823 mil. K¢ a z poplatki za ptidélend Cisla ve vysi
120 mil. K¢).

Z ostatnich kapitol nejvice piijmi z poskytovani sluzeb a vyrobklu vykazaly
Ministerstvo zemédélstvi (332 mil. K¢&), Ministerstvo obrany (160 mil. K¢&), Cesky

ufad zemémeéticky a katastralni (135 mil. K¢) a Ministerstvo vnitra (85 mil. K¢).

Piijmy z odvodi prebytkii organizaci s pfimym vztahem dosahly 1,8 mld.
K¢ a prevysily tak upraveny rozpocet o 0,7 mld. K¢. PFiznivé plnéni ovlivnily
prijmy z prebytku zidkonného pojisténi dle Zakoniku prace v ¢astce 1,5 mld. K¢.
Vroce 2006 byl zprovozu zakonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za
Skodu pfi pracovnim urazu nebo nemoci z povolani pieveden do statniho rozpoctu
celkovy ptebytek za rok 2005 ve vysi 1519,8 mil. K¢, ktery se v porovnani
s ptebytkem zroku 2004 zvysSil o 146 mil. K&. Piebytku dosdhly obé& povétené
pojistovny (Ceska pojistovna, a.s. i Kooperativa, a.s.). Dle § 205d Zakoniku prace
zuctovavaji pojistovny kazdorocné vztahy se statnim rozpoctem, pifi¢emz piebytky
z hospodareni z ptredchoziho roku ptevadéji do statniho rozpoctu a naopak je jim ze
staitniho rozpoctu uhrazovana ptfipadnd Gjma. Tim, Ze v souCasném systému jsou
ptebytky z hospodafeni za b&zny rok odvadény do stitniho rozpoctu, nevytvareji
pojistovny Zadné pojistné rezervy na zavazky splatné v nasledujicich letech, které jim
z tohoto pojisténi vznikaji.

Jako ostatni odvody prebytkil organizaci s pfimym vztahem byly v roce 2005
realizovany téZ prijmy z likvidace statnich podniki (kapitola OSFA) - v objemu
101 mil. K¢, a odvody od prispévkovych organizaci (Ministerstvo kultury) —

v Castce 82 mil. K¢&.
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Soudni poplatky byly inkasovany ve vys$i 826 mil. K¢& pii rozpoctu 620 mil.
K¢&. Meziroéné doslo k poklesu o 4 mil. K¢. Z celkové ¢astky bylo formou kolkovych
znamek vybrano 289 mil. K¢ Vynos soudnich poplatki je pfimo umérny poctu
podanych navrhl (zalob) v obéanskopravnich tizenich soudi, jakoz i poctu podanych
navrhi u obchodnich soudl. V plnéni se promita i Uspésnost soudii pfi vymahani

nedoplatkll na soudnich poplatcich.

Piijmy z pronajmu majetku dosahly 583 mil. K¢, coz pfedstavuje mezirocni

pokles o 57 mil. K¢ pfi plnéni upraveného rozpoctu na 137,7 %.

Prijaté sankcni platby a vratky transferu piedstavuji dalsi seskupeni polozek

nedanovych piijmi. Jejich vyse ¢inila 3,8 mld. K¢ a piekrocily tak upraveny rozpocet
o 1,9 mld. K¢ pfi meziro€nim poklesu o 0,6 mld. K¢. Z toho pfijaté sankéni platby
Cinily 2,0 mld. K¢ a pfijaté vratky transferd 1,8 mld. K¢&.

Z celkoveé vyse 1 975 mil. K¢ prijatych sankénich plateb piipadlo kapitole
VPS 1 956 mil. K& Prekroc¢eni rozpoctu o 756 mil. K¢ ovlivnily vyssi piijmy
z ptijatych pokut ulozenych opravnénymi ufady a z realizovanych odvodil za poruseni

finan¢ni kazné.

Prijaté vratky transferu ve vysi 1,8 mld. K¢ pievysily rozpocet o 1,1 mld. K¢.
Prijaté vratky transfert od jinych verejnych rozpocti ve vysi 0,9 mld. K¢ se
tykaly pfedev§sim kapitoly VPS (0,7 mld. K¢&). Jednalo se o zejména odvody
provedené tzemnimi samospravnymi celky, které se tykaly finan¢niho vypotadani
poskytnutych dotaci na davky socidlni péfe. Ostatni prijaté vratky transferi
dosahly 0,9 mld. K¢, z toho 0,6 mld. K¢ bylo opét pfijmem kapitoly VPS a jednalo se
o odvody prostfedkil, které byly v minulych letech poskytovany z kapitoly VPS na
davky statni socidlni podpory, a vratky pfispévkil poskytovanych v minulosti na

podporu bytové vystavby z ditvodu nesplnéni podminek pro jejich poskytnuti.

Piijmy z prodeje nekapitilového majetku_a_ostatni_nedaiiové piijmy dosdhly

7,9 mld. K¢ pfi meziro¢nim ristu 4,2 mld. K& Jejich rozpocet po zménach byl
naplnén na 264,4 %.

PrevySeni rozpoctu ovlivnily pfedevSim ostatni nedamové prijmy ve vysi
6,8 mld. K¢ (upraveny rozpocet €inil 1,4 mld. K¢). Z nich 4,1 mld. K¢ se tykalo
kapitoly OSFA, ktera piijala pfevod ¢asti nerozdéleného zisku predchozich obdobi
CKA do statnich finanénich aktiv. Dalgich 1,3 mld. K¢ piipadlo kapitole VPS, kde
soucasti téchto pfijml jsou odvody piispévkii na penzijni piipojisténi a odvody
pfispévku na stavebni spofeni provedené pfislusSnymi subjekty pii nesplnéni

podminek pro jejich pfiznani a dale odvody natizené finan¢nimi ufady (0,6 mld. K<)
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Soucasti téchto piijmi statniho rozpoctu jsou (od roku 2003) rovnéz prijmy
z dobrovolného pojistného (diive byly soucasti danovych piijmi v $ir§Sim pojeti),
které zahrnuje nemocenské pojiSténi osob samostatné vydélecné cinnych a
dobrovolné dichodové pojisténi. Tyto piijmy dosahly témér 0,9 mld. K¢ a

k naplnéni rozpoctu chybélo 4,1 %.

Prijaté _spldatky pijcenych prostiedki _dosahly vySe 2,1 mld. K¢, coz

predstavovalo 66,7 % upraveného rozpoctu a meziro¢ni pokles o 4,6 mld. K¢&.

Nejvétsi cast z tohoto seskupeni predstavuji splatky piijéenych prostiedki ze
zahranici ve vysi 0,8 mld. K¢. Jejich rozpocet byl prevySen o 0,6 mld. K¢ (ovlivnéno
nerozpoctovanymi piijmy a vysSSimi rozpoctovanymi splatkami) a meziro¢né klesly
04,4 mld. K¢ (z titulu inkas ze Syrie a z deblokaci z Ruské federace v roce 2005).
Tykaly se vyhradné kapitoly VPS. Tyto piijmy jsou tvofeny piijmy ze splatek
vladnich uvérti diive poskytnutych do zahrani¢i a piijmy ze splatek pohledavek
prevzatych od CSOB.

Tabulka ¢. 19

v mil. K¢
Skuteénost Rozpodet 2006 Skute¢nost Plnoe m Inc‘l)ex
2005 schvaleny po 2006 v % v %
zménich (4:3) (4:1)
1 2 3 4 5 6
1. P¥ijmy ze splatek vladnich avéra 2142 143 143 298 208,4 13,9
v tom : splatky jistiny 1950 52 52 121 232,7 6,2
splatky troka 25 20 20 18 90,0 72,0
splatky v ramci deblokaci 167 71 71 159 2239 95,2
2. Prijmy ze splitek pohledivek
pievzatych od CSOB 3108 34 34 507) 1491,2 16,3
v tom : splatky jistiny 1 0 0 50 X 5000,0
splatky Grokt 0 0 0 0 X X
splatky v ramci deblokaci bez RF 106 34 34 42 123,5 39,6
splatky v rdmci deblokaci - RF 3001 0 0 414 X 13,8
Prijmy ze splatek pujcek
ze zahranic€i celkem 5250 177 177 805 454,8 15,3
v tom : splatky v konvertibilnich ménach 5180 177 177 727 410,7 14,0
z toho : RF - deblokatoii 3001 0 0 414 X 13,8
splatky v nekonvertibilnich ménach 70 0 0 77 X 110,0

Pozn. RF = Ruska federace

Nerozpoctované piijmy ze splatek vladnich avéra se tykaly pfedevSim inkasa z
deblokaci Syrie v ¢astce 81,1 mil. K¢ U rozpoctovanych piijmt se pak jednalo o
vysSi splatky jistiny z Alzirska. Rozpoctovana inkasa z deblokaci se tykaly Barmy
a Nikaragui. U splatek pohledavek pievzatych od CSOB se nerozpodétované piijmy
tykaly predevSim inkasa v ramci deblokaci z Ruské federace, kde ve vysi
414,1 mil. K¢ se jednalo o skluz z roku 2005. V ramci splatek se pak dale jednalo o
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prijmy z Albanie (49,5 mil. K¢), které byly realizovany na zakladé mezivladni
dohody a schvéleny vladnim usnesenim ¢. 671/2005. U rozpoctovanych pohledavek
prevzatych od CSOB bylo realizoviano dohodnuté inkaso v ramci deblokaci

z Alzirska, Indie a splatka z Laosu.

Splatky ptjéenych prostiedki od podnikatelskych subjekti dosahly vyse
0,6 mld. K¢, tj. pouze 25,8 %. Nizké plnéni souviselo s nerealizaci plateb
souvisejicich s plynarenskymi VIA. Plnéni téchto piijma bylo vézano zejména na
poskytnuti statni pajcky k uhradé danovych nedoplatki za stavby realizované na
uzemi Ruské federace a reciprocni thradu dodavkou zemniho plynu odpovidajici
hodnoté 1,8 mld. K¢ (coz odpovida hodnoté rozpoctované na vydajové stran¢ kapitoly
VPS). Protoze ruska strana nebyla schopna konkretizovat své pozadavky, nepodaftilo

se tyto platby, stejné jako v roce 2005, realizovat.

Splatky od podnikatelskych subjektii Cinily témét 219 mil. K¢ a tykaly se
predevsim thrady splatek prostiedkll poskytnutych na vystavbu vodovodd, kanalizaci
a COV. Dale byly realizovany splatky pujéenych prostfedki poskytovanych do
agropotravinarského komplexu v letech 1991-1995 (148 mil. K¢). Celkovy piijem
téchto splatek tak dosahl t¢émét 367 mil. K¢.

Piijmy ze splatek pijcek od tizemnich vefejnych rozpocti dosahly celkem
598 mil. K¢. Splatky od mést a obci se tykaly prostfedkii poskytnutych na

obnovu bytového fondu, na vystavbu vodovodi, kanalizaci a COV.

5.2. Kapitalové prijmy

Kapitalové pfijmy tvofi pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku (kromé
drobného), ostatni kapitalové ptijmy (napft. pfijmy z prodeje pozemkil, nemovitosti,
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, piijaté dary a ptispévky na potizeni
dlouhodobého majetku) a dale pfijmy zprodeje akcii a majetkovych podila.
Schvéleny rozpocet pocital s ¢astkou 2,2 mld. K¢, upraveny pak s 1,1 mld. K¢,
skute¢né plnéni dosdhlo 2,3 mld. K& (217,8 % rozpoctu). PiekroCeni ovlivnily
predevsim vyssi prijmy z prodeje pozemki a ostatnich nemovitosti (polozky 3111
a 3112), které dosahly 1,3 mld. K¢ (upraveny rozpocet ¢inil 0,2 mld. K¢). Na této
Castce se podilely pfedevsim Ministerstvo vnitra (0,7 mld. K¢) a Ministerstvo financi
(0,6 mld. K¢). Kapitola OSFA déle vykazala ptes 0,8 mld. K¢ jako pFijem plynouci

z majetkové ucasti Ministerstva financi v CEPS, a.s. (sniZeni zakladniho kapitalu).
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5.3. Prijaté dotace

Kromé¢ vysSe uvedenych patii k piijmim statniho rozpoctu rovnéz dotace ziskané
pfevodem z vlastnich fondl organizacnich slozek stitu a dotace piijaté ze zahranici,
popt. od vefejnych rozpocth ustfedni Urovné. Pfitom jsou zvIlast rozliSovany
neinvesti¢ni a investi¢ni piijaté dotace.

Stanoveny rozpocet prijatych dotaci ve vysi 61,9 mld. K¢ (upraveny
v prub¢hu roku na 63,1 mld. K¢) byl ke konci roku 2006 naplnén v celkovém
objemu 92,3 mld. K¢, tj. na 146,4 %. Meziro¢n¢ se tyto piijmy zvysily o 24,6 mld.
K¢, tj. 0 36,3 %.

Tento rast vyrazné ovlivnily neinvestiéni prijaté dotace od verejnych
rozpoCtii ustiedni urovné, které Cinily 13,4 mld. K¢é a mezirocné vzrostly o
13,0 mld. K¢. Do této Castky patii dva prevody prostiedkii z kapitoly VPS do
kapitoly OSFA. Jde o 6,6 mld. K¢ predstavujicich kladny rozdil prijmi a vydaji
pojistného na dichodového pojisténi a 1,9 mld. K¢ prevedenych do pfijml jako
zistatek prostifedkii uréenych na odstranovani povodiovych Skod vzniklych
v roce 2006 a na novéa protipovodiiova opatieni. Patii sem i 5,0 mld. K¢, které byly
do pfijml kapitoly VPS zahrnuty schvéalenim zakona ¢&. 170/2006 Sb. (vice viz
bod I.1. této zpravy).

Prevody prostfedkii z fondii organiza¢nich slozek statu dosahly 46,9 mld.
K¢ a proti roku 2005 byly vyssi o 3,2 mld. K¢. Z toho 10,5 mld. K¢ Cinily pFijmy
prostiredkii z fondu statnich zaruk do kapitoly VPS (nerozpoctované; v roce 2005
dosédhly 21,9 mld. K¢) a 36,4 mld. Ké (v roce 2005 to bylo 21,8 mld. K¢) prostfedky
pfevedené¢ zfondi organizacnich sloZzek stiatu do prijmi kapitol (nejvice
Ministerstvo zemédélstvi — 9,9 mld. K¢, Ministerstvo obrany — 8,3 mld. K&,
Ministerstvo dopravy — 4,8 mld. K¢, Ministerstvo prace a socidlnich véci — 3,0 mld.
K¢&, Ministerstvo vnitra — 2,9 mld. K&, Ministerstvo pro mistni rozvoj 1,6 mld. K¢,

Ministerstvo zdravotnictvi 1,1 mld. K¢ atd.), které se také nerozpoctovaly.

Prijmy statniho rozpoctu od Evropské unie dosdhly 29,5 mld. K¢, coz je o
7,1 mld. K¢ vice neZ v roce 2005. Z nich neinvesti¢ni prijaté dotace od EU dosahly
19,6 mld. K¢ (v roce 2005 to bylo 13,3 mld. K¢&), pfi plnéni rozpoctu na 70,1 %,
investi¢ni prijaté dotace od EU 4,2 mld. K¢ (v roce 2005 to bylo 0,2 mld. K¢) pii
plnéni rozpoctu na 18,4 % a prijaté kompenzacni platby 5,7 mld. K¢ (v roce 2005
to bylo 8,9 mld. K&) pii plnéni rozpoctu na 95,2 % - vliv zhodnocovani kursu
K¢&/Euro. NejvétSimi prijemci neinvesti¢nich dotaci od EU byly Ministerstvo
zemédélstvi (14,6 mld. K¢; z toho 7,2 mld. K¢ ve formé ptimych plateb, 5,0 mld. K&
na Horizontalni plan rozvoje venkova, 1,8 mld. K¢ na spolecnou organizaci trhu a

0,4 mld. K¢ na operacni program Rozvoj venkova a multifunkéniho zeméd¢lstvi) a
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Ministerstvo Zivotniho prostredi (2,6 mld. K¢). Investi¢ni dotace od EU pfijaly
Ministerstvo pro mistni rozvoj (3,4 mld. K¢&) a Ministerstvo primyslu a obchodu
(0,8 mld. K¢&).

Dalsich 1,6 mld. K¢ piedstavovaly investicni piijaté dotace ze zvlaStnich fondl
Gistfedni tirovné. Slo o pFevod prostiedkii z vynosi z prodeje privatizovaného
majetku do statnich financnich aktiv ur€enych k uhradé ¢asti 2. splatky za odkup

akcii CEPS, a.s. od spole¢nosti CEZ, a.s. do majetku statu.

Z celkového objemu pfijatych dotaci ve vysi 92,3 mld. K¢ tvofily vétSinu
neinvesti¢ni dotace ve vysi 86,0 mld. K¢; investi¢ni dotace pfijal statni rozpocet ve
vysi 6,3 mld. K¢.
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III. VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU

1. Hlavni tendence ve vvvoji vvdaja statniho rozpoctu

Vydaje schvalené zakonem ¢. 543/2005 Sb. ze dne 2. prosince 2005, o statnim
rozpoétu Ceské republiky na rok 2006, v ¢astce 958,8 mld. K& byly zidkonem
¢.170/2006 Sb. ze dne 12. dubna 2006 navySeny o 5,0 mld. K¢, které byly urCeny
krajim a prostfednictvim krajii obcim na odstranéni povodilovych Skod vzniklych
vroce 2006 a na nova povodiova opatieni, a zdkonem ¢&. 584/2006 Sb. ze dne
12. prosince 2006 o dalSich 9,3 mld. K¢ na zajiSténi vyplaty dichodi v roce 2006,
které na zaklad¢ ptislusnych ustanoveni zakona ¢. 218/2000 Sb. (rozpoctova pravidla)
byly kryty pfevodem prostifedkii ze zvlastniho Gctu diichodového pojisténi. Celkové
vydaje na rok 2006 stanovené vyse uvedenymi zdkony ptedstavovaly 973,1 mld. K¢
a byly vyssi o 84,6 mld. K¢, tj. 09,5 % proti korigovanému rozpoctu roku 2005, tj.
schvélenému rozpoctu upravenému na platné rozpoctové urceni dani podle zdkona
¢. 1/2005 Sb. (statni rozpocet roku 2006 schvaleny v zavéru roku 2005 zadkonem
¢. 543/2005 Sb. ptedpokladal proti korigovanému rozpoctu roku 2005 rist celkovych
vydaji o 70,3 mld. K¢, tj. 0 7,9 %).

Z celku bézné vydaje ve schvaleném rozpoctu 2006 predstavovaly 878,9 mid.
K¢ pfi meziro¢nim ristu o 56,0 mld. K¢ (o 6,8 %) proti korigovanému rozpoctu roku
2005. Kapitalové vydaje byly rozpoctovany v objemu témét 94,3 mld. K¢ pii
meziro¢nim pldnovaném navySeni o 28,5 mld. K¢ (043,4 %) a s piihlédnutim ke
zméné financnich tokd vétSiny prostfedkt z rozpoctu EU — rozpocet investi¢nich
dotaci ptijatych od EU se zvysil na 22,8 mld. K¢, tj. o 21,5 mld. K¢ proti rozpoctu
roku 2005.

Ve srovnani se skutefnosti roku 2005 byly celkové vydaje schvaleného
rozpoctu vyssi 0 50,3 mld. K¢, tj. o 5,5 %. Z toho na rozpo€tované b&€zné vydaje
pfipadd navySeni o 35,0 mld. K& (o 4,2 %) a na kapitalové vydaje o 15,3 mld. K¢
(0 19,3 %).

Od roku 2006 se finan¢ni prostfedky z rozpoctu Evropské unie, které se
vztahuji ke strukturdlnim fondim a k Fondu soudrZznosti, stdvaji prijmem statniho
rozpoctu s tim, ze kryji prisluSny rozpoctovy vydaj bez ohledu na pravni formu
pfijemce (do roku 2005 se takto postupovalo v ptipadech, kdy pfijemcem byla
organizani slozka statu a u operacnich programti Rozvoj lidskych zdroji a Primysl a
podnikéani; zména finan¢nich tokii z rozpoctu EU se netyka ptedvstupnich néstroj,
pfechodného néstroje Transition Facility a komunitarnich programil). V roce 2006
byly tyto prostfedky do rozpoctu zahrnuty v celkové vysi 33,6 mld. K¢ (v roce 2005
pouze 5,4 mld. K¢).
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Vydajova struktura statniho rozpoctu vychézela jak z vladnich rozpoctovych
priorit pro rok 2006, tj. spolufinancovani spole¢nych programii EU a CR, vydaje na
vzdélavani, vyzkum a vyvoj, politika zaméstnanosti a vydaje na dichody, tak ze
zdkonné predurcenosti nckterych vydajovych polozek. Z celkovych vydajii
schvalenych zdkonem ¢. 543/2005 Sb., ve znéni zdkona ¢. 170/2006 Sb. a zékona
¢. 584/2006 Sb., predstavovaly tzv. mandatorni vydaje, které¢ stat musel uhradit na
zaklad¢ platnych zdkonnych predpisii nebo mezindrodnich dohod a smluv, 511,3 mid.
K¢, tj. 52,5 %, pfi mezirocnim rozpoctovém rustu o 30,0 mld. K¢ (o 6,2 %), proti
skutecnosti roku 2005 se mandatorni vydaje mély zvysit o 39,5 mld. K¢ (o 8,4 %).
Z celku bylo 371,9 mld. K¢ rozpoctovano na socidlni transfery v¢. ochrany
zaméstnancll a mandatornich socidlnich dotaci, ztoho vydaje na dichody Ccinily
272,8 mld. K¢, davky statni socialni podpory 33,8 mld. K&, dadvky socidlni péce 16,0
mld. K¢ a davky nemocenského pojisténi 30,9 mld. K¢. Platba stitu do systému
vetejného zdravotniho pojisténi za vybranou skupinu obyvatel byla rozpoctovana
v objemu 36,3 mld. K¢, vydaje na dluhovou sluzbu 33,9 mld. K& odvody do
rozpoc¢tu EU 30,3 mld. K¢, pfispévek statu na podporu stavebniho spofeni 15,4 mld.
K¢, statni prispévek k penzijnimu piipojisSténi témét 4,0 mld. K¢, atd. Ostatni tzv.
quasi mandatorni vydaje, které predstavuji zejména finanéni prostfedky nutné
k zabezpeceni chodu a obrany statu, byly rozpoctovany ve vysi 211,3 mld. K¢, z toho
témet 51,2 mld. K¢ bylo uréeno pro kapitolu Ministerstvo obrany a 150,9 mld. K¢ na
mzdy organizacnich slozek statu a piispévkovych organizaci (bez mezd pro
Ministerstvo obrany v ramci vojenskych vydaji). Dalsi prostfedky nutné pro
zabezpecCeni provozu a plnéni ukoll jednotlivych kapitol stitniho rozpoctu -
neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje - jsou ve schvaleném rozpoctu zahrnuty ve
vysi 62,6 mld. K&, ztoho 31,1 mld. K¢ ¢inil nakup sluzeb, 9,0 mld. K¢ nékup
materialu, 5,6 mld. K¢ nakup paliv, vody a energie a 5,9 mld. K¢ opravy a udrzovani.
Transfery vefejnym rozpoctim uzemni urovné (kraje, obce — bez socialnich
davek) byly ve schvaleném rozpoctu stanoveny na ¢astku 118,4 mld. K¢, dotace
statnim fondim téméf 43,0 mld. K¢ (dotace Statnimu zemédélskému intervenénimu
fondu 25,9 mld. K¢ bez spravnich vydaji a dotace Stitnimu fondu dopravni
infrastruktury 17,0 mld. K¢), atd.

V roce 2006 bylo provedeno celkem 818 rozpocétovych opatieni, tj. o 58 vice
nez vroce 2005. Nejvice se jich realizovalo v kapitolach Ministerstvo vnitra (99),
Ministerstvo kultury (54), Ministerstvo prace a socialnich véci (52), Ministerstvo
zahrani¢nich véci, Ministerstvo zivotniho prostfedi, Ministerstvo Skolstvi, mladeze

a télovychovy (po 48), Ministerstvo zemédélstvi (46), atd.
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Nejvétsi skupinu rozpoctovych opatieni tvofily presuny finanénich prostredkil
mezi jednotlivymi kapitolami statniho rozpoctu (35,6 %), které byly vyvolany
pfedevsim skutecnosti, ze gestorem urcitého programu byl jeden spravce kapitoly,
vramci jehoz vydaji byly prostitedky rozpoctovany v celkovém objemu a ktery
rozhodl na zdkladé soutézi a schvalenych projektl o jejich rozdé€leni. Provedenymi
rozpoctovymi opatienimi doSlo napf. k prevodu prostiedkll z kapitoly Ministerstvo
prace a socidlnich véci do rozpoctu kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy na spolufinancovani programii EU v ramci opera¢niho programu Rozvoj
lidskych zdroji. Z kapitoly Ministerstvo primyslu a obchodu byly uvolnény
prostfedky do kapitoly Ministerstvo zahrani¢nich véci k zajisténi ¢innosti obchodné
ekonomickych usekil zastupitelskych uradit v roce 2006 a do kapitoly Ministerstvo
zeméd¢elstvi na financovdni dotacniho programu 13 — Podpora zpracovani
zemédelskych produktii. Kapitoldam Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra byly
poskytnuty prostiedky z kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy na
zajisténi sportovni reprezentace a z kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi na zajiSténi

provozu letecké zachranné sluzby, atd.

Druhou nejvyznamnéj$i skupinu rozpoctovych opatieni (32,4 %) tvofily
pfevody prostiedkii mezi kapitolou VSeobecna pokladni sprava a ostatnimi
kapitolami statniho rozpoctu, kdy Slo jednak o pfesuny zpolozek ucelove
rozpoctovanych v kapitole VSeobecnd pokladni sprava, jednak z vladni rozpoctové
rezervy. Jednalo se o poskytnuti prostfedkli napt. Poslanecké snémovné Parlamentu
v souvislosti se ziizenim novych vyborii, odchodnym poslanciim atd., Utadu vlady na
realizaci Koncepce informovani o evropskych zalezitostech v CR vroce 2006,
Ministerstvu zahrani¢nich véci na ptispévky mezindrodnim organizacim a na vysilani
Ceského rozhlasu do zahraniéi, Ministerstvu pro mistni rozvoj na regionalni rozvoj,
Ministerstvu priamyslu a obchodu na zahlazovani nésledki hornické cinnosti,
Ministerstvu zemédélstvi na dofinancovani ptimych plateb, Ministerstvu zdravotnictvi
na feseni aktualnich problémil ve zdravotnictvi, atd. Do kapitoly Cesky statisticky
ufad byly ptfevedeny prostiedky na volby do Poslanecké snémovny Parlamentu,
Senatu Parlamentu a do zastupitelstev obci. Ministerstvu Zivotniho prostiedi,
Ministerstvu zemédélstvi a Ministerstvu kultury byly poskytnuty prosttedky na
odstraiiovani povodiiovych Skod a na nové protipovodiiova opatieni, vice kapitoldm
byly poskytnuty prostiedky k zajiSténi zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Naopak
z rozpoctu 14-ti vybranych kapitol doslo k ptevodu cca 3,5 mld. K& do rozpoctu
kapitoly VSeobecnd pokladni sprava v navaznosti na usneseni vlady ¢. 179/2006,
o finanénim kryti nékterych vydajii nezabezpecenych ve statnim rozpoétu CR na rok
2006.
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Dalsi skupinu pfijatych rozpoctovych opatieni (28,0 %) predstavovaly presuny
vramci prislusné kapitoly (pfesuny mezi jednotlivymi ukazateli apod.). Napf.
v kapitole Ministerstvo financi byly provedeny zmény zavaznych ukazateld
v souvislosti s pfesunem 75-ti zamé&stnancli Generalniho feditelstvi cel ze sluZzebniho
do civilntho poméru, v kapitole Ministerstvo vnitra bylo pfesunuto 39
systemizovanych mist obCanskych zaméstnancl v€. souvisejicich vydaji do Spravy

uprchlickych zatizeni MV.

Skupinu s niz§im poctem rozpoctovych opatieni pifedstavovalo uvoliovani
prostiedkil jednotlivym kapitolam statniho rozpoctu z kapitoly Operace statnich
financnich aktiv (3,3 %). Napf. do kapitoly Ministerstvo dopravy byly pfevedeny
prostfedky na projekty financované z Gvérii od Evropské investi¢ni banky na vystavbu
dalnice D8 Trmice-statni hranice CR/SRN a dalnice D11 Praha-Hradec Kralové-statni
hranice CR/Polsko; do kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci byly poskytnuty
prosttedky na zajisténi III. etapy digitalizace dat Ceské spravy socialniho
zabezpeceni, do kapitoly Ministerstvo zemédé€lstvi byly uvolnény prostiedky na
financovani vodohospodatskych programi, dale na programy ve vefejném zajmu
vedené v ISPROFIN, na projekty financované zUvéri zahrani¢nich finan¢nich
instituci, atd. Zpétna rozpoctova opatieni z divodu nedocerpani prostredkii v roce
2006 se tykala kapitol Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo

Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstvo primyslu a obchodu.

Z kapitoly Statni dluh bylo realizovano 0,6 % vSech rozpoctovych opatieni,
kterymi byly poskytnuty prostiedky ptislusnym kapitoldm statniho rozpoctu, napt. ve
prospech kapitoly VSeobecnd pokladni sprava pro mésto Kolin na rekonstrukei ulic,
do kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci na zabezpeceni rozpoctove

nezajiSténych ddvek nemocenského pojisténi a davek statni socialni pomoci, atd.

Celkem byl statni rozpocet na rok 2006 schvaleny pfislusnymi zakony sniZen

rozpoctovymi opatfenimi o 29,6 mil. K¢.

Rozpocet vydaji statniho rozpoctu roku 2006, jeho upravy a Cerpani jsou

uvedeny v nasledujici tabulce:
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Tabulka ¢. 20

v mil. K¢
Skuteénost Rozpocet 2006 Skuteénost % plnéni Index Rozdil
2005 schvaleny | po zménach 2006 2006/2005 [ 2006-2005
1 2 3 4 5=(4:3) 6=(4:1) 7=(4-1)
VYDAJE celkem 922 798 973 102 973 072 1 020 640 104,9 110,6 97 842
BEZNE VYDAJE 843 799 878 850 876 773 915 341 104,4 108,5 71542
Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a
pojistné 86373 91 061 89 955 89 410| 99,4 103,5 3037
v tom: platy 59262 62 852 61 893 61 584 99,5 103,9 2322
ostatni platby za provedenou praci 5032 4 887 4990 4952 99,2 98.4 -80
povinné pojistné placené zaméstnavatelem 22079 23323 23072 22 874 99,1 103,6 795
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 99 564 99 016 95236 115 874 121,7 116,4 16 310
v tom: nakup materialu 9597 9 044 9 826 10 629 108,2 110,8 1032
Giroky a ostatni finanéni vydaje 26 176 36078 34225 33707 98,5 128,8 7531
nakup vody, paliv a energie 5035 5612 5542 5897 106,4 117,1 862
nakup sluzeb 25314 31 141 29 435 27 650 93,9 109,2 2336
ostatni nakupy 9120 8479 9218 10 337 112,1 1133 1217
poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky a vladni avéry 17 926 339 278 20 642 74252 1152 2716
vydaje souvisejici s neinv. nakupy, pfispévky, nahrady a
véené dary 6395 8324 6712 7012 104,5 109,6 617
Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektiim a
neziskovym organizacim 30617, 32 144 33118 31 625 95,5 103,3 1008
z toho: neinv. transfery podnikatelskym subjektim 23307 23512 21924 22 057 100,6 94,6 -1250
neinv. transfery neziskovym apod. org. 6572 7 820 9937 8152 82,0 124,0 1580
z toho: ob&anskym sdruzenim 2577 2448 3243 3305 101,9 128,2 728
Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpo¢tiim
ustiedni irovné 55729 64 241 75224 80 797| 107,4 145,0 25068
z toho: statnim fondim 21875 27767 30034 29 190] 97,2 1334 7315
fondiim soc. a zdrav. vefejného pojisténi 33744 36279 43115 43013 99,8 127,5 9269
Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpo¢tiim
uzemni irovné 102 540 106 812 112120 110 602 98,6 107,9 8062
z toho: obcim 26 479 35 226 38183 37273 97,6 140,8 10 794
krajim 76 060 71580 73 936 73 327 99,2 96,4 -2733
Neinvesti¢ni transfery prispévkovym apod. org. 40 129 43 957 46 990 46 150 98,2 115,0 6021
Prevody vlastnim fondiim 52299 12 544 12 535 35111 280,1 67,1 -17 188
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 346 603 374 106 376 573 376 029 99,9 108,5 29 426
z toho: socialni davky 325998 352398 354 489 354 442 100,0 108,7 28 444
z toho: diichody 247 390 272816 272 835 272911 100,0 110,3 25521
Neinvesti¢ni transfery do zahraniéi 28 977 34 253 30 726 28921 94,1 99,8 -56
z toho: odvody vlastnich zdroji ES do rozpo¢tu EU 26330 30135 27615 26 169 94,8 99,4 -161
Neinvesti¢ni pijéené prostiedky 44 1831 1824 3 0,2 6,8 -41
Ostatni neinvesti¢ni vydaje *) 924 18 885 2472 819 33,1 88,6 -105
KAPITALOVE VYDAJE 78 999 94252 96 299 105 299 109,3 1333 26 300
z toho: investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 17 870 22221 21370 23 506, 110,0 131,5 5636
inv. transfery vefejnym rozpo¢tiim tizemni urovné 10 153 11585 18079 18 877 104,4 185,9 8724
*) veetné neinvesti¢nich prostiedki jinym vefejnym rozpo&tim a neinvesti¢nich pievodi Narodnimu fondu

Cerpani celkovych vydaji statniho rozpoétu v roce 2006 dosahlo 1 020,6 mid.
K&, tj. 0 4,9 % (0 47,6 mld. K¢&) vice neZ predpokladal upraveny rozpocet. Meziro¢ni
rust pfedstavoval 10,6 %, tj. zvySeni vydaji vice nez o 97,8 mld. K¢. BéZné vydaje
byly ¢erpany v objemu 915,3 mld. K¢ a byly o 4,4 % (o 38,6 mld. K&) vyssi nez
upraveny rozpocet; meziro¢ni navySeni Cinilo 8,5 % (71,5 mld. K¢&). Kapitalové
vydaje ve vySi 1053 mld. K& byly plnény na 109,44 % rozpoctu (piekroceni
0 9,0 mld. K¢) pti meziro¢nim rtstu o 33,3 % (0 26,3 mld. K¢).

Z rozhodnuti ministra financi byla v prosinci 2006 pred¢asné uhrazena
zbyvajici ¢ast zavazku (14 mld. K&) ze statni zaruky ve prospéch Ceské narodni
banky za pohledavky, vystavené zaruky a prevzatd aktiva vzniklé v souvislosti
s konsolidaci a stabilizaci bankovniho sektoru z roku 1997. Tato splatka nebyla
provedena prostiednictvim Fondu statnich zéruk jako splatky v roce 2005 a listopadu
2006 (Fond statnich zaruk byl ve statnim rozpoctu na rok 2006 rozpoctovan ve vysi

11,2 mld. K¢ a s pfedcasnou platbou nebylo pocitano), ale byla hrazena z prostredkli
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vynosu emise dluhopist, které byly emitovany podle zdkona ¢. 547/2005 Sb.,
o statnim dluhopisovém programu na thradu zavazku za statni zaruku za konsolidaci
a stabilizaci bankovniho sektoru a finan¢nich dopadti z déleni majetku Ceské a
Slovenské Federativni Republiky mezi CR a SR ve prospéch CNB. Tento zikon
umoznuje piekroceni vydajii schvaleného statniho rozpoctu o prostfedky z této emise
(o toto piekro€eni se méni 1 saldo statniho rozpoctu). V prosinci 2006 byl uhrazen ve
prospéch CNB i zivazek Ministerstva financi ve vysi 1,2 mld. K& (usneseni vlady
¢. 62/2006), ktery vznikl z nevyrovnané kompenzace postoupeni pohledavky vici
Narodni bance Slovenska (tento zdvazek nebyl pfedmétem vySe uvedené statni
zéruky vroce 1997). Uhrada byla rovnéz provedena z prostfedkii emise dluhopisi
podle zdkona &. 547/2005 Sb. Celkové vydaje 1 saldo byly timto piekroCeny
0 15,2 mld. K¢.

Na vysi celkovych vydaji mélo vliv rovnéz zapojeni prosttedkli z rezervnich
fondi kapitol v celkové vysi 36,4 mld. K¢. Ty spolu s pfevodem prostfedkli z Fondu
statnich zaruk ve vysi 10,5 mld. K¢ ovlivnily v plném rozsahu ptekroceni vydaji
statniho rozpoctu. Vydaje v roce 2006 byly také vyrazné ovlivnény pirevodem tspor
do rezervnich fondii organizacnich slozek statu, které dosahly vyse 45,8 mld. K¢, t.
4,5 % v8ech vydaji (vroce 2005 ptevod do rezervnich fondi 46,7 mld. K¢&
predstavoval 5,1 % vydajh).

Mandatorni vydaje dosahly 523,2 mld. K¢, tj. 51,3 % z celkovych vydaji, pfi

meziro¢nim rastu 10,9 % (o 51,4 mld. K¢).

Podil cerpani celkovych vydaji na HDP roku 2006 v béznych cenéch
(3204,1 mld. K¢) ¢inil 31,85 %, tj. 0 0,78 procentniho bodu vice nez v roce 2005
(revidovany HDP 2 970,3 mld. K¢&), pfi meziro¢nim ristu HDP o 7,8 % (vice nez
0 233,8 mld. K¢).

Hodnoceni plnéni jednotlivych druhii vydaji statniho rozpoctu v roce 2006
je uvedeno v dalSich éastech zpravy a je vzdy vztazeno k rozpoctu, zahrnujicimu
vSechna rozpoctova opatfeni provedend v priibéhu roku. V pfislusnych pasézich je
komentovano i vyuziti prostiedkl souvisejicich s projekty financovanymi z Gvéra od
Evropské investi¢ni banky v ¢astce 7,1 mld. K¢, které byly prevedeny z kapitoly
Operace statnich finan¢nich aktiv do pfislusnych kapitol, které jednotlivé projekty

realizovaly.
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Prabeh Cerpéani celkovych vydaji statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich let
2005 a 2006 ukazuje graf:
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Mésiéni primér vydaji Cerpanych v roce 2006 ¢inil 85,1 mld. K¢ a proti roku
2005 se zvysil témét o 8,2 mld. K& Cerpani vétiny vydaji probihalo pomérné
rovnomérng, ¢erpani nckterych se vSak soustfedilo pouze na nckteré mésice roku.
V prvnich tfech ctvrtletich se jednalo o podprimérné mésic¢ni Cerpéani s vyjimkou
mésice dubna (99,4 mld. K¢), které bylo jako kazdorocn€ v tomto mésici ovlivnéno
vyplatou statniho ptispévku na podporu stavebniho spoteni (15,0 mld. K¢), dale pak
pfedsunutou platbou stitu do systému vetfejného zdravotniho pojisténi za vybrané
skupiny obyvatel (2,5 mld. K¢) a vydaji na pfimé ndklady Skol ztizovanych kraji a
obcemi poskytnuté kapitolou Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy na celé
2. ¢tvrtleti 2006 (17,8 mld. K¢). Naopak nadprimérné meési¢ni Cerpani financnich
prostfedkti bylo vykézano ve vSech tfech mésicich 4. Ctvrtleti, zvlasté pak za mésic
prosinec. V fijnu bylo na celé 4. ¢tvrtleti 2006 vyplaceno na ptimé naklady skol krajii
a obci celkem 16,9 mld. K¢, v listopadu bylo mj. pfevedeno do Fondu statnich zaruk
4,0 mld. K¢, na realizaci statnich zaruk bylo uvolnéno 3,3 mld. K¢ a na zvlastni ucet
dichodového pojisténi prevedeno 6,6 mld. K¢ jako rozdil mezi ptijmy z pojistného na
dichodové pojisténi a vydaji na davky dichodového pojisténi za rok 2005; proti

priméru se také navysily kapitdlové vydaje (12,8 mld. K¢&). Téméf dvojnasobné
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cerpani vydajii v prosinci (168,5 mld. K¢, tj. 16,5 % celkovych ro¢nich vydaji) nez
celorocni mésiéni primér ovlivnily jako ve stejném mésici predchézejicich let
kapitalové vydaje (39,5 mld. K¢, tj. 36,4 %vsSech kapitalovych vydajii ve sledovaném
roce a 0 30,5 mld. K¢ vice nez pfedstavoval mési¢ni primér) a pievody do rezervnich
fondil kapitol podle § 47 rozpoctovych pravidel (45,8 mld. K¢&; v roce 2005 to bylo
46,7 mld. K¢). Kromé toho vysoce nadprimérné Cerpani v prosinci zaznamenaly i
transfery statnim fondiim (21,4 ,mld. K¢, tj. 57,9 % vydaji za cely rok) a vydaje na
realizaci statnich zaruk, kdyz nad rdmec rozpoctu byla mj. realizovédna jiz zminéna
platba 14,0 mld. K& ve prospéch CNB na konsolidaci a stabilizaci bankovniho

sektoru).

2. BéZné vydaje statniho rozpoctu

BéZzné vydaje statniho rozpoctu predstavuji vydaje spravcli kapitol statniho
rozpoctu na provoz a plnéni tikolt vlastniho Gfadu, vydaje na ¢innost jimi zfizovanych
organizaCnich slozek stitu a pfispévkovych organizaci a dalSi vydaje, které tito
spravci kapitol uskutecniuji poskytovanim piispévkl a transferit v souladu se svou
pusobnosti podle kompete¢niho zdkona, ptip. dalSich zakont, na jejichz zaklad¢ byly

ziizeny.

Statni rozpocet béZnych vydaji na rok 2006 podle niZze uvedenych zékoni
predstavoval 878,9 mld. K& Zakon &. 543/2005 Sb., o statnim rozpo&tu CR na rok
2006, schvaleny koncem roku 2005, stanovil objem béZznych vydaji na 864,5 mld. K¢
pfi predpokladaném ristu o 41,7 mld. K¢ (o 5,1 %) proti korigovanému rozpoctu roku
2005. V dubnu byly béZné vydaje zdkonem ¢. 170/2006 Sb. navySeny o 5,0 mld. K¢
s ur¢enim pro kraje a prostfednictvim kraji pro obce na odstranéni povodnovych skod
vzniklych vroce 2006 a na nova povodinova opatieni. V prosinci 2006 byl statni
rozpocet dale navySen o 9,3 mld. K¢ na zajisténi vyplaty dichodi v roce 2006 (na
zaklad¢ rozpoctovych pravidel byla tato potfeba kryta prevodem prostiedki ze
zvlastniho Gcétu diichodového pojisténi ve statnich financnich aktivech, kde byly
uloZeny prosttedky z kladného rozdilu mezi pfijmy a vydaji na diichodové pojisténi za
rok 2004 ve vysi 8,3 mld. K¢ a za rok 2005 ve vysi 6,6 mld. K¢). Statni rozpocet
béznych vydaji ve vysi 878,9 mld. K¢ byl provedenymi rozpoctovymi opatienimi
dale upraven, resp. snizen o témét 2,1 mld. K¢ na 876,8 mld. K¢. Skute¢né Cerpani
dosahlo 915,3 mld. K¢, tj. 104,4 % upraveného rozpoctu (o 38,6 mld. K¢ vice) pii

meziroc¢nim rastu o 8,5 % (o 71,5 mld. K¢&).
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Vyznamna ¢ast béZnych vydaji (45,4 %) v roce 2006 sméfovala do socialni
oblasti, kde doslo k fad¢ legislativnich zmén majicich dopad na vysi jejich Cerpani,

napr.:

. valorizace diichodi s uc¢innosti od 1.1.2006 (natizeni vlady €. 415/2005 Sb.)
- od splatky dichodu po 31.12.2005 se u starobnich, invalidnich a
poziistalostnich diichodii ptiznanych pted 1.1.1996 procentni vyméra zvysila
06 % a u dichodi pfiznanych od 1.1.1996 do 31.12.2005 o0 4 % procentni

vymeéry; zakladni vyméra se zvysila o 70,- K¢ na 1 470,- K¢ mési¢né,

o ¢aste¢né invalidni dichody nebyly od 1.2.2006 kraceny v zdvislosti na vysi

pfijmu z vydélecné ¢innosti poZivatele tohoto dichodu (zakon €. 24/2006 Sb.),

o uprava pobirani vdevskych diichodii v soubéhu s jinym dichodem od 1.7.2006
(zékon €. 267/2006 Sb.),

o ¢astky pro stanoveni denniho vyméfovaciho zédkladu u davek nemocenského
pojisténi se od 1.1.2006 zvysily ze 480,- K¢ na 510,- K¢ a ze 690,- K¢ na 730,-
K¢ (nafizeni vlady ¢. 417/2005 Sb.),

o zvySeni ¢astek Zivotniho minima od 1.1.2006 (nafizeni vlady ¢. 505/2005 Sb.),

o zvySeni minimalni mzdy (nafizeni vlady ¢. 513/2005 Sb.) - od 1.1.2006 do
30.6.2006 ze 7 185,- K¢ na 7 570,- K¢ za mésic u zaméstnance odménovaného
mésiéni mzdou, resp. ze 42,50 K¢ na 44,70 KE za hodinu odpracovanou
zaméstnancem v ramci stanovené pracovni doby (40 hod. tydné, jinak lze
minimélni hodinovou mzdu v uréitych piipadech upravit); od 1.7.2006 do
31.12.2006 na 7 955,- K&, resp. 48,10 K¢,

o v ramci statni socialni podpory byl napt. od fijna 2005 zaveden piispévek na
péci o dité¢ v zafizenich pro déti vyzadujici okamZzitou pomoc (zrusen od
1.6.2006), od tnora 2006 byly zménény podminky pro vyplatu rodi¢ovského
ptispévku tykajici se navstévy jesli, matetskych Skol a jinych piedskolnich
zafizeni, od dubna doslo ke zvySeni ndsobkl Zivotniho minima pro vypocet
porodného, od cervna doSlo ke zméné vypoctu odmény péstouna u davek
pestounské péce, v roce 2006 byla zavedena nové davka - ptispévek na Skolni
pomtucky,

o v ramci davek socialni péce byly zvySeny davky: ptispévek pii péci o blizkou
nebo jinou osobu (rozSifen i okruh pfijemcti a zmékceny podminky pro jeho
vyplatu - zdkon ¢. 218/2005 Sb.), pfispévek na provoz motorového vozidla a

ptispévek na individualni dopravu (vyhlaska ¢. 506/2005 Sb.).

64



2.1. Neinvesticni transfery obyvatelstvu a stdatni politika zaméstnanosti

Ve statnim rozpoctu na rok 2006 piedstavovaly neinvesti¢ni transfery
obyvatelstvu a vydaje na statni politiku zaméstnanosti 385,0 mld. K¢, tj. 39,6 %
vSech planovanych vydaji. Rozpocet byl v pribéhu roku navySen na 386,7 mld. K¢,
ve skutecnosti bylo €erpano téméf 385,0 mld. K¢, tj. 37,7 % celkovych vydaji
statniho rozpoctu v roce 2006; k upravenému rozpoctu byly plnény na 99,6 %, coz
predstavovalo Usporu vice nez o 1,7 mld. K& Mezirocné vzrostly o 8,8 %, t.
0 31,1 mld. K¢. Pfevazna vétsina téchto vydaju je nedilnou soucésti tzv. mandatornich

vydajl vyplyvajicich ze zdkona.

Cerpani vydaji na neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu a statni politiku

zaméstnanosti v roce 2006 celkem ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 21

v mil. K¢
NEINVESTICNI TRANSFERY Skutegnost Rozpoget 2006 Skute¢nost | Plnéni Index Rozdil
OBYVATELSTVI{ A STATNI 2005 schvaleny | po zménach 2006 v % 2006/2005 | 2006-2005
POLITIKA ZAMESTNANOSTI 1 2 3 n 5=a3) @) =@
A. Statni rozpocet 353 936 385032 386 724 384 986 99,6 108,8 31 050
1. Socialni davky*) 326 031 352398 354523 354 474 100,0 108,7 28 443
v tom:
- dichody*) 247390 272 816 272 835 272911 100,0 110,3 25521
- ostatni davky 38548 38453 40 348 40133 99,5 104,1 1585
- davky statni socialni podpory 33 046 33829 34 091 34123 100,1 103,3 1077
- podpory v nezaméstnanosti 7047 7300 7249 7307 100,8 103,7 260
2. Aktivni politika zaméstnanosti 4172 7714 6 689 5302 79,3 127,1 1130
3. Ochrana zaméstnanct pii platebni
neschopnosti zaméstnavatell 147 300 270 184 68,1 1252 37
4. Zaméstnavani zdravotné
postizenych ob&ant 737 811 1258 1411 112,2 191,5 674
5. Prispévky na socialni dusledky
restrukturalizace 2391 2400 2170 2211 101,9 92,5 -180
6. Ostatni nahrady placené obyvatelstvu 354 1636 1599 1285 80,4 363,0 931
7. Ostatni neinv. transfery obyvatelstvu 20 104 19773 20215 20119 99,5 100,1 15
B. Rozpoéty USC**) 14 766 15 296 103,6 530
z toho:
- davky socialni péce 14 196 16 000 15955 14 674 92,0 103.,4 478

*) v&. zalohy Ceské podté na diichody v r. 2005 ve vyii 800 mil. K& a 5 562 mil. K& v roce 2006 a v&. diichodii vyplacenych do ciziny
##) v dobé piedlozeni navrhu SZU neni iidaj o schvaleném a upraveném rozpo&tu za izemné fizenou sféru k dispozici

Pozn. Udaje za socialni davky (statni politika zaméstnanosti - pasivni) se 1isi od idajt v bilanci piijma s vydajii o dalsi souvisejici vydaje
obsazené ve tiidé 5 rozpoctové skladby

Neinvesti¢ni _transfery obyvatelstvu byly plivodné¢ v zédkonu o statnim
rozpoc¢tu na rok 2006 ¢. 543/2005 Sb. zahrnuty v objemu 364,8 mld. K¢, vzhledem

k tomu, ze se ke konci roku projevil nedostatek financnich prostfedkii na vyplatu

dichodt byla zakonem ¢. 584/2006 Sb. provedena zména zakona o statnim rozpoctu

pro tuto skupinu vydaji a schvaleny rozpocet neinvesti¢nich transferti obyvatelstvu
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tak predstavoval 374,1 mld. K¢&. V pribéhu roku byl rozpocet jesté¢ rozpoctovymi
opatfenimi navySen téméf o 2,5 mld. K¢, zejména zdivodu nedostate¢ného
rozpoctového zabezpeceni ddvek statni socialni podpory, nemocenského a ptispévku
na penzijni piipojisténi. Cerpano bylo celkem 376,0 mld. K¢, tj. 99,9 %, pii
meziroénim rastu o 8,5 % (o 29,4 mld. K¢). Tato castka predstavovala 36,8 %
celkovych, resp. 41,1 % béznych vydaji statniho rozpoctu. Z celku tvofily 94,3 %
vydaje na socidlni davky, a to pfedev§im na diichody, na davky nemocenského
pojisténi a na davky statni socidlni podpory.

Rozpoéty izemnich samospravnych celkl (USC), t.j. kraje a obce, vynaloZily
na neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu v roce 2006 celkem 15,3 mld. K¢, z toho na
davky socialni péce 14,7 mld. K¢&.

Cerpani hlavnich skupin davkovych vydaji v roce 2006 (za viechny kapitoly,
které¢ davky rozpocCtuji, a za izemni rozpocty) a jejich porovnani srokem 2005

ukazuje tabulka:

Tabulka ¢. 22

v mil. K¢
Skute¢nost | Skutecnost Index Rozdil

2005 2006 2006/2005 | 2006-2005

Dichody 247 390 272911 110,3 25521
z toho:

starobni 179 660 199 871 111,2 20211

invalidni (plné a castec¢né) 45330 49 268 108,7 3938

pozustalostni (vdovské, vdoveckeé a sirotci) 22 390 23772 106,2 1382

Ostatni davky 38 548 40 133 104,1 1585
z toho:

davky nemocenského pojisténi 31835 32974 103,6 1139

z toho: nemocenské 26 383 27 106 102,7 723

podpora pii osetieni ¢lena rodiny 819 825 100,7 6

penézita pomoc v matefstvi 4628 5039 108,9 411

zvyseni dichodu pro bezmocnost 1744 1978 1134 234

zvlastni soc. davky prislusnikl ozbroj. sil

pti skonceni sluzebniho poméru 4956 5174 104,4 218

Davky statni socidlni podpory 33046 34123 103,3 1077

Davky socialni péce 14 196 14 674 103,4 478

Rozpocet vydaji na ddvky dichodového pojisténi schvaleny zakonem
¢. 543/2005 Sb., ve znéni zékona ¢. 170/2006 Sb., v objemu 263,5 mld. K¢ byl
z divodu chybéjicich prosttedki na vyplatu dichodi zvysen zékonem ¢. 584/2006 Sb.
na celkovych 272,8 mld. K¢ (Castka 9,3 mld. K¢ byla na zakladé ptislusnych

ustanoveni zékona ¢. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla, kryta ptevodem prostiedka

ze zvlastniho uctu dichodového pojisténi ve statnich financnich aktivech, na kterém

byly ulozeny prostiedky zkladného rozdilu mezi piijmy a vydaji na dichodové
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pojisténi za rok 2004 a 2005). Z celkového navySeni schvaleného rozpoctu piipadlo
Ministerstvu prace a socidlnich véci 9,27 mld. K¢, Ministerstvu vnitra 60 mil. K¢&.
Dals§imi rozpoc¢tovymi opatienimi byl rozpocet v prib¢hu roku navySen o 19,5 mil.
Ke.

Skuteéné vydaje na diichody”’ dosahly za viechny kapitoly, které je vyplaceji,
272,9 mld. K¢ pfi meziroéni riistu o 10,3 %, tj. o 25,5 mld. K¢ (v roce 2005 vydaje
na dichody meziro¢né vzrostly o 7,1 %, tj. o 16,5 mld. K¢&; v roce 2004 o 2,2 %, t;.
0 5,1 mld. K¢ a v roce 2003 0 6,2 %, tj. 0 12,5 mld. K¢). Vydaje na dichody zahrnuji
veskeré prostiedky na vyplatu diéichodii véetng zalohy Ceské posté na vyplatu
dichodl v prvnich vyplatnich terminech v nésledujicim roce a vyplat dichodl do
ciziny, nejsou zde vSak zahrnuty vydaje na zvySeni dichodl pro bezmocnost, které

jsou soucasti ukazatele ostatni socidlni davky.

Ve zvyseni vydajui na dichody se promitl celoro¢ni dopad valorizace diichodi
(mési¢ni naklady na valorizaci €inily u MPSV vice nez 1,3 mld. K&), neofekavany
narist poctu diichodcii a nové pfiznanych dichodi vzhledem k moznosti plného
soubchu dichodu s pracovnim piijmem ¢i zmény v poskytovani vdovskych dichodi.
Ve vysi vyplacenych diichodii se rovnéz projevila skutenost, ze ¢ast zalohy Ceské
posté (2,8 mld. K¢&) na vyplatu diichodi pocatkem ledna 2006 byla hrazena az
z rozpoctovanych prosttedkli roku 2006 a nikoliv roku 2005, jak se ptedpokladalo;
zéloha Ceské posté na vyplatu diichodil v prvnich 4 vyplatnich terminech roku 2007
¢inila 5,6 mld. K¢ (v roce 2005 na vyplatu diichodd na pocatku roku 2006 byla

uhrazena pouze ¢ast zalohy ve vysi 0,8 mld. K¢).

Nejvyssi Castka (73,2 %) z celkovych vydajii na dichody byla poskytnuta na
diichody starobni téméer 199,9 mld. K¢. V porovnani s rokem 2005 vzrostly tyto
dichody o 11,2 % (020,2 mld. K¢&). Na diichody invalidni (plné a céstecné)
vynalozil statni rozpocet celkem 49,3 mld. K¢ pii meziro¢nim ristu o 8,7 %
(0 3,9 mld. K¢) a na dichody poziistalostni (vdovské, vdovecké a sirotéi) 23,8 mlid.
K¢, tj. 0 6,2 % (o 1,4 mld. K¢) vice nez v roce 2005.

V thrnu za vSechny rozpoctové kapitoly, které davky diichodového pojisténi
vyplaceji, bylo vyplaceno 3 414 tis. dichodl. Z toho 2 070 tis. starobnich, 593 tis.

invalidnich plnych a ¢astecnych a 751 tis. poziistalostnich (z toho 54 tis. sirot¢ich).

Na vyplaté se nejveétsi meérou podilela kapitola Ministerstvo prace a socialnich
véci (266,2 mld. K&, tj. 97,6 % vsech vyplacenych diichodovych davek). Ceska

K Udaje o vydajich na dichody jsou uvadény z hlediska rozpo&tu (finan&niho za¢tovani rozpo&tového roku), tzn.
ve vydajich je zahrnuta zaloha zaslana Ceské posté na vyplatu diichodi z rozpoétu bézného roku, ale piijemce
obdrzi tento dlichod az v roce pfistim, naopak v bézném roce piijemce obdrzi diichod, ve kterém je zahrnuta zaloha
Ceské posté z rozpoétu minulého roku
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sprava socidlniho zabezpeceni zajiStovala vroce 2006 vyplatu témét 3 355 tis.
dichodl (cca o 47,1 tis. vice nez v roce 2005) pro vice nez 2 726 tis. dichodcii
(cca044,2tis. vice). Na starobnich dichodech bylo vroce 2006 vyplaceno
199,9 mld. K¢, primérnd vySe plného starobniho dichodu byla v prosinci
hodnoceného roku 7 935,- K¢ a mezirocné se zvysila o 444,- K¢. V roce 2006 bylo
zpracovano 234,6 tis. novych zadosti o dichod, z toho 120,3 tis. zadosti o starobni

dichod, z nichz bylo 36,8 tis. Zadosti o pfedcasny dichod.

Vydaje na estatni davky v oblasti socidlniho zabezpeceni zahrnuji kromé vydaji
na davky nemocenského pojisténi”, které jsou odvozeny z mezd, vydaje na davku
»zvyseni diichodu pro bezmocnost®, vydaje na ,,zvlastni socidlni davky ptislusnikiim
ozbrojenych sil pfi skonceni sluzebniho poméru®, ostatni davky povahy socidlniho
zabezpeCeni a dalSi drobné davky. Schvaleny rozpocet vydaji na ostatni davky
celkem ve vysi 38,5 mld. K¢ byl v prib¢hu roku zvySen na 40,3 mld. K¢, z toho
u kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci o 2,0 mld. K¢ zejména na pokryti
zvySené potfeby na davky nemocenského pojisténi. Ve skutecnosti bylo vynaloZeno
40,1 mld. K¢, tj. 99,5 % upraveného rozpoctu, pfi meziro¢nim ristu o 4,1 %, tj.

o témer 1,6 mld. K¢.

Davky nemocenského pojisténi byly cCerpany ve vysi 33,0 mld. K¢, pfi
meziro¢nim rastu o 3,6 %, tj. o 1,1 mld. K¢. K meziroénimu navySeni v roce 2006
doslo u vSech davek nemocenského pojisténi (s vyjimkou vyrovnavaciho ptispévku
v matefstvi a t€hotenstvi) - divodem bylo piedevs§im zvySeni redukénich hranic pro

vypocet davek nemocenského pojisténi od 1. ledna 2006.

Vydaje na nemocenské dosahly vroce 2006 vySe 27,1 mld. K& a proti
pfedchozimu roku se zvySily o0 2,7 %, tj. 723 mil. K¢&. Vysi nemocenského a dalSich
davek zavisejicich na mzd¢ ovlivnila rovnéz dynamika rGstu mezd, v¢. zvySeni
minimalni mzdy od 1.1.2006. PenéZita pomoc v materstvi doséhla vyse 5,0 mld. K¢
pfi meziroénim ristu 08,9 %, tj. 0411 mil. K¢, podpora pri oSetfovani €lena
rodiny 825 mil. K¢ (meziro¢ni rist 00,7 %, tj. o 6,2 mil. K¢) a vyrovnavaci
prispévek v téhotenstvi a materstvi 4,2 mil. K¢ (meziro¢ni pokles o 5,5 %, t;.
0 248 tis. K¢).

Vydaje na davku ,zvySeni diichodit pro bezmocnost“, kterd ptredstavuje
specifickou davku uréenou pro zdravotné postizené pozivatele starobniho diichodu,

dosahly témét 2,0 mld. K¢ pii meziro¢nim ristu o 13,4 %, tj. o0 234 tis. K¢.

* r e W ~ 4 7w . 7 r ~r W W r ~ r
) nemocenské, podpora pfi oSetfovani &lena rodiny, vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a matefstvi,
penézita pomoc v matetstvi
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Vydaje na zvldstni socidlni davky prislusnikiim ozbrojenych sil pii skonceni
sluZebniho poméru vyplacené ministerstvy obrany, vnitra a spravedlnosti byly
cerpany v Castce 5,2 mld. K¢ pfi mezirocnim rlstu o 4,4 % (o 218 mil. K¢). Z celku

ptedstavoval ptispévek za sluzbu 2,4 mld. K¢ a vysluhovy ptispévek 2,2 mld. K¢.

Davky stdtni_socidlni podpory jsou poskytovany ze statniho rozpoctu podle

zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoife, ve znéni pozd&jSich piedpist,
prostfednictvim ufadli prace (mimo hl.m. Prahy) a pfedstavuji adresnou pomoc ve
stanovenych socidlnich situacich zejména rodindm s détmi. Rozpocet schvaleny
zakonem ve vysi 33,8 mld. K¢ se v pribchu roku zvysil témét na 34,1 mld. K¢&.
Cerpano bylo pres 34,1 mld. K&, tj. 100,1 % upraveného rozpoétu, pii meziroénim
rustu 0 3,3 % (o 1 077 mil. K¢&).

Piehled vydaji na jednotlivé davky a porovnani s vydaji roku 2005 je uveden

v nésledujici tabulce:

Tabulka ¢. 23

v mil. K¢
DAVKY STATNi SOCIALNi Skutec¢nost | Skutecnost Index Rozdil
PODPORY 2005 2006 2006/2005 | 2006-2005
Davky statni socidlni podpory celkem 33 046 34123 103,3 1077
z toho:
- ptidavek na dité 11215 11 061 98,6 -154
- socialni pfiplatek 4 803 4 429 92,2 -374
- ptispévek na bydleni 2474 2300 93,0 -174
- rodicovsky piispévek 12 644 13 543 107,1 899
- davky péstounské péce 471 591 125,5 120
- porodné 896 1591 177,6 695
- pohiebné 533 513 96,2 -20

Pti posuzovani narokd na davky statni socidlni podpory se netestuje majetek, ale
pouze pifijmy obcantl, a to u davek: ptidavek na dit€ (ndvazné ptispévek na Skolni
pomtucky), socialni pfiplatek a pfispévek na bydleni. Bez ohledu na pfijem jsou

poskytovany rodicovsky ptispévek, porodné, pohiebné a davky pestounské péce.

Pro rodiny s détmi byly nejvyznamnéj§imi davkami statni socidlni podpory
zavislymi na piijmu ptidavky na dé€ti a socidlni ptiplatek, jejich thrnna vyse doséhla
v hodnoceném obdobi 45,4 % (15,5 mld. K¢&) celkové vyplacenych davek (meziro¢ni
sniZzeni o 3,1 procentniho bodu). I kdyz se od 1.1.2006 zvysilo Zivotni minimum, rast
nominalnich pfijmi rodin s nezaopatfenymi détmi m¢l vliv na snizeni obou vySe

uvedenych davek.

Pridavek na dité je zdkladni dlouhodobd davka poskytovana rodinam s détmi

ve tfech trovnich vzdy v zavislosti na pfijmu rodiny za ptedchozi kalendéaini rok.
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Bylo na ni vynalozeno 11,1 mld. K&, tj. proti roku 2005 o 1,4 % (o 155 mil. K¢)
méné.

Socialni priplatek, tj. na davka ur€end pro rodiny s nizkymi pfijmy na kryti
nakladl spojenych se zabezpeCovanim jejich potieb a vdzanou na péci o nezaopatiené
dité, byl vyplacen v objemu 4,4 mld. K& pii meziroénim poklesu o 7,8 %, tj.
0 374 mil. K¢.

Prispévek na bydleni, davka pfispivajici na naklady na bydleni rodinam a
jednotlivetim s nizkymi ptijmy bez ohledu na druh bydleni, byl v roce 2006 poskytnut
v ¢astce 2,3 mld. K¢ a rovnéz zaznamenal meziro¢ni pokles (o 7,0 %, tj. o 174 mil.
K¢).

Prispévek na Skolni pomiicky - jednorazova davka 1 000,- K¢ urcend ke kryti
mimotfadnych vydajii rodin s détmi, které zacinaji plnit povinnou Skolni dochéazku,
byla v roce 2006 vyplacena poprvé, a to ve vysi 51,6 mil. K¢ (narok na tuto davku

vznika ditéti zapsanému do prvni tfidy k 1.6. a majicimu narok na ptidavek na dit¢).

Z davek, které nejsou poskytovany v zavislosti na piijmu Zadateld,
pfedstavovaly vydaje na rodi¢ovsky prispévek, ktery je urcéen rodici pecujicimu po
cely kalendaini mésic osobné celodenné a fadné o dit¢ do 4 let véku nebo do 7 let,
je-li dit¢ dlouhodobé zdravotné postizené (rodi¢ miize zlepSovat socidlni situaci
rodiny vydéle¢nou Cinnosti, pokud zajisti v dobé jejiho vykonu péci o dité jinou
zletilou osobou). Tento ptispevek byl vyplacen v ¢astce 13,5 mld. K¢ a meziro¢né se
zvysil 0 7,1 %, tj. 0 899 mil. K¢ (mé&si¢ni ¢astka rodiCovského ptispévku Cinila 3 696,-
K¢). Od tnora 2006 se zménily podminky pro vyplatu rodicovského piispévku

tykajici se navstévy jesli, matefskych skol a jinych ptedSkolnich zatfizeni.

Vydaje na porodné, davku, kterou stat jednordzove prispiva matce na naklady
souvisejici s narozenim ditéte, ¢inily 1,6 mld. K& a mezirocné vzrostly o 77,6 %
(0 695 mil. K¢). Od dubna 2006 se zvysily nasobky Zivotniho minima pro vypocet
porodného z 5-ti ndsobku na 10-ti nasobek a u vicercat na 15-ti ndsobek. V roce 2006

také ve srovnanim s rokem 2005 stoupla porodnost.

Vydaje na pohiebné, davku v ¢astce 5 000,- K¢, kterou stat prispiva na naklady
spojené s vypravenim pohibu, Cinily témét 513 mil. K¢ pifi meziroénim poklesu
03,8 %, tj. téméf o 21 mil. K¢, dlivodem je nizsi pocet zemielych osob v roce 2006
nez v roce 2005.

Vydaje na davky péstounské péce (prispévek na thradu potieb ditéte, odména
péstouna, piispévek pii prevzeti ditéte, piispévek na zakoupeni motorového vozidla)
¢inily 591 mil. K¢ pii meziro¢nim ristu o 25,5 %, tj. 0 120 mil. K¢). Ve srovnani

s rokem 2005 se zvysila primérnd vysSe této davky zvysSenim castek Zivotniho minima
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od 1. ledna 2006 a zménou vypoctu odmény péstouna zvySenim koeficientli pro

vypocet. Rovnéz doslo ke zvySeni poctu ptijemcti této davky.

Od fijna 2005 byla na zdklad¢ poslaneckého névrhu zavedena davka —
prispévek na péci o dité v zarizenich pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc, ktery
byl od ¢ervna 2006 jako davka statni socialni podpory zrusen a pteveden do statniho
pfispévku pro zfizovatele zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc
poskytovaného v ramci socialné pravni ochrany déti. Na tento ptispévek bylo v roce
2006 vyplaceno 24,3 mil. K¢.

V socidlni oblasti hraji dilezitou roli 1 ddvky socidlni péce uvoliované

z kapitoly VSeobecnéd pokladni sprava a vyplacené obcemi (v€. hl.m. Praha). Jsou
poskytovany z titulu socialni potfebnosti ob¢anlim, jejichz piijmy nedosahuji ¢astek
zivotniho minima, a ob¢antim se zdravotnim postizenim k odstranéni, zmirnéni nebo
pfekondni nasledkli jejich postizeni. Pro rok 2006 byly rozpoctovany v piiloze
zékona o statnim rozpoétu CR ¢&. 7 a 8 v celkové vysi 16,0 mld. K&. Cerpani v roce
2006 dosahlo 14,7 mld. K¢, tj. 92,0 % upravené¢ho rozpoctu pifi mezirocnim rastu
03,4 % (0478 mil. K¢&). Mezi vlivy, které plsobily na zvySeni objemu vyplacenych
davek socialni péce, patfily valorizace zivotniho minima k 1.1.2006, zvySeni
nékterych druhtt dévek (napf. pfispévku na provoz motorového vozidla), event.
roz$ifeni okruhu jejich pfijemct a zmé&k&eni podminek pro jejich vyplatu. V roce 2006
byly vyplaceny i mimofadné davky souvisejici s feSenim nasledkti povodni 2006, a to

cca 11 mil. K¢.

Vydaje na statni politiku zaméstnanosti v $ir$im pojeti”’ byly pro rok 2006

rozpoctovany ve vysi 18,5 mld. K¢, rozpoctovymi opatienimi sniZzeny na 17,6 mid.
K¢ a ve skuteCnosti ¢erpany v objemu 16,4 mld. K¢, tj. na 93,1 % upraveného

rozpoctu, pii mezirocnim ristu o 13,3 % (o 1,9 mld. K¢).

Statni politiku zaméstnanosti zabezpecuje piedev§sim kapitola Ministerstvo
prace a socialnich véci (MPSV) zejména prostfednictvim ufadl prace. V roce 2006
bylo touto kapitolou vynaloZeno celkem 14,2 mld. K¢, tj. 0 17,4 % (o 2,1 mld. K¢)
vice nez v roce piedchazejicim. Z celkové ¢astky bylo 51,4 % (7,3 mld. K¢) pouZito
na pasivni a 37,3 % (5,3 mld. K¢) na aktivni ¢ast politiky zaméstnanosti. Ve
vydajich statniho rozpoctu souvisejicich s politikou zaméstnanosti jsou rovnéz
sledovany dotace socidlniho charakteru vyplacené zaméstnavatelim kapitolami
Ministerstvo priimyslu a obchodu a Ministerstvo dopravy (prispévky na socialni
disledky restrukturalizace).

* . . ’ . , .. v . wr v .y ’ o . wr v

) tj. aktivni a pasivni politika zaméstnanosti, piispévky na socialni dusledky restrukturalizace, piispévky
zaméstnavatelll zaméstnavajicim vice nez 50 % obcanl se zménénou pracovni schopnosti a ochrana zaméstnancti
pfti platebni neschopnosti zaméstnavatele
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Strukturu téchto vydajli a srovnani s predchozim rokem ukazuje tabulka:

Tabulka ¢. 24

v mil. K¢
J— M Skutecnost | Skutecnost Index Rozdil 2006-
STATNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI 2005 2006 2006/2005 2005
Vydaje na statni politiku zaméstnanosti celkem 14 494 16 416 113,3 1922
1. Vydaje na statni politiku zaméstnanosti - kapitola MPSV 12 102 14 205 117,4 2103
z toho:
a) podpory v nezaméstnanosti*) 7047 7308 103,7 261
b) aktivni politika zaméstnanosti 4172 5302 127,1 1130
z toho:
aktivni politika zam&stnanosti &erpand na UP 3034 3856 127,1 822
z toho:
rekvalifikace 408 357 87,5 -51
vefejné prospesné prace 839 899 107,2 60
spolecensky ucelna pracovni mista 1184 1072 90,5 -112
podpora zaméstnanosti zdravotné postizenych ob¢anti 310 319 102,9 9
ostatni programy podpory zaméstnanosti 128 0
programy na tvorbu novych pracovnich mist 0 117
cilené programy**) 119
financovani programi Evropského socialniho fondu 928
investi¢ni pobidky 793 932 117,5 139
¢) ochrana zaméstnanci p¥i platebni nesch. zaméstnavateli 147 184 124,5 37
d) zaméstnavani zdravotné postiZenych ob¢anu***) 737 1411 1914 674
2. Prispévky na socialni diisledky restrukturalizace
- kapitoly MPO a MD 2391 2211 92,5 -180

*) pasivni politika nezaméstnanosti
**¥) regionalni cilené programy k feSeni zaméstnanosti znevyhodnéné cilové skupiny tézko umistitelné na trhu prace
**%) prispévek zaméstnavateliim zaméstnavajicim vice nez 50 % obcanti se zménénou pracovni schopnosti

Vydaje statniho rozpoctu na podpory v mezaméstnanosti (pasivni politika

zaméstnanosti) byly pro rok 2006 rozpocétovany ve vysi 7,3 mld. K¢&; v pritbéhu roku
byl schvéleny rozpocet sniZzen o 51 mil. K¢ ve prospéch pfispévku zaméstnavatelim
zaméstnavajicim vice nez 50 % obcant se zdravotnim postizenim. Upraveny rozpocet
byl ¢erpan v castce pies 7,3 mld. K¢, tj. na 100,8 %, pii meziro¢nim ristu o 3,7 %
(0261 mil. K¢&). Ztoho podpora vnezaméstnanosti poskytnutd uchazecim
o zaméstnani byla vykazana v ¢astce 6,3 mld. K¢, podpora poskytnutd uchazectim pii
rekvalifikaci 345 mil. K¢ a podpora pii rekvalifikaci osobam se zdravotnim
postizenim zafazenym do pracovni rehabilitace v ¢astce 609 mil. K¢&. Do Cerpéani byly
zapojeny prostfedky pfevedené z rezervniho fondu kapitoly MPSV v objemu 141 mil.

K¢. Koncem roku byla do rezervniho fondu pfevedena ¢astka 53 mil. K¢.

ZvySovani ekonomické vykonnosti ¢eské ekonomiky a rtizné formy podpory
novych mist v¢. aktivni politiky zaméstnanosti napomohly k riistu zaméstnanosti a
poklesu nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti se po cely rok 2006 udrzovala na
nizsi trovni nez v roce 2005 a primérna mira nezaméstnanosti 8,1 % v roce 2006 byla

0 0,9 procentniho bodu nizsi nez v roce 2005. Mira nezaméstnanosti k 31.12.2006
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dosahla 7,7 % a byla o 1,2 procentniho bodu niZsi nez ke stejnému datu piedchoziho
roku. Z regionalniho pohledu nejnizsi koncova mira nezaméstnanosti byla v okresech
Praha-zdpad a Praha-vychod (po 2,1 %), Praha (2,7 %), Mlada Boleslav (3,1 %) a
Pelhfimov (3,7 %). Koncovou miru nezamé&stnanosti vyssi nez republikovy priamér
vykazalo 31 okrest, nejvyssi byla v okresech Most (19,5 %), Karvina (16,9 %),
Teplice (15,7 %), Jesenik (14,7 %) a Znojmo (13,6 %). Mira nezamé&stnanosti Zen
k 31.12.2006 ¢inila 9,3 % a muzi 6,4 %.

Primérmé meésiéné bylo evidovano na ufadech prace 472,2 tis. uchazecl
o zaméstnani, tj. 0 42,1 tis. uchazeci méné nez v roce 2005, primérny mési¢ni pocet
uchazecii pobirajicich podporu v nezaméstnanosti v roce 2006 ¢inil 28,1 % uchazeci
o zamé&stnani, tj. o 1,1 procentniho bodu vice nez v roce 2005. V roce 2006 byl sice
pocet hlaSenych uchazecl o zaméstnani nizs§i nez v roce 2005, ale zvysil se pocet
uchazecl pobirajicich podporu v nezaméstnanosti, a to spolu se zvySenim zivotniho
minima od 1.1.2006, resp. se zvySenim primérné mési¢ni podpory na 4 491,- K&

(0 276,- K¢ vice nez v roce 2005), ovlivnilo meziro¢ni riist vydaji v této oblasti.

Aktivni_politika_zaméstnanosti (APZ) se vroce 2006 zaméfila na podporu

zfizovani novych pracovnich mist poskytovanim pfispévkid potencialnim
zaméstnavatelim 1 uchazeClim o zaméstnani, na udrzeni a zvySeni zaméstnanosti
ohroZenych skupin zaméstnanct (mladi do 25 let, absolventi vysokych §kol po dobu
2 let po uspésném ukonceni studia, osoby star§i 50-ti let a osoby dlouhodobé
nezamé&stnané, které jsou vedeny v evidenci uchazel o zaméstnani déle nez
6 mésicu).

Schvaleny rozpocet vyclenil pro tyto ucely 7,7 mld. K¢, v prib¢hu roku byl
vSak sniZen vice nez o 1,0 mld. K¢é. Ve skute¢nosti dosahly vydaje APZ celkem
5,3 mld. K¢ (bez ptevodu do rezervniho fondu témér 2,2 mld. K<) a zlstaly tak pod
urovni upraveného rozpoctu o 20,7 % (témét o 1,4 mld. K¢), pfi meziro¢nim rastu o
27,1 % (o 1,1 mld. K¢&).

Na aktivni politiku zaméstnanosti ¢erpanou na tfadech prace bylo vyplaceno
celkem 3 856 mil. K&, tj. 027,1 % (o0 822 mil. K¢) vice nez vroce 2005. Z toho
vydaje na rekvalifikace dosahly 357 mil. K¢, tj. 0 12,5 % (0 51 mil. K¢) méné nez
vroce predchozim. Vroce 2006 nastoupilo na rekvalifikaci 53,5 tis. osob,
tj. cca 0 12,2 tis. osob méné nez v roce 2005. Vydaje na verejné prospéSné prace
byly Cerpany v ¢astce 899 mil. K¢, tj. 0 7,2 % (o 60 mil. K¢) vice neZ v roce 2005, a
¢inily 17,0 % celkovych vydaji APZ - vroce 2006 bylo vytvoifeno 17,1 tis.
pracovnich mist (o 1,5 tis. mist vice nez v roce 2005), na nichz bylo umisténo 18,0 tis.
uchazecli o zaméstnani. Na spoleCensky ufelna pracovni mista bylo vynalozeno
1072 mil. K¢, tj. 20,2 % celkovych vydaji APZ; proti roku 2005 se tyto vydaje
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sniZily 0 9,5 % (o 112 mil. K¢); z toho vydaje na zfizeni t€chto mist ¢inily 104 mil.
K¢, formou ptispévku na tthradu mzdovych nékladii bylo vynaloZeno 844 mil. K¢ a na
ziizeni spolecensky ucelnych pracovnich mist za ucelem zahdjeni samostatné
vydélecné Cinnosti 124 mil. K¢. Celkem bylo vytvoreno 25,1 spolecensky ucelnych
pracovnich mist, tj. 0 991 mist vice nez v roce 2005. Vydaje na pracovni mista pro
zajiSténi odborné praxe absolventii a na ziskani kvalifikace mladistvych dosahly
pouze 143 tis. K¢ (zédkon ¢.345/2004 Sb., o zaméstnanosti, odborné praxe jiz
neupravuje, tzn. ze nedochdzi k tvorbé novych pracovnich mist - vydaje vyplyvaji
zdohod wuzavienych pted ucinnosti tohoto zikona). Vydaje spojené se
zaméstnavanim obcéani se zdravotnim postiZenim v roce 2006 dosahly 319 mil.
K¢, mezirocné se zvySily o0 2,9 % (0 9 mil. K¢). Jedna se o pfispévky na vytvoreni a
provoz chranénych dilen a chranénych pracovist, tzn. mist, kde pracuje vice nez 60 %

osob se zdravotnim postiZenim a o ptispévky na rehabilitaci téchto osob.

Ostatni podpora zaméstnanosti provadénd Ufady prace predstavovala témér
1,2 mld. K¢, z toho financovéni programi Evropského socidlniho fondu 928 mil. K¢,
programi pro tvorbu novych pracovnich mist 117 mil. K& Vroce 2006 bylo
schvaleno 43 regionalnich cilenych programi k feSeni zaméstnanosti znevyhodnénych
cilovych skupin v daném regionu; predkladateli programli byly Utady prace a bylo na

n¢ vynaloZzeno 119 mil. K¢&.

Soucasti celkovych vydajii na aktivni politiku zaméstnanosti jsou i1 vydaje na
investi¢ni pobidky. Jejich poskytovani se fidi zdkonem ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich
pobidkach, ve znéni pozdéjsich predpisi, Ramcovymi programy pro podporu rozvoje
technologickych center a strategickych sluzeb a Programem pro podporu tvorby
novych pracovnich mist v regionech nejvice postizenych nezaméstnanosti. Touto
formou bylo vroce 2006 kapitolou MPSV poskytnuto na podporu zfizeni novych
pracovnich mist a na thradu nakladi na rekvalifikace a Skoleni zaméstnanct celkem

932 mil. K¢, tj. 0 17,5 % (o 139 mil. K¢) vice nez v roce 2005.

W

Podle zdkona ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanci pri platebni
neschopnosti zaméstnavatele, ve znéni pozdéjsich predpist, vynakladaji urady prace
prostfedky na ndhradu mezd, odvod dané za zameéstnance, odvod pojistného na
socialni a zdravotni pojiSténi a poStovné v piipade, kdy se zaméstnavatel dostane
do platebni neschopnosti a je na n¢j podan navrh k vyhlaseni konkursu. V roce 2006
bylo pro tento Ucel vyplaceno témet 184 mil. K¢, t.j. 68,0 % rozpo€tu po zménach,
pfi meziro¢nim ristu o 24,5 % (o 37 mil. K&). Z celku €inily ndhrady mezd 139 mil.
K¢ a odvody dani a pojisténi 44 mil. K¢&. Do rezervniho fondu bylo pfevedeno témér

53 mil. K¢. Pocet vytizenych Zadosti vzrostl na 7 548 z 5 957 v roce 2005. Na jednu
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vyftizenou zadost bylo v roce 2006 ptfiznano v priiméru 24 321,- K&, zatimco v roce

2005 to bylo 24 762 - K¢, coz znamena snizeni mzdového naroku o 1,7 %.

Kromé vydajii v ramci aktivni politiky zaméstnanosti jsou ze statniho rozpoctu
poskytovany dalsi prostfedky na podporu zaméstndvani zdravotné postizenych
obcanll. Jedna se o prispévek zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 %
ob¢anii se zdravotnim postiZenim, ktery od 1.10.2004 upravuje zakon €. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti. Formou pfispévkll bylo v roce 2006 vynaloZeno na ¢astecnou
kompenzaci nakladl souvisejicich se zaméstnadvanim téchto obcanii 1 411 mil. K¢, tj.
témer 2x tolik nez v roce 2005 (vice o 91,4 %, tj. 0 674 mil. K&). Vysoky meziro¢ni
s t¢z8§im zdravotnim postizenim, navySenim zdkladu, ze kterého je prispévek
vypocitavan, zvysil se pocet firem, ktery o ptispévek pozadaly a vzrostl i pocet osob
se zdravotnim postizenim, které maji na piispévek narok. Kromé toho v roce 2005
proplacely urady prace diky zméné v systému naroky ptispévku za tii Ctvrtleti a
vyuctovani roku 2004, v roce 2006 proplacely Ctyti Ctvrtleti. Prispévek byl vyplacen
vSemi 77 ufady prace, nejvyssi ¢astky poskytly ufady prace v Praze (pfes 174,5 mil.
K&), Brné-mésto (104,6 mil. K&), Ceskych Budg&jovicich (90,0 mil. K&), Plzni-mésto
(64,2 mil. K¢) a Olomouci (62,7 mil. K¢). Nejvyssi objem ptispévkl je poskytovan
v mistech s vétsi koncentraci firem zaméstnavajicich vysoké procento obcanli se

zdravotnim postizenim.

V ramci statni politiky zaméstnanosti jsou sledovany i1 vydaje na vyplatu
socidlnich prispévki zaméstnancim v souvislosti s restrukturalizaci nékterych
odvétvi a dotace socialniho charakteru zaméstnavateliim, na které je narok podle
zvlastnich zédkonl nebo jinych pravnich pfedpisi. Mimo jiz zminéného piispévku
zaméstnavatelim zaméstnavajicim vétSinu zaméstnancii se zdravotnim postiZzenim
byly tyto vydaje ve statnim rozpoctu zahrnuty v celkové vySi témér 2,4 mld. K¢,
v prub¢hu roku sniZeny o 230 mil. K¢ a skute¢né Cerpany v ¢astce 2,2 mld. K¢, t.
na 101,6 %, pfi mezirocnim poklesu 07,5 % (o 180 mil. K¢&). Z celku poskytla
1,7 mld. K¢ kapitola Ministerstvo priimyslu a obchodu, z toho obligatorni socidlné
zdravotni néklady podle zdkona ¢. 154/2002 Sb. (financovani zvlastniho ptispévku
horniktim, deputatniho uhli a diivi a ndhrad mezd za ztratu vydélku) €inily 1,6 mld.
K¢ - davky byly vyplaceny 5 organizacim, nejvice s.p. DIAMO, Strdz pod Ralskem
témet 1,4 mld. K¢. Déle byly vyplaceny zaméstnanciim 4 organizaci ptispévky podle
zakona ¢. 287/2001 Sb., o piispévku souvisejicim s restrukturalizaci a Utlumem
hnédouhelného hornictvi, v platném znéni, v ¢astce 11,7 mil. K& V ramci
doprovodného socialniho programu restrukturalizace ¢eského ocelafského primyslu
poskytla kapitola Ministerstvo primyslu a obchodu dalSich 111,2 mil. K¢ (z toho
40,2 mil. K¢ predstavovaly prostfedky z rezervniho fondu). V kapitole Ministerstvo
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dopravy bylo Cerpano 490 mil. K¢ v ramci Doprovodného socialniho programu
CD, které s.o. Ceské drahy pouzila na vyplatu piispévka k feseni dasledkd

transformace CD u zaméstnanci uvoliiovanych po 1.1.2003.

V souboru ostatnich nahrad placenych obyvatelstvu, které svym charakterem
patfi do socidlnich penéznich transferid, nebot’ maji povahu zdkonem danych nahrad,
odskodnéni a zvlastnich socialnich davek, byly vroce 2006 sledovany vydaje na

jednorazova odskodnéni:

- podle zékona ¢. 39/2000 Sb., o poskytnuti jednordzové penézni ¢astky prislusSnikiim
¢s. zahrani¢nich armad a spojeneckych armad v letech 1939 az 1945, ve znéni
zakona ¢. 261/2001 Sb. bylo vyplaceno 180 tis. K& 2 osobam (v roce 2005 to bylo
508 tis. K¢ 5-ti osobam, roce 2004 celkem 1 078 tis. K¢ a 3 368 tis. K& v roce 2003),

- podle zékona €. 261/2001 Sb., o poskytnuti jednordzové penézni ¢astky ucastnikiom
narodniho boje za osvobozeni, politickym véziiiim a osobam z rasovych nebo
naboZenskych diivodi soustfedénych do vojenskych pracovnich taboru a
o zméné zakona ¢. 39/2000 Sb., bylo vyplaceno 1 342 tis. K¢ celkem 33 osobam
(vroce 2005 to bylo 3 616 tis. K¢ na celkem 57 Zadosti, vroce 2004 to bylo
15 526 tis. K¢ a 47 869 tis. K¢ v roce 2003),

- podle zékona ¢. 172/2002 Sb., o odSkodnéni osob odvle¢enych do SSSR nebo do
tabort, které SSSR zridil v jinych statech, bylo vyplaceno 1572 tis. K¢ 5-ti
odskodnénym (v roce 2005 to bylo 1 416 tis. K¢ na 4 ptipady),

- podle zdkona €. 217/1994 Sb., o poskytnuti jednorazové penézni ¢astky n&kterym
obétem nacistické perzekuce, ve znéni zdkona ¢. 77/1995 Sb. bylo vyplaceno 82 tis.
K¢, v roce 2005 to bylo 299 tis. K¢.

Vydaje na jednordzovd odSkodnéni jsou vyplaceny ve stdle niz§im objemu,

nebot’ Zadosti jsou jiz v pfevazné mife vyftizeny.

Kromé¢ vysSe uvedenych jednordazovych odskodnéni byl vyplacen priplatek
k diichodu ke zmirnéni nékterych kiivd zpiisobenych komunistickym reZimem
v oblasti socialni podle nafizeni vlady ¢. 622/2004 Sb., ve znéni nafizeni vlady
¢. 405/2005 Sb.;

V roce 2006 bylo vyplaceno 181,9 mil. Ké pro 361 osobu, v roce 2005 to bylo
167,9 mil. K¢ celkem 8 203 odskodnénym osobam.

76



Dale byly sledovany vyplaty ocenéni podle zakona ¢. 357/2005 Sb., o ocenéni
ti¢astnikii nirodniho boje za vznik a osvobozeni Ceskoslovenska a nékterych
pozustalych po nich, o zvlaStnim prispévku k dichodu nékterym osobam, o
jednorazové penézni ¢astce nékterym ucastnikiim narodniho boje za osvobozeni
v letech 1939 az 1945. Celkem bylo vynaloZeno 857,2 mil. K¢& pro 42 126 osob,
vyplata ocenéni probiha od roku 2006.

Ostatni neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu piedstavovaly 19,8 mld. K¢, tj.
5,3 % vydajh rozpo€tovanych v poloZce “neinvesticni transfery obyvatelstvu” v roce
2006; v pribéhu roku byl rozpocet navysen o vice nez 442 mil. K¢, ve skutecnosti
bylo ¢erpano 20,1 mld. K¢&. Jednalo se z 98,0 % o vydaje z kapitoly VSeobecna
pokladni sprava na statni ptispévky na podporu stavebniho spofeni (15,8 mld. K¢) a
na pfispévky na penzijni pifipojisténi (4,0 mld. K¢). Tyto vydaje jsou komentovany

v piislusné ¢asti této zpravy.
2.2. Neinvesti¢ni dotace a piijcené prostiedky podnikatelskym subjektiim

Piehled statniho rozpoctu, jeho zmén a cerpani neinvesticnich dotaci a

pujcenych prostiedki podnikatelskym subjektiim je uveden v nésledujici tabulce:

Tabulka ¢. 25

v mil. K¢
Neinvesti¢ni dotace a piijéené Skute¢nost Rozpocet 2006 Skute¢nost | Plnéni Index
. . , . o 2005 schvaleny | po zménach 2006 v % 2006/2005
prostiedky podnikatelskym subjektiim
1 2 3 4 4:3 4:1

Neinvesti¢ni dotace celkem 23 305 23512 21924 22 057 100,6 94,6
Z toho:
Ministerstvo pramyslu a obchodu 7187 7 821 8010 7 166 89,5 99,7
Ministerstvo dopravy 3 805 3200 3555 3494 98,3 91,8
Ministerstvo prace a socialnich véci 2633 4147 2953 2815 95,3 106,9
Ministerstvo zemédélstvi 2413 3366 2994 1872 62,5 77,6
Vseobecna pokladni sprava 5948 4372 2 845 5176 181,9 87,0
Neinvesti¢ni pijcené prostiedky
celkem 23 1810 1801 0
Z toho:
Ministerstvo prace a socialnich véci 1 10 1 0
Vseobecna pokladni sprava 0 1800 1 800 0

Rozpocet na rok 2006, schvaleny zadkonem 543/2005 Sb., ptedpokladal proti
rozpoctu roku 2005 mezirocni zvySeni dotaci podnikatelskym subjektim o 1,2 mld.
K¢, tj. 0 5,5 %, resp. proti skutecnosti roku 2005 o 207 mil. K&, tj. 0 0,9 %. V pribchu
roku 2006 byl schvéleny rozpocet rozpoctovymi opatfenimi snizen o 1,6 mld. K¢ na
21,9 mld. K¢, kdyz tpravy protichidnymi sméry se dotkly vSech kapitol. Skute¢né
¢erpani cinilo 22,1 mld. K¢, tj. 100,6 % upraveného rozpoctu. Celkovy podil
neinvesti¢nich dotaci podnikatelskym subjektim na béznych vydajich statniho

rozpoctu se snizil z 2,8 % v roce 2005 na 2,4 % v roce 2006.
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Pievaznou vétSinu (93,0 %) celkovych neinvesti¢nich dotaci podnikatelskym
subjektim poskytly kapitoly Ministerstvo priimyslu a obchodu, Ministerstvo dopravy,
Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo zemé&d¢lstvi a kapitola VSeobecna
pokladni sprava. Nékteré dotace byly spojeny s programy souvisejicimi s Evropskou

unii; podrobné&ji jsou z hlediska financovani popsany v ¢asti VI. tohoto seSitu.

Rozpocet neinvestinich dotaci podnikatelskym  subjektim kapitoly
Ministerstvo priimyslu a obchodu na rok 2006 ve vysi 7,8 mld. K¢ byl v prib¢hu
roku zvySen o 190 mil. K¢. Ve skutecnosti bylo poskytnuto 7,2 mld. K¢ (89,5 %

rozpoctu po zménach) pii meziro¢nim poklesu o 21 mil. K¢ (0 0,3 %).

Tabulka ¢. 26

v mil. K¢
MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU Skute¢nost Rozpocet 2006 Skute¢nost | PInéni | Index
2005 schvéleny | po zménach 2006 v % | 2006/05
| 2 3 4 4:3 4:1
Neinvesti¢ni dotace a pijé. prostf. podnik.subjektim celkem 7 187 7 821 8 010 7166] 89,5 99,7,
v tom:
atlum hornictvi 3412 2620 3013 3012| 100,0 88,3
programy zateplovani a uspor energie 11 20 18 191 105,6 172,7
sprava skladek pro s.p. DIAMO 14 15 15 15| 100,0 107,1
dotace a pijcky na vyzkum a vyvoj *) 1691 2172 2042 2000 97,9 118,3
dotace na podporu podnikéani celkem 645 795 863 819 94,9 127,0
v tom:
dotace na podporu podnikani - narodni programy 564 700 720 716 99,4 127,0
projekt InMP - Hospodaiskd komora 81 95 93 103 110,8 127,2
program Rekonstrukce 2006 50
dO?rovodny socialni program restrukturalizace ¢eského ocelaiského 102 9 7 11| 1563 108.8
pramyslu
primyslové zony - dotace 1
ramcové programy - strategické sluzby a technologicka centra 600 570 639 639] 100,0 106,5
program PHARE 2003 5
Opera¢ni program primysl a podnikani (OPPP) souvisejici 636 1456 1196 471 394 74.1
s ERDF
Operacni program rozvoj lidskych zdroji (OPRLZ) souvisejici 77 77 4 52
s ESF
ekologické transfery 76 76 76| 100,0 100,0
*) v tom: dotace 1689 2172 2042 2 000 97,9 141,4
pujcené prostiedky 2

Utlum hornictvi

Neinvesticni dotace na utlum hornictvi byly vroce 2006 Cerpany ve vysi
3,0 mld. K¢. Utlum uhelného hornictvi probihal na piislusnych lokalitach v souladu
s usnesenim vlady ¢. 1128/2003 k Programu dokonceni restrukturalizace uhelného
hornictvi. Na vSechny utlumované lokality byly MPO schvaleny Aktualizované
technické a socialni projekty likvidace, v€etné Aktualizaci utlumového programu pro
rok 2006. Zuvedené castky 3,0 mld. K¢ predstavovaly mandatorni socialné
zdravotni vydaje 1,6 mld. K¢, které byly poskytovany podle zakona ¢. 154/2002 Sb.,
o prechodném financovani nckterych socidlné zdravotnich davek hornikd. Dalsi

prostiedky ve vysi 12 mil. K¢ byly poskytnuty podle natizeni vlady ¢. 287/2001 Sb.,
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ve znéni nafizeni vlady ¢. 397/2004 Sb., a souvisely s restrukturalizaci a utlumem

hnédouhelného hornictvi.

Programy zateplovani a uspor energie

Statni program na podporu uspor energie a vyuziti obnovitelnych zdrojl energie
pro rok 2006 byl schvalen vladou CR usnesenim ¢&. 1429 ze dne 9.11.2005. V ramci
tohoto programu byly u MPO poskytnuty neinvesticni dotace podnikatelskym

subjektim ve vysi 19 mil. K¢.

Sprava skladek pro s.p. DIAMO

V roce 2006 byly ze statniho rozpoctu poskytnuty neinvesti¢ni dotace na spravu
skladek DIAMO ve vysi 15 mil. K¢. Prostfedky byly vyuZity na kryti nezbytnych
provoznich a rezijnich nakladi, vydaji na provoz Cistirny haldovych vod a vydaji na

vlastni provoz skladky.

Dotace na vyzkum a vyvoj

Na zabezpeceni realizace vyhldSenych programii na podporu primyslového
vyzkumu a vyvoje vroce 2006 byly v resortu MPO v ramci schvaleného rozpoctu
zapracovany neinvesticni dotace ve vysi 2,2 mld. K¢, v pribéhu roku upraveny na
celkovou vysi 2,0 mld. K&. Cerpany byly 381 podnikatelskymi subjekty na feSeni

678 projekt vyzkumu a vyvoje v celkové vysi témér 2,0 mld. K¢&.

Dotace na podporu podnikani celkem — narodni programy

Schvéleny rozpo€et na podporu narodnich programi malého a stfedniho
podnikani (MSP) ¢inil 795 mil. K¢. V pribéhu roku byl upraven na ¢astku 863 mil.
K¢ a ve skutecnosti bylo vyc€erpano 819 mil. K¢&. Rozpoctové prosttedky smérovaly
do tzv. narodnich programa podpory MSP realizovanych MPO v programech Aliance,
Poradenstvi, 6.ramcovy program EU, Design a programi realizovanych
prostfednictvim Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a.s. (CMZRB) s nizvy
Zaruka, Trh a Progres. Podpofen byl také projekt Hospodaiské komory CR —
Implementacéni mista pro podnikatele. V roce 2006 pokracovala podpora MSP ve vétsi
mife z evropskych zdrojii vradmci spolufinancovanych programi a také vysSSim

zapojenim soukromych zdroji komercénich bank.
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V programech podpory MSP realizovanych prostiednictvim CMZRB byly
vycerpany veskeré prostiedky pfevedené ze statniho rozpoctu na realizaci programd,

tj. ve vysi 661 mil. K¢&.

V roce 2006 MPO vyhlésilo program podpory malych a stiednich podnikatelt
postizenych povodni v roce 2006 (program Rekonstrukce 2006), ktery byl schvalen
usnesenim vlady 353 ze dne 2.4.2006. Jde o neinvesti¢ni program, pro ktery byla
pro rok 2006 schvalena celkova ¢astka 150 mil. K¢, po upravach snizena na 50 mil.
K&. Sohledem na skuteénost, Ze vroce 2006 nebyla na MPO ani na CMZRB
odsouhlasena z celkovych 3 zadosti zadna, tak prostiedky ve vysi 50 mil. K¢ (v tom
30 mil. K¢ z vladni rozpoctové rezervy a 20 mil. K¢ z kapitoly MPO) byly pfevedeny
do rezervniho fondu MPO. Zbyvajicich 100 mil. K& mohlo byt v pfipad¢ potieby
pouzito ze zdroju obratkového fondu PHARE.

Doprovodny socialni program restrukturalizace
ceského ocelaiského primyslu (DSP)

K feSeni socialné¢ zaméstnaneckych duasledkd restrukturalizace ceského
ocelatského primyslu piijala vladda v roce 2000 Komplexni projekt doprovodného
socialniho programu pro uskuteciiovani restrukturalizace ceského ocelafského
primyslu, ktery pomahd fesit, prostfednictvim pfislusnych natizeni vlady, socialni
problémy uvoliiovanych pracovnikii. V obdobi let 2000 — 2006 propustily ocelarské
spolecnosti v ramci restrukturalizace vice jak 20 000 zamé&stnancli a DSP vyuZilo cca
7 500 uvolnénych zaméstnanci, kteti spliiovali podminky stanovené piisluSnymi
nafizenimi vlady. V roce 2006 bylo formou piispévkli v ramci DSP poskytnuto
celkem 111 mil. K¢&.

Ramcové programy - strategické sluzby a technologicka centra

Na program podpory technologickych center a strategickych sluzeb byly v roce
2006 poskytnuty prostiedky ve vysi 639 mil. K¢ pro 37 spole¢nosti, které splnily
podminky tohoto programu. Pivodné vyclenéné prostiedky ve vysi 570 mil. K¢ se
vzhledem k velkému pievisu Zadosti podnikatelskych subjektii o tcast v tomto
programu ukdzaly jako nedostacujici, a proto doslo k jejich navySeni na 639 mil. K¢&.
V programu se odrazily zmény v evropské legislativé (nové “Pokyny k regionélni
podpoie na obdobi 2007-2013%) 1 plnéni ukolu z usneseni vlady €. 75/2005 s cilem
omezit programy financované z Cist€é narodnich zdroji ve prospéch programil

vyuzivajicich prostiedk ze strukturalnich fondi Evropské unie.
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Cilem programu je podpora investic do inovacnich aktivit firem v oblasti high-
tech vyrobki, informacnich technologii a podnikovych sluzeb. Soucasti R&mcového
programu pro podporu strategickych sluzeb a Ramcového programu pro podporu
vzniku a rozsifeni technologickych center, které urcuji podminky pro poskytovani

podpory, byly i dotace na Skoleni a rekvalifikaci zaméstnancii.

Program PHARE 2003

Na program Phare 2003 byly pro rok 2006 v rozpoctu neinvesti¢nich dotaci
zahrnuty pouze prostiedky z Eeskych zdrojt, a to ve vysi 5 mil. K& Upravou rozpoétu
byly tyto prostfedky pfevedeny z neinvesti¢nich do investi¢nich dotaci podnikateltim.
Program byl ur¢en na zavadéni novych technologii a ndkup "know-how". V oblasti
neinvesti¢nich dotaci pro podnikatelské subjekty nebyly tudiz erpany zadné finanéni

prostredky.

Operaéni program Pramysl a podnikani (OPPP) souvisejici s ERDF

V oblasti neinvesticnich dotaci podnikatelskym subjektiim cinil rozpocet po
zménach na tento program 1,2 mld. K¢. Z této Castky byly vyCerpany prostiedky ve
vysi 471 mil. K¢ a ¢astka 725 mil. K¢ byla pievedena do rezervniho fondu a bude na
stejny el Cerpana v dalSich letech. Prostfedky byly poskytnuty pfedevSim na
program Marketing, ve kterém Slo o podporu aktivit napomdhajicich ceskym
podnikim zvySit export, a na program Klastry, ktery podporoval vznik

podnikatelskych subjekti.

Operaéni program Rozvoj lidskych zdroja (OPRLZ) souvisejici s ESF

V ramci Operacniho programu Rozvoj lidskych zdrojt (v gesci MPSV) byly na
rok 2006 rozpoctovany prostiedky v celkové vysi 77 mil. K¢, ztoho 19 mil. K&
pfedstavovalo narodni spolufinancovani a 58 mil. K¢ zdroje z Evropského socialniho
fondu. Rozpocet byl erpan ve vysi necelych 4 mil. K¢ a zbyvajici prostiedky ve vysi
témet 74 mil. K¢ byly pfevedeny do rezervniho fondu. Velky pocet Zadatelii
o podporu (celkem 364) ptispél ke zpozdéni realizace z diitvodu dodrzeni nélezitosti

procesu hodnoceni a vybéru projekti.
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Ekologicka dotace

V roce 2006 byla z kapitoly VSeobecna pokladni sprava podle § 32 a) zdkona
¢. 44/1998 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zédkon), poskytnuta
ekologicka neinvesticni dotace urCena k napravé Skod na zivotnim prostiedi
zpisobenych dobyvanim vyhradnich lozisek v celkovém objemu 76 mil. K¢.
Pfidélené financni prosttedky byly pouzity zejména k rekultivaci téZebnich lokalit

¢erného a hnédého uhli, uranu a nafty.

Rozpoctovany objem neinvesti¢nich dotaci podnikatelskym subjektim na rok
2006 v kapitole Ministerstvo dopravy ve vysi 3,2 mld. K& byl v pribéhu roku
upraven na ¢astku 3,6 mld. K¢. Upraveny rozpocet byl Cerpan ve vysi 3,5 mld. K¢,
tj. na 98,3 %. Proti roku 2005 doslo k poklesu vydaji o 311 mil. K¢, tj. 0 8,2 %, jak je

patrno z nasledujici tabulky.

Tabulka ¢. 27

v mil. K&
Skute¢nost Rozpocet 2006 Skute¢nost | Plnéni Index
MINISTERSTVO DOPRAVY 2005 schvaleny | po zménich 2006 v % 2006/2005
1 2 3 4 4:3 4:1
Neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektim celkem 3805 3200 3555 3494 98,3 91,8
v tom:
Piispévek na ztratu dopravce z provozu vefejné osobni drazni dopravy 2620 2247 2547 2544 99,9 97,1
z toho: piispévek na ztatu dopravee z poskytovani zakovského jizdného 95 120 120 118 98,3 124,2
Piispévek na provoz kombinované dopravy 27 27 1 3,7
Ptispévek na dopravni cestu nehrazeny ze SFDI 450 400 400 400 100,0 88,9
Doprovodny socialni program 620 490 490 490 100,0 79,0
Dotace pro zbytkové statni podniky 2 7 7 1 143 50,0
Uspory energie a vyuziti alternativnich paliv v resortu dopravy 0 29 26
Vykum a vyvoj 74 58 58 100,0 78,4
Odstranovani nasledkii povodni z r. 2002 40

Neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektiim v kapitole Ministerstvo dopravy
v roce 2006 zahrnovaly:

Piispévek na ztratu dopravce z provozu veiejné osobni drazni dopravy

Schvéleny rozpocet ve vysi 2,2 mld. K¢ byl v prubéhu roku zvysen o 300 mil.
K¢ na 2,5mld. K¢ a témét v plné vysi vyCerpan. Ministerstvo dopravy hradilo,
v souladu s ustanovenim § 39 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 266/1994 Sb., o dréhach,
zavazek vetejné sluzby v drazni dopravé k zabezpeceni dopravnich potieb statu.

Zavazek statu byl uzavien pouze s dopraveem Ceské dréhy, a.s.

Soucasti ukazatele uhrady ztraty dopravce z provozu vetejné osobni drazni
dopravy je uhrada ztraty vzniklé dopravci z uplatiiovani slev cen jizdného pro zéky a
studenty. V rdmci finan¢niho zuctovani se statnim rozpoctem za rok 2005 uplatnily
Ceské drahy, a.s. narok na doplatek uhrady slev cen jizdného pro Zéky a studenty

v Castce 6 mil. K¢, ktery byl uhrazen na vrub rezervniho fondu Ministerstva dopravy.
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Uhrada ztraty drazniho dopravce z poskytovani Zikovského jizdného

V ramci tohoto ukazatele byly provadény thrady ztraty dopravce z poskytovéani
zakovského jizdného pii prepravach na veétsi vzdalenost nez 81 km. Pfijemcem
ptispévku byly pouze Ceské drahy, a.s. Rozpocet schvaleny i po zménich ¢&inil

120 mil. K¢, skutecné vyplaceno bylo 118 mil. K¢.

Piispévek na dopravni cestu nehrazeny ze Statniho fondu

dopravni infrastruktury

Pijjemcem pfispévku ve vysi 400 mil. K& (100,0 % cerpani rozpoctu) na
dopravni cestu, nehrazeného ze Statniho fondu dopravni infrastruktury, byla statni
organizace Sprava Zeleznini dopravni cesty. Timto piispévkem je CcCéstecné
vyrovnavan rozdil mezi trzbami a ndklady souvisejicimi se spravou a udrzbou
dopravni infrastruktury, které podle zdkona ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni
infrastruktury a o zméné zikona ¢&.171/1991 Sb., o piisobnosti orginii Ceské
republiky ve vécech pfevodi majetku stitu na jiné osoby a o Fondu narodniho
majetku Ceské republiky, nelze financovat z rozpoétu Stitniho fondu dopravni

infrastruktury.

Doprovodny socialni program pro CD

V ramci Doprovodného socialniho programu CD byly Ministerstvem dopravy
rozpoétovany finanéni prosttedky pro Ceské drahy, a.s. na poskytnuti piispévku
uvolnénym zaméstnanclim ve vysi 490 mil. K&, které byly v plné vysi pouZzity na
vyplatu ptispévki podle natizeni vlady ¢. 322/2002 Sb., kterym se stanovi podminky,
vyse a zpusob poskytnuti ptispévku k feSeni socidlnich dasledkd transformace statni

organizace Ceské drahy u zaméstnancti uvoliiovanych po terminu 1.1.2003.

Kombinovana doprava

Utelem poskytovanych dotaci byla podpora zavadéci faze novych linek
kombinované dopravy. Vroce 2006 byla poskytnuta podpora pouze na linku
»Bohemia-Express II*, provozovanou spole¢nostt BOHEMIAKOMBI, spol. sr.o.
Rozpocet 27 mil. K¢ byl Cerpan pouze ve vysi 647 tis. KE a 27 mil. K¢ bylo

ptevedeno do rezervniho fondu MD.
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Dotace zbytkovym statnim podnikim

Dotace zbytkovym statnim podnikiim byly poskytnuty na jejich Cinnost, a to ve
vysi 1,2 mil. K& zcelkové castky 7,5 mil. K¢ schvaleného rozpoctu, necerpané
prostfedky 6,3 mil. K¢ byly pfevedeny do rezervniho fondu. Dotace byly poskytnuty
statnim podnikiim Zelezniéni stavitelstvi Praha, CSAD Kolin a CSAD-TZS Praha 8.

Uspory energie a vyuZiti alternativnich paliv v resortu dopravy

Prostiedky této dotace byly ureny pro realizaci programu ,,Uspory energie
a vyuZiti alternativnich paliv v resortu dopravy*. Schvéleny rozpocet ve vysi 28,6 mil.
K¢ byl v pribéhu roku snizen na 26,1 mil. K& Do tucasti stitu byly zapracovany
strukturalni fondy EU ve vysi 7,1 mil. K& Vroce 2006 nebyly prostfedky
neinvesti¢nich dotaci Cerpany a byly v plné vysi ptevedeny do rezervniho fondu

k vyuziti ke stejnému ucelu v roce 2007.

Vydaje na vyzkum a vyvoj

V oblasti vyzkumu a vyvoje byl pro podnikatelské subjekty v kapitole
Ministerstvo dopravy stanoven upraveny rozpocet ¢astkou 57,6 mil. K¢, ze které bylo
cerpano 57,5 mil. K¢, tj. 99,8 %.

V kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci byly v roce 2006 poskytnuty
neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektim v celkovém objemu 2,8 mld. K¢, t.
95,3 % upraveného rozpoc€tu, pti meziro€nim ristu o 182 mil. K¢ (o 6,9 %). Dotace
v této kapitole byly v pfevdzné mife poskytovany podle zakona €. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, a to predev§im na aktivni politiku zaméstnanosti, tj. feSeni problémil
nezamé&stnanosti a vytvaieni a udrZeni pracovnich mist. Na dotacich v rdmci aktivni
politiky zaméstnanosti bylo vyplaceno celkem 2,6 mld. K¢, tj. proti roku 2005
o 17 mil. K¢ vice, z toho dotace na vytvafeni G€elnych pracovnich mist piedstavovaly
978 mil. K¢ a dotace na podporu zaméstndvani obani se zménénou pracovni
schopnosti, vefejn¢ prospésné prace a ostatni programy aktivni politiky zaméstnanosti
544 mil. K¢. Hlavni vdhu dotaci vramci aktivni politiky zaméstnanosti vSak
pfedstavovaly investi¢ni pobidky, na které bylo vynalozeno 1,0 mld. K¢ (proti roku
2005 narist o 7,3 %). Poskytovani investicnich pobidek se fidi zidkonem
¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach, Rémcovymi programy pro podporu
technologickych center a center strategickych sluzeb schvéalenymi vladou usnesenim

¢. 1238 ze dne 10. prosince 2003, resp. usnesenim €. 573 ze dne 5. Cervna 2002,
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a Programem pro podporu tvorby novych pracovnich mist v regionech nejvice
postizenych nezaméstnanosti, schvalenym vlddou usnesenim €. 566 ze dne 2. ervna

2004, ve znéni usneseni ¢. 287 ze dne 22. biezna 2006.

Krom¢ dotaci vramci aktivni politiky zaméstnanosti bylo podnikatelskym
subjektim poskytnuto na projekty vyzkumu a vyvoje v socidlni oblasti 10 mil. K¢

a na spoleéné programy CR a EU 234 mil. K&.

V  kapitole Ministerstvo zemédélstvi bylo na neinvesticni dotace
podnikatelskym subjektim rozpoctovano 3,3 mld. K¢&. Rozpoctovymi opatienimi byl
rozpocet upraven na 3,0 mld. K¢. VynaloZeno bylo 1,9 mld. K¢, tj. 62,5 % rozpoctu
po zménach, pii mezirocnim poklesu vydaji o 541 mil. K¢ (vliv realizované dotace
PGRLF v roce 2005 — 401 mil. K¢&; v roce 2006 nebyla z kapitoly MZe poskytnuta
dotace PGRLF, a.s.)

Podle zdkona &. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, jsou dotace do zemédélstvi
¢lenény na podpory piimé a podpory nepiimé, které schvaluje Poslaneckd snémovna
Parlamentu pfi projedndvani zdkona o stitnim rozpoctu na pfislusny rok. Tyto

nepiimé a ptimé podpory byly v roce 2006 rozpoctovany a ¢erpany takto:

Tabulka ¢. 28

v mil K¢
Skutecnost Rozpocet 2006 Skutecnost [ Plnéni Index
MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI 2005 schvéaleny | po zménach 2006 v % [2006/2005
1 2 3 4 4:3 4:1
Neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektiim celkem 2413 3366 2994 1872 62,5 77,6
v tom:
Dotace agrokomplexu celkem (véetné PGRLF) 1655 3121 2550 1389 54,5 83,9
v tom: dotace PGRLF, a. s. 401
podptirné programy 1248 1280 1284 1284 100,0 102,9
nafizeni vlady ¢. 505/2000 Sb. 6 30 21 4 19,0 66,7
povodné 2006 113 94 83,2
SOP EU 1250 1125
SOP SR 530 7 7 100,0
SAPARD 31
Dotace lesnimu hospodaistvi 70 4 4 100,0
Dotace vodnimu hospodaistvi 646 175 336 375 111,6 58,0
Zemédglsky vyzkum a vyvoj 108 104 104 100,0 96,3
ISPROFIN-pgm.¢.229012-Zemsky hiebéin Pisek, s.p. 4

Ve schvéleném rozpoctu kapitoly Ministerstvo zemédé€lstvi bylo pro
podnikatelské subjekty ureno téméer 3,4 mld. K&, tj. 8,9 % celkového objemu
béznych vydaji kapitoly. Rozpoctovymi opatienimi byl rozpocet snizen na ¢astku
3,0 mld. K¢ a z ni bylo pouzito 1,9 mld. K¢. Na plnéni rozpoctu mélo rozhodujici vliv
vazani prosttedkt ve vysi 1 125 000 tis. K¢ u operacniho programu Rozvoj venkova a
multifunkéniho zemédélstvi — kryto pfijmem z rozpoctu EU, nebot’ v r. 2006 MZe

nepieslo na tzv. mezistupné systému finan¢nich tokt SF/FS prostiednictvim statniho
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rozpoctu, jak se predpoklddalo a financ¢ni prostfedky byly koneénym piijemciim

poskytovany dosavadnim zplsobem, tj. z u¢tu Narodniho fondu Ministerstva financi.
Prostiedky byly smérovany podnikatelskym subjektim do agrokomplexu,

lesniho a vodniho hospodaistvi a do oblasti vyzkumu a vyvoje. VétSina dotaci u

Ministerstva zeméd¢€lstvi byla realizovdna prostfednictvim Statniho zemédélského

intervenéniho fondu (viz. pfislu§né pasaze v ¢asti VL.).

Celkové neinvesti¢ni prostfedky poskytnuté ve prospéch podnikatelskych

subjektl byly Cerpany v ramci nasledujicich ukazateli:

Podpora zemédélstvi

Z upravené¢ho rozpoctu 1 418 mil. K& byla Cerpana ¢astka 1 382 mil. K¢, tj.
97,5 %, v tom:
- podplrné programy ve vysi 1284 mil. K¢,
- nafizeni vlady v Castce 4 mil. K¢,

- povodné 2006 v castce 94 mil. K¢.

Operacéni program zemédélstvi

Z upraveného rozpoctu v castce 1 132 mil. K¢ bylo cerpadno celkem pouze
6,5 mil. K¢. Dlvodem nizkého cCerpani byla skutecnost, Ze byly pouZzity pouze
prostfedky statniho rozpoctu, zatimco rozpoctované prostiedky kryté piijmem
z rozpo¢tu EU byly v souladu s usnesenim vlady ¢. 1450 ze dne 12.12.2006 véazany,

nebot’ byly poskytovany kone¢nym piijemciim z i¢tu Narodniho fondu.

Podpora vodniho hospodarstvi

Z upraveného rozpoctu 335,5 mil. K¢ byla Cerpana castka 374,5 mil. K&, tj.
111,6 %, ptekroceni bylo kryto pouZitim prostiedki rezervniho fondu.

V priitbéhu roku byl uskute¢nén pievod z prostiedki na vyzkum a vyvoj
organizacnich slozek stitu ve vysi 104 mil. K¢ do dotaci na projekty vyzkumu a
vyvoje feSené podnikatelskou sférou atato ¢astka byla plné vy&erpana. Ucelové
prostfedky byly smluvné poskytnuty na zéklad¢ vysledkii vetejné soutéze na tfeSeni

projekt vyzkumu a vyvoje.
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V kapitole VSeobecna pokladni sprava (VPS) byl u dotaci podnikatelskym
subjektim (seskupeni polozek 521) schvéleny rozpocet 4,4 mld. K¢ snizen o 1,6 mld.
K¢ (pfedevsim sniZenim dotaci na daflovou povinnost), tj. na 2,8 mld. K&.
V sledovaném roce bylo formou dotaci poskytnuto celkem 5,2 mld. Ké&, coz

ptredstavovalo sniZeni proti roku 2005 o 773 mil. K¢, tj. 0 13,0 %.

Piehled schvaleného rozpoctu, jeho zmén a Cerpani je uveden v nasledujici

tabulce:

Tabulka ¢. 29

v mil. K&
Skutecnost Rozpocet 2006 Skutec¢nost Plnéni Index
VSEOBECNA POKLADNI SPRAVA 2005 schvaleny | po zméndch 2006 v% _|2006/2005
1 2 3 4 4:3 4:1

Neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektim celkem 5949 4372 2 845 5175 181,9 87,0
v tom:
Dotace na podporu exportu - CEB, a. s. 62 739 684 271 39,6 437,1
Navyseni zédkladniho kapitalu CEB, a. s. 100 150 150 150 100,0 150,0
Dopady embarga 7 30 26 8 30,8 1143
Realizace statnich zaruk za uvéry piijat¢ KoB a CMZRB

na financovani infrastruktury 3958 3866 97,7
Majetkova ujma penéznich tstavi 610 538 538 397 73,8 65,1
Dotace na napravu $kod na Zivotnim prostiedi zptisobené

dobyvanim vyhradnich lozisek 150
Dotace na minimalni povinny pfidél do FKSP statnim podnikiim 10 10
Ztrata spole¢nosti MUFIS, a. s. 62 65 65 42 64,6 67,7
Majetkova Gijma pojistoven z provozovani zakonného pojisténi

odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim

Urazu a nemoci z povolani 60 60
Investi¢ni pobidky - dotace na danovou povinnost 1150 2630 1312 441 33,6 38,3

Nejvice prostfedkd bylo uvolnéno na program ,,Realizace statnich zaruk za
tivéry prijaté KoB a CMZRB na financovani infrastruktury“. Na troky a splatky
uvért od EIB bylo vynalozeno 3,9 mld. K¢. Prostfedky byly urceny na kryti dluhové
sluzby uvért poskytnutych od EIB pfedevs§im na financovani dopravni infrastruktury,

vystavbu Cistiren odpadnich vod, odstranovani nasledkti povodni apod.

Z kapitoly VPS bylo dale uvolnéno 441 mil. K¢ na investicni pobidky —
dotace na dafovou povinnost (0 709 mil. K& méné neZ v roce 2005). Ugelové dotace
byly poskytnuty celkem 12 spolecnostem. Deset spolecnosti ziskalo investi¢ni
pobidky na vybudovani nové vyroby (az 10-leté poskytovani ucelovych dotaci) a dvé
spoleCnosti ziskaly investicni pobidky na rozsifeni stavajici vyroby (az 5-leté
poskytovani ucelovych dotaci). Jedné spolecnosti, kterd pozadala v roce 2006, nebyly
dotace poskytnuty, protoze spole¢nost musi dolozit doplitujici informace, zda doslo ke
splnéni vSech podminek pro poskytnuti (jedna se o spolecnost, kterd pozadala o dotaci

poprvé v ramci investicnich pobidek ve vysi 9,4 mil. K¢). Nizsi Cerpani rozpoctovych

prostfedkit vroce 2006 bylo zptisobeno hospodarskymi vysledky spoleCnosti za
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predchazejici zdatiovaci obdobi. Uspora 2 189 mil. K& oproti schvalenému rozpoétu
byla ovlivnéna rovnéz tim, Ze Sest spolecnosti nedosahlo v pfislusném zdanovacim
obdobi zisku (z toho Ctyfi spolecnosti jiz Cerpaly investicni pobidky v pfedchéazejicim
obdobi), ackoli spliiovaly v roce 2006 ostatni podminky pro poskytnuti ucelovych
dotaci. Uspotené prostiedky ve vysi 1 318 mil. K¢ byly vyuzity k pokryti aktudlnich

vydajl nezabezpecenych ve statnim rozpoctu.

Na majetkovou ujmu penéZnich dstavii, kterd jim vznikla v souvislosti s dfive
poskytnutymi socidlnimi Gvéry (bytova vystavba, pljcky mladym manzelim), bylo

v roce 2006 poskytnuto 397 mil. K¢ (podrobné komentovéano v ¢asti 2.4.5.).

Dotace na podporu exportu — Ceska exportni banka, a.s. - této bance byly
poskytnuty dotace na ztratu z provozovani podpoieného financovani za leden az zafi
2006 celkem ve vysi 271 mil. Ké€. Na nevycCerpani rozpoctovaného objemu prostredkil
(413 mil. K¢ oproti rozpoctu po zménach) se podilel nizky objem podepsanych smluv
v oblasti financovani vyvozu s dotaci ztrat, a to zejména z diivodu opozd’'ovaného
vyhlasovani vysledkii vybérovych fizeni v soutéZich, kterych se za podpory CEB
ucastnili ¢esti dodavatelé, coz se tykalo objemové vyznamnych obchodnich piipada.
Pokracoval trvaly pokles podilu uvér, u kterych byl smluvni ménou USD ve
prospéch Uvér se smluvni ménou EUR. Rada uvérd nebyla &erpina podle
predpokladii. Propad jejich Gerpani padal na vrub okolnosti, na které CEB neméla
zadny vliv.

NavySeni zikladniho kapitilu Ceské exportni banky, a.s. - v souladu
s rozpoétovanym ucelem byly zkapitoly VPS pievedeny Ceské exportni bance
prostfedky ve vysi 150 mil. K& Navyseni zakladniho kapitalu CEB v roce 2006 bylo
schvéleno usnesenim vlady ¢. 1131/2005. Divodem navySeni zakladniho kapitalu
CEB, a.s. bylo:

- roz§ifeni obchodnich aktivit v dsledku zmén zakona €. 58/1995 Sb., o pojistovani a
financovani vyvozu se statni podporou, ve znéni pozdéjsich predpist,

- ziskani dal§iho prostoru pro zvySeni limitu ¢isté angaZovanosti vi¢i jednomu
klientovi nebo ekonomicky spjaté skupiné klienti podle vyhlasky €. 333/2002 Sb.,
ve znéni vyhlasky €. 552/2004 Sb., kterou se stanovi pravidla obezietného podnikani
ovléadajicich osob na konsolidovaném zékladé,

- prehodnoceni piistupu CNB k zohlednéni pojistnych produkti EGAP, pfi
obezietném podnikéani bank,

- eliminace dopadt zavedeni novych pravidel bankovni regulace Basel II pti vypoctu

kapitalové pfiméfenosti a €isté angazovanosti.
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Ministerstvo financi ma podle zdkona ¢. 218/2000 Sb. zfizen fond statnich
zaruk. Do tohoto fondu byla v roce 2006 pievedena castka predpokladanych vydaji
na realizaci statnich zaruk v plné rozpoctované vysi 11,2 mld. Ké. Na realizaci zaruk,
které jsou vykazany v prisluSnych polozkach vydaji kapitoly VPS (,,Realizace
statnich zaruk*, ,,Uhrada zévazki statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty
podle z.¢. 77/2002 Sb*, program ,Realizace statnich zaruk za Gvéry piijaté KoB
a CMZRB na financovani infrastruktury“ — bez vydaji na zabezpe¢eni funkce
finanéniho manaZera uvért pfijatych CR), bylo pouZito celkem 10,5 mld. K&. Castka
744 mil. K¢ z roku 2006 zlstala ve fondu necerpana k vyuziti na realizaci statnich
zaruk v ptistich letech. Podle zdkona o rozpoc¢tovych pravidlech nelze zistatek pouzit
jinym zptusobem a musi byt ponechan ve fondu statnich zaruk. Zistatek byl ovlivnén
pfiznivym kurzem koruny vic¢i cizim ménam, ve kterych jsou nékteré garantované
Gvéry splaceny, a tim, ze nedoslo k predpokladanému plnéni ze zaruky vici CNB
v kauze IPB.

Vydaje na realizaci statnich zaruk (v¢. hrady zdvazku s. o. Sprava Zelezni¢ni
dopravni cesty) a vydaje na majetkovou Gjmu penéznich Ustavii a pojiStoven jsou
komentovany v €asti zpravy ,,.Dals$i bézné vydaje statniho rozpoctu™ tohoto seSitu,

resp. v Casti ,,Pfehled o stavu a vyvoji statnich zaruk* sesitu D.

VySe uvedenych pét kapitol se na celkovych neinvesti¢nich dotacich
podnikatelskym subjektim podilelo 93,0 %, na ostatni kapitoly pfipadly mensi
castky.

Neinvesti¢ni piljéené prostfedky podnikatelskym subjektim byly ve
schvéleném rozpoctu zahrnuty v celkové vysi 1 810 mil. K¢. V pribéhu roku byl
rozpocet upraven na 1 801 mil. K¢, ale prostfedky Eerpany nebyly. Necerpani
zpisobily nerealizované vydaje na navratnou finanéni vypomoc souvisejici
s plynarenskymi VIA na Gzemi Ruské federace (1,8 mld. K¢). Rozpoctované vydaje
vychazely z predpokladu dosaZeni dohody s piisluSnymi statnimi organy Ruské
federace o uhradé¢ danovych povinnosti ceského subjektu, ktery podle tzv.
Jamburgskych dohod na Gzemi Ruské federace realizoval vystavbu pro plynarensky
primysl v€etné navazujici infrastruktury a obanské vybavenosti. Vydaje byly vazany
na vycisleni celkovych danovych nedoplatki ruskou stranou a odsouhlaseni
mechanismu jejich uhrady véetn& recipro¢nich dodavek zemniho plynu do CR
(protoZe Jamburgskd dohoda z roku 1985 nepocitala s dalovymi povinnostmi, mély
byt podle piredbéznych jednani ptislusné dané uhrazeny ceskou stranou tak, jak to
vyzaduje konvence o zamezeni dvojiho zdanéni a jejich hodnota zahrnuta do

zadluzenosti Ruské federace a nasledné uhrazena doddvkami zemniho plynu).
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K tomuto vycisleni danovych nedoplatkli a dosazeni vyse uvedené dohody dosud
nedoslo, a proto nebyl vySe uvedeny vydaj v roce 2006 realizovan (totéz plati i pro

oblast pfijmil, kde byla rozpoctovana stejna castka).

2.3. Vydaje na verejnou spotiebu

Tato skupina vydajii zahrnuje zejména nasledujici oblasti:

2.3.1. Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou prdci a pojistné

Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci vcetné pojistného,
rozpoctované v organizacnich slozkach stitu, tvoii vyznamnou soucdst veiejné
spotteby. Zakon o statnim rozpoctu stanovil pro rok 2006 jejich vysi v objemu
91,1 mld. K¢.

Rozpoctovany objem prostiedkli na platy a ostatni platby za provedenu praci
pro rok 2006 vychazel z parametri schvaleného sttednédobého rozpoctového vyhledu
pro rok 2006 a byl ovlivnén vice faktory. Do rozpoctu byl obecné promitnut rist
prosttedkti na platy ve vySi Ctyf a pial procenta, schvaleny vladou v ramci
sttednédobého rozpoctového vyhledu na obdobi roku 2005 az 2007. Promitnuty byly
1 disledky zdkona ¢.626/2004 Sb., o zméné nékterych zakonli v navaznosti na
realizaci reformy vefejnych financi v oblasti odméiovani (odménovani ustavnich
Ciniteld a dalSich funkeci na urovni naroku na rok 2005). Z rozpoctu ptislusnych
kapitol byly vyjmuty prostiedky, které byly ureny na realizaci zdkona ¢. 361/2003
Sb., o sluZzebnim poméru ptisluSnikli bezpecnostnich sborti a nasledné vazany podle
usneseni vlady ze dne 23. bfezna 2005 ¢. 339. V rozpoctu byl rovnéz zapracovan
pokracujici program diferencované redukce poctu funkénich mist vyplyvajici
z usneseni vlady €. 624/2003 o Rozpoctovém vyhledu na roky 2003 az 2006. Uvedené
a dalsi vlivy jsou podrobn& rozebrany v kapitole ,,Cerpani mzdovych prostiedki

v rozpoctové sféte®.

Povinné pojistné placené zaméstnavatelem, tj. pojistné na socialni zabezpecent,
pfispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na zdravotni pojisténi, bylo

rozpoctovano v navaznosti na planované vysi prostiedkll na platy.

Rozpocet na rok 2006, schvaleny zakonem ¢. 543/2005 Sb., piedpokladal rist
vydaji na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné proti rozpoctu roku
2005 o 3,9 %, resp. proti skutecnosti o 5,4 %, upraveny rozpocet proti skutecnosti
roku 2005 pak rist o 4,1 %. Celkem bylo €erpano 89,4 mld. K¢ pfi meziro€nim
rastu o 3,5 % (0 3,0 mld. K¢&), tj. ve vztahu k rozpoctu po zménach bylo dosazeno

uspory vydaji ve vysi 0,5 mld. K¢ (plnéni rozpoctu na 99,4 %). Podil téchto vydaji
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na celkovych béZnych vydajich statniho rozpoctu se meziro¢né zvysil na 9,8 %,

tj. 0 0,4 procentniho bodu.

Souhrnné tdaje o rozpoctu, jeho zménéch a Cerpani jsou uvedeny v nasledujici

tabulce:

Tabulka ¢. 30

v mil. K¢

VYDAJE NA PLATY, OSTATNi PLATBY Sk‘;ggg(m Rozpoget 2006 Sk‘;ggg(’St Pln;m Rozdil |, oggj% 0s

ZA PROVEDENOU PRACI A POJISTNE schvaleny [ po zménich v

1 2 3 4 5=(4:3) | 6=(4-3) 7=(4:1)

Vydaje na platy, ostatni platby
za provedenou praci a pojisténi celkem 86 373 91 061 89 955 89 410 99,4 -545 103,5
v tom:

- platy 59263| 62852 61893 61 584 99,5 -309 103,9
- ostatni platby za provedenou praci 5032 4887 4991 4952 99,2 -39 98,4
- povinné pojistné placené zaméstnavatelem 22079 23323 23072 22 874 99,1 -198 103,6

Na platy a na ostatni platby za provedenou praci bylo vroce 2006
vynalozeno celkem 66,5 mld. K¢, tj. 0 0,3 mld. K¢ (0,5 %) méné, nez pocital rozpocet
po zménach. Z toho platy doséhly 61,6 mld. K¢ (99,5 % rozpoctu po zménach) pfti
meziroénim rastu o 2,3 mld. K¢, tj. o 3,9 %. Schvaleny rozpocet vydaji na platy
predpokladal proti skutecnosti roku 2005 zvySeni o 6,1 %, upraveny rozpocet pak
04,4 %. Ostatni platby za provedenou praci Cinily 5,0 mld. K¢ (99,2 % rozpoctu
po zménach) pti meziro¢nim poklesu o 80 mil. K¢, tj. o 1,6 %.

Vydaje na povinné pojiSténi placené zaméstnavatelem dosahly 22,9 mld. K¢,
tj. 99,1 % rozpoctu po zménach. V zavislosti na ristu vydaji na platy a poklesu

vydajil na ostatni platby se tato polozka mezirocné zvysila o 795 mil. K¢ (o 3,6 %).

2.3.2. Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje

Neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje predstavuji zakladni vydaje
organizacnich slozek statu jako jsou nakup materidlu, vody, paliv a energie, nakup
sluzeb, ostatni nakupy a souvisejici vydaje. Jsou zde zahrnuty i uroky a ostatni
finan¢ni vydaje a zaruky dfive vykazované v neinvesti¢nich ptijckach podnikatelskym

subjektim.

Schvialeny rozpocet této skupiny vydaja ve vysi 99,0 mld. K& byl
rozpoctovymi opatfenimi, realizovanymi v prib&hu roku, sniZen v souhrnu o 3,8 mld.
K¢ na 95,2 mld. K¢, kdyz dochézelo k pohybu u vSech polozek — sniZeni se tykalo
pfedevsim urokli a ostatnich finan¢nich vydaji (o 1,9 mld. K¢), nédkupu sluzeb
(o 1,7 mld. K<) a vydajii souvisejicich s neinvesticnimi nakupy, pfispévky, nahrady

a véenymi dary (o 1,6 mld. K¢). Nejvétsi zvySeni bylo provedeno u nakupu materialu
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(0o 0,8mld. K¢) a u ostatnich ndkuptt (o 0,7 mld. K¢, ztoho vydaje na opravy

a udrzovani o 0,6 mld. K¢).

Schvaleny rozpocet, jeho zmény a ¢erpani neinvesti¢nich nakupt a souvisejicich

vydajl, v¢. porovnani s predchozim rokem, jsou zfejmé z nasledujiciho ptehledu:

Tabulka ¢. 31

v mil. K¢
NEINVESTICNI NAKUPY Skl;tgggost Rozpocet 2006 Skl;tgggost Pln;%ni Rozdil Index
A SOUVISEJICi VYDAJE schvaleny | po zménach v 200612005
1 2 3 4 5=(4:3) | 6=(4-3) 7=(4:1)
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici
vydaje celkem 99 564 99 015 95236 115875 121,7] 20639 116,4
v tom:
- nakup materialu 9597 9 044 9 826 10 629 108,2 803 110,8
- uroky a ostatni finan¢ni vydaje 26 176 36 078 34226 33707 98,5 -519 128,8
- nakup vody, paliv a energie 5035 5612 5542 5897 106,4 355 117,1
- nakup sluzeb 25314 31 141 29 435 27 650 939 -1785 109,2
- ostatni nakupy 9120 8478 9218 10 337 112,1 1119 113,3
z toho: opravy a udrzovani 6 706 5898 6 547 6 480 99,0 -67 96,6
cestovné 1350 1 666 1459 1379 94,5 -80 102,1
- poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky
a vladni avéry 17 926 339 278 20 642| 74252 20364 115,2
- souvisejici vydaje 6395 8324 6712 7012 104,5 300 109,6

Vydaje na neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje dosahly vroce 2006
celkové vyse 1159 mld. K¢é a byly tak nad drovni upraveného rozpoctu
0 20,6 mld. K¢, tj. 0 21,7 %. Prekro€eni rozpoctu bylo ovlivnéno téméf vyhradné tim,
ze vydaje na realizaci statnich zaruk ve vysi 20,6 mld. K¢ byly kryty pievody
prostfedkti z fondu statnich zaruk spravovaného Ministerstvem financi (§ 73 zékona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech). Po odpoctu vydajl na realizaci statnich
zaruk byl upraveny rozpocet celkovych neinvesticnich ndkupd splnén téméf
bezezbytku, kdyz piekroc¢eni u nékterych polozek bylo kryto prostiedky rezervnich
fondil. Podil neinvesti¢nich ndkupt na celkovych béznych vydajich statniho rozpoctu
dosahl 12,7 % a proti roku 2005 se zvysil o 1,9 procentniho bodu. Meziro¢ni nartist
téchto vydaji o 16,3 mld. K¢, tj. o 16,4 % byl ovlivnén predev§im vy§§imi Groky a
ostatnimi finanénimi vydaji (o 7,5 mld. K¢), realizovanymi statnimi zéarukami
(0 2,7 mld. K<), ndkupy sluzeb (o 2,3 mld. K¢), materialu (o 1,0 mld. K¢) a ostatnimi
nakupy (o 1,2 mld. KC¢); protichiidné piisobilo v podstaté pouze meziroéni sniZeni
vydajl na opravy a udrzovani (o 0,2 mld. K¢).

Vydaje na nakup materialu ve vysi 10,6 mld. K¢ byly splnény na 108,2 %
rozpo¢tu po zménach (ptekroeni o 803 mil. K¢ kryto zrezervnich fondd) pii
meziro¢nim nartstu o 1,0 mld. K¢ (o0 10,8 %). Tyto vydaje zabezpecuji pifedevsim

vlastni ¢innost organizacnich slozek stitu a patii sem takové polozky jako napf.
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vydaje na drobny hmotny majetek, na potraviny, na pradlo, odév a obuv, na knihy,
ucebni pomtcky a tisk, na Iéky a zdravotnicky materidl a dalsi polozky. Podil téchto
vydaji na celkovych béZznych vydajich statniho rozpoctu se meziro¢né zvysil —
z 1,14 % v roce 2005 na 1,16 % v roce 2006.

Uroky a ostatni finanéni vydaje dosahly vySe 33,7 mld. K¢ a zistaly pod
urovni upraveného rozpoc¢tu o 0,5 mld. K¢, tj. o 1,5 %. Proti roku 2005 vzrostly
0 7,5 mld. K¢, tj. o 28,8 %. Rozhodujici objem téchto vydaji predstavuji vydaje na
obsluhu statniho dluhu, které jsou financovany prostfednictvim kapitoly Statni dluh a

komentovany samostatné v seSitu E.

Vydaje na nakup vody, paliv a energie dosahly celkem 5,9 mld. K¢ a byly tak
o 355 mil. K¢ vys8i nez upraveny rozpocet, tj. o 6,4 % (prekroceni kryto prevody
zrezervnich fondi). Ve srovnani s pfedchozim rokem se zvySily o 862 mil. K¢,
tj. 0 17,1 %, kdyZ nejvice vzrostly vydaje na pohonné hmoty a maziva (o 395 mil. K¢,
tj. 0 24,6 %), na plyn (o 241 mil. K¢, tj. 0 30,4 %) a na elektrickou energii (o 164 mil.
K¢, tj. o 12,6 %). Meziro¢ni pokles byl zaznamenan u vydajii na studenou vodu
(0 2 mil. K¢, tj. 0 0,5 %), na pevna paliva (o 20 mil. K¢, tj. 0 19,8 %) a na teplou vodu
(0 0,5 mil. K¢, tj. 0 4,8 %).

Vydaje na nakup sluzeb cinily 27,6 mld. K¢ a upraveny rozpocet byl splnén
na 93,9 %, tj. uspora dosahla 1,8 mld. K¢&. Mezirocné tyto vydaje vzrostly o 2,3 mld.
K¢, tj. 09,2 %. Nejvyssi zvySeni zaznamenala poloZzka ,konzulta¢ni, poradenské a
pravni sluzby* (o 240 mil. K¢, tj. o 21,3 %), ,,sluzby zpracovani dat (o 187 mil. K¢,
tj. 0 54,9 %), vydaje na ,,sluzby post“ (o 112 mil. K&, tj. 0 6,0 % - Cerpani dosahlo
témetr 2,0 mld. K¢€) a predev§im polozka ,,ndkup ostatnich sluzeb® (o 2,5 mld. K&,
tj. 0 17,6 % - Cerpani ve vysi 16,9 mld. K¢); mezi ,,ostatni sluzby* patii napt. thrady
zdravotnickym zafizenim za lékatské prohlidky osob nastupujicich do tstavil socidlni
péce a za sluzby poskytované zdravotnickym nebo jinym specializovanym zatfizenim
za zdravotni prohlidky dané zvlaStnim predpisem, ptispévek na stravovani
zaméstnancl v zafizeni jiné organizace, nadkup stravenek ve vefejném stravovani
apod. Na druhé strané poklesly predev§im vydaje na ,,ndgjemné* (o 353 mil. K¢,
tj.0 12,3 %), na ,sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci“ (o 328 mil. K&,
tj. 0 10,0 % pfi Cerpani 2,9 mld. K¢).

Vydaje na ostatni nakupy dosdhly vySe 10,3 mld. K¢ a byly tak nad trovni
upraveného rozpoctu o 1,1 mld. K¢ (o 12,1 %, zapojeny rezervni fondy), mezirocné se
zvysily o 1,2 mld. K¢. K¢, tj. 0 13,3 %. Z celkového objemu vydajli na ostatni ndkupy
pfipadlo nejvice na vydaje na opravy a udrZovani, a to 6,5 mld. K& (pInéni na 99,0 %
upraveného rozpoctu pii meziro¢nim poklesu o 226 mil. K¢, tj. o0 3,4 %) a na cestovné

(tuzemské 1 zahranicni), na které bylo vynaloZeno celkem 1,4 mld. K¢, tj. 0 29 mil. K¢
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(0 2,1 %) vice nez v pfedchozim roce. Dale sem patii vydaje na ostatni ndkupy jinde
nezatrazené, kterymi jsou napfi. pfispévek na oSaceni, ndhrady chovatelim sluzebnich
pst, platby délni¢nich zndmek a poplatki, pfispévek na zkvalitnéni stravy vlastnim

zaméstnanciim, vydaje na programové vybaveni apod.

Poskytnuté zalohy, jistiny, ziaruky a vladni tvéry byly vroce 2006
realizovany ve vysi 20,6 mld. K¢, kdyz témét celou ¢astku predstavovaly vydaje na
realizaci zaruk (20 634 mil. K&, z toho 17 522 mil. K& ve prospéch CNB — zaruky za
konsolidaci bank, ¢astka 3 038 mil. K& byla vyplacena statni organizaci Sprava
zelezniéni dopravni cesta), hrazené prostiednictvim fondu statnich zaruk,
spravované¢ho Ministerstvem financi. Mezirocné se vydaje na realizaci zaruk zvysily
02,7 mld. K¢, tj. o 15,2 %. Podrobny komentai k vydajim souvisejicim se statem
jisténymi zavazky jednotlivych dluznikd je uveden v sesitu D, Casti ,,Piehled o stavu
a vyvoji statnich zaruk®, resp. strucné v ¢asti zpravy o nckterych dalSich béznych

vydajich statniho rozpoctu (sesit C).

Vydaje souvisejici s neinvesticnimi nakupy dosdhly vroce 2006 vyse
7,0 mld. K¢ a byly plnény na 104,5 % upraveného rozpoctu (piekroceni o 300 mil.
K¢&). Nejvyznamnéjs$i polozku piedstavovaly poskytnuté neinvestiéni piispévky
a ndhrady, které byly Cerpany ve vysi 4,1 mld. K& a meziro¢né poklesly o 740 mil.
K¢, tj. 0 15,2 %. Za ptispévky a nahrady tohoto druhu se povazuji napi. thrady
advokatim a notaifim zastupujicim klienty ex offo, ndhrady za ndklady soudniho
fizeni, pfispévky a ndhrady vydaji v Armadé CR, piispévky poslaneckym
a senatorskym klublim apod. Meziro¢ni narist o 1,2 mld. K¢ byl vykdzan u néhrad
zvySenych ndakladi spojenych svykonem funkce v zahrani¢i (u pracovnikil
zastupitelskych ufadi a stalych misi a jejich rodinnych ptislusnikil), které dosahly
celkem 1,6 mld. K& K¢&. ,Ostatni vydaje souvisejici s neinvesticnimi nakupy*
predstavovaly 1,0 mld. K& (meziro¢ni rist o 61 mil. K¢, tj. o 6,4 %) a ndhrady

a prispevky souvisejici s vykonem tustavni funkce a funkce soudce 162 mil. K¢.

2.3.3. Neinvesticni transfery neziskovym a podobnym organizacim

Podil vydaji této skupiny na celkovych béznych vydajich statniho rozpoctu

(necelych 0,9 %) neni vyrazny, jedna se vSak o vydaje vyznamné svym charakterem.

Schvaleny rozpocet 2006 ve vysi 7,8 mld. K¢ pocital proti korigovanému
rozpoc¢tu roku 2005 s meziro¢nim navySenim o 28,9 % (témét o 1,8 mld. K¢), resp.
proti skutecnosti roku 2005 o 19,0 % (vice nez o 1,2 mld. K¢). V prabéhu roku byl
rozpocet zvySen na 9,9 mld. K¢, skutecné ¢erpani Cinilo 8,2 mld. K&, tj. 82,0 %, pfi

meziro¢nim rastu o 24,0 % (o 1,6 mld. K¢).
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Schvaleny rozpocet, jeho Upravy a plnéni (v€. srovnani s rokem 2005) ukazuje

nasledujici ptehled:

Tabulka ¢. 32

v mil. K¢
NEINVESTICNI TRANSFERY Skute¢nost Rozpocet 2006 Skute¢nost PlInéni Index Rozdil
NEZISKOVYM A PODOBNYM 2005 schvaleny | po zménach 2006 v % 2006/2005 [ 2006-2005
ORGANIZACIM 1 2 3 4 5=(4:3) 6=(4:1) 7=(4-1)
Neinvesti¢ni transfery neziskovym apod. org.
celkem 6572 7820 9937 8152 82,0 124,0 1580
v tom:
- transfery obecné prospésnym organizacim 492 1115 889 659 74,1 133,9 167
- transfery ob¢anskym sdruzenim 2577 2448 3243 3305 101,9 128,2 728
- transfery cirkvim a cirkevnim organizacim 2354 2732 2795 2730 97,7 116,0 376
- transfery politickym strandm a hnutim 474 1027 1042 1 006 96,5 212,2 532
- ostatni 675 498 1968 452 23,0 67,0 -223

Neinvesti¢ni transfery obcanskym sdruZenim ptedstavovaly vroce 2006
nejvetsi objem neinvesti¢nich prostiedkt (40,5 %) poskytnutych jednotlivym typlim
neziskovych organizaci. Cerpani vydaji dosahlo celkem 3,3 mld. K&, tj. 0 1,9 %
(0 61,8 mil. K¢) vice nez ptredpokladal rozpocet po zménach. Meziro¢n¢ vydaje do
této oblasti vzrostly 0 28,2 %, tj. 0 727,9 mil. K¢.

Nasledujici tabulka ukazuje Cerpani vydaji na transfery obfanskym sdruzenim

u vybranych kapitol statniho rozpoctu.

Tabulka ¢. 33

v mil. K&

Skute¢nost Rozpocet 2006 Skute¢nost Plnéni Index Rozdil
TRANSFERY OBCANSKYM SDRUZENIM 2005 schvaleny | po zmenach 2006 v% | 2006/2005 | 2006-2005

1 2 3 4 5=(4:3) 6=(4:1) 7=(4-1)
Transfery ob¢anskym sdruZenim celkem 2577 2 448 3243 3305 101,9 128,2 728

z toho:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy 1302 1170 1513 1495 98,8 114,8 193
Ministerstvo prace a soc. véci 615 434 902 976 108,2 158,7 361
Ministerstvo kultury 125 381 154 154 100,0 123,2 29
Ministerstvo zdravotnictvi 191 165 186 184 98,9 96,3 -7
Utad vlady CR 69 68 76 76 100,0 110,1 7
Ministerstvo vnitra 42 37 50 63 126,0 150,0 21
Ministerstvo zeméd¢lstvi 41 47 52 46 88,5 112,2 5
Ministerstvo zivotniho prostiedi 48 29 76 85 111,8 177,1 37
Ministerstvo pro mistni rozvoj 46 18 42 35 83,3 76,1 -11
Ministerstvo zahrani¢nich véci 22 1 55 55 100,0 250,0 33
Vseobecna pokladni sprava 27 64 71 77 100,0 285,2 50
Ministerstvo primyslu a obchodu 23 21 27 27 100,0 1174 4
Ministerstvo dopravy 10 10 11 11 100,0 110,0 1

Kapitola Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy poskytla obanskym
sdruzenim 1,5 mld. K¢, tj. 45,2 % vSech takto vynalozenych prostfedkl. Z celku
predstavovaly 78,9 % dotace na sportovni reprezentaci (610,9 mil.K¢) a
télovychovnou ¢innost (569,2 mil. K¢&). V oblasti vyuziti volného casu déti byly
poskytnuty dotace ve vysi 175,9 mil. K¢, na projekty programu prevence kriminality
150 tis. K¢ a na projekty protidrogové politiky 3,2 mil. K¢. Na podporu uspésnych
projektd vyzkumu a vyvoje bylo ureno 72,9 mil. K¢ a vramci mezinarodni

spoluprace na podporu projektti spolufinancovanych z EU 45,8 mil. K¢.
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V kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci bylo pro ob¢anska sdruzeni
vyCerpano téméi 976 mil. K&, ztoho subjektim poskytujicim socidlni sluzby
72,1 mil. K¢, na socidlni prevenci a prevenci kriminality 119,4 mil. K&, na dotace na
aktivni politiku zaméstnanosti 147,8 mil. K&, na spoleéné programy CR a EU
507,3 mil. K¢. Dotace pro rodinu predstavovaly 59,2 mil. K&, projekty integrace
cizinci 7,9 mil. K¢, drogové prevence 32,3 mil. K¢ a projekty ptislusnikd romské

komunity 31,7 mil. K¢&.

Kapitola Ministerstvo zdravotnictvi vroce 2006 vynalozila pro obcanska
sdruzeni pfes 184 mil. K¢ na rtizné programy napi. Program podpory OS ZP
(110,9 mil. K¢), Program vetejné ucelnych aktivit OS ZP (40,0 mil. K¢), Narodni plan
pomoci zdravotné postizenym (8,0 mil. K¢), Program zdravé starnuti (8,3 mil. K¢), na
vybrané projekty drogové problematiky (4,4 mil. K¢), na prevenci HIV/AIDS

(1,9 mil. K¢), atd. Vodnim zachrannym sluzbam bylo vyplaceno celkem 4,7 mil. K¢.

Neinvesti¢ni transfery z kapitoly Ministerstvo kultury ve vysi téméf 154 mil.
K¢ byly poskytnuty ob¢anskym sdruzenim napi. na program rozsifovani a pfijimani
informaci v jazycich narodnostnich men$in (27,0 mil. K¢), na obnovu majetku
regionalnich kulturnich zatfizeni (témét 3,5 mil. K¢), na aktivity narodnich a etnickych
menSin (9,5 mil. K¢), na podporu projekti integrace piislusnikli romské komunity
(1,6 mil. K¢), na Havarijni stieSni program (1,9 mil. K¢), na kulturni aktivity
(109,5 mil. K¢), atd.

Prostfedky obcanskym sdruzenim v kapitole Ministerstvo Zivotniho prostiedi
byly Cerpany ve vysi 85 mil. K¢ a byly pouZity na 12 projektli v ramci OP Rozvoj
lidskych zdroji, dale na financovani v oblasti ekologie (19,2 mil. K¢), ochrany

ptirody a krajiny (9,5 mil. K¢) a na vyzkum zivotniho prostiedi (8,8 mil. K¢).

Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytla obCanskym sdruzenim
celkem 35 mil. K¢ zejména v oblasti finan¢ni podpory hypotecniho uvérovani bytové
vystavby, programu vyzkumu a vyvoje, informovani o evropskych zélezitostech a
dotaci na spole¢né programy CR a EU. Déle pak obdrzelo 7,7 mil. K& ob&anské
sdruzeni Klub ¢eskych turistd, 3,9 mil. K& Sdruzeni na ochranu ndjemnikd, 0,9 mil.
K¢ Sdruzeni bytovych druzstev a spole€enstvi vlastnikli, 3,8 mil. K¢ SdruZeni pro

zivotni prostfedi zdravotné postizenych v CR, atd.

V kapitole Ministerstvo zemédélstvi bylo ¢erpano 46 mil. K¢, z toho 25,0 mil.
K¢ ptipadlo Ceskému svazu v&elatd, 4,5 mil. K¢ Ceskému rybafskému svazu, 2,7 mil.
K¢ Ceskému svazu chovatelt, 2,6 mil. K& Ceskému zahradkaiskému svazu, po
2,0 mil. K¢ obcanskym sdruzenim Pomoc, Tyn nad Vltavou a Neratov v Orlickych

horach, 1,7 mil. K& Ceskomoravské myslivecké jednoté, apod. Dale byly poskytnuty
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prostfedky v rdmci programu Leader — podpora rozvoje venkovskych mikroregionii

v ¢astce 4,0 mil. K¢ a na zmirnéni Skod z povodni 2006 pak 1,1 mil. K¢.

Kapitola Ut¥ad vlady poskytla ob&anskym sdruzenim 76 mil. K¢ zejména

v ramci prevence pied drogami, alkoholem a jinymi navykovymi latkami.

Rozpocet kapitoly Ministerstvo primyslu a obchodu poskytl 27 mil. K¢,
z toho 8-mi ob¢anskym sdruzenim plsobicim v oblasti ochrany spotiebitele 20,7 mil.
K¢, 13-ti ob¢anskym sdruzenim v rdmci podpory uspory energie 3,8 mil. K¢, na feSeni
projektii v oblasti vyzkumu a vyvoje aplikace vliknobetonu bylo Ceskému svazu
stavebnich inZenyrii uvolnéno 1,5 mil. K¢ a déale obfanskym sdruzenim v oblasti

podpory rovnych ptilezitosti muza a Zen 1,1 mil. K¢.

Kapitola Ministerstvo vnitra vyplatila témét 63 mil. K¢, z toho obCanskému
sdruzeni Unie télovychovnych organizaci Policie CR 21,1 mil. K&, ob&anskym
sdruZzenim na tseku pozérni ochrany a integrovaného zachranného systému 19,9 mil.
K¢, na useku integrace cizinct 3,0 mil. K&, na tseku dobrovolnické sluzby témér

11,9 mil. K¢ a na useku prevence kriminality 3,2 mil. K¢, atd..

Ministerstvo dopravy poskytlo obcanskym sdruzenim celkem 11 mil. K¢,
z toho v oblasti civilniho letectvi OS Letecka amatérska asociace CR (5,1 mil. K&) a
Aeroklubu CR (4,5 mil. K&). Zbyvajici &ast erpala Ceska betonaiska spolenost

CSSI v oblasti vyzkumu a vyvoje v rAmci programu Bezpeéna a ekonomicka doprava.

Na neinvesti¢ni transfery cirkvim a ndaboZenskym spolecnostem bylo v roce
2006 vynalozeno vice nez 2,7 mld. K&, tj. 97,7 % rozpoctu po zménach pii
meziro¢nim ristu o 16,0 % (o 376 mil. K&). Z celkové Castky vynalozily 98,9 %
kapitoly Ministerstvo kultury, Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy a

Ministerstvo prace a socialnich véci.

V kapitole Ministerstvo kultury dosihly neinvestiéni dotace registrovanym
cirkvim a naboZenskym spole¢nostem 1,5 mld. K¢, tj. 55,3 % celkovych vydajl v této
oblasti. Plnéno bylo na 101,6 % rozpo¢tu po zménach (o 24 mil. K¢ vice) pii
meziro¢nim rastu 0 19,3 % (0244 mil. K¢). Ztoho vydaje na cinnost cirkvi a
naboZzenskych spolecnosti Cinily 1 114,0 mil. K¢, v€. platl a pojistného duchovnich a
administrativy v ¢astce 1 053,3 mil. K¢ (na samotné platy duchovnich bylo vyplaceno
vice nez 746,2 mil. K¢ pfi mezirocnim ristu o 10,3 %, tj.o 69,9 mil. K&). Zbyvajici
prostfedky 396,5 mil. K& byly pouZzity zejména na podporu a obnovu cirkevnich

kulturnich pamatek.

Kapitola Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy poskytuje financni

prostfedky Skolam a Skolskym zafizenim, jejichz zfizovateli jsou cirkve nebo
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naboZenské spoleCnosti registrované podle zdkona €. 3/2002 Sb. v platném znéni.
Cerpano bylo celkem pies 804 mil. K&, tj. 99,1 % rozpoétu po zménach a 09,0 %
(0 67 mil. K¢&) vice nez v roce 2005. V roce 2006 pisobilo v CR 115 cirkevnich $kol a
Skolskych zatizeni, kterym podle zdkona ¢. 561/2004 Sb. byla zménéna pravni forma
hospodateni (byl jim pfiznan statut Skolské pravnické osoby - mimo Ctyt subjekti,
znichz 3 pfesly na spolecnost srufenim omezenym a jeden subjekt je obecné
prospesnou spolecnosti). Z celkového poctu bylo 114 zatizenim poskytnuto 765,8 mil.
K¢&. Dalsi prostiedky byly poskytnuty ustavim péce o mladez (5,2 mil. K¢&) a na
prevenci proti kriminalité (286 tis. K¢), na vyuziti volného ¢asu déti a mladeze v¢.
Salesianského stfediska mladeze (26,6 mil. K¢) a na projekty spolufinancované
z prostfedkd EU (6,5 mil. K¢&).

Vydaje na neinvesticni dotace cirkvim a ndbozenskym spolecnostem z kapitoly
Ministerstvo prace a socialnich véci byly vykazany v celkové vysi vice nez 385 mil.
K&, tj. 95,6 % upraveného rozpoctu, pii meziro¢nim ristu o 15,0 % (o 50 mil. K¢).
Z toho 17,9 mil. K¢ bylo uréeno nestatnim subjektim poskytujicim socidlni sluzby,
89,4 mil. K¢ na socidlni prevenci a prevenci kriminality, 90,0 mil. K¢ domovim
dichodct duchovnich a feholnic, dale bylo ¢erpano 43,8 mil. K¢ na aktivni politiku
zaméstnanosti, 113,9 mil. K& na spole¢né programy CR a EU, 14,9 mil. K& na

podporu projekti ptislusnikd rémské komunity atd.

Transfery politickym strandam a hnutim, resp. piispévek na jejich Cinnost
vyplaceny podle § 20 zdkona ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranach a
hnutich, ve znéni pozdéjsich predpist, dosdhly v roce 2006 vice nez 492 mil. K¢, t;.

93,3 % rozpoctu pii mezirocnim rastu o 18,5 mil. K¢ (0 3,9 %).

Staly piispévek €ini ro¢né 6,0 mil. K& pro politickou stranu a hnuti, které
ziskaly v poslednich volbach do Poslanecké snémovny 3 % hlast a 200 tis. K¢ za
kazdych i zapocatych 0,1 % hlast, a to do 5 % hlast (obdrzi-li strana ¢i hnuti vic nez
5 % hlasi, pfispévek se nezvySuje). Piispévek na mandat poslance a sendtora Cini
900 tis. K¢ a na mandat ¢lena zastupitelstva kraje a ¢lena zastupitelstva hl. m. Prahy
250 tis. K¢.

Z celku na prispévek na ¢innost v roce 2006 bylo politickym strandm a hnutim
vyplaceno téméi 483,6 mil. K¢ (staly prispevek 45,0 mil. K¢ a ptispévek na mandat
438,6 mil. K&), ztoho ODS ziskala 188,8 mil. K¢, CSSD 111,8 mil. K¢, KSCM
83,1 mil. K& KDU-CSL 56,2 mil. K& US-DEU 15,5 mil. K& a Strana zelenych
10,8 mil. K¢. Dale byl US-DEU na zékladé Dohody o narovnani uzaviené
s Ministerstvem financi dne 19.7.2006 vyplacen prispévek na mandaty ziskané
DEU za roky 2003 a 2004 v castce témét 8,6 mil. K¢ (v¢. Grokt a ndhrad nakladi
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fizeni). Na druhé strang vratila politicka strana US-DEU Ministerstvu financi (piijem
kapitoly VPS) pteplatek ptispévku na ¢innost na mandaty ziskané DEU za rok 2002
ve vysi 1,2 mil. K& v€. uroka a ndhrady ndkladi fizeni (rozsudek Nejvyssiho soudu
CR ¢&.j. 33 Odo 344/2005 z 31.5.2006).

Kromé¢ uvedeného ptispévku na ¢innost byly v roce 2006 vyplaceny politickym
stranam i prisp€vky na uhradu volebnich nakladu v celkové vysi témét 514,2 mil.

K¢ (komentovéano v Casti 2.4. Zpravy).

Neinvesti¢ni dotace obecné prospéSnym organizacim byly poskytnuty
v celkové vysi 659mil. K¢, tj. 74,1 % rozpoctu po zménach pfi meziro¢nim rastu
033,9% (o 167 mil. K¢). Z kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci bylo
uvolnéno pies 280 mil. K&, z toho na 208,3 mil. K& na spoleéné programy CR a EU,
na aktivni politiku zaméstnanosti 30,8 mil. K¢, na socidlni prevenci a prevenci
kriminality 11,5 mil. K¢, subjektim poskytujicim socidlni sluzby 6,3 mil. K¢, apod.
Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj vyplatila z celkovych 131 mil. K¢ dotaci
Horské sluzbé 110,0 mil. K¢, Vzdélavacimu centru pro vetejnou spravu 1,0 mil. K¢,
dotaci na vyzkum a vyvoj 2,5 mil. K& a dotaci v rAmci spoleénych programti CR a EU
17,6 mil. K¢, atd. Ministerstvo kultury poskytlo ptes 58 mil. K¢ napf. na vetejné
sluzby knihoven, na podporu profesionélnich divadel, stalych symfonickych orchestri
a péveckych sbor, na podporu rozSifovani a pfijimani informaci v jazycich
narodnostnich mensin apod. Ministerstvo zdravotnictvi vynalozilo témét 22 mil.
K¢, ztoho napt. na rozvojovou zahraniéni pomoc 8,0 mil. K¢, na protidrogovou
problematiku 2,2 mil. K¢, rizné zdravotnické programy 11,0 mil. K¢, atd.
Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy poskytlo dotace v ¢astce téméi 40 mil.
K&, ztoho na zahrani¢ni rozvojovou pomoc pro nevladni organizaci Clovék v tisni
12,5 mil. K¢, na feSeni projekti vyzkumu a vyvoje 10,0 mil. K¢, na mezinirodni
spolupraci ve vzdélavani 15,3 mil. K¢, vramci ,,Programu stitni podpory prace
sdétmi a mladezi pro nestitni neziskové organizace na léta 2004-2006“ bylo
poskytnuto 917 tis. K¢, atd. Kapitola Ministerstvo Zivotniho prostiedi vyplatila
témet 35 mil. K¢, z toho napt. na podporu 3 projektl vyzkumu a vyvoje 7,8 mil. K¢&,
(0.p.s. ENKI, Ustav pro ekopolitiku, Czech RE Agency), na OP Rozvoj lidskych
zdroji 26,0 mil. K¢&, na piispévek na ZOO Chleby 95,2 tis. K& a na dalsi projekty
realizované v ramci Hlavnich oblasti statni dotacni politiky NNO 812 tis. K&.
Kapitola Urad vlady poskytla obecné prospéinym spole¢nostem 23 mil. K& v ramci

prevence pred drogami, alkoholem a jinymi navykovymi latkami.

Ostatni neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim dosahly

vySe témer 453 mil. K¢, tj. 23,0 % rozpoctu po zménach pfi mezironi poklesu
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032,9% (0222,2 mil. K¢). Ministerstvem prace a socialnich véci bylo uvolnéno
98 mil. K&, ztoho 90,3 mil. K& na spole¢né programy CR a EU, 5,3 mil. K& na
aktivni politiku zaméstnanosti a na podporu socidlnich sluzeb 2,0 mil. K¢. V kapitole
Ministerstvo pro mistni rozvoj bylo pouzito 49 mil. K¢ (z toho 44,1 mil. K¢ dotace
Svazu mést a obci) — z rozpo€tovanych 1,4 mld. K¢ bylo uspofeno 1372 mil. K¢
predevS§im necerpanim spolecného programu SROP krytého z rozpoctu EU. Kapitola
Ministerstvo zemédélstvi poskytla vice nez 24 mil. K¢, z toho na zemédélské vodni
hospodatstvi téméf 21 mil. K¢, v rdmci programu LEADER 2,1 mil. K¢, na likvidaci
vybranych pesticidnich odpadii a na ochranu rostlin 676 tis. K¢ a 360 tis. K¢ pro Svaz
ekologickych zemédélci PRO-BIO, atd. Kapitola Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy vyplatila 258 mil. K¢, ztoho na feSeni projektd vyzkumu a vyvoje
245,2 mil. K& Kapitola Ministerstvo Zivotniho prostiedi poskytla 6 mil. K¢
spole¢nosti Narodni sit' Zdravych mést CR v ramci OP Rozvoj lidskych zdrojt,
kapitola Ministerstvo zdravotnictvi cerpala 405 tis. K¢, z toho na Nérodni program
zdravi 200 tis. K¢, na drogovou problematiku 35 tis. K& a zdravotnické programy
170 tis. K¢.

2.3.4. Neinvesticni transfery prispévkovym a podobnym organizacim

Neinvesti¢ni transfery ptispévkovym a podobnym organizacim byly ve statnim
rozpoftu na rok 2006 zahrnuty v celkové céastce 44,0 mld. K¢ s mezirocnim
planovanym ristem o 13,2 % (5,1 mld. K¢) proti schvalenému rozpoctu roku 2005,
resp. 0 9,5 % (3,8 mld. K¢) proti skute¢nosti té¢hoz roku. V pribéhu roku byl rozpocet
navySen na 47,0 mld. K¢ a byl €erpan ve vysi 46,1 mld. K¢, tj. na 98,2 %. Ve

srovnani s predchozim rokem bylo vydéano o 15,0 % (o 6,0 mld. K¢&) vice.

Z celkového objemu neinvesticnich transferti ptispévkovym a podobnym
organizacim bylo vynaloZeno 44,5 % (20,5 mld. K¢) prispévkovym organizacim
zFizenym v ramci prislusné kapitoly. Piispévky ptispévkovym organizacim jinych
zfizovateli dosahly 3,0 % (1,4 mld. K¢) a transfery vysokym Skolam 52,5 %
celkového objemu vynaloZenych prostiedkii (24,2 mld. K¢). Na transferech vysokym
Skolam se v rozhodujici mife (94,0 %) podilela kapitola Ministerstvo Skolstvi a
mladeze v objemu témét 22,8 mld. K¢, zbyvajici piispévky ve vysi 1,5 mld. K¢ byly
uvolnény z ostatnich kapitol statniho rozpoctu, pfedev§im pak z Grantové agentury
CR (748 mil. K¢&) a kapitoly Akademie véd (137 mil. K&) na tkoly vyzkumu a vyvoje
a z kapitol Ministerstvo zdravotnictvi (200 mil. K¢) a Ministerstvo prace a socialnich
veci (147 mil. K¢).
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Rozpocet, jeho zmény a cerpani transferi ptispévkovym a podobnym
organizacim v souhrnu za stitni rozpocet celkem a podle n€kterych rozpoctovych

kapitol je uveden v nasledujicim ptehledu:

Tabulka ¢. 34

v mil. K¢
NEINVESTICNI TRANSFERY Skutecnost Rozpocet 2006 Skutecnost Plnéni Index Rozdil
PRISPEVKOVYM A PODOBNYM 2005 [ohvaleny | po zmonach| 2006 v% |2006/2005 | 2006-2005
ORGANIZACIM 1 2 3 4 5=3) 6=(4:1) 7=(@-1)

Neinvesti¢ni transfery prispévkovym
a podobnym organizacim celkem 40 129 43 957 46 990 46 150 98,2 115,0 6 021
v tom:
- piispévky ziizenym ptispévkovym org. 17 536 23 553 20754 20 542 99,0 117,1 3006
- transfery vysokym $kolam 21574 20 141 241733 24236 98,0 112,3 2 662
- piispévky ostatnim piispévkovym org. 1019 263 1503 1372 91,3 134,6 353
z celku:
Ministerstvo 8kolstvi, mladeze a télovychovy 23 068 28 597 26 743 26 069 97,5 113,0 3001
Ministerstvo kultury 3142 3276 3230 3259 100,9 103,7 117
Ministerstvo zemé&délstvi 1175 822 1320 1317 99,8 112,1 142
Ministerstvo zdravotnictvi 2125 2163 3927 3901 99,3 183,6 1776
Akademie véd 3650 3977 3856 3889 100,9 106,5 239
Ministerstvo zivotniho prostiedi 1452 888 1508 1498 99,3 103,2 46
Ministerstvo obrany 1416 1148 1354 1632 120,5 115,3 216
Grantova agentura Ceské republiky 1193 1276 1280 100,3 107,3 87
Ministerstvo primyslu a obchodu 728 834 975 910 93,3 125,0 182
Ministerstvo dopravy 204 161 333 202 60,7 99,0 -2
Ministerstvo pro mistni rozvoj 465 354 565 575 101,8 123,7 110
Ministerstvo zahrani¢nich véci 301 174 227 232 102,2 77,1 -69
Ministerstvo vnitra 697 637 724 725 100,1 104,0 28

A4

Z celku byl nejvyssi podil ptispévku (56,5 %) vyplacen vramci kapitoly
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, a to v objemu 26,1 mld. K¢, tj.
97,5 % upraveného rozpoctu (uspora 674 mil. K¢), pii meziro¢nim ristu o 13,0 %
(0 3,0 mld. K¢&). Piimo fizenym piispévkovym organizacim bylo poskytnuto 2,6 mld.
K¢ (09,4 %, tj. 0 226 mil. K¢ vice nez v predchozim roce) pro 87 subjekti, z toho pro
72 na regionalni $kolstvi v kompetenci MSMT (vychovné a diagnostické ustavy) a
15 ostatnich piimo fizenych organizaci (vyzkumné ustavy, instituty, knihovna,
pedagogické muzeum, vzdélavaci a konferencni centra). Vysokym §kolam ziizenym
podle zédkona o vysokych Skolach ¢. 111/1998 Sb. v platném znéni byly poskytnuty
neinvestiéni prostredky v ¢astce 22,8 mld. K¢, tj. 99,2 % rozpoctu navysSeného
v prubéhu roku o 3,1 mld. K¢, pti meziro¢nim rustu o 12,4 % (o 2,5 mld. K¢). V roce
2006 pisobilo v CR 26 vefejnych vysokych $kol, kterym bylo z rozpo&tu kapitoly
MSMT poskytnuto pres 22,7 mld. K&, tj. téméf o 2,5 mld. K& vice neZ v piedchozim
roce; nejveétsi objem prostiedktt ziskala Univerzita Karlova — 3,1 mld. K¢ a
Masarykova univerzita - 1,8 mld. K¢. Dotace na ubytovaci a stravovaci sluzby byly
poskytnuty v objemu 205 mil. K¢ - pokles vydaji proti minulému roku je dan zménou
podpory statniho rozpoc¢tu na ubytovani studentl (prostiedky jsou vyplaceny formou
stipendii studentim piimo, vroce 2006 tak bylo vynaloZzeno 808,8 mil. K¢).
Studentim byla v roce 2006 vyplacena poprvé i socidlni stipendia, a to v ¢astce

93,6 mil. K¢. Vyznamny podil pro vysoké Skoly mély prostiedky na podporu
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vyzkumu a vyvoje, které byly vykazany ve vysi 4,0 mld. K¢. Déle byly poskytnuty
dotace na ¢innost ttem soukromym vysokym Skoldm (z celkového poctu 39) v objemu
35,7 mil. K& Ucelové dotace piispévkovym organizacim jiného zfizovatele
pfedstavovaly 0,6 mld. K& a byly ureny na vyzkum a vyvoj UspéSnym feSitelim

projektd z jinych resortd.

Kapitola Akademie véd uvolnila na vyzkum a vyvoj ptispévky v celkové ¢éstce
3,9 mld. K¢, ztoho pfimo fizenym organizacim 3,7 mld. K¢ (z toho 3,4 mld. K¢&
¢inily institucionalni vydaje, tj. 100,8 % upraveného rozpoctu, pii meziro€nim rastu
06,5 %, tj. o 208,5 mil. K¢&). Prispévky vysokym Skoldm cCinily 137,4 mil. K¢ a

ptispévky ostatnim ptispévkovym organizacim 16,8 mil. K¢.

Kapitola Grantova agentura Ceské republiky poskytla uéelové neinvestiéni
prostiedky prispévkovym organizacim ve vysi témét 1,3 mld. K¢&, tj. 07,3 %
(o 87 mil. K¢) vice nez v roce 2005 (z celku na vysoké Skoly ptipadlo 748 mil. K¢ a

na ostatni ptispévkové organizace 531 mil. K¢).

Kapitola Ministerstvo zdravotnictvi poskytla piispévky v celkové vysi
3,9 mld. K¢, tj. 99,3 % upraveného rozpoctu, resp. zvySeného rozpoctu o 1,8 mld. K¢
pfedevS§im zdivodu uwhrady zdvazkli zdravotnickych zafizeni tstavni péce
dodavateltim 1€kii; meziro¢ni navySeni tak ptredstavovalo 83,6 %, tj. témét o 1,8 mld.
K¢&. Z celku bylo poskytnuto ptimo fizenym piispévkovym organizacim 3,7 mld. K¢,
z toho napft. pro fakultni nemocnice (1,9 mld. K¢), zdravotni tstavy (887 mil. K¢),
doskolovaci ustavy (179 mil. K&), odborné 1écebné ustavy (49 mil. K¢), organizace
vyzkumu a na ostatni projekty vyzkumu a vyvoje ve zdravotnictvi (527 mil. K¢), atd.
Vysokym skolam bylo vyplaceno téméf 199,6 mil. K¢ (z toho na vyzkum a vyvoj

198,2 mil. K¢), ostatnim ptispévkovym organizacim 20,7 mil. K¢.

Piispévky z kapitoly Ministerstvo kultury dosihly témér 3,3 mld. K¢ pii
meziro¢nim rastu o 3,7 % (o 117 mil. K¢), z toho vétSina prostifedkti pfipadla ptimo
fizenym piispévkovym organizacim (vysokym Skoldm bylo poskytnuto 3,7 mil. K¢ a
pfispévkovym organizacim jinych zfizovateld 0,8 mil. K¢). Piispévky byly
poskytnuty napf. na provoz divadel (615 mil. K¢), muzei (718 mil. K¢), galerii
(402 mil. K¢), knihoven (376 mil. K¢), do oblasti pamatkové péce (881 mil. K¢), na

¢innost uméleckych soubort (101 mil. K¢), atd.

V kapitole Ministerstvo obrany dosahly tyto neinvesti¢ni transfery celkem
1,6 mld. K¢, tj. 120,5 % rozpoctu po zménach a o 15,3 % (o 216,0 mil. K<) vice nez
v predchozim roce. Z toho na provoz pro piimo fizené ptispévkové organizace €inil
99,8 % a vysokym Skoldm byla poskytnuta neinvesticni dotace ve vysi 2,6 mil. K¢ na

feSeni projektu obranného vyzkumu a vyvoje.
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Neinvesti¢ni transfery pifispévkovym organizacim kapitoly Ministerstvo
zemédé€lstvi dosahly vice nez 1,3 mld. Ké (99,8 % upraveného rozpoctu pii
meziro¢nim rastu o 12,1 %, tj. o 142 mil. K¢). Ztizenym pitispévkovym organizacim
(5-ti zemédé€lskym vyzkumny Ustaviim, 7-mi statnim veterindrnim Ustaviim a 6-ti
specializovanym piispévkovym organizacim) bylo poskytnuto pfes1,2 mld. K¢, z toho
na ucely zemédélského vyzkumu a vyvoje (573,0 mil. K¢), na udrzovéani genetickych
zdroji (26,5 mil. K¢), na podporu lesniho hospodarstvi (24,2 mil. K¢), atd.; na
ptispévek poskytnuty na tkoly vyplyvajici z pfedmétu ¢innosti jednotlivych subjektii
a na ucely a tkoly ulozené nebo dohodnuté s ministerstvem bylo vyplaceno 581,7 mil.
K¢&. Neinvesticni dotace vysokym Skoldm piedstavovaly 77,1 mil. K¢, ztoho na
zemedélsky a lesnicky vyzkum a vyvoj 70,0 mil. K¢. Ostatnim piispévkovym
organizacim v oblasti lesniho hospodaistvi bylo vyplaceno 7,5 mil. K¢ na zemédélsky

vyzkum a vyvoj.

Ptispévky z kapitoly Ministerstvo Zivotniho prostiedi Cinily 1,5 mld. K¢,
ztoho na financovani &innosti resortnich piispévkovych organizaci (napt. Cesky
hydrometeorologicky tustav, KRNAP, NP Sumava, VUKOZ) ptes 1,4 mld. K¢,
neinvesti¢ni transfery vysokym Skolam 14,2 mil. K¢ a pfispévkovym organizacim

jiného ztizovatele 19,3 mil. K¢.

Kapitola Ministerstvo primyslu a obchodu vyplatila pifispévkovym a
podobnym organizacim témét 910 mil. K¢, z toho svym 8 zfizenym organizacim
(Ceska agentura na podporu obchodu CzechTrade, Agentura na podporu podnikéni a
investic CzechInvest, Ceska energeticka agentura, Sprava sluzeb MPO, Cesky
normaliza¢ni institut, Cesky metrologicky institut, Statni vyzkumny ustav materialu a
Statni vyzkumny Ustav ochrany materialu) na ¢innost 846,4 mil. K¢, vysokym Skolam
36,7mil. K& (z toho 35,0 mil. K¢ na podporu vyzkumu a vyvoje) a ostatnim

ptispévkovym apod. organizacim 26,7 mil. K¢.

Neinvesti¢ni ptispévky zfizenym ptispévkovym organizacim v kapitole
Ministerstvo vnitra dosahly témét 725 mil. K¢ a byly uréeny na provoz 4 z 5-ti
subjektll (Zafizeni sluzeb pro MV 616,9 mil. K¢, Institut pro mistni spravu Praha
25,4 mil. K&, Léazenské 1écebné ustavy MV 47,9 mil. K¢ a Tiskdarna MV 33,6 mil.
K¢). Ostatni pispévkové organizace obdrzely 814 tis. K¢.

Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytla celkem 575 mil. K¢. Z toho
ptipadlo 539,1 mil. K& pro 2 piimo Fizené p¥ispévkové organizace Ceska centrala
cestovniho ruchu Czech Tourism a Centrum pro regionlni rozvoj CR. Dalsi dotace
v ¢astce 31,4 mil. K¢ byly vyplaceny vysokym skoldm a 4,2 mil. K¢ ostatnim

ptispévkovym organizacim.
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Ministerstvo prace a socidlnich véci uvolnilo vroce 2006 ptispévkovym
organizacim 365 mil. K¢, tj. o 128 mil. K¢ vice nez v roce 2005. Z toho 144,1 mil. K¢
¢tyfem z péti pfimo fizenym subjektim. Neinvesticni dotace vysokym Skoldm ¢inily
146,8 mil. K&, ztoho 27,6 mil. K& na védu a vyzkum, 118,5 mil. K& na spole¢né
programy CR a EU a téméF 0,8 mil. K& na aktivni politiku zamé&stnanosti. Ostatnim

ptispévkovym organizacim bylo poskytnuto 74,0 mil. K¢.

Kapitola Ministerstvo dopravy vynalozila celkem ptes 202 mil. K¢, z toho
159,5 mil. K& zfizenym piispévkovym organizacim (Centrum sluzeb pro silni¢ni
dopravu 55,0 mil. K&, Centrum dopravniho vyzkumu 98,7 mil. K& a Reditelstvi silnic
a dalnic CR 5,8 mil. K&). Vysokym $koldm pak kapitola poskytla 36,2 mil. K& a

ostatnim pfispévkovym organizacim 5,9 mil. K¢.

Piispévky kapitoly Ministerstvo zahrani¢nich véci Cinily celkem 232 mil. K¢,
z toho piimo Fizenym ptispévkovym organizacim 215,5 mil. K& (103,1 mil. K& Ceska
centra, 53,9 mil. K& Ustav mezinarodnich vztahd, 10,1 mil. K& Kancelaf generalniho
komisate EXPO 2005, 42,3 mil. K¢ Diplomaticky servis a 6,1 mil. K& zamek Stifin)

a vysokym Skolam bylo poukazano 16,8 mil. K¢.
2.3.5. Neinvesticni transfery vei'ejnym rozpoctiim ustiedni tirovné

Do této skupiny vydaju, kterd v roce 2006 byla ve statnim rozpoctu zahrnuta
ve vysi 64,2 mld. K¢, tj. 7,3 % béZnych vydajl, patii zejména neinvesti¢ni transfery
staitnim fondiim a transfery fondim socidlniho a zdravotniho pojisténi. V pritbéhu
roku byl rozpocet navySen témei o 11,0 mld. K¢, skutecné bylo vynaloZeno
80,8 mld. K¢, tj. 107,4 % upraveného rozpoctu, pfi meziroénim rustu o 45,0 %
(0 25,1 mld. K¢&). Uprava rozpodtu a jeho vysoké Cerpani souviselo zejména se
zménami plateb statu za vybrané skupiny obyvatel do systému vefejného zdravotniho

pojisténi a se zdkonnymi prevody prostiedkil do statnich finan¢nich aktiv.

Ptehled o statnim rozpoc€tu, jeho zménéch a ¢erpani v roce 2006 vcetné srovnani
s minulym rokem poskytuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 35

v mil. K&
5 NEINVESTICNi CTRDANSFER}{ | Skute¢nost Rozpocet 2006 Skute&nost Plnéni Index Rozdil
VEREJNYM ROZPOCTUM USTREDNI .
UROVNE 2005 schvéleny | po zménach 2006 v % 2006/2005 | 2006-2005
1 2 3 4 S5=(4:3) 6=(4:1) 7=(4-1)
Neinvesti¢ni transfery vefejnym
rozpoc¢tim ustiedni urovné celkem 55729 64 241 75224 80 797 107,4 145,0 25068
z toho:
- transfery statnim fondim 21875 27767 30 034 29 190 97,2 1334 7315
z toho: SZIF (MZe) 21875 27735 28 096 27288 97,1 124,7 5413
- transfery fondiim soc. a zdrav. pojisténi 33744 36279 43115 43013 99,8 127,5 9269
z toho: platby statu za st. pojisténce 33732 36 264 43100 42998 99,8 127,5 9266
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Formou neinvesti¢nich transferii statnim fonditm byly v roce 2006 ze statniho

rozpoctu poskytnuty dotace Statnimu zemédélskému intervenénimu fondu z kapitoly
Ministerstvo zeméd¢lstvi, Statnimu fondu dopravni infrastruktury z kapitoly
Ministerstvo dopravy a Statnimu fondu Zzivotniho prostfedi z kapitoly Ministerstvo
zivotniho prostiedi. Schvaleny rozpocet 27,8 mld. K¢ byl navySen o 2,3 mld. K¢,
pInéno bylo 29,2 mld. K&, tj. na 99,2 %.

Ve statnim rozpoctu na rok 2006 byly neinvesti¢ni transfery Statnimu
zemédé€lskému intervenénimu fondu (SZIF) zahrnuty v objemu 27,7 mld. K¢ a
v priibéhu roku byly navyseny o 361 mil. K&. Cerpano bylo celkem 27,3 mld. K&, tj.
97,1 % rozpoctu po zménach pii meziro¢nim ristu o 24,7 % (o 5,4 mld. K¢). Z celku
25,7 mld. K¢ na programy Spoleéné zemédélské politiky vyplacenim piimych
plateb a prostiednictvim programli Horizontalni plan venkova a Opatieni spolecné
organizace trhu (v¢. ZlepSeni vyroby vcelatrskych produktl) - tyto prostiedky spravuje
akreditovand agrarni platebni agentura SZIF. Na ¢innost SZIF (spravni vydaje a

marketingové podpora) bylo vynaloZeno 1,6 mld. K¢.

Vydaje na financovéani spole¢né¢ zemédélské politiky vroce 2006 ukazuje

nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 36

mil. K¢
Rozpocet 2006 Skutecnost
s AT g e P s % plnéni
Spolecna zemédélska politika schvaleny [ po zménach 2006

2 3 4 5=4:3
Vydaje na financovani spole¢né zemédélské politiky
celkem 25704 26 504 25 696 97,0
z toho:
ptimé platby - pfedfinancovani ze SR 8 887 8 887 8 892 100,1
ptimé platby - dofinancovani ze SR 4 094 6 465 7 656 118,4
Horizontalni plan rozvoje venkova - ze SR 1803 1489 1298 87,2
Horizontélni plan rozvoje venkova - z rozpo¢tu EU 7212 5955 5192 87,2
Spole¢na organizace trhu ze SR 894 894 182 20,4
Spoleéna organizace trhu z rozpo¢tu EU 2 815 2815 2476 88,0

Podrobné hodnoceni ¢innosti SZIF v oblasti spoleéné zeméde€lské politiky je

uvedeno v sesitu F navrhu SZU.

Prostfednictvim kapitoly Ministerstvo dopravy byly poskytnuty neinvesti¢ni
prostfedky Statnimu fondu dopravni infrastruktury ve vysi pres 1,9 mld. K¢.
Schvaleny rozpocet 32 mil. K¢ byl vzhledem k potfebdm neinvesti¢nich prostiedki
fondu v pribéhu sledovaného obdobi navysen na 1,9 mld. K¢ na tkor prostredki

investi¢nich (finan¢ni zajisténi oprav dalnic a silnic); plnén pak byl na 98,2 %.
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Statnimu fondu Zivotniho prostfedi bylo kapitolou Ministerstvo Zivotniho
prostfedi poukazano 321 tis. K& z programu Podpora ochrany Zivotniho prostiedi a

nakladani s odpady. Tyto prostfedky byly zahrnuty az v upraveném rozpoctu.

Transfery fondim_socidlniho a_zdravotniho pojisténi predstavuji predevSim

platby statu na vetejné zdravotni pojisténi za vybrané skupiny obyvatel (tzv. kategorie
nevydélecné Cinnych osob uvedenych v zakoné €. 48/1997 Sb. v platném znéni).
Nafizenim vlady ¢&. 268/2005 Sb. byl od 1.1.2006 stanoven vyméfovaci zaklad
pojistného u tzv. statniho pojiSténce pro rok 2006 ve vysi 3 798,- K¢ (mési¢ni platba
513,-K¢ za osobu, v roce 2005 to bylo 481,- K&). Ve schvaleném rozpoctu roku 2006
bylo toto navySeni zapracovano a v kapitole VSeobecna pokladni sprava pro tento

ucel rozpoctovano 36,3 mld. K¢.

Z divodu feseni finan¢nich problémil systému vefejného zdravotniho pojisténi,

predeviim Vieobecné zdravotni pojistovny CR, byla mj. pfijata nasledujici opatfen:

- nafizenim vlady ¢. 29/2006 Sb. byl od 1.2.2006 zvySen vyméfovaci zéklad na

4 144,- K¢ a mésicni platba statu na 560,- K¢ za ptislusnou osobu;

- zékonem €. 117/2006 Sb. byl vymétovaci zéklad stanoven pro kalendarni rok ve vysi
25 % primérmé mésicni mzdy v narodnim hospodaistvi stanovené pro ucely tohoto
zakona podle nové metodiky (pro rok 2006 tato ¢inila 18 834,- K¢, vyméfovaci zaklad
pak 4 709,- K¢). Platba statu za jednoho statniho pojisténce se tak od 1.4.2006 pro
rok 2006 zvysila na 636,-K¢/mésic.

Vzhledem k tomu, Ze se jednd o zakonny mandatorni vydaj, byl statni rozpocet
platby statu za jednoho stitniho pojiSténce do systému vetejného zdravotniho
pojisténi zvySen na celkem 43,1 mld. K¢. Ke konci roku 2006 dosahlo skute¢né
cerpani témét 43,0 mld. K¢ (Gspora proti upravenému rozpoc¢tu 102 mil. K¢, tj.
0,2 %). Je vSak nutné uvést, Ze plivodné rozpoctovana ¢astka byla precerpana vice nez
0 6,7 mld. K¢, tj. 0 18,6 %.

Na zékladé Zadosti Veobecné zdravotni pojistovny CR a rozhodnuti ministra
financi byly v roce 2006 provedeny dvé zmény frekvence platby statu za ,stitni

pojisténce®, tzn. pfedsunuti platby z 2. pololeti na 1. pololeti, a to:

- vlednu ve vysi 3,0 mld. K¢ stim, ze vraceni plateb zpét do statniho

rozpoctu bylo provedeno v zéii a prosinci (po 1,5 mld. K¢),
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- vdubnu ve vy$i 2,5 mld. K¢ stim, Ze vraceni plateb zpét do statniho

rozpoctu bylo provedeno v srpnu a listopadu (po 1,25 mld. K¢).

Ve smyslu platné pravni upravy byly tyto zmény frekvence plateb z hlediska statniho
rozpoctu na rok 2006 neutrlni.

Primérny mésiéni podet pojisténcti v CR, za které je platcem socidlniho a
zdravotniho pojisténi stat, v roce 2006 Cinil 5 846 tisic, z toho pojisténci VSeobecné
zdravotni pojistovny CR piedstavovaly 3 813 tisic osob, tj. 65,2 % (pramér pojisténct
této pojistovny 6 573 tis. osob zcelkového poétu pojisténctt v CR ¢&inil 63,9 %,

primér statnich pojisténcii z celkového poctu pojisténct pak 58,0 %).

V ramci této skupiny vydajii jsou zahrnuty i prostiedky zrozpoctu kapitoly
Ministerstva obrany pro dva specifické fondy Vojenské zdravotni pojistovny, které
slouzi pro zprostiedkovani zdravotni a preventivni péce pro vojaky v €inné sluzbé
(Fond zprostfedkovani uhrady zdravotni péce a Fond pro thradu preventivni péce),
ziizené podle vyhlasky MF ¢&.41/2000, a kterym bylo vroce 2006 vyplaceno

15,0 mil. K¢, tj. 0 2,0 mil. K¢ vice nez v pifedchozim roce.

Vroce 2006 byly v Cerpani statniho rozpoctu v této oblasti vykdzany také

neinvesticni transfery prostiredkii do statnich finanénich aktiv ve vysi 8,4 mld. K¢,

ztoho 6,6 mld. K¢ piedstavoval prevod prostiedkll na zvlastni Gcet dichodového
pojisténi podle § 2, odst. 5 zdkona o statnim rozpoctu na rok 2006 a téméf 1,9 mld. K&
tvotil pfevod nevycerpanych prostiedkli na odstranéni povodiovych Skod vzniklych
v roce 2006 a na nova protipovodnova opatieni podle § 2 odst. 3 zdkona o statnim

rozpoctu na rok 2006.

2.3.6. Neinvesticni transfery vei'ejnym rozpoctiim uzemni urovné

Rozpocet neinvesticnich transferi vefejnym rozpoctim uzemni uwrovné
v celkovém objemu 106,8 mld. K¢ se na celkovych béznych vydajich schvéaleného
rozpoctu 2006 podilel 12,2 %, rozpocet upravemy o rozpoCtovd opatieni na
112,1 mld. K¢ pak 12,8 %. Proti skute¢nosti dosazené v roce 2005 piedpokladany
nartist schvaleného rozpoctu vydajii v této oblasti ¢inil 4,2 %, nartst upraveného
rozpoctu 9,3 %. Z celku upraveného rozpoctu pro rok 2006 predstavovaly 32,3 mld.
K¢ transfery v ramci tzv. souhrnného dotacniho vztahu, z toho obcim 26,3 mld. K¢ a
krajim témét 6,0 mld. K¢. Mimo tento ramec byly rozpo¢tem po zménach stanoveny

transfery ve vysi 79,8 mld. K¢, z toho obcim 11,8 mld. K¢ a krajiim 68,0 mld. K¢&.
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Nasledujici tabulka ukazuje rozpocet 2006 a skutecné Cerpani neinvesticnich

dotaci krajiim a obcim:

Tabulka ¢. 37

mil. K¢
NEIl\iVES'[:I(VINi TRANVSFFRY Skuteénost Rozpocet 2006 Skuteénost Plnéni Index Rozdil
VER[]';:;:]‘\(/[I\;I' ];(;Z(;’\(I);E;TUM 2005 schvaleny | po zménach 2006 v % 2006/2005 | 2006-2005
1 2 3 4 5=(4:3) 6=(4:1) 7=(4-1)
Neinvesti¢ni transfery vefejnym
rozpo¢tim izemni urovné celkem 102 540 106 812 112 120 110 602 98,6 107,9 8 062
z toho:
- obcim 26 479 35225 38182 37273 97,6 140,8 10 794
v tom: souhrnny vztah 24 601 26 391 26 346 26 136 99,2 106,2 1535
ucelové dotace 1878 8 834 11836 11137 94,1 593,0 9259
- krajim 76 060 71 580 73 936 73327 99,2 96,4 -2733
v tom: souhrnny vztah 5934 5946 5954 5954 100,0 100,3 20
ucelové dotace 70 126 65 634 67982 67373 99,1 96,1 -2753

Celkem ze statniho rozpoctu bylo na neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim
uzemni urovné¢ uvolnéno 110,6 mld. K¢, tj. 98,7 % upraveného rozpoctu, pfi

meziro¢nim rastu o 7,9 % (o 8,1 mld. K¢).

Z celkového objemu vyplacenych neinvesti¢nich prostfedki predstavovaly
32,1 mld. K¢ (99,3 % upraveného rozpoctu) dotace poskytované obcim a krajim
v ramci tzv. souhrnného dotaéniho vztahu navazné na pfilohy 6 az 9 k zékonu

o0 statnim rozpoctu na rok 2006.

Z této Castky bylo do rozpoc¢ti obcei a hl. m. Praha uvolnéno 26,1 mld. K¢, tj.
99,2 % upraveného rozpoctu pii meziro¢nim rustu o 6,2 % (vice nez o 1,5 mld. K¢).
Nejvétsi objem z téchto prostiedkl predstavovaly davky socialni péce vyplacené
prislusnymi obcemi a hl.m. Praha, na néz bylo ze statniho rozpoctu uvolnéno témet
15,8 mld. K& (komentéaf je uveden v &sti o socialnich transferech obyvatelstvu).
Dale byly finan¢ni prostiedky poskytnuty zejména na vykon statni spravy (7,1 mld.
K¢, vE. 150 tis. K¢ pro jednotky sbori dobrovolnych hasi¢ii hl.m.Praha), na skolstvi
(1,5 mld. K¢), na ustavy socialni péce (329,6 mil. K¢), na domovy dichodct
(1,2 mld.K¢) atd. Do rozpoctu Kkraju bylo ureno témét 6,0 mld. K¢, tj. 100 %
upravené¢ho rozpoctu, pii mezirocnim navyseni o 0,3 % (o 20 mil. K¢). Z toho na
dotace na socialni sluzby pfipadlo témér 5,0 mld. K¢ a na vykon statni spravy
995,4 mil. K¢, v¢. 53,7 mil. K¢ pro jednotky sborit dobrovolnych hasi¢ti (mimo hl.m.
Prahu).

*) Skutetné Gerpani davek socialni péce vyplacenych obcemi ¢inilo 14 674 mil. K&, rozdil je fesen v ramei
finan¢niho vyporadani.
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Formou neinvesti¢nich transferi mimo ramec souhrnného dota¢niho vztahu
bylo v roce 2006 vynaloZeno celkem 78,5 mld. K&, t.j. 98,4 % upraveného rozpoctu,
pfi meziro¢nim ristu 0 9,0 % (o 6,5 mld. K&). Z celku obce obdrzely 11,1 mld. K¢, tj.
94,1 % upraveného rozpoctu a o 9,3 mld. K¢ vice nez vroce 2005. Kraje ziskaly
67,4 mld. K¢, tj. 99,1 % upraveného rozpoctu, ale 03,9 % (témét o 2,8 mld. K¢)

mén€ nez v roce 2005.

Nejvétsi objem prostfedkt 72,5 mld. K¢& (65,6 %) v ramci ucelovych dotaci
uzemnim rozpoctim byl vroce 2006 poskytnut kapitolou Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a t&lovychovy (MSMT). V porovnani srokem 2005 se zvysily o 5,7 %
(03,9 mld. K¢), upraveny rozpocet byl plnén na 100,3 %. Z celku na piimé
vzdélavaci naklady Skoldm a Skolskym =zafizenim zfizovanym obcemi bylo
prostfednictvim kraji poskytnuto téméf 40,0 mld. K¢, Skoldm, piedskolnim a
Skolskym zafizenim zfizovanym kraji 28,0 mld. K& Dotace soukromému Skolstvi
byly vyplaceny ve vys$i témét 3,5 mld. K¢; tyto dotace byly poskytovany Etvrtletné
prostfednictvim krajii, a to pro 566 organizaci. Dalsi neinvesti¢ni transfery vefejnym
rozpoétiim tizemni Grovné z kapitoly MSMT byly napf. na realizaci Statni informaéni
politiky ve vzdelavani (783 mil. K&), na projekty integrace romské komunity (15 mil.
K¢&), na protidrogovou prevenci (6,7 mil. K¢), na prevenci kriminality (6,7 mil. K¢),
atd.

Neinvesti¢ni dotace Uzemnim rozpoctim z kapitoly Ministerstvo prace
a socialnich véci dosdhly 2,2 mld. K¢, tj. 85,5% rozpoctu po zménach, pfi
meziro¢nim rastu o 20,4 % (o 376 mil. K¢). Obce ziskaly celkem 765 mil. K& pii
meziro¢nim ristu 0 9,5 % (o 67 mil. K¢), z toho rozhodujici ¢ast 739 mil. K& m¢la
charakter vydajii na aktivni politiku zaméstnanosti (vétSinu prostfedkii obce ziskaly
od fadl prace na vefejné prospésné prace, pii nichz vytvareji pracovni mista zejména
pro své obcany), dale byly poskytnuty ptispévky na vytvareni spoleensky tcelnych
pracovnich mist a dalSi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti podle zékona
&. 435/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti. Na spole¢né programy CR a EU byly
poskytnuty neinvesticni dotace ve vysi 14,4 mil. K¢ a na programové financovani
reprodukce majetku 11,6 mil. K&. Krajiim bylo poskytnuto celkem 1 458 mil. K¢ pfi
meziro¢nim rastu o 26,9 % (o 309 mil. K¢), z toho na dotace na podporu nestatnich
subjektii poskytujicich socialni sluzby 1 018 mil. K&, na spole¢né programy CR a EU
bylo krajim poskytnuto 409,8 mil. K¢ a na aktivni politiku zaméstnanosti 29,5 mil.
K¢ (vetfejné prospesné prace, spoleCensky ucelnd pracovni mista atd.). Na ostatni
neinvesti¢ni dotace vefejnym rozpoctim uzemni urovné bylo vynaloZzeno 529 tis. K¢,
z toho 173 tis. K& na spoleéné programy CR a EU a 356 tis. K& na aktivni politiku

zameéstnanosti.

109



Neinvesti¢ni prostfedky prevedené tzemnim celkim kapitolou Ministerstvo
pro mistni rozvoj predstavovaly témét 1,5 mld. Ké (58,9 % upraveného rozpoctu).
Z celku obcim bylo ptevedeno 715,1 mil. K& a krajim 756,4 mil. K¢. Obce 1 kraje
finan¢ni prostfedky pouzily na odstraniovani povodnovych skod z roku 2006 v celkové
vysi 640,3 mil. K¢, na dotace v ramci postizenych regionti povodni zroku 2002
47,7 mil. K¢, na piispévky a dotace na podporu k hypotecnim tvériim na bytovou
vystavbu 14,3 mil. K¢. VétSina zbyvajicich finan¢nich prosttedkl byla poskytnuta
v rAmci spole¢nych programii CR a EU, napt. na SROP - spoleény regionalni opera¢ni
podprogram EU —¢. 21711A — NIV 520,0 mil. K¢.

Z kapitoly VSeobecna pokladni sprava bylo uvolnéno pro uzemni
samospravné celky 1,5 mld. K¢, ztoho krajim pfipadlo 152,9 mil. K¢ a obcim
1 345,2 mil. K¢. Z celku bylo 673,8 mil. K¢ uvolnéno na zabezpefeni voleb do
Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu a voleb do uzemnich zastupitelstev.
Prostiedky byly pouzity dale na sprdvni vydaje na systém statni socidlni podpory
(15,6 mil. K¢), na strategii prevence kriminality na mistni Grovni (72,2 mil. K¢), na
nahrady vydajii USC — doplatek za rok 2005 (7,1 mil. K&), dotace na protiradonova
opatieni (16,0 mil. K¢), vydaje stanovené zvlaStnimi zakony nebo dal§imi pravnimi
predpisy (156,9 mil. K¢), na financovani provozu ochrannych systémt podzemnich
dopravnich staveb Praha (45,0 mil. K¢), na feSeni aktualnich problémt tzemnich
samospravnych celki (144,3 mil. K¢), pro koordindtory romskych poradct pfi
krajskych uradech (5,0 mil. K¢), atd.

Ministerstvo kultury poskytlo krajim a obcim 338 mil. K&, tj. 82,4 %
upraveného rozpoctu, pfi meziro¢nim navyseni o 5,3 % (o 17,0 mil. K¢). Finan¢ni
prosttedky byly vyplaceny pifedev§sim na plnéni programi, napt. Regenerace
méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych zon (155,8 mil. K¢, tj.
0 6,9 mil. K¢ vice nez vroce 2005), Program zachrany architektonického dédictvi
(64,3 mil. K¢, tj. o 21,0 mil. K¢ vice nez vroce 2005), Program statni podpory
profesiondlnich divadel astalych profesiondlnich symfonickych orchestri a
péveckych sborti (51,0 mil. K¢), Reprodukce majetku statnich regionalnich zatfizeni
(17,6 mil. K¢), Kulturni aktivity (20,8 mil. K¢), Havérie stfech pamatek (8,4 mil. K¢),

Veftejné informacni sluzby knihoven (9,5 mil. K¢), atd.

Ministerstvo zemédélstvi uvolnilo celkem 172 mil. K¢, tj. proti upravenému
rozpoctu témeét Ctyfnasobek, piekroceni bylo kryto z uspor, resp. z rezervniho fondu
z pfedchozich let (meziro¢né doslo ke zvyseni o 11,3 %, tj. o 17,4 mil. K¢). Z celku
bylo poskytnuto 159,7 mil. K¢ obcim v rdmei lesniho hospodaistvi (150,3 mil. K¢),
agrokomplexu (5,0 mil. K¢) a vodniho hospodaistvi (9,8 mil. K¢), krajim pak téméf
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12,0 mil. K¢ do oblasti lesnitho hospodarstvi (6,5 mil. K¢) a na vodni dila
v zemédélske krajiné (5,4 mil. K¢).

Ministerstvo Zivotniho prostifedi poskytlo krajim a obcim 124 mil. K¢, tj.
017,7% (18,6 mil. K¢) vice nez stanovil upraveny rozpocet. Mezirocné doSlo ke
zvySeni 0 37,4 % (o 33,7 mil. K¢&). Z celku bylo uvolnéno obcim 78,7 mil. K¢, z toho
na Program péce o krajinu (32,5 mil. K¢), na ptispévky ZOO (31,9 mil. K¢), na
Program péce o zelenn v urbanizovaném prostiedi (2,4 mil. K¢), na kompenzace ztrat
obci na izemi narodnich park (5,4 mil. K¢), na OP Rozvoj lidskych zdrojii 4,6 mil.
K¢, atd. Krajim bylo vydano 44,6 mil. K¢, z toho na OP Rozvoj lidskych zdroji
43,4 mil. K¢, na ptispévek ZOO v Hluboké nad VItavou 960,6 tis. K& a na Program
péce o krajinu 263,0 tis. K¢.

Kapitolou U¥ad vlady byly uskuteénény dotace ve vysi téméf 24 mil. K¢,
z toho obcim 19,9 mil. K¢ a krajim 3,6 mil. K&. Z celku na program Podpora terénni
prace, ktery je uréen obcim, kde se nachédzeji romské komunity nebo lokality nebo je
potieba posilit prevenci proti socidlnimu vylouceni, bylo poskytnuto 12,5 mil. K¢&,
ddle na odstraiovani havarijnich situaci v socialn€ vyloucenych romskych

komunitach 6,0 mil. K¢ a na protidrogovou politiku 5,0 mil. K¢.

Ministerstvo obrany vydalo izemnim celklim pfes 18 mil. K¢, z toho obcim
jako dotace poskytované na péci o valecné hroby 13,9 mil. K& a pro 5 subjektil
poskytujicich péci o véale¢né veterany 500 tis. K¢. Kraje ziskaly 4,0 mil. K¢, z toho
Olomoucky kraj na zabezpeleni provozu ZS Libava 3,1 mil. K&, Kralovéhradecky
kraj na péci o valecné¢ hroby 888 tis. K¢ a Karlovarsky kraj na péci o 2 valecné

veterany v domové diichodct v Laznich Kynzvart 105 tis. K¢.

Ministerstvo vnitra uvolnilo obcim pies 18 mil. K& a to obcim jako
neinvesti¢ni dotace na zajisténi bydleni azylantd a infrastrukturu obce (15,7 mil. K¢),
na uhradu nékladii obce vynaloZenych v souvislosti s azylovym zafizenim na jejim
uzemi (1,9 mil. K¢) a na dokonceni ptesidleni osob s prokdzanym ceskym plivodem
(krajantt) z Kazachstanu (540 tis. K¢).

V kapitole Ministerstvo zdravotnictvi bylo Cerpano pies 14 mil. K¢, z toho
bylo poskytnuto 13,0 mil. K¢ krajim (10,3 mil. K¢ na dostavbu Masarykovy
nemocnice v Usti n.L., 1,9 mil. K& na protidrogovou politiku, atd.) a 1,5 mil. K¢

obcim (z toho 1,1 mil. K¢ na Narodni program zdravi).

Podrobné jsou prostiedky uvolnéné jednotlivymi kapitolami do rozpoctt obci a

kraji hodnoceny v zavéreénych tctech téchto kapitol za rok 2006.

111



Neinvesti¢ni piijéené prostiedky vefejnym rozpoctim tizemni urovné byly
ve schvaleném rozpoctu zahrnuty ve vysi téméf 3,0 mil. K¢ v kapitole VSeobecna

pokladni sprava, v prubéhu roku bylo obcim poskytnuto 2,4 mil. K¢&.

2.4. Dalsi béiné vydaje statniho rozpoctu

2.4.1. Financovani zahranicénich uvéri

Vydaje spojené s financovdnim zahrani¢nich uvéra ve vysi 41 mil. K¢, tj.
99,9 % schvaleného rozpoctu, se tykaly pouze spravnich poplatkli na spravu a vedeni
et vladnich avért. Jednalo se o pausalni Gthrady ve prospéch Ceské narodni banky
(14,9 mil. K& a Ceskoslovenské obchodni banky (26,0 mil. K¢&), které byly
uvolnovany ctvrtletné. Proti roku 2005 se tyto vydaje snizily téméf o 2,6 mil. K&
(05,9 %), nebot’ ve vztahu k Ceské narodni bance doslo od 1.10.2005 k uginnosti

pausalni odmény.

2.4.2. Statni podpora stavebniho spoieni

Ptispévky na podporu stavebniho spofeni jsou ze statniho rozpoctu, resp.
kapitoly VSeobecnd pokladni sprava, vyplaceny podle zdkona ¢. 96/1993 Sb.,
o stavebnim spofeni a statni podpoie stavebniho spofeni, ve znéni pozd¢jsich predpisit
(dale jen ,,zdkon o stavebnim spofeni®). V roce 2006 na zadost o ro¢ni zalohy statni
podpory za rok 2005 (tzv. 2. a 3. kolo 2005) a za rok 2006 pro ucastniky, ktefi
ukoncily stavebni spofeni v 1. pololeti 2006 (tzv. 1. kolo 2006), poukazalo
Ministerstvo financi stavebnim spofitelndm celkem téméi 15,8 mld. K&, tj. 02,4 %

(0 372 mil. K¢) vice nez piedpokladal schvaleny rozpocet roku 2006.

Celkovy pocet smluv ve fazi spofeni k 31.12.2006 ¢inil téméf 5,3 mil. a byl vice
nez o 276 tis. smluv nizs$i nez pocet smluv vykazany ke stejnému datu ptedchoziho
roku. Bylo jiz evidovano 516 tis. novych smluv o stavebnim spofeni, tj. smluv
uzavienych po nabyti ucinnosti novely zakona o stavebnim spofeni (1.1.2004) se
snizenim maximalni vySe statni podpory ze 4 500,- K¢ na 3 000,- K¢&. V roce 2006
bylo proti roku 2005 uzavieno o 20 % (o 86 tis.) novych smluv vice, proti tomu

mezirocné poklesl pocet smluv (o 52 tis.), u kterych byla navysena cilova ¢astka.
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Postupna zména struktury smluv o stavebnim spofeni se v roce 2006 priznivé
projevila na vyplacené statni podpore, kterd byla proti roku 2005 nizsi témét
02,0 % (0 314 mil. K¢).

2.4.3. Penzijni piipojisténi

Prostfedky na vyplatu statniho pfispévku k penzijnimu pojisténi jsou ze statniho
rozpoctu od roku 1995 uvolhovany na zéklad¢ zdkona ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim
ptipojisténi se statnim prispévkem, ve znéni pozdéjsich predpist.

Schvaleny rozpocet na rok 2006 piedpokladal vyplatu statniho ptispévku
v Castce témet 4,0 mld. K¢, kterd byla v pribéhu roku navysena o 1,6 % (o 63 mil.
K¢&) a také postupné vy€erpana (za 4. ctvrtleti 2005 bylo ¢erpano 960,8 mil. K¢, za
1. ¢tvrtleti 2006 to bylo 1 000,2 mil. K¢, za 2. ¢tvrtleti 2006 pak 1 022,5 mil. K¢ a za
3. ¢tvrtleti 2006 bylo cerpano 1 054,2 mil. K¢). Meziro¢né se celkové vydaje na
ptispévek na penzijni pfipojisténi zvysily o 13,0 % (o 465 mil. K&). Ve 4. Ctvrtleti
2005 byl vyplacen statni ptispévek na vice nez 3 204 tis. smluv ucastnikd a ve
3. ctvrtleti roku 2006 jiz na 3 435 tis. smluv (nardst v rozpoctovém roce 2006 Cinil
230 846 smluv, na které byl vyplacen statni ptispévek). Rlst primérné vyse ptispévkil
je minimalni, nebot’ ve 3. ctvrtleti 2005 dosahl ¢astky 109,6 K&, ve 4. ctvrtleti 2005
pak 110,25 K¢ a ve 3. ¢tvrtleti 2006 to bylo 112,14 K¢ mési¢né.

Ke zvySenému rlstu vydaji v této oblasti dochdzi zejména v disledku
stabilizace trhu penzijniho pfipojisténi (11 penzijnich fondii z piivodnich 44), vstupu
velkych zahrani¢nich investorl, bank a pojistoven, aktivni politiky penzijnich fonda,
vstupu zaméstnavatele (v¢. daniového odpoctu), divéry obyvatelstva v€. podilu mladsi
generace, zvySovani poctu Ucastnikli ze zemi EU a v neposledni fad€ i1 v disledku
relativné vysokych vynosi penzijnich fondli ve srovnani s jinymi bankovnimi

produkty.

2.4.4. Statni podpora hypotecniho uvérovani

Cilem programu statni podpory hypote¢niho tivérovani je zvyseni dostupnosti
dlouhodobych tvéri poskytovanych komerénimi bankami na vystavbu domil a bytii a
pomoc mladym lidem do 36 let zvySenim dostupnosti starSiho vlastnického bydleni
(spociva v thrad¢ casti roku hypotecniho tvéru). Podpora hypotééniho tvérovani
byla zahdjena v roce 1995 a bylo poskytovana prostfednictvim kapitoly Ministerstvo
pro mistni rozvej podle nafizeni vlady ¢. 244/1995 Sb., o podminkéch statni
financni podpory hypotééniho uvérovani bytové vystavby — nafizenim vlady
¢. 33/2004 Sb. bylo toto nafizeni vlady od 1.2.2004 zruSeno; v roce 2006 byla statni
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podpora nula procentnich bodi. V ptipadé mladych lidi do 36 let se postupuje podle
usneseni vlady ¢. 249/2002 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpisi a pro smlouvy uzaviené

v roce 2006 klesla statni podpora také na nula procentnich bodi.

Statni rozpocet na rok 2006 pocital pro tuto formu podpory bytové vystavby
s ¢astkou 300 mil. K¢&. Skute¢né vy€erpano bylo 174,4 mil. K¢, tj. 58,1 % rozpoctu
pfi meziro¢nim poklesu 0 49,2 % (o 168,8 mil. K¢). Z celku bylo poskytnuto 46,2 mil.
K¢ osobam mladSim 36 let a 102,8 ostatnimu obyvatelstvu, zbytek cerpaly obce
(14,3 mil. K¢&), bytova druzstva (10,5 mil. K¢) a pravnické a fyzické osoby podnikajici
v bytové vystavbé. Nizsi nez piredpokladané Cerpani bylo zplisobeno skutecnosti, ze
primé&rna urokova sazba klesla pod hranici 5 % p.a., a tak statni podpora pro nové a

aktualizované smlouvy v roce 2006 byla nulova.

2.4.5. Majetkova ujma penéZnich ustavii

Uhrada majetkové jmy penéZnich wistavi, kterd jim vznikla v souvislosti
s diive poskytnutymi socidlnimi uvéry (individualni a druzstevni bytova vystavba,
ptjcky mladym manzellim), byla v roce 2006 poskytnuta v objemu 397 mil. K&, tj.
konsolida¢ni agentury (CKA) a souvisi s tim, Ze po zaplaceni redistribuéniho Givéru na
druzstevni bytovou vystavbu Ceské narodni bance v zavéru roku 2005 (s vyuzitim
statnich dluhopisii) nejsou nadéle prostiednictvim CKA této bance splaceny uroky
souvisejici s tvérem.

Z celku bylo v souvislosti s tvéry na individudlni bytovou vystavbu poskytnuto
171,2 mil. K& (Ceska spofitelna), s ivéry na druzstevni bytovou vystavbu 174,9 mil.
K& (CKA) a v souvislosti s piijickami mladym manzelim (Ceska spotitelna) 50,9 mil.
K¢, kde byl schvaleny rozpocet ve 2. pololeti zcela vy€erpan a musel byt proveden
pfevod prostfedkl na vrub polozky majetkova jma penéznich ustavli — druzstevni

bytova vystavba a individudlni bytova vystavba.

Meziroéné se celkové vydaje na thradu majetkové Gjmy penéznich ustavi
snizily o0 34,9 % (0 212,7 mil. K¢).

Majetkova Ujma, kterd vznikd penéZnim dstaviim v souvislosti s diive
poskytnutymi Gvery za stitem stanovené zvyhodnéné urokové sazby, je hrazena ze
statniho rozpoétu v souladu s § 45 zakona &. 21/1992 Sb., o bankach. V piipadé CKA
je majetkova jma hrazena také v ndvaznosti na § 19, zejména odstavce 4 a 5 zdkona
&.239/2001 Sb., o Ceské konsolidaéni agentufe.

114



Ve statnim rozpo¢tu na rok 2006 byly zahrnuty rovnéz prostiedky na
majetkovou ujmu pojiStoven z provozovani zdkonného pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatele za Skodu pri pracovnim tirazu a nemoci z povolani ve vysi 60 mil.

K¢&. Pozadavek na tthradu majetkové Gjmy nebyl ze strany pojistoven uplatnén.

2.4.6. Vydaje na realizaci statnich zaruk

Vydaje na realizaci statnich zaruk jsou hrazeny prostfednictvim fondu statnich
zaruk tak, Ze Castka, kterd ma byt véfiteli proplacena, je pfevedena z tohoto fondu do
pfijmi statniho rozpoctu a z vydajii nasledné proplacena (tim je o stejnou ¢astku
ptekroCen rozpocet piijmil i vydajii). Pfevod do fondu statnich zaruk byl v roce
2006 rozpoctovan v kapitole VSeobecna pokladni sprava v celkové vysi 11,2 mld.
K¢, které byly do FSZ také prevedeny. Do piijmi statniho rozpoctu bylo uvolnéno a
ve vydajich na realizaci statnich zéruk nésledné¢ pouzito 10,5 mld. K¢. Nevycerpany

zustatek 744 mil. K¢ bude pouzit k realizaci statnich zaruk v roce 2007.

Vlastni realizace statnich zaruk se v roce 2006 tykala zejména statni organizace
Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty (SZDC), v jejimz piipadé se jednalo fakticky
o vSechny stdtem garantované¢ uvery, a realizace z prostfedkil statniho rozpoctu
doséhla tthrnné hodnoty pies 2,7 mld. K¢. K této ¢astce je nutno pficist jeste¢ 395 mil.
K¢ uhrazenych za splatné ¢asti jistin a piisluSenstvi z pivodné komercnich avéri,
které na SZDC presly na zékladé zakona &.77/2002 Sb. z ptivodniho dluznika (Ceské

dréhy, s.0.) a jsou ze zdkona garantovany statem.

V ramci poskytnutych nestandardnich statnich zaruk bylo ztitulu realizace
zéruky uhrazeno CNB celkem 17,0 mld. K& ze zéruky poskytnuté k zajisténi
programu konsolidace a stabilizace bankovniho sektoru a dalSich 522 mil. K¢
rovnéz ve prospéch CNB na zakladé zaloh, vyplacenych k pokryti ztrat
strategického investora IPB. Z toho thrada 14 mld. K¢ byla provedena z vynosu
emise dluhopisti podle zédkona €. 547/2005 Sb., ktery umoznuje piekroceni vydaji

statniho rozpoctu stanovené zakonem o statnim rozpoctu o prostiedky z této emise.

Kromé¢ vySe uvedenych statnich zaruk byly, obdobné jako v minulosti, ptfimo ze
staitniho rozpoctu hrazeny také zavazky ze splatnych ¢asti jistin a prisluSenstvi
uvéri, poskytnutych EIB na infrastrukturalni projekty, kde jako financ¢ni
manaZer a soucasné jako formalni dluznik vystupuje CMZRB. Piestoze se v téchto
ptipadech v podstaté jednalo o jistou formu realizace statnich zaruk, plati pro né na
zaklad¢ pfislusnych smluvnich dokumentli zvlastni rezim. Takto bylo v roce 2006

uhrazeno celkem 3,0 mld. K¢&. Podobnym zpiisobem byly v ramci nestandardnich
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zaruk uhrazeny v celkové vySi 822 mil. Ké 1 splatky uvéru, prijatého na

financovani integrovaného zachranného systému MATRA.

V roce 2006 byl ze statniho rozpoctu ve vysi 1,2 mld. K¢ uhrazen 1 zavazek
viiti CNB, vedeny mimo bilanci statnich finanénich aktiv a pasiv a souvisejici
s nevypofadanou kompenzaci za postoupeni pohledavky vici Narodni bance
Slovenska (thrada byla provedena zvynosu emise dluhopisii podle zikona
¢. 547/2005 Sb.).

2.4.7. Vydaje na volby
V pribéhu roku 2006 byly vyhlaSeny a konaly se volby:
- do zastupitelstev obci (4. biezna)
- do Poslanecké snémovny Parlamentu CR (2. a 3. &ervna)

- do 1/3 Senatu Parlamentu CR, do zastupitelstev obci a zastupitelstev
méstskych obvodii a méstskych ¢asti ve statutarnich méstech a do
zastupitelstva hl.m. Prahy a zastupitelstev jeho méstskych ¢asti (20. a
21. fijna, 2. kolo voleb do Senatu pak 27. a 28. fijna)

- opakované hlasovani do zastupitelstev obci (16. prosince)

Ve schvaleném rozpoc¢tu na rok 2006 byly prostiedky na financovéani vydajii
souvisejicich s kondnim voleb zahrnuty v kapitole VSeobecna pokladni sprava
v celkové vysi 1,49 mld. K¢, které byly v pribéhu roku snizeny o 300 mil. K¢&.
Uvolnéno z této kapitoly bylo kapitoldm Ministerstvo vnitra, Cesky statisticky uiad,
Ministerstvo  zahrani¢nich véci, Ministerstvo obrany a krajim a jejich
prostfednictvim obcim celkem 1,02 mld. K¢, z toho bylo skutecné ¢erpano celkem
991 mil. K&, tj. 97,2 %. Z toho na volby do Parlamentu CR pfipadlo 494,7 mil. K¢ a

na volby do zastupitelstev izemnich samospravnych celki pies 496,2 mil. K¢.

Do rozpoctu kapitoly Ministerstvo vnitra bylo uvolnéno celkem 175,5 mil. K¢
pro potieby Statni volebni komise pii konani voleb do Parlamentu CR (Poslanecké
snémovny a Senatu), voleb do zastupitelstev obci, novych voleb do zastupitelstev
5 obci a opakovaného hlasovani do 7 zastupitelstev obci. Nejvetsi podil na Cerpani
finanénich prostfedkt mély mzdové prostfedky a souvisejici vydaje pro Policii CR,
dale vydaje na tisk hlasovacich listki a volebnich materidli, sluzby
radiotelekomunikaci a telekomunikaci a dal§i provozni vydaje pro Statni volebni
komisi. Cerpano bylo témé 168,0 mil. K¢ ztoho 66,9 mil. K& na volby do

Poslanecké snémovny Parlamentu, 35,4 mil. K¢ na volby do Senatu a 65,7 mil. K¢ na
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volby do zastupitelstev obci. Z nevycerpanych prostfedkti bylo vice nez 7,5 mil. K&

ptevedeno do rezervniho fondu.

r orw

Do rozpoétu kapitoly Cesky statisticky tiFad bylo z kapitoly Vieobecna pokladni
sprava uvolnéno na finan¢ni kryti zpracovani voleb celkem 140,1 mil. K¢. Skute¢né
bylo €erpano 133,5 mil. K¢, z toho na volby do Poslanecké snémovny Parlamentu
56,0 mil. K¢, na volby do Sendtu témét 13,0 mil. K& a na volby do uzemnich
ovlivnéno zkracenim casu potiebného pro pievzeti a zpracovani vysledkd voleb od
okrskovych volebnich komisi na volebnich pracovistich CSU, coz bylo dosahovéano

vysokym nasazenim vypo&etni techniky vyvinuté v CSU.

Kapitola Ministerstvo zahrani¢nich véci zajiStovala vroce 2006 volby do
Poslanecké snémovny Parlamentu CR v zahrani¢i. Pro tyto ucely byly uvolnény
prostiedky ve vysi 30 mil. K¢. Tyto prostiedky byly €erpany pfedev§im na inzerci
v mistnim tisku, spojové sluzby a odmény volebnim komisim na zastupitelskych
ufadech, a to ve vy$i 7,9 mil. K¢ (zbyvajicich 22,1 mil. K& bylo ptevedeno do

rezervniho fondu kapitoly).

Kapitole Ministerstvo obrany byly ptfevedeny prostfedky na pokryti vydajii pro
zajisténi voleb do Parlamentu CR, které vznikly jezdnim tfadiim vojenskych tjezdi,
v€. odmén c¢leniim volebnich komisi, v celkové vysi 90 tis. K¢. Skutecné €erpani

téchto prosttedk ¢inilo 73 tis. K¢.

Vydaje kraju a obci spojené s pfipravou a kondnim voleb byly pIn¢ hrazeny ze
staitniho rozpoctu. Z rozpoctu kapitoly VSeobecnd pokladni sprava na zadost
Ministerstva vnitra byly v pribéhu roku 2006 poskytnuty krajim a jejich
prostfednictvim obcim tUcelové dotace v celkové vysi 673,8 mil. K¢, ztoho do
Poslanecké snémovny Parlamentu 310,0 mil. K& a do 1/3 Senatu Parlamentu a
zastupitelstev obci 363,6 mil. K¢. Z predbézného vyuctovani vyplynulo, ze skute¢né
bylo Cerpano 530,5 mil. K&, ztoho kraje vykdzaly Cerpani 2,5 mil. K¢ (definitivni

cerpani je pfedmétem finan¢niho vypotadani za rok 2006).

Ve schvéleném rozpoc¢tu na rok 2006 byla v kapitole VSeobecna pokladni
sprava zahrnuta i1 iihrada volebnich nakladi politickym stranam v ¢astce 500 mil.

K¢&. Politickym strandm, politickym hnutim a koalicim, které ve volbach do
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Poslanecké snémovny Parlamentu ziskaji nejméné 1,5 % z celkového poctu platnych
hlast, se poskytuje ptispévek 100,- K¢ za kazdy hlas. Tento ptispévek byl v roce 2006
vyplacen v celkové vysi 514,2 mil. K¢, ztoho 189,2 mil. K& ODS, 172,9 mil. K¢
CSSD, 68,5 mil. K& KSCM, 38,7 mil. K& KDU-CSL a 33,6 mil. K& Stran& zelenych.

Prekroeni rozpoctu o 2,8 % (014,2 mil. K¢) bylo kryto z vladni rozpoctové rezervy.

2.4.8. Odvody do rozpoctu EU

Odvody penéznich prostiedku vlastnich zdroju Evropskych spoleéenstvi do

rozpoctu Evropské wunie jako smluvni zivazek vyplyvajici zc¢lenstvi Ceské

republiky v Evropské unii byly v kapitole V§eobecna pokladni sprava pro rok 2006
rozpoctovany ve vysi 30,1 mld. K¢. Zakladem pro stanoveni prostiedkli na odvody
podle dan¢ z ptidané hodnoty a hrubého narodniho dichodu ve stdtnim rozpoctu na
rok 2006 byly udaje o vlastnich zdrojich ES podle predbéZného navrhu rozpoctu EU
na rok 2006.

Ze statniho rozpoétu CR bylo do rozpoétu EU odvedeno 26,2 mld. K¢, v tom
7,2 mld. K¢ na zdroj podle DPH a 19,0 mld. K¢ podle HND). Plnéno bylo na 94,8 %
rozpoctu po zménach (uspora 1,4 mld. K¢; Gispora proti schvalenému rozpoctu €inila
témet 4,0 mld. K¢). Ditvodem byly zejména niz$i odvody provadéné podle posledniho
platného rozpoc¢tu EU, ktery byl niZ8i proti rozpoctu predbéznému, podle kterého se
stanovil rozpocet na rok 2006. Dale vliv mélo i zhodnoceni kursu u provadénych
plateb proti kursu pouZitému pii ptipravé rozpoctu (29,00 K¢/EUR x 30,03 K¢/EUR)
a také vice nez o 1,0 mld. K¢ nizsi splatka v lednu 2006, do které byl promitnut
preplatek z roku 2005. V porovnani s rokem 2005 bylo do rozpo¢tu EU odvedeno
02,6 % (o 161 mil. K¢) méné.

Prispévek do Vyzkumného fondu pro uhli a oceli podle ¢lanku 31 Aktu

o podminkach pfistoupeni Ceské republiky a o ipravach smluv, na nichz je zalozena
EU, ¢inil 174,4 mil. K¢ (prvni splatka ve vysi 15 % zcelkové castky 39,88 mil.
EUR), tj. 87,2 % rozpoctu (o 25,6 mil. KE méng).

Dalsi vydaje, Cerpané z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava, jsou podrobnéji

komentovany v souhrnu rozpoctovych kapitol, sesit H.

3. Cerpani mzdovych prostiedkia v rozpoétové sfére

Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni néklady)
tvofi vyznamnou c¢ast vydaji stadtniho rozpoctu. Se mzdovymi naklady ustfedné

fizenych ptispévkovych organizaci, jejichz zaméstnanci jsou odménovani podle
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zakona €. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych
a v n¢kterych dalSich organizacich a orgénech, €inil v roce 2006 objem téchto vydajii
124,1 mld. K¢.

V uvedeném cerpani prostiedkli na platy a ostatni platby za provedenou praci
(ostatni osobni naklady) je zahrnuto rovnéz cCerpani téchto prostiedkli v tzv.
regionalnim Skolstvi, tj. ve Skolach, piedskolnich a Skolskych zatizenich ztizovanych
samospravnymi organy. Mzdové prostiedky regionalniho Skolstvi jsou soucésti tzv.

pfimych vzdélavacich nakladii, jejichz rozsah stanovi zdkon ¢. 561/2004 Sb.,

v platném znéni, a jsou rozpoétovany v kapitole MSMT.

V porovnéni s celkovymi vydaji statniho rozpoctu €ini podil vydaji na platy
a ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni naklady) 12,15 % a proti roku
2005, kdy podil dosahl vyse 12,87 %, doslo k poklesu o 0,72 %.

Mimotadny vyznam této rozpoctové polozky je vladou zdliraznén tim, Ze kromé
stanoveni objemu prostfedkii na platy v podobé zdvaznych ukazateld statniho
rozpoctu u organizacnich slozek statu, ovliviluje vlada tuto oblast i prostfednictvim
zavaznych limith prostiedkii na platy a poctu zaméstnancl podle jednotlivych
kategorii organizaci. Tyto limity schvaluje soubézn€ s navrhem statniho rozpoctu

na piislusny rok.

Do prosttedkli na odménovani zaméstnanci byly v roce 2006 zapojeny
1 mimorozpoctové zdroje v celkové vysi 1 447,7 mil. K&, z toho z fondu odmén
207,5 mil. K¢ a z rezervniho fondu 296,8 mil. K¢ a dale mimolimitni prostfedky
podpory vyzkumu a vyvoje ve vysi 386,6 mil. K¢. Ve srovnéani s rokem 2005, kdy
mimorozpoctové zdroje dosahly vySe 1 724,1 mil. K¢, dosSlo k jejich poklesu o

276,4 mil. K¢ a to predevsim v dusledku poklesu ¢erpani rezervniho fondu.

Vyvoj prostifedkil na platy, poctu zaméstnanct a priimérnych platl za rok 2006
a zejména srovnavani s rokem 2005 je ovlivhéno meziroénim 4,5 % narGstem
prostfedkli na platy, probihajici reformou financovani a vetejné spravy a pievodem
455 mil. K¢ podle usneseni vlady ze dne 22. inora 2006 €. 179 o finan¢nim kryti
nékterych vydaji nezabezpeéenych ve statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2006
na posileni ukazatele Transfery vefejnym rozpoctim ustfedni Urovné, polozky
Pojistné zdravotniho pojisténi - platba statu, v rozpoctové kapitole VSeobecna

pokladni sprava.

Piehled o Cerpani a vyvoji prostfedkd na platy a ostatni platby za provedenou
praci v organizacnich slozkéch stdtu a mzdovych nakladl u ptispévkovych organizaci

je obsazen v nésledujici tabulce:
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Tabulka ¢. 38

v mil. K¢
. Rozpocet 200 6 . L, B Meziro¢ni
Mzdové prostiedky Skute¢nost Skute¢nost Plnéni Rozdil index
2005 Schvéleny Po zménach 2006 v % v %
1 2 3 4 (4:3) (4-3) (4:1)
Org. slozky statu 64 294,2) 67 094,0) 66 811,4 66 536,0) 99,6 -275.,4 103,5
z toho:
stdtni sprdava 511164 533259 531995 52973,3 99,6 -226,2 103,6
PO celkem 54 483,1 55 388,2] 56 130,5 57 520,6] 102,5 1390,1 105,6}
OSS a PO celkem 118 777,3] 122 482,2) 122 941.,9 124 056,6 100,9] 1114,7 104.,4]

Z tabulky je ziejmé, ze zavazny ukazatel statniho rozpoctu - objem prostiedkt
na platy a ostatni platby za provedenou préci, byl u organizacnich slozek statu
dodrZen jak v celkovém objemu, tak i1 za statni spravu (Cerpani na 99,6 %). Obdobny
prubéh ma 1 plnéni dalSiho zavazného ukazatele statniho rozpoctu - objemu

prostiedkil na platy (Cerpani na 99,6 %).

Z hlediska jednotlivych kapitol byly pfekro¢eny ukazatele v nepatrném rozsahu
a pii zapocteni povoleného piekroCeni, piimo poskytovanych prostiedki podpory
vyzkumu a vyvoje, prostiedkti rezervniho fondu, fondu odmén a ostatnich

mimorozpoc¢tovych zdroji, ke skute¢nému prekroceni ukazateli nedoslo.

Ptehled o plnéni rozpoctu po zménach u kapitol, které ptekracuji zdvazné
objemy prostiedkii na platy a ostatni platby za provedenou praci (limity mzdovych
nakladii), doklada nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 39

Platy a ostatni platby za provedenou préci (ostatni osobni néklady) v %
Kapitoly
Typy organizaci 301 3'04 306 307 312 MH 313 315 317 322 327 329 333 334 335 3,46 ,353 361 Celkem
KPR UV MZV MO | MPSV| MZP | MMR | MPO MD MZe | MSMT | MK MZdr | CUZK | UOHS|[ AV

Organizacni slozky
|statu 100,62] 100,56 100,25] 100,07| 100,04| 102,58 101,22| 100,22| 108,67
z toho statni_sprava 100,62] 102,11] 100,28| 100,25 100,06 100,03| 102,77 101,22| 100,22
Prispévkové
%nizace 112,99 100,69 114,46| 105,34] 138,05 101,54| 135,45 104,70] 101,49| 102,20| 12_8,65 102,48
OSS a PO 106,59 100,62] 100,05] 100,49 100,46] 102,57| 105,10] 100,38 104,30 100,83] 101,46] 102,06 100,47] 101,22] 100,22| 128,31] 100,91
z toho platy
Organizaéni slozky
statu 100,04 100,39 100,11 100,03| 100,02| 102,67| 101,19 100,06 103,84
z toho statni_sprava 100,49| 100,23| 100,40 100,09 100,03| 100,02| 102,87] 101,19] 100,06
Prispévkové
organizace 114,77 100,94 114,80 105,66] 140,85 101,55 132,79 104,76 101,03| 102,11 127,29 102,02

a PO 107,96 100,06 100,61] 102,70 105,6-5| 100,41] 103,97 100,8_2 101,00[ 101,99 100,6-9| 101,19] 100,06 126,_92 100,74}

Kapitoly po odecteni povoleného piekroceni, pfimo poskytovanych prostiedkii na védu a vyzkum a mimorozpodtovych zdroji
Typy organizaci 301 3'04 306 307 312 MH 313 3{5 317 322 327 329 3}3 334 335 ‘3,46 ’353 361 Celkem
KPR UV | MZV | MO MPSV [ MZP | MMR | MPO | MD MZe | MSMT | MK | MZdr | CUZK | UOHS [ AV

Organizaéni slozky - - - - - -
statu 97,35 99,97] 99,68 99,95 100,00 99,59] 99,97| 100,00 99,91
z toho statni_sprava 97,35] 100,00] 99,88 99,67 99,95] 100,00 99,57] 99,97| 100,00
[Prispevkove
organizace 98,90 98,81 99,47 99,79] 97,21] 99,82| 99,47] 96,65 99,72 100,00 99,79 99,65
[O0SSaP0 98,80 _97,35] 99,90 09,01 59,68] _99,74] 99,25 99,92] 99,24] 99.43] 99,70 99.95] 98,29 99,97 100,00 99,79 99,49
z toho platy
Organizacni slozky
statu 100,00 99,83 99,98 100,00| 99,51 99,62] 99,97| 100,00] 99,90
z toho statni_sprava 100,00] 99,82] 99,83 99,98 100,00| 99,51 99,60] 99,97| 100,00
Prispévkové
organizace 100,00 98,94 99,31 99,79 97,15 99,82] 99,46] 96,56 99,71| 100,00 99,78] 99,65
0SSP0 99,63 99,91 59.82] 09,73 09,60 _99,95] 99,31 9943 _ 09,70] 99,07 9845 99,07 100,00] 99,79 _69.56|
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Vlivem zapojeni povoleného piekroCeni, pfimo poskytovanych prostredkil
podpory vyzkumu a vyvoje, rezervniho fondu, fondu odmén a ostatnich
mimorozpoc¢tovych zdrojii do financovani prostfedkli na platy a ostatni platby za
provedenou praci (ostatni osobni ndklady) je vykazana uspora Cerpani prostredkil
rozpoctu po zménach ve vysi cca 730,3 mil. KE za organizaéni slozky statu a
ptispévkové organizace celkem. Pievod do rezervniho fondu z uvedené uspory ¢inil
565 mil. K¢ a proti roku 2005 se snizil o 714 mil. K¢ v souvislosti s usnesenimi vlady
¢. 1090 ze dne 25. zati 2006 a €. 1262 ze dne 1. listopadu 2006.

Nartst cerpani prosttedkl na platy o 5 149,7 mil. K¢, tj. o 4,57 % ve srovnani
se skutecnosti roku 2005, je predevs§im vysledkem dynamiky riistu platd, zapracované

do navrhu statniho rozpoctu na rok 2006 .

Schvéleny objem prostfedki na platy a ostatni platby za provedenou praci
narok 2006 byl rozpoctovymi opatfenimi zvySen celkem o 459,7 mil. K¢, kde
273,6 mil. K¢ bylo pfevedeno na projekty a programy financované z Evropskych
strukturdlnich fondd a 155,4 mil. K¢ z prostiedkli Gcelového a institucionalniho
vyzkumu a vyvoje. Vysledné zvySeni vyplynulo z fady dil¢ich uprav, organizac¢nich a
jinych zmén a pfesuntt mezi jednotlivymi kategoriemi vydajovych polozek, casto

protichtidnym smérem. Upravy vyplyvaly pievazné ze zmén pravnich predpisti.

Z hlediska jednotlivych typil organizaci doslo k celkovému zvySeni schvéalenych
objeml u pfispévkovych organizaci o 742,3 mil. K& ve kterém jsou zahrnuty
vyznamné pievody na projekty a programy financované z Evropskych strukturalnich
fondit ve vysi 245,3 mil. K¢, 193,3 mil. K¢ z ostatnich béznych vydajii na rizné
programy, organizatni zmény a zabezpecCeni mimofadnych potieb, 138,6 mil K¢
z kapitoly VSeobecné pokladni sprava z toho 123,5 mil. K¢ na Narodni plan vyuky
cizich jazyki a prostfedky podpory vyzkumu a vyvoje ve vysi 136,3 mil. K¢.

U organizacnich slozek statu doslo ke sniZeni schvalenych objemi o 282,7 mil.
K¢, z toho u statni spravy ke sniZeni o ¢astku 126,4 mil. K¢ a to pfedevsim vlivem
vyse uvedeného snizeni na posileni ukazatele Transfery vefejnym rozpoctim ustiedni
urovng, polozky Pojistné zdravotniho pojisténi - platba statu.

v

Nejvyznamnégjs§i upravy rozpoctu organizacnich slozek statu byly provedeny

zejména témito opatienimi:

- Prevod prostfedkii do kapitoly VSeobecna pokladni sprava v celkové vysi
38,4 mil. K¢.

Jednordzovy prevod 454,9 mil. K¢ do kapitoly VSeobecnd pokladni sprava,
polozka Pojistné zdravotniho pojiSténi-platba stitu podle usneseni vlady ze
dne 22. tnora 2006 ¢. 179 o finanénim kryti nckterych vydaji
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nezabezpedenych ve statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2006, v tom
300 mil. K¢ kapitola Ministerstvo obrany, 74,8 mil. K& Ministerstvo vnitra,

43,3 mil. K¢ Ministerstvo spravedlnosti a 36,8 mil. KE Ministerstvo financi.

Z ucelovych polozek bylo uvolnéno 231,5 mil. K¢, ztoho 91,6 mil. K¢ na
zabezpeceni realizace vyplaty odSkodnéni uc€astnikim narodniho odboje ze
zékona &. 357/2005 Sb. podle usneseni vlady &. 1159/2005 pro Ceskou spravu
socialniho zabezpeceni, 58 mil. K¢ na zabezpeceni realizace novely zédkona
o nemocenském pojisténi, 29,2 mil. K¢ z polozky Technicko organizaéni
opatfeni v Celni a dafiové spravé na odmény pro Uzemni finanéni organy,
29,1 mil. K¢ na odchodné poslancti Poslanecké snémovny Parlamentu podle
usneseni Rozpoctového vyboru ¢. 45 a 22,6 mil. K¢ na vykon agendy po

zruseném Fondu ndrodniho majetku.

Z vladni rozpoctové rezervy bylo uvolnéno 13,7 mil. K¢, ztoho
10,8 mil. K¢ podle usneseni vlady ze dne 29. bfezna 2006 ¢. 320 k zachovani
poctu systemizovanych mist v kapitole 306 - Ministerstvo zahrani¢nich véci v

roce 2006 na urovni roku 2005.

Z polozky na platy vcetné piislusenstvi bylo na platy a ostatni platby za
provedenou praci uvolnéno 108,6 mil. K¢, v tom 31,2 mil. K¢ na zabezpeceni
dopadli pozadavku na zvyseni poctu funkénich mist v resortu Ministerstvo
spravedlnosti, 20,1 mil. K¢ na dofinancovani platii Gstavnich Cinitelt podle
zakona ¢. 236/1995 Sb. a sdéleni MPSV ¢. 488/2005 Sb. a 57,3 mil. K¢ na
zabezpeceni organizanich zmén v dlsledku zmén pravnich piredpisit a

posileni platové Grovné.

Z polozky na volby bylo uvolnéno 62,7 mil. K¢ na zabezpeceni voleb do

Poslanecké snémovny Parlamentu, Senatu Parlamentu a zastupitelstev obci.

- Ostatni vyznamngj$i zmény:

e celkové snizeni prostiedkl na platy a ostatni platby za provedenou

praci o 253,8 mil. K¢ prevodem do ostatnich béznych vydaju,
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- snizeni o 360,3 mil. K¢, ztoho 253,5 mil. K¢ jednorazovy ptevod
do ostatnich béznych vydaji Policie z nenaplnénych stavl policistl

a 93 mil. K¢ z nenaplnénych stavli u soudil a statnich zastupitelstvi.

- zvySeni o 106,5 mil. K&, ztoho 16 mil. K& v resortu zeméd¢€lstvi
(9,0 mil. K& na narlst Cinnosti Statni zemé&délské s potravinarské
inspekce a 3 mil. K& pro Statni veterinarni spravu na zabezpeceni
nakazové situace), 15,5 mil. K¢ v resortu skolstvi (10,4 mil. K¢ na
projekty pro Centrum hodnoceni vysledkl ve vzdélavani a 1,8 mil. K¢
pro Vysokoskolska sportovni centra), 12,6 mil. K& v resortu
zdravotnictvi (5 mil. K¢ na ¢innost kategorizacnich komisi, 5 mil. K¢
na mimofadné odmény pro odchazejici vedeni a 1,3 mil. K& pro Statni
zdravotni ustav na sledovani rozvoje a kvality zdravotni péce),
12,4 mil. K¢ vresortu primyslu a obchodu (9,6 mil. K¢ na
zabezpeceni agend spojenych s EU), 10,5 v resortu prace a socialnich
véci (8 mil. K¢ pro Statni Ufad inspekce prace a 2,1 mil. K& pro
socialni ustavy v souvislosti se zvySenim tarifnich platd), 10,2 mil. K¢
v resortu zZivotniho prostfedi (7,1 mil. K¢ na nové emisni agendy a
monitoring a 2,4 mil. K¢ na odstupné), 9,9 mil. K¢ v resortu
zahrani¢nich véci (9 mil. K¢ na pfesCasy a odmény), 8,8 mil. K¢
v resortu financi (7,5 mil. K¢ na mimofddné odmény), 7,5 mil. K¢

v resortu dopravy (5,2 mil. K¢ na mimotadné ukoly spojené s EU).

e zvySeni prostfedkii na platy a ostatni platby za provedenou praci
z prostfedkt podpory vyzkumu a vyvoje ptidélenych rozpoctovymi opatienimi
organizacnim slozkdm statu a pfispévkovym organizacim celkem o 155,4 mil. K¢,
v tom u organizacnich slozek statu o 19,1 mil. K¢ a z toho ve Statnim afadu pro
jadernou bezpecnost o 3,9 mil. K¢, v resortu Skolstvi o 3 mil. K¢, v Akademii véd
0 2,8 mil. K¢ a v resortu zdravotnictvi o 2,7 mil. K¢. U ptispévkovych organizaci
0 136,3 mil. K¢, z toho v Akademii véd o 91,3 mil. K¢, v resortu kultury o 31 mil.
K¢, v resortu dopravy o 7,2 mil. K¢, v resortu Zivotniho prostfedi o 4,6 mil. K¢

a v resortu prace a socidlnich véci o 1,9 mil K¢,

e na sportovni aktivity ve vrcholovém sportu z dotace resortu Skolstvi,
mladeze a télovychovy pro Ministerstvo obrany vevysi 78,5 mil. K¢

a Ministerstvo vnitra ve vysi 60,6 mil. K¢,
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Prumérné platy

Proti roku 2005, kdy byl nartst primérnych plati ve vysi 6,9 %, doslo v roce
2006 k narastu praimérnych plati o 5,3 %.

Vyvoj prumérnych platl je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 40

Skutecnost Rozpocet 2006 Skutecnost Zmény (zvySeni, snizeni)
Primérné platy 2005 Schvéleny | Po zménach 2006 sl.3/s1.2 sl.4/s1.3 sl.4/sl.1
1 2 3 4 5 6 7
Organizacéni slozky
statu celkem 23 546 24 096 24 104 24 614 100,0 102,1 104,5
z toho:
statni sprava 23920 24 681 24 670 25154 100,0 102,0 105,2
Prispévkove org. 17972 18 049 18 194 19 074 100,8 104,8 106,1
Organizac¢ni slozky
statu a PO celkem 20528 20 833 20903 21617 100,3 1034 105,3

Primérny plat rozpoctovany na rok 2006 ve vysi 20 833 K¢, se v prub¢hu roku
v disledku uprav objeml prostfedkl na platy a poctl zaméstnanct vyplyvajicich
zvySe uvedenych rozpoctovych opatfeni zvysil na 20 903 K¢, to znamena

0 0,3 procentniho bodu.

V organizac¢nich slozkéach statu vzrostl skutecny primérny plat o 4,5 %, z toho
ve statni spravé o 5,2 % a to predevsim vlivem meziro¢niho 4,5 % nartstu prostredkil
na platy. V piispévkovych organizacich vzrostly primérné platy o 6,1 %. Rozdilné
pomérné nartsty primérnych plati v jednotlivych resortech v rozpéti od 86,56 % do
120,14 % jsou zplisobeny zejména Cerpanim prosttedkl z kapitoly VSeobecna
pokladni sprava, prostiedkii podpory vyzkumu a vyvoje, prostiedkli z ostatnich
béznych vydaji pouzitych na pokryti dopadl organizac¢nich zmén a zvySeni tarifnich
platd ztitulu zmén v tarifnim zafazeni zaméstnanci, Cerpanim rezervnich fondd,
fondu odmén, ostatnich mimorozpoctovych zdroji a vlivem piimo poskytovanych

prostiedkt vyzkumu a vyvoje.

Velmi vyznamnymi faktory rstu primérnych vydélkli bylo nenaplnéni poctu
funkénich mist, moznost pifevodu prostiedkti zrezervnich fondi na pokryti

rozpoc¢tove nezajisténych potieb ve vysi 296,8 mil. K¢ a naopak pirevodu necerpanych
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prostfedkli na platy a ostatni platby za provedenou praci ve vysi 565 mil. K¢ do
rezervniho fondu podle § 47 rozpoctovych pravidel, ¢erpani prostredkii podpory na
vyzkum a vyvoj podle § 10 zédkona ¢. 130/2002 Sb. ve vysi 386,6 mil. K¢, fondu
odmén ve vysi 207,5 mil. K¢ a ostatnich mimorozpoctovych zdroji ve vysi
943.,4 mil. K¢, které v kone¢ném dusledku piedstavuji zvySeni primérného platu
o 714 K¢.

Dosazeny primérny plat za organizacni slozky statu a ptispévkové organizace
celkem je vyssi o 3,4 % nez rozpocet po zménach za rok 2006. DosaZeni vysSiho
primérného platu nez je v rozpoctu po zméndch souvisi zejména s moznosti ¢erpani

prostfedkili za neobsazend funkéni mista a s vyuzitim mimorozpoctovych zdrojl.

Srovnani primérnych plati zaméstnanci rozpoctové sféry s ostatnimi sektory

ekonomiky.

Podle statistickych informaci o zaméstnanosti a mzdach pracovnikil za rok 2006
bylo v nirodnim hospodaistvi celkem dosazeno primérného vydélku 20 844 K¢&
(na pfepoctené osoby) a proti roku 2005 doslo ke zvyseni o 6,2 %. V podnikatelské
sféfe dosahla priimérna mzda 20 808 K¢ (na pfepoctené osoby) a proti minulému roku
vzrostla 0 6,6 %. Primérnd mzda nepodnikatelské sféry, ktera zahrnuje i rozpoctovou

sféru, dosahla vyse 20 975 K¢ a proti minulému roku vzrostla o 4,6 %.

Z uveden¢ho je ziejmé, Zze dynamika rlstu primérnych plati v podnikatelské
a nepodnikatelské sféfe se vyrazn€¢ zmeénila ve prospéch podnikatelské sféry. Rust
platl v podnikatelské sféfe byl ve srovnani s nepodnikatelskou sférou o 2 procentni

body rychlejsi.

Vzéjemné relace pramérnych plath zaméstnanci nepodnikatelské a
podnikatelské sféry, které v roce 2005 €inily 102,8 % ve prospéch nepodnikatelské
sféry, se zménily na 100,8 % v roce 2006. Rozdil meziro¢né poklesl o 2 procentni
body. Rozdil ve vysi primérnych plati téchto sektorti narodniho hospodarstvi se
mezirocné zménil z 544 K¢ v roce 2005 na 167 K¢ v roce 2006, tj. o 377 K&.

Primérné platy zaméstnanci organizaénich slozek statu a piispévkovych
organizaci napojenych na statni rozpocet, dosédhly v roce 2006 vyse 21 617 K¢& pii
meziro¢nim rastu o 5,3 %. Jednd se tedy o rlst o 0,7 % rychlej$i ve srovnani
s nepodnikatelskym sektorem. Ve srovnani s nepodnikatelskou sférou jsou primérné
platy ve vlastni rozpoctové sféte o 3,1 % vyssi.

Vzéijemné relace prumérnych platii zaméstnancli rozpoctové a podnikatelské

sféry, které v roce 2005 Cinily 105,2 % ve prospéch rozpoctové sféry, se zménily na
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103,9 % v roce 2006. Rozdil ve vysi primérnych plati téchto sektorli narodniho
hospodafstvi se tak mezirocn€ zmenil z 1 017 K¢ v roce 2005 na 809 K¢ v roce 2006,
tj. poklesl o 208 K¢.

Primérné platy v rozpoctové sféfe byly meziroéné o 3,7 procentniho bodu
vy$§i nez byl praimér za Ceskou republiku a proti podnikatelské sféfe vyssi o 3,9

procentniho bodu.

V narlstu organizacnich slozek statu a ptispévkovych organizaci napojenych na
statni rozpocet a tim i1 v nepodnikatelské sféfe se predevsim projevilo vyse uvedené

meziro¢ni zvyseni prosttedkll na platy ve vysi 4,5 procentniho bodu.

Vyse uvedené trendy se promitaji i do vyvoje redlnych mezd. V roce 2006 se
uroven realné mzdy v podnikatelské sféfe zvysila o 4 % a v nepodnikatelské sféte o
2 %. Ve sfétfe organizacnich slozek statu a prispévkovych organizaci se realné mzdy

zvysily o0 2,7 %.

Z grafického znazornéni je zfejmé, Ze mezirocné doslo k vyraznému vyrovnéani

primérnych platii mezi jednotlivymi sférami.
Graf ¢. 8
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Vyvoj poctu zaméstnancli v organizacnich slozkach stitu a piispévkovych
organizacich zndzoriiuje nasledujici prehled:

Tabulka ¢. 41

Vyvoj poctu Skute¢nost Rozpocet 2006 Skutecnost Zmény (zvyseni, snizeni)
zaméstnancl 2005 Schvaleny | Po zménach 2006 sl.3-s1.2 sl.4-sl.3 sl.4-sl.1
) 2 3 4 5 6 7
OSS celkem 209 742 215272 213 765 208 504 -1507 -5 261 -1 238
7 toho: statni sprava 164 678 167 746 167 627 163 751 -119 -3 876 -927
PO celkem 247 678 252 342 252519 245719 177 -6 800 -1 959
OSS a PO celkem 457 420 467 614 466 284 454223 -1 330 -12 061 -3197

Skute¢ny pocet zaméstnanci organizaCnich slozek statu a ptispeévkovych
organizaci se proti roku 2005 snizil o 3 197 osob, a to pfedevSim vlivem
diferencovaného snizeni poctu zaméstnancii podle usneseni vlady ¢. 808 a 809/2003
promitnutého do rozpoctu ve vysi 8 900 funkcnich mist a zvysSeni schvaleného vladou
ve vysi 6 509 funkcnich mist, z toho 4 628 v regionadlnim Skolstvi uzemnich celkd.
Neobsazeno ziistalo v ro€nim priméru 12 061 funkénich mist, tj. 2,59 % z rozpoctu
po zménach na rok 2006. V roce 2005 bylo neobsazeno v ro¢nim praméru 12 968
funk¢nich mist. Ve srovnani s rokem 2005 doslo ke zmirnéni tohoto jevu a pocet

neobsazenych funk¢nich mist se mezirocné snizil o 907.

Stale vSak dochazi k situaci, kdy na zaklad¢ pozadavkii rozpoctovych kapitol
roste pocet systemizovanych, tj. rozpoCtem zajisténych funkcénich mist a soucasné
vlivem jejich neobsazeni k poklesu skutecnych prepoctenych pocti. Je to zejména
vysledek skuteCnosti, Zze neni stanovena povinnost vazat prostfedky za neobsazena
funk¢nich mista a tyto prostiedky se stdvaji zdrojem zvySovani primérnych plata

nebo se pievadi do rezervniho fondu.

Vyvoj poctu zaméstnancl je vysledkem protichidnych, zvySujicich a
snizujicich, vlivii. K nejvyraznéjsi zvysujici upravé schvaleného rozpoctu o 645
funk¢nich mist (v ro¢nim piepoctu) doslo v resortu prace a socialnich véci, z toho o
387 v souvislosti se zabezpecenim vyplaty odSkodnéni ucastnikiim narodniho odboje,
0 232 na zabezpeceni realizace novely zakona o nemocenském pojisténi a o 26 na
realizaci technické pomoci, dale o 364 funk¢énich mist (v roénim pfepoctu) v resortu
spravedlnosti v souvislosti s opatienimi na zlepSeni stavu ¢eského vézenstvi a Ceské
justice podle usneseni vlady ze dne 31. kvétna 2006 ¢. 652 a ze dne 12. ¢ervence 2006
¢. 865. Na zabezpeceni sportovni reprezentace doslo ke zvySeni o 265 funk¢Enich mist

v resortu obrany a o 206 funk¢nich mist v resortu vnitra.
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Vyznamné snizujici Gipravy jsou v resortu obrany, celkem o 1 600 nenaplnénych
funkénich mist, ztoho o 1078 v souvislosti s pfevodem prostiedki do kapitoly
Vseobecna pokladni sprava na polozku Pojistné zdravotniho pojisténi-platba statu a o
520 v souvislosti s pfesunem platovych prostfedkii na kazeniské odmény. Déle
v resortu vnitra celkem o 1 466 nenaplnénych funkénich mist policistdi (v ronim
pfepoctu), ztoho o 719 v souvislosti s pfevodem prostiedkii do ostatnich béznych
vydaji na nakupy materidlu a sluzeb, o 530 v souvislosti s ptevodem prostfedkii do
kapitdlovych vydaji na rozvoj a obnovu MTZ Policie a o 211 v souvislosti
s ptevodem prostiedkt do kapitoly VSeobecna pokladni sprava na polozku Pojistné

zdravotniho pojisténi-platba statu.

V pribehu roku 2006 tak doslo k upravé schvalenym rozpoctem stanoveného
po¢tu zaméstnanct, jejichz platy jsou hrazeny ze statniho rozpoctu, znamenajici

celkové snizeni o 1 330 osob.

V organizacnich slozkéch statu se snizil pfepocteny pocet zaméestnancii o 1 507

osob, pficemz ve statni spravé doslo ke snizeni o 119 osob.

Vyvoj poftu zaméstnanci ve statni spraveé

Piehled o vyvoji po€tu zaméstnanci ve statni spravé vroce 2006 podava

nasledujici tabulka

Tabulka ¢. 42

Pocty zam<éstnanci
, Ustt. fizené
Statni sprava Ustfedni

lkem |organy st. spr. org.st.spr. a

° SOBCPO*
Schvaleny rozpocet 2006 167 746 17 847 149 899
Souhrn zmén rozpoctu 2006 -119| 145 -264

z toho:

Zvysujici 1 386] 96 1290
Snizujici -1511 -15 -1 496
Ptevody z (do) ostat. OSSaPO 6 64 -58
Rozpocet po zménach 2006 167 627 17 992 149 635
Nenaplnéné pocty zaméstnancl -3 876 -572 -3 304
Skutecnost 2006 163 751 17 420] 146 331

*) SOBCPO = slozky obrany, bezpec¢nosti, celni a pravni ochrany
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Vyse uvedena tabulka rozliSuje upravy podle jejich charakteru. Zdivodnéni

vyznamnych zmén je obsazeno ve vyse uvedeném vyctu zmén pro organizaéni slozky

statu.

Pievod prostiedki na platy a ostatni platby za provedenou praci do rezervniho

fondu.

Pfevod u organizacnich slozek stitu je vroce 2006 vsouladu s § 47

rozpoctovych pravidel. Pfehled o vyskytu a vysi prostfedkii véetné vztahu k poctim

zaméstnanct je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 43

Prevod do rezervniho fondu v tis. K&

Pocet zaméstnancll

Mésiéni ¢astka z plata

Kapitola | ostatni platby platy platy a OPPP|neobsazeny skutenost v K¢ na mista

Za prov. praci neobsazeny| skute¢nost
301 KPR 300,00 420,00 720,00 26 103 1346 340
302 Kparl. 24 335
303 Ksen. 22 201
304 UV 2 735,00 2 480,00 5 215,00 557 371
306 MZV 132 2 029
307 MO 3 205,00 3 205,00 881 38 633
308 NBU 933,94 933,94 12 288 6 486 270
309 KVOP 3 96
312 MF 13 739,09 43 869,68 57 608,77 646 25719 5659 142
313 MPSV 5 848,57 7 227,00 13 075,57 309 18 272 1949 33
314 MV 11 798,17 245 984,58 257 782,75 1 006 72 474 20 376 283
315 MZP 1 820,00 1 820,00 80 1964 1 896 77
317 MMR 600,00 600,00 20 551
321 GA 44 97 44,97 1 32
322 MPO 157,00 359,86 516,86 41 1 656 731 18
327 MD 23 910
328 CTU 12 461
329 MZe 70 6 707
333 MSMT 6 149,53 5 527,00 11 676,53 43 1179 10 711 391
334 MK 633,50 633,50 5 256
335 Mzdr 869,70 3 400,00 4 269,70 140 3763 2 024 75
336 Mspr 27 735,80 34 492,34 62 228,14 1492 22 675 1927 127
338 MI 600,00 600,00 25 140
343 UOOU 98,71 519,54 618,25 4 86 10 824 503
344 UPV 3 248
345 CSU 596,65 4 490,60 5 087,25 21 1 800 17 820 208
346 CUZK 84,46 84,46 115 5 445
347 KCP 9 37
348 CBU 13 217
349 ERU 9 93
353 UOHS 9 114
358 US 7 111
361 AV 22,59 22,59 -2 82 -941 23
372 RRTV 1 37
374 SSHR 28 433
375 SUJB 269,00 269,00 11 293
381 NKU 20 507
Celkem 75 465,15 351547,13] 427 012,28 5261 208 504 5 568 141
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Pievod v objemu 427 mil. K¢ u organiza¢nich slozek statu predstavuje 0,64 %
z objemu 66 811,4 mil. K¢ prostiedkli na platy a ostatni platby za provedenou praci
v rozpoctu po zménach. K nejvyznamnéjSim prevodim prostiedki do rezervnich
fondii doSlo v resortu vnitra 257,8 mil. K&, spravedlnosti 62,2 mil. K¢, financi
57,6 mil. K¢&, 13,1 mil. K¢ prace a socidlnich véci a 11,7 mil. K¢ Skolstvi mladeze a

télovychovy.

V souvislosti s prevody prostiedkli do rezervnich fondi jsou vyjadieny i pocty
neobsazenych funkénich mist (v rocnim piepoctu) ve vztahu ke skute¢né naplnénym

poctiim zaméstnanc.

4. Kapitalové vvdaje statniho rozpoctu

4.1.Cerpdni vydajii podle druhového tiidéni

Kapitalové vydaje statniho rozpoctu byly v roce 2006 rozpoctovany v celkové
vysi 94,3 mld. K¢, coz proti skutecnosti roku 2005 bylo o 15,3 mld. K¢ vice. Do
vetejného sektoru bylo urceno 88,1 mld. K¢ (tj. 93,4 % vSech kapitalovych vydaji),
zbyvajicich 6,2 mld. K¢ bylo smérovano podnikatelskym subjektim. Meziro¢ni néartst
kapitdlovych vydaji byl vyznamné ovlivnén metodickou zménou spocivajici v tom,
ze do vydaji roku 2006 byly zahrnuty i dotace poskytnuté na financovani
spole¢énych programii EU a CR zfondi Evropské unie v rozpoftované vysi
18,15 mld. Ké; ve stejném objemu byly zdroven tyto prostiedky obsazeny
1 v pfijmech statniho rozpoctu. Timto opatfenim se sledovalo zvyseni urovné kontroly

alokaci a efektivnosti pouZiti prostfedkti poskytnutych z rozpoc¢tu EU.

Objem celkovych kapitdlovych vydajli zahrnutych ve schvéaleném statnim
rozpoc¢tu byl v pritbéhu roku zvySen o 2,0 mld. K¢. Zvyseni se tykalo zejména
investicnich dotaci, které byly posileny celkové o 8,6 mld. K¢, konkrétné obcim
(zvyseni o 4,3 mld. K¢), podnikatelskym subjektim (o 1,8 mld. KC¢), krajim
(o 1,7 mld. K¢) a neziskovym a podobnym organizacim (o 1,5 mld. K¢). Na druhé
stran€ byly sniZeny pfedevs§im investicni ndkupy a souvisejici vydaje (o 0,8 mld. K¢)

a ,,ostatni kapitalové vydaje* (o 5,6 mld. K¢).
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Vyvoj a strukturu kapitadlovych vydaji statniho rozpoctu ukazuje nésledujici
ptehled:

Tabulka ¢. 44

v mil. K&
KAPITALOVE VYDAJE Skute&nost Rozpotet 2006 Skutecnost | Pnéni | o | Index
UKAZATEL 2005 ['schvaleny | po zménach| 2006 v % 2006/2005
1 2 3 4 5=(4:3) | 6=(4-3) 7=(4:1)
Statni rozpodet celkem 78 999 94 252 96 299 105299| 109,3] 9000 133,3
v tom:
Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 17 870 22221 21370 23506| 110,0f 2136 131,5
Nakup akeii a majetkovych podila 1416 2817 2817 2817 100,0 198,9
Investi¢ni transfery podnikatelskym subjektim 4634 6151 8007 6622 82,71 -1385 142,9
Investi¢ni transfery neziskovym a pod. organizacim 1464 2034 3534 2452 69,4 -1082 167,5
Invest. transfery vef. rozpoétim tstfedni trovné 1369 17 022 15162 6788 44,81 -8374 495,8
Invest. transfery vef. rozpoétlim tizemni Grovné 10 153 11585 18 079 18877 104,4 798 1859
z toho: obcim 8367 10997 15337 15672| 102,2 335 187,3
krajim 1773 488 2237 2718 1215 481 153,3
Investi¢ni transfery piispévkovym organizacim 24 041 18 048 18 648 20 844 111,8f 2196 86,7
Investi¢ni pfevody vlastnim fondiim 17 883 23 264 23 264 130,1
Investi¢ni ptjéené prostiedky 45 3 3| 100,0 6,7
z toho: vefejnym rozpoctim uzemni tirovné 40 3 31 100,0 7,5
Investi¢ni pievody Narodnimu fondu 52 46
Ostatni kapitalové vydaje 73 14328 8677 124 1,4] -8553 169,9

Ve skutefnosti byly kapitilové vydaje statniho rozpoctu cerpany ve vysi
105,3 mld. K¢, coz je 0 9,0 mld. K¢, tj. 0 9,3 % vice nez €inil upraveny rozpocet (vliv
zapojeni prostiedkli rezervnich fondua). Jejich Cerpani se proti roku 2005 zvysSilo
026,3 mld. K¢, tj. o 33,3 % (zvysSeni ovlivnéno metodickou zménou zminénou
v uvodu, tykajici se zahrnuti dotaci zfondi Evropské unie do vydaji statniho
rozpoctu). Vyrazngji vzrostly hlavné investicni dotace vefejnym rozpoctim uzemni
urovné (o 8,7 mld. K¢, ztoho obcim o 7,3 mld. K¢ a krajim o 0,9 mld. K¢ —
predevsim ve prospéch zdkladnich Skol, bytového hospodafstvi a na mezinarodni
spolupraci v oblasti bydleni, komunalnich sluzeb a uzemniho rozvoje), investi¢ni
nakupy a souvisejici vydaje (o 5,6 mld. K¢), dale pak investicni dotace verejnym
rozpoftim ustiedni drovné (celkem o 5,4 mld. K¢ — ztoho piedevSim vlivem
nartstu dotaci Statnimu fondu dopravni infrastruktury na vystavbu dalnice D47, na
prioritni stavby, na odstranéni $kod po povodni 2006 apod.), vydaje na nakup akcii a
majetkovych podili (z 1,4 mld. K¢ vroce 2005 na 2,8 mld. K¢ vroce 20006),
investi¢ni dotace podnikatelskym subjektim (o 2,0 mld. K¢) a prevody vlastnim
(rezervnim) fondim organizacénich slozek statu, které dosahly 23,3 mld. K¢ (v roce
2005 to bylo 17,9 mld. K¢). Naproti tomu k meziro¢nimu poklesu doslo piedevsim u

investi¢nich dotaci prispévkovym organizacim (o 3,2 mld. K¢).
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Z kapitol statniho rozpoctu byl nejvétsi meziro¢ni narist — o 9,4 mld. K¢ -
zaznamenan u Ministerstva pro mistni rozvoj, o 9,1 mld. K¢ u Ministerstva
zivotniho prostiedi, o 5,6 mld. K¢ u Ministerstva obrany, o 2,4 mld. K¢ u kapitoly
Vseobecnd pokladni sprava a o 1,3 mld. K& u kapitoly Operace statnich finan¢nich
aktiv. Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu vzrostl
z 8,6 % v roce 2005 na 10,3 % v roce 2006.

Dale je uveden podil jednotlivych ,pfijemct™ prostfedkit na celkovych

kapitalovych vydajich v roce 2006:
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Z grafu je patrné, ze nejvétsi podil kapitalovych vydaji byl v roce 2006
¢erpan organiza¢nimi slozkami statu - k zabezpeceni jejich potieb vynalozil statni
rozpocet 26,3 mld. K¢, coZ pfedstavovalo plnou ¢tvrtinu celkovych kapitalovych
vydaji. Na ptispévkové organizace pfipadlo 20,8 mld. K&, tj. 19,8 % a na investicni
transfery vefejnym rozpoctim uUzemni Grovné 18,9 mld. K¢, tj. 17,9 % celkovych
vydaji. Podnikatelské subjekty byly dotovany ¢astkou 6,6 mld. K¢ (6,3 %). Investicni
pfevody vlastnim (rezervnim) fondlim dosahly 23,3 mld. K¢, tj. 22,1 % z celku.

Cerpani kapitalovych vydaji v pribéhu roku bylo obdobné jako v minulych

letech, tj. typickym projevem bylo vysoké cerpani v zavéru roku.
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Vyvoj Cerpani kapitdlovych vydaji statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich
let 2006 a 2005 ukazuje nésledujici graf:
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Pozn.: Udaje podle pokladniho plnéni statniho rozpo&tu

I kdyz vzavéru roku, piedev§im v samotném mésici prosinci, je cerpani
kapitdlovych vydaji tradicné nejvyssi, vroce 2006 se podil tohoto obdobi na
celorocnim cCerpani snizil. Zatimco v roce 2005 bylo v prosinci vycerpano 41,4 %,

v roce 2006 bylo ve stejném mésici ¢erpano 36,4 % vsech kapitalovych vydajt roku.

Zatimco v ptedchozich letech toto vysoké Cerpani finan¢nich prosttedk mohlo
vyvolavat urcité pochybnosti o ucelnosti a hospodarnosti vynakladani rozpoctovych
prostiedkil v zaveéru roku, v poslednich letech se zde vyraznéji projevil vliv prevodu
prostiedkii do rezervnich fondi. Z celkovych vydaji cerpanych v prosinci 2006
Cinily prevody rezervnim fondim (23,3 mld. K¢) 59,0 %. Po vylouceni pievodl by
¢inil podil prosince na celoro¢nich vydajich pouze 14,9 %.

V nasledujici tabulce je uveden prehled vydaji rozpoctovych Kkapitol
s rozhodujicim podilem na celkovych kapitdlovych vydajich statniho rozpoctu (idaje

po vylouceni transferti izemnim rozpoc¢tim):
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Tabulka ¢. 45

v mil. K¢
iy Skutecnost Skutecnost Index
Kapitdlové vydaje 2005 2006 2006/2005
Statni rozpocet celkem 68 792 86 419 125,6
(bez transferi a ptij¢enych prostiedkt
vefejnym rozpoctim tzemni tirovn¢)

z toho:

Ministerstvo dopravy 20 479 18 994 92,7
Ministerstvo obrany 12 896 18 536 143,7
Ministerstvo zivotniho prostiedi 667 7331 1 099,1
Ministerstvo skolstvi, mladeze a té€lovychovy 6 240 7025 112,6
Ministerstvo pro mistni rozvoj 1159 5910 509.,9
Ministerstvo vnitra 3816 4 856 1273
Ministerstvo zemédé€lstvi 3398 3914 115,2
Ministerstvo pramyslu a obchodu 2727 3211 117,7
Ministerstvo zdravotnictvi 3145 2 801 89,1
Ministerstvo prace a socialnich véci 1 867 1960 105,0
Ministerstvo spravedInosti 2763 1701 61,6
Ministerstvo financi 1788 1700 95,1
Ministerstvo zahrani¢nich véci 940 1013 107,8
Akademie véd Ceské republiky 782 808 103,3
Ministerstvo kultury 726 738 101,7
Cesky statisticky ufad 260 73 28,1
Operace statnich finan¢nich aktiv 1 464 2 875 196,4
Vseobecna pokladni sprava 1 841 1146 62,2

Z jednotlivych rozpoctovych kapitol se na celkovych kapitdlovych vydajich
staitniho rozpoctu (bez investi¢nich transferi a pijcenych prostiedki vefejnym
rozpo¢tim tzemni urovn¢) nejvice podilelo Ministerstvo dopravy, a to 22,0 %,
Ministerstvo 8,5 %

dale Ministerstvo obrany 21,4 %, zivotniho  prostredi

a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 8,1 %.

V Kkapitole Ministerstvo dopravy bylo Cerpani kapitalovych vydajii vykazano
ve vysi 19,0 mld. K¢ a bylo tak o 1,5 mld. K¢ niz§i nez v roce 2005. Z uvedené
castky predstavoval odvod prostiedkii do rezervniho fondu k vyuziti v dalSich
letech 1,3 mld. K¢.

Ze skutecné vyuzitych prostfedku byl nejvétSi objem kapitalovych vydaji
vynaloZen na stavby v ramci vystavby ceskych dalnic. Na program ,,Vystavba
dalnice D 8 Praha — Usti n. L. — statni hranice CR/SRN* kapitola vynalozila 4,1 mld.

K¢, na program ,,Vystavba dalnice D 47 Lipnik n. Be¢vou — Ostrava — statni hranice
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CR/Polsko* 3,7 mld. K& a na program ,,Vystavba dalnice D 11 Praha — H. Kralové —
statni hranice CR/Polsko“ 1,6 mld. K& Dalsich 137 mil. K& souviselo
s pokra¢ovanim programu ,,Vystavba dalniéniho obchvatu Plzné a souvisejicich
privadécu®. V ramci programu ,,Podpora obnovy vozidel regionalni a méstské
hromadné dopravy* bylo dopravciim, kteti zabezpecuji dopravni obsluznost mést a
uzemi, poskytnuto 440 mil. K¢ a programu ,Podpora porizeni a obnovy
Zelezni¢nich kolejovych vozidel“ 324 mil. K¢. Na pokracovani vystavby trasy IV.C
2. etapa praziského metra bylo Dopravnimu podniku hl. m. Prahy pievedeno
420 mil. K¢. Statnimu fondu dopravni infrastruktury bylo formou investi¢nich
dotaci poskytnuto celkem 6,2 mld. K¢, z nichz bylo na vystavbu dalnice D47 pouzito
3,9 mld. K&, na prioritni stavby 2,0 mld. K¢, na odstranéni Skod po povodni 2006

¢astka 170 mil. K¢ a 35 mil. K¢ na odstranéni skod po zimé.

V Kkapitole Ministerstvo obrany bylo v roce 2006 ze stitniho rozpoctu na
kapitdlové vydaje uvolnéno 18,5 mld. K¢, ztoho do rezervniho fondu bylo

prevedeno 6,1 mld. K¢, tj. nejvice ze vSech kapitol.

Vydaje uréené na financovdni programli reprodukce majetku vedenych
v ISPROFIN ¢inily v ramei kapitoly 12,3 mld. K¢ (99,3 % celkovych kapitalovych
vydaji MO). Nejveétsi Cast investinich vydaji byla vynaloZena na program
ZvySovani schopnosti vzduSnych sil, jehoZ ¢erpani dosahlo 3,6 mld. K¢ (pofizeni
sttedniho dopravniho letounu pro zabezpeceni ptepravy Ustavnich a vladnich Cinitelt
a piisluinikit ACR vyslanych do zahrani¢nich misi a operaci). Dalsimi byly program
Porizeni a obnova dopravnich, specidlnich a manipulaénich prostiedkii logistiky
ve vysi 2,1 mld. K¢ a program Rozvoje komunikac¢nich a informac¢nich systémii,
jehoz Cerpani doséhlo 1,8 mld. K¢&. K dal$im vyznamnym akcim patiila modernizace
a zabezpeceni provozu systému L-159, pofizeni a udrzba zasob munice, zbrani
a materidlu, vystavba a rekonstrukce infrastruktury vzduSnych sil, pofizeni

a zabezpeceni provozu nadzvukovych letadel a dalsi akce.

V Kkapitole Ministerstvo Zivotniho prostiedi dosdhly kapitdlové vydaje
7,3 mld. K¢, z toho ale rozhodujici ¢astka ve vysi 5,9 mld. K¢ byla prevedena do
rezervniho fondu k Cerpani v nasledujicich letech. K vyznamnéjSim oblastem, ve
kterych byly prostiedky skuteéné pouzity, patiily pfedevSim investicni dotace
podnikatelskym subjektim v oblasti vodniho hospodarstvi (540 mil. K¢) nebo

investicni dotace zfizenym piispévkovym organizacim v rozpo¢tovém oddilu
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,»VSeobecné hospodarské zalezitosti a ostatni ekonomické funkce™ (379 mil. K<).
V ramci oddilu ,,Ochrana zivotniho prostfedi byly vynalozeny prostfedky jak na
nakupy programového vybaveni, dopravnich prostfedkii apod., tak i formou dotaci
obCanskym sdruzenim, pfispévkovym organizacim, S$koldm, obecné prospeSnym

spole¢nostem a dal§im subjektiim.

V kapitole Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy piesahly kapitalové
vydaje objem 7,0 mld. K¢, coz je 0 0,8 mld. K¢ vice nez v roce 2005. Ve vykdzaném

cerpani je zahrnut pfevod do rezervniho fondu ve vysi 0,5 mld. K¢.

Ze skutefné vyuzitych prostfedki byla rozhodujici cast, konkrétné
5,0 mld. K¢ pouzita na investicni dotace vysokym Skolam (pfedevSim rozvoj
a obnova materidlné¢ technické zakladny Masarykovy univerzity Brno). Ztizenym
pfispévkovym organizacim v plsobnosti resortu bylo z rozpoctu kapitoly dotovano
638 mil. K¢ a obanskym sdruzenim 531 mil. investi¢nich prostiedkli. Na financovani
materialné technické zikladny Masarykovy univerzity byly cerpany rovnéz

prostfedky z uvéru od Evropské investi¢ni banky.

Investi¢ni vydaje uvedenych i ostatnich ministerstev a ustfednich organt
jsou podrobnéji popsany v navrzich zaveéreénych ucti jednotlivych kapitol (byly
ptedlozeny Poslanecké snémovné a projednany v piisluSnych vyborech), poptipadé

v sesitu H predloZzeného navrhu statniho zavérecného uctu.

Na celkovych kapitdlovych vydajich statniho rozpoctu, vycislenych v uvodni
tabulce ve vysi 105,3 mld. K¢, se podobné jako v piedchozich letech podilely uvéry
ziskané ze zahrani¢i (od Evropské investi¢ni banky). Prostfedky ziskané z téchto
uvért byly Cerpany v celkové vysi 7,1 mld. K¢, s ucelovym uréenim na financovani
dalnic D8 a D11, na déalniéni obchvat Plzné, na silnicni okruh Prahy — cast
jihozépadni, na prevenci pied povodnémi, na infrastrukturu vodovodua a kanalizaci,
na rozvoj materidlné technické zdkladny Masarykovy univerzity v Brné,

a v neposledni fadé jesté na odstraiiovani povodiiovych §kod z roku 2002.

Statni rozpocet se i v roce 2006 podilel na financovani kapitalovych vydaju
uzemnich rozpocti. Celkovy objem kapitadlovych vydajli tzemnich samospravnych
celkit (USC) vroce 2006 dosahl 96,7 mld. K&, zrozpodtd jednotlivych kapitol
statniho rozpoctu bylo do této sféry uvolnéno 18,9 mld. Ké (jednéd se o investicni
dotace a pujcky). Podil statniho rozpoctu na financovani investi¢nich potieb
uzemnich rozpocth tak ¢inil 19,5 % (v roce 2005 to bylo 12,6 %). Z celkové castky
investi¢nich dotaci pfipadlo obcim 16,2 mld. K¢ a krajiim 2,7 mld. K¢. Prostfedky ve
vysi 6,5 mld. K¢ byly uvolnény z kapitoly VSeobecna pokladni sprava a 12,4 mld.
K¢ z rozpocti ostatnich kapitol stitniho rozpoctu — ptedev§im z Ministerstva pro

mistni rozvoj 6,7 mld. K¢, z Ministerstva zivotnitho prostfedi 2,7 mld. K¢&,
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z Ministerstva zeméd¢€lstvi 1,0 mld. K¢, z Ministerstva prace a socialnich véci
517 mil. K&, z Ministerstva zdravotnictvi 481 mil. K¢ a z Ministerstva kultury
397 mil. K¢ atd.

V kapitole VPS byla soucasti vykadzaného objemu prostiedki prevedenych do
rozpoctl obci a kraji pfedevsim podpora rozvoje a obnovy regionalni infrastruktury
v ¢astce 2,9 mld. K¢, podpora rozvoje a obnovy materialné technické zakladny
regionalniho Skolstvi ve vysi 3,4 mld. K¢ a podpora technickych opatfeni v pasmech

ochrany vod.

Z ostatnich kapitol statniho rozpoctu se na kapitdlovych vydajich
transferovanych uzemnim rozpoctim nejvice podilelo Ministerstvo pro mistni
rozvoj. Z rozpoctu této kapitoly bylo vynalozeno celkem 6,7 mld. Ké (z toho obcim
5,0 mld. K¢), a to pfedevsim do oblasti bydleni (podpora vystavby ndjemnich byti ve
vlastnictvi obci pro pifijmové vymezené osoby), komunélnich sluzeb, bytového

hospodéfstvi a izemniho rozvoje.

4.2. Vydaje realizované prostiednictvim programového financovani

Vydaje statniho rozpoctu realizované prostiednictvim programového
financovani jsou sledovany podle jejich ucelového urceni na konkrétnich akcich a
projektech v Informa¢nim systému ISPROFIN Ministerstva financi. Tato databaze
umoznuje dlouhodobé sledovani vydaji statniho rozpoctu, které jsou realizovany
prostfednictvim programi jednotlivych kapitol. Informace o schvaleném a upraveném
rozpoctu a o skutecnosti roku 2006 za jednotlivé kapitoly a jimi spravované programy

jsou uvedeny v seSitu G predloZeného statniho zavére¢ného Uctu (tabulky €. 14).

Za rok 2006 bylo prostfednictvim programového financovéani realizovano
6,74 % celkovych vydaji statniho rozpoctu, coz v absolutnim vyjadieni pfedstavovalo
60,8 mld. K¢. Vydaje byly realizovany v ramci 178 programi. Nejvice programi
bylo, tak jako v ptedchézejicich letech, v kapitole Ministerstvo obrany - 42, kde byly

prostfednictvim programil realizovany vydaje ve vysi 9,9 mld. K¢.

Nejvyssi podil vydaji realizovanych prostfednictvim programového financovani
na celkovych vydajich kapitoly mély Ministerstvo informatiky (58,16 %) a
Ministerstvo pro mistni rozvoj (51,76 %). V ptipadé Ministerstva informatiky byl
tento podil dan pfevazujicim typem vydaji na informacni a komunikaéni technologie

a v ptipad€¢ Ministerstva pro mistni rozvoj prevazujicimi vydaji dota¢niho charakteru.
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Nejnizsi podil vydajii realizovanych prostfednictvim programového financovani
na celkovych vydajich méla kapitola Ministerstvo prace a socialnich véci - 0,63 %
(2,4 mld. K¢). Prestoze absolutni vyjadfeni je zna¢né, procentudlni udaj je nizky,

nebot’ je zkreslen vysokymi celkovymi vydaji této kapitoly.

V nasledujici tabulce je uveden podil vydaji realizovanych prostfednictvim
programového financovani na celkovych vydajich kapitol (vSe skutecnost). Kapitoly
Statni dluh, Operace statnich finan¢nich aktiv a Grantova agentura ve sledovaném
obdobi nerealizovaly vydaje prostfednictvim programového financovani.

Tabulka ¢. 46

v %
Kapitola 2002 2003 2004 2005 2006

301 | Kancelaf prezidenta republiky 45,55 42,20 24,30 24,36 24,19
302 | Poslanecka snémovna Parlamentu 15,72 11,05 4,67 3,66 3,97
303 | Senat Parlamentu 31,86 17,40 27,06 25,51 20,95
304 | Utad vlady 15,84 24,79 19,70 15,31 9,40
305 | Bezpecnostni informacni sluzba 13,75 15,28 13,61 13,57 12,60
306 | Ministerstvo zahrani¢nich véci 15,69 18,45 16,73 16,42 15,12
307 | Ministerstvo obrany 23,96 25,09 17,27 20,39 15,66
308 | Narodni bezpe¢nostni Gifad 17,71 11,21 7,96 14,00 12,08
309 | Kancelar Vefejného ochrance prav 20,81 21,14 12,06 11,78 11,40
312 | Ministerstvo financi 10,87 15,62 21,21 19,17 16,25
313 | Ministerstvo prace a socialnich véci 1,09 0,60 0,49 0,42 0,63
314 | Ministerstvo vnitra 8,85 8,22 8,37 10,27 10,54
315 | Ministerstvo zivotniho prostredi 21,57 2791 23,19 21,45 30,59
317 | Ministerstvo pro mistni rozvoj 51,77 71,36 56,11 50,24 51,76
321 | Grantové agentura 0,16 0,00 0,00 0,00 0,00
322 | Ministerstvo pramyslu a obchodu 17,43 21,29 16,89 16,96 12,37
327 | Ministerstvo dopravy 46,86 51,91 42,15 62,11 27,73
328 Cesky telekomunikaéni ufad 8,78 15,69 29,27 33,81 47,38
329 | Ministerstvo zemé&dé&lstvi 18,41 25,73 15,48 7,51 4,60
333 | Ministerstvo $kolstvi, ml. a t&lov. 9,15 4,02 3,92 4,79 4,23
334 | Ministerstvo kultury 28,30 19,44 15,48 13,21 14,86
335 | Ministerstvo zdravotnictvi 98,11 51,50 37,67 28,97 12,00
336 | Ministerstvo spravedlnosti 12,27 11,93 10,53 14,90 7,62
338 | Ministerstvo informatiky 0,00 56,93 54,84 75,44 58,16
343 | Utad pro ochranu osobnich tdaji 6,08 25,10 57,97 28,01 22,93
344 | Utad prumyslového vlastnictvi 20,36 22,74 25,13 23,46 24,49
345 Cesky statisticky ufad 8,08 34,59 35,55 19,75 10,60
346 | Cesky Gifad zem&mét. a katastralni 12,41 19,75 21,13 22,99 20,38
347 | Komise pro cenné papiry 23,54 25,37 21,72 16,19 27,00
348 | Cesky barisky urad 3,43 8,95 5,80 5,30 19,68
349 | Energeticky regulacni ufad 15,43 16,75 13,33 18,59 16,24
353 | Utad pro ochranu hosp. soutéze 4,56 7,18 6,15 4,06 17,23
358 | Ustavni soud 6,35 19,85 14,65 10,09 21,59
372 | Rada CR pro rozhlasové a televizni vysilani 3,55 4,27 8,17 3,71 8,49
374 | Sprava statnich hmotnych rezerv 18,68 16,45 16,73 14,54 10,84
375 | Statni ufad pro jadernou bezpe¢nost 27,19 24,09 24,67 18,21 17,15
381 | Nejvyssi kontrolni tifad 9,91 9,93 19,78 19,63 10,57
398 | Vseobecna pokladni sprava 7,83 4,75 5,05 4,94 6,51

Celkem 7,57 8,17 6,94 7,81 6,74
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Z tabulky vyplyva, Ze podil vydaji realizovanych prostfednictvim
programového financovani na celkovych vydajich byl ve sledovaném obdobi
v rozmezi 6,74 az 8,17 %, a to presto, ze v obdobi let 2002 az 2006 vzrostly vydaje
statniho rozpoctu o 35,96 %.

Vzhledem k tomu, Ze fada resorti neni vybavena odbornymi utvary
specializovanymi na programové financovani a projektové fizeni, dochazi i nadale
k nedostatklim jak v pfipravé, tak i1 v realizaci vystavby. Tato situace se projevuje
mimo jiné i v zahajovani novych staveb i za cenu prodluzovani lhit vystavby
rozestavénych staveb, rostou néklady staveb v disledku podcenéni jejich ptipravy a
zadavani a zejména chybi odborna posouzeni investi¢nich zdméri z technicko-

ekonomickych hledisek.

Vedle téchto dlouhodobych problémi vSak rok 2006 ptinesl 1 pozitivni posuny,
mezi které 1ze zatradit podstatné zvyseni kvality dokumentaci programtl, které spravci

programt predkladali Ministerstvu financi v priibéhu roku k posouzeni a schvaleni.

5. Mandatorni vvdaje

Mandatorni vydaje jsou vydaje stadtniho rozpoctu, které musi stat uhradit,

protoze to stanovi platné zakonné piedpisy nebo mezinarodni dohody a smlouvy.

Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona jsou odvozeny z vyse jednotlivé
platby stanovené zdkonem nebo zuplatnéni zdkonnych narokd a podminek, za
kterych je stat musi realizovat. Do této skupiny patii predev$im socidlni transfery
obyvatelstvu (dichody, davky nemocenského pojisténi a podpory v nezaméstnanosti,
davky statni socialni podpory, davky socidlni péce a ostatni socidlni davky), platba
staitu do systému vSeobecného zdravotniho pojisténi za vybrané skupiny obyvatel,
ptispévek na podporu stavebniho spotfeni a piispévek k penzijnimu pfipojisténi. Pro
ostatni mandatorni vydaje vyplyvajici z pravnich norem jsou stanoveny podminky
k jejich vyplaté, za kterych je musi stat uhradit, ale z pravniho pfedpisu nelze piimo
odvodit vysi jednotlivé platby nebo vydaje (napf. vydaje na podporu hypotécniho
uvérovani). Mandatorni vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazké jsou dany
mezinarodnimi smlouvami a dohodami nebo jsou spojeny s nékterymi statnimi
zarukami, vladnimi Gvéry apod. (napf. vydaje na odvod vlastnich zdroji Evropskych
spoleCenstvi do Evropské unie).
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Udaje o &erpani téchto vydajii v roce 2006 v¢&. srovnani s rokem 2005 uvadi

nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 47

v mil. K¢
Skute¢nost Rozpoget 2006 Skutecnost | .| Index
Mandatorni vydaje 2005 schvaleny | pozménach [ 2006 %o pinéni | 006/2005
1 2 3 7 543 =
A. Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zikona celkem 425 056 469 237| 476 512 473 731 99,4 111,5
Socialni transfery v¢. ochrany zaméstnancti a mandatornich
socialnich dotaci 343 502 371908 374 176 372954 99,7 108,6
v tom: Davky diichodového pojisténi (vE. ozbrojenych slozek) 247 390 272 816 272 835 272911 100,0 110,3
Davky nemocenského pojisténi 31835 30922 32979 32974 100,0 103,6
Statni socialni podpora 33 046 33829 34091 34123 100,1 103,3
Ostatni socialni davky (bez rezervy) 6713 7530 7369 7159 97,2 106,6
Podpora v nezaméstnanosti - pasivni 7047 7 300 7249 7308 1008 103,7
Ochrana zaméstnanci pfi platebni neschopnosti zaméstnavatelti 147 300 270 184 68,1 125,2
Mandatorni socialni dotace zaméstnavatelim 3128 3211 3428 36211 105,6 115,8
Davky socialni péce 14 196 16 000 15955 14674 92,0 103,4
Statni ptispévek k penzijnimu pfipojisténi 3573 3975 4038 4038] 100,0 113,0
Platba statu do zdravotniho pojisténi - VPS 33732 36 264 43100 42998] 99,8 127,5
Vydaje na dluhovou sluzbu 25335 33883 32046 31515 98,3 1244
Poplatky dluhové sluzby 96 300) 297 9| 31,6 97,9
Majetkova (ijma penéznich Gstavii 610 538 538 397 73,8 65,1
Prispévek na podporu stavebniho spofeni 16 086 15 400 15772 15772 100,0 98,0
Vydaje na volby a piispévek politickym stranam*) 489 2487 2202 2026 92,0 414,3
Pozemkové tpravy 455 50) 50 550( 1100,0 120,9
Dotace na podporu exportu - MF, EGAP, CEP 162 889 834 421 50,5 259,9
Transfery statnim fondm (spravni vydaje SZIF) 831 1793 1793 1793] 100,0 215,8
Vybérova détska rekreace - détské domovy, USP 14 14 14 141 100,0 100,0
Utad pro dohled nad druzstevnimi zaloznami 21 21 0 0
Soudni a mimosoudni rehabilitace a odskodnéni ob&tem trestné ¢innosti 51 309 246 73 29,7 143,1
Jednoraz.castka ucast. nar.boje a dal$im osobam podle z.¢.261/2001 Sb. a
odskodnéni podle z.¢.172/2002 Sb. a dalsi odskodnéni osob**) 6 1201 1201 996 82,9 16 600,0
Zdravotni péce azylantim a cizincim 48 78 78 46 59,0 95,8
Majetkova ijma pojistoven z provozovani zakonného pojisténi
odpovédnosti za Skodu pfi pracovnim trazu a nemoci z povolani 0 60 60 0 0,0
Minimalni povinny pfidél do FKSP statnim podnikim 0 10 10 0 0,0
Uhrada ztraty z univerzalni sluzby podle zakona &. 127/2005 Sb. 0 12 12 0 0,0
Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci 45 45 45 44 97,8 97,8
B. Ostatni mandatorni vydaje celkem (B/I +B/II) 46 692 42023 39 471 49463) 1253 105,9
1. Vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem celkem 391 349 355 215 60,6 55,0
Statni podpora hypote¢niho Gvérovani 344 300 300 174 58,0 50,6
Novomanzelské pijcky 3 4 4 1 25,0 33,3
Vyplaceni jednorazové nahrady ke zmirnéni nékterych kiivd zpisobenych
komunistickym rezimem 0 1 1 0
Souhrnné pojisténi vozidel 44 44 50 40 80,0 90,9
1I. Vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazki celkem 46 301 41 674 39116 49 248] 1259 106,4
Statni zaruky a negarantované tvéry s.o. Sprava zelezniéni dopravni cesty
podle z. & 77/2002 Sb. 17913 7 080 7080 20634 2914 115,2
Vladni Gvéry v¢. plynarenskych VIA a poplatkii za vedeni tiétu 43 1841 1841 41 2,2 95,3
Transfery mezinarodnim organizacim, platby MMF, SB,
Fond budoucnosti 2015 2418 2380 2228 93,6 110,6
Odvod vlastnich zdroji ES do rozpocu EU 26 330 30335 27 815 26345 94,7 100,1
MANDATORNI VYDAJE celkem (A+B) 471 748 511 260 515983 523194 1014 110,9
Podil na celkovych vydajich statniho rozpoétu v % 51,12 52,54 53,03 51,26

*) skute¢nost véetné doplatku vydaji na volby z predchoziho roku
**) skutecnost r. 2005 odskodnéni pouze ze zakona ¢. 172/2002 Sb. a zikona ¢. 261/2001 Sb. (pro meziro¢ni srovnani rozpocet r. 2006 podle téchto dvou zakont
¢inil 10 mil. K&, ve skuteénosti nebyly poskytnuty zadné prostiedky)

Mandatorni vydaje pfedstavovaly vrozpoétu schvaleném zikonem
¢. 543/2005 Sb. , ve znéni zakona ¢. 170/2006 Sb. a zakona €. 584/2006 Sb. celkem
511,3 mld. K&, (1. 52,5 % rozpoctovanych vydaji na rok 2006), z toho na zakonné
mandatorni vydaje pfipadlo téméet 469,2 mld. K¢, tj. 91,8 % (o 2,2 procentniho

bodu vice nez ve schvaleném rozpoctu roku 2005). Nejvétsi objem mandatornich

140



vydaji vyplyvajicich ze zdkona pifedstavovaly socidlni transfery, vc.ochrany
zaméstnancll a mandatornich socidlnich dotaci 371,9 mld. K¢ (79,3 % zakonnych
mandatornich vydaji), dale objemové vyznamné byly vydaje na platbu statu do
zdravotniho pojisténi pro vybrané skupiny obyvatel 36,3 mld. K&, vydaje na dluhovou
sluzbu v¢. poplatkit 33,9 mld. K¢, statni pfispévek na podporu stavebniho spoieni
15,4 mld. K& a pfispévek statu na penzini pfipojiSténi 4,0 mld. K¢&. Ostatni
mandatorni vydaje byly ve statnim rozpoctu zahrnuty v objemu 42,0 mld. K¢,
ztoho smluvni zavazek vyplyvajici z Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii
30,3 mld. K¢&. Predpokladany podil celkovych mandatornich vydaji na hrubém

domécim produktu v b.c. ¢inil 16,5 %.

Upraveny rozpocet mandatornich vydaji ptedstavoval 516,0 mld. K¢ a byl
04, 7mld. K& vy$§i nez rozpocet schvaleny. Na zvySeni se podilely zakonné
mandatorni vydaje, zejména socidlni transfery a platba stitu do systému vetejného
zdravotniho pojisténi; na druhé stran¢ doslo ke sniZeni u vydaji na dluhovou sluzbu.
V ostatnich mandatornich vydajich byl rozpocet snizen ptedevsim u odvodl vlastnich
zdroji ES do Evropské unie. Podil upraveného rozpo¢tu mandatornich vydaji na

celkovém upraveném rozpoctu €inil 53,0 %.

Skuteéné cerpani mandatornich vydaji dosahlo 523,2 mld. K¢, tj. 51,3 %
celkovych vydaji za rok 2006. Plnéno bylo na 101,4 % upraveného rozpoctu
celkovych mandatornich vydaju (ptekroceni o 7,2 mld. K¢). Meziro¢né€ doslo k ristu
0 10,9 %, tj. vice nez o 51,4 mld. K¢, a to zejména mezirocnim zvySenim vydaji
u socialnich transferi obyvatelstvu. Na piekroc¢eni vydaji a vysoky meziro¢ni nértst
méla i pfedtasna splatka statni zaruky ve prospéch CNB k zajisténi konsolidace a
stabilizace bankovniho sektoru (14,0 mld. K¢), kterd byla financovéna nad rdmec
statniho rozpoctu z vynosii emise statnich dluhopisii podle zadkona €. 547/2005 Sb. Po
odecteni této splatky byl upraveny rozpocet plnén na 98,6 % pii mezirocnim rastu
vydajii 0 7,9 %, tj. 0 37,4 mld. K¢.

Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona byly Cerpany v objemu 473,7 mld.
K¢ (99,4 % upraven¢ho rozpoctu) a predstavovaly 90,5 % vSech mandatornich
vydajii. Meziro¢né se tyto vydaje zvysily témét o 11,5 % (o 48,7 mld. K¢&). Doslo ke
znaénému rustu vydaji v oblasti socidlnich transferu (celkem o 8,6 %, tj.
29,5 mld. K¢), zejména u davek dichodového pojisténi, kde bylo vykazdno mezirocni
zvySeni 010,3 % (o0 25,5 mld. K¢&). Ke znacnému ristu vydaji dosSlo také u platby
statu za vybrané skupiny obyvatel do systému vefejného zdravotniho pojisténi, a to
0 27,5 %, tj. témét 09,3 mld. K&, a u vydaji na dluhovou sluzbu (o 24,4 %, tj.
0 6,2 mld. K¢).

Ostatni mandatorni vydaje (vyplyvajici zjinych pravnich norem a ze
smluvnich zavazkil) dosahly vroce 2006 celkem 49,5 mld. K¢, tj. 1253 %
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upraveného rozpoc€tu, pfi mezirocnim ristu 0 5,9 % (o 28 mld. K¢). Na meziro¢nim
zvySeni téchto vydaji méla zdsadni vliv vySe uvedend predCasna splatka statni zaruky
ve vysi 14,0 mld. K¢. Po jejim odecteni byl upraveny rozpocet plnén na 89,8 % pfii

meziro¢nim poklesu vydaji o 24,5 % (o 11,2 mld. K¢).

Jednotlivé mandatorni vydaje jsou hodnoceny v prislu§né casti zpravy

tykajici se vydajlii v druhovém ¢Elenéni rozpoctové skladby.

V roce 2006 doslo proti roku 2005 k mirnému zvySeni podilu mandatornich
vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu (o 0,14 procentniho bodu), jejich
dynamika vzrostla o 6,8 procentniho bodu a mezirocni rist ve srovnani s riistem
celkovych vydaja byl vyssi o 0,3 procentniho bodu. Proti roku 1995 vzrostly celkové
mandatorni vydaje o 170,1 % (celkové vydaje pouze o 113,3 %); jejich podil na
celkovych vydajich se zvysil z 44,8 % na 51,3 %, podil zdkonnych mandatornich
vydajii na celkovych vydajich vzrostl ze 42,6 % na 46,4 % a podil mandatornich
vydajii vyplyvajici z jinych pravnich norem a smluvnich zavazkl z 2,1 % na 4,8 %.
V roce 2006 se zvysil ve srovnani s rokem 1995 rovnéz jejich podil na hrubém
domécim produktu vb.c. ze 13,21 % na 16,33 % (v roce 2005 tento podil ¢inil
15,87 %, v roce 2004 16,47 % a v roce 2003 16,72 %).

6. Vvdaje statniho rozpoctu na podporu vvzkumu a vyvoje

Vydaje na podporu vyzkumu a vyvoje byly zakonem ¢&. 543/2005 Sb.,
o statnim rozpoctu pro rok 2006, stanoveny ve vysi 18,2 mld. K¢é. Proti roku 2005
Slo o zvySeni o 1,7 mld. K¢, coZz predstavuje narist o 10,3 %. Vlada povazuje
podporu této oblasti v rdmei své rozpoctové politiky za jednu ze svych priorit, a proto
1 s ohledem na reformu vefejnych financi doslo k uvedenému meziro¢nimu narastu.
Rozpoctovana vyse vydajli piedstavovala 0,57 % HDP, coz proti ptedchozimu roku
pfedstavuje narast o 0,02 procentniho bodu. Z hlediska plnéni cile Lisabonské
strategie - do konce roku 2010 dosdhnout podilu podpory ze statniho rozpoctu ve vysi
1% HDP, nelze oznacit narlst objemu podpory této oblasti za jednoznacné ptiznivy, a
to vzhledem ke skute¢nosti, Ze absolutni nartist podpory vyzkumu a vyvoje

nedosahuje dynamiky rstu HDP.

Castka stanovena zdkonem &. 543/2005 Sb. byla v priibéhu roku rozpoétovymi
opatfenimi navySena o 193 mil. K¢, zejména v kapitole Ministerstvo zdravotnictvi,
kde doslo k posileni instituciondlnich vydajii o 150 mil. K¢ na tkor ostatnich vydajii
kapitoly a v kapitole Akademie véd, kterd byla posilena z vladni rozpoctové rezervy

k zajisténi projektu Dokumentace osudl aktivnich odpirct nacismu ve vysi 30 mil.
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K¢. Skuteéné Cerpani dosahlo 18,3 mld. K¢, tj. 99,6 % upraveného rozpoctu.
V této Castce je zapojeno Cerpani rezervnich fonda kapitol z pfedchozich let. Na
konci roku 2006 bylo do rezervnich fondi kapitol prevedeno 0,35 mld. K¢. Proti
roku 2005 byl pfevod o 0,1 mld. K¢ nizsi. Zustatek rezervnich fondu ke konci
prosince 2006 k vyuziti v dalSich letech Cinil 0,6 mld. K¢, tj. témé&f stejné jako na
konci roku 2005. Tvotily jej prosttedky na podporu vyzkumnych zdméri

1 vyzkumnych projekti.

Nejvyssi meziroéni nartst u schvaleného rozpoctu (nad 120 %) byl vykézan u
kapitol Narodni bezpe€nostni ufad (132,0 %), Bezpe¢nostni informacni sluzba
(121,4 %) a Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy (123,5 %). K nejvysSimu
absolutnimu nartistu schvalenych vydaji proti roku 2005 doSlo v kapitole
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, a to o 1,3 mld. K¢. Ke sniZeni
schvalenych vydaji na podporu vyzkumu a vyvoje proti roku 2005 doslo u kapitol
Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo

vnitra, Ministerstvo Zivotniho prostfedi a Ministerstvo pro mistni rozvo;j.

Nejvétsi podil vydaji na vyzkum a vyvoj pfipadl jako kazdy rok na
Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy, které cerpalo celkem 6,7 mld. K¢, coz
predstavovalo 99,2 % upraveného rozpoctu kapitoly pro oblast vyzkumu a vyvoje a
36,6 % celkového skutecného objemu podpory vyzkumu avyvoje ze statniho
rozpoctu. Z prostredkil této kapitoly byla uvolnéna instituciondlni podpora ve vysi
4,2 mld. K¢, coz ve srovnani s rokem 2005 ptedstavovalo zvyseni o 0,1 mld. K¢. Na
financovani vyzkumnych zamért vysokych skol a podporu specifického vyzkumu na
vysokych skolach bylo uréeno 3,5 mld. K¢, zbyvajicich 0,7 mld. K¢ na vyzkumné
zaméry jinych pravnickych osob. Uéelova podpora vyzkumu a vyvoje byla uvolnéna
ve vys$i 2,5 mld. K¢, coz ptredstavovalo zvySeni o 1 mld. K¢ proti roku 2005. Vysoké
Skoly ziskaly 1,2 mld. K¢ (48 % celkovych u€elovych prostiedkil). Z toho je ziejmé,
podpora institucionalni. Uéelové vydaje byly &erpany na program Centra zékladniho
vyzkumu, na projekty v ramci mezinarodnich programi EUPRO, COST, EUREKA,
KONTAKT a INGO, jako v pfedchozim roce. Dale byly ¢erpany na vefejné zakazky

na vyzkum a vyvoj pro potfeby ministerstva a na Narodni program vyzkumu.

Druhé nejvyssi Cerpani vydajii na podporu vyzkumu a vyvoje vykazala kapitola
Akademie véd, a to celkem ve vysi 4,8 mld. K¢, coz predstavovalo proti roku 2005
zvySeni o 8,9 %. Podil instituciondlnich vydaji na celkové podpoie vyzkumu a vyvoje
této kapitoly v roce 2006 €inil 87,4 %, coz predstavovalo sniZeni proti roku 2005 o

1,1 procentniho bodu.
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Ministerstvo primyslu a obchodu vynalozilo na vyzkum a vyvoj celkem
2,1 mld. K¢, coZ ve srovnani s pfedchozim rokem pifedstavovalo zvySeni o 16,7 %.
Prostiedky ucelové podpory vyzkumu a vyvoje byly vynaloZeny na projekty
primyslového vyzkumu v nésledujicich programech: Progres, Konsorcia, Impuls,

Tandem, narodni program Pokrok a Trvala prosperita.

V roce 2006 se tfetim rokem uvoliiovaly ze statniho rozpoctu prostfedky na
podporu Nérodniho programu vyzkumu, ktery byl schvilen usnesenim vlady
¢.417/2003. Podpora Narodniho programu vyzkumu byla realizovana
Ministerstvem prace a socidlnich véci, Ministerstvem Skolstvi, mladeze a
télovychovy, Ministerstvem primyslu a obchodu, Ministerstvem dopravy,
Ministerstvem Zivotniho prostfedi, Ministerstvem zemédélstvi, Ministerstvem
zdravotnictvi, Akademii véd, Ministerstvem obrany a nové i Grantovou agenturou.
Celkové vydaje v roce 2006 Cinily 2,6 mld. K&, coZ proti roku 2005 piedstavovalo

zvySeni o 1,4 mld. K¢.

Podpora statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj je realizovana podle zdkona
¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedkli a o zméné
nékterych souvisejicich zadkond (zdkon o podpoie vyzkumu a vyvoje), a to formou
¢elové a institucionalni podpory. Ulelova podpora vyzkumu a vyvoje znamena
poskytovani ucelovych dotaci na feSeni projektl vyzkumu a vyvoje fyzickym
a pravnickym osobam vcetné piispévkovych organizaci a organizacnich slozek statu.
Institucionalni podpora piedstavuje poskytnuti prostiedkii na vyzkumny zamér
ptispévkovych organizaci, organizacnich slozek statu i jinych pravnickych osob, na
specificky vyzkum na vysokych $kolach nebo na mezinarodni spolupraci Ceské

republiky.

Z celkovych vydaji ve vysi 18,3 mld. K¢, vynaloZzenych na podporu vyzkumu a
vyvoje vroce 2006, pfipadlo na ucelové vydaje 8,5 mld. K¢, tj. 46,4 %, a na
institucionalni vydaje 9,8 mld. K¢, tj. 53,6 %. Ve srovnadni s rokem 2005 doSlo ke
zvySeni podilu tcelovych vydaji na celkovém objemu podpory, a to o 3,1 procentniho
bodu. Proti roku 2005, kdy jeSt¢ pokracovala opacna nezadouci tendence
z predchozich let, doslo tedy k obratu ve vyvoji podilu Gcelovych a institucionalnich

vydaju.
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Tabulka ¢. 48

v mil. K¢

Skutednost Rozpocet 2006 Skutednost Plnéni Index | Pfevody | Zustatek

UKAZATEL 2005 schvaleny|po zménach| 2006 v % 2006/05 | do RF | rez.fondt

(4:3) (4:1) 2006 |do dals.let

1 2 3 4 5 6 7 8
Vydaje na vyzkum a vyvoj celkem 16443 18179 18 372 18 308 99,7 111,3 352 624
v tom:

Utad vlady Ceské republiky 17 21 21 20 95,2 117,6
Bezpecnostni informacni sluzba 5 5 5 5 100,0 100,0
Ministerstvo zahrani¢nich véci 21 20 20 19 95,0 90,5

Ministerstvo obrany 480 482 486 532 109,5 110,8 37 37
Narodni bezpeénostni ufad 9 28 28 23 82,1 255,6

Ministerstvo prace a socialnich véci 118 96 96 117 121,9 99,2 28

Ministerstvo vnitra 23 12 13 30 230,8 130,4 8 35

Ministerstvo zivotniho prostfedi 562 402 406 410 101,0 73,0 3

Ministerstvo pro mistni rozvoj 33 31 31 46 1484 1394 50

Grantové agentura Ceské republiky 1335 1399 1402 1407 100,4 105,4 3 18

Ministerstvo primyslu a obchodu 1820 2176 2176 2125 97,7 116,8 50 89

Ministerstvo dopravy 190 168 168 164 97,6 86,3 9

Ministerstvo zemédélstvi 727 767 768 767 99,9 105,5 1 2

Ministerstvo skolstvi, mladeze a t€lovychovyj 5587 6 766 6755 6703 99,2 120,0 82 86
Ministerstvo kultury 89 93 93 93 100,0 104,5

Ministerstvo zdravotnictvi 860 870 1019 880 86,4 102,3 144 199

Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo informatiky 24 22 22 22 100,0 91,7 4
Cesky ufad zeméméticsky a katastralni 27 29 29 29 100,0 107,4
Cesky baiisky titad 29 29 29 29 100,0 100,0

Akademie véd Ceské republiky 4 440 4709 4752 4835 101,7 108,9 24 61

Statni ufad pro jadernou bezpec¢nost 50 52 53 51 96,2 102,0 2 3

Z celku:

Institucionalni vydaje na vyzkum a vyvoj 9322 9563 9 756 9 841 100,9 105,6
Utelové vydaje na vyzkum a vyvoj 7121 8616 8616 8 467 98,3 118,9

7. Vvdaje na statni spravu

»Statni sprava”' z hlediska statniho rozpoétu piedstavuje ministerstva a
dalSi statni organy a instituce (celkem cca 2/3 z celkového poctu kapitol statniho
rozpoctu). V jejich plsobnosti vykonavaji ¢innost desitky organizacnich slozek, jako
napf. uzemni finan¢ni organy (tvofici 8 finan¢nich feditelstvi a pfes 200 finan¢nich
uradl), celni organy (Generalni feditelstvi cel, 8 celnich feditelstvi a ptes 40 celnich
uradl), arady prace (ptes 70), pozemkové ufady, veterinarni sprava (pies 70 slozek),
zastupitelské ufady, Ceska spriava socialniho zabezpeleni, katastrdlni tfady,
zeméméii¢ské a katastralni inspektoraty, Statni plavebni sprava, Utad pro civilni
letectvi, Puncovni uiad, Ceska obchodni inspekce, inspektoraty bezpe¢nosti prace a
dal$i. Soucasti statni spravy jsou i nékteré slozky Ministerstva obrany v¢. Armady

CR a Ministerstva vnitra v&. Policie CR (regionalni a dalii slozky), déle soudnictvi

! Pojem "statni sprava" neni obsahové jednozna&né definovan, proto dale uvadéné udaje maji pouze orientacni
charakter a slouzi pro obecnou piedstavu o pfiblizné vysi téchto vydaji. Pro zjednoduseni sumarizaci byly do
vydaji statni spravy u vybranych paragrafi zahrnuty celé seskupeni polozek 50, 51 a 61. Jednotlivé kapitoly ve
svych zavéreénych uctech mohou vykézat udaje ,,piesnéjsi* (prepoctené napi. dle podseskupeni polozek nebo
polozek RS, popt. odlisnym zafazenim paragrafii RS).
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(cca 100 soudl), statni zastupitelstvi a v€zeniska sluzba. Jde tedy o subjekty, které

svoji ¢innosti zabezpecuji a podporuji chod statni spravy.

V organech a organizacnich slozkach statni spravy v roce 2006 pracovalo
celkem témér 164 tis. zaméstnancl a na jejich Cinnost bylo ze statniho rozpoctu

vynaloZeno celkové 110,8 mld. K¢.

Tabulka ¢. 49

Pocty zaméstnanci a vydaje na statni spravu v roce 2006:
v poctu osob a v mil. K¢

Pocet Vydaje celkem Bézné v tom: Kapitalové

Ukazatel zaméstnancti | Rozpocet | Skutecnost | vydaje | platy, ost. platby za | OSt. bEZ.|  vydaje

po zménach skute¢. | prov.préci a pojistné | vydaje skutec.
Statni sprava celkem 163 751| 109361 110 803] 100 935 71252 29 683 9 869

z toho:

Ministerstvo vnitra 70 834 44 172 45359] 41370 31639 9731 3989
Ministerstvo spravedlnosti 22223 17 021 17707 16131 12 220 3911 1576
Ministerstvo financi 23 667 13 500 13381] 12422 9311 3111 960
Ministerstvo prace a soc. véci 17 608 11397 10 785 9872 6077 3795 913
Ministerstvo zahrani¢. véci 2029 4680 4295 3757 811 2 946 538
Ministerstvo zemédélstvi 5874 3225 3260 2998 2219 780 261
C.itad zem&méF.a katastralni 5445 2458 2 456 2284 1767 518 172
Ministerstvo obrany 2322 2076 2116 1828 1288 540 289
Vybrané kapitoly celkem 150 002 98 529 99 359] 90 662 65 332 25332 8 698

Celkové vydaje statniho rozpocétu na statni spravu byly ¢erpany na 101,3 %
rozpo¢tu po zménach (prekroceni ve vysi 1,4 mld. K¢ kryto zapojenim rezervnich
fondil) a meziro¢né vzrostly o 7,4 mld. K&, tj. o 7,2 % (v roce 2005 bylo dosazeno
uspory 4,1 mld. K¢, tj. 3,8 % a meziroéni rust Cinil 6,3 mld. K&, tj. 6,5 %).
Z celkovych vydaji na statni spravu v roce 2006 predstavovaly bézZné
(neinvesti¢ni) vydaje 91,1 % (v roce 2005 to bylo 91,6 %), zbytek piipadl na
kapitalové vydaje. Nejvetsi objem neinvesti¢nich vydaja — celkem 71,3 mld. K¢, tj.
64,3 % vsech vydaji byl pouzit na platy zaméstnancti a ostatni platby za provedenou
praci véetné€ povinného pojistného placeného zaméstnavatelem (v roce 2005 byl tento
podil 70,8 %). Tyto vydaje, resp. jejich rozhodujici ¢ast — mzdové prostredky — jsou
podrobn¢ vyhodnoceny v ptedchozim bod¢ 2.3.2. této zpravy.

Pocet zaméstnanci pracujicich ve statni spravé v roce 2006 dosahl 163,8 tis.
osob primérného pirepocteného stavu, coz ve srovnani supravenym limitem
(167,6 tis. osob) predstavovalo usporu 3,8 tis. osob a plnéni na 97,7 %. Meziro¢né
jejich pocet klesl 0 927 osob, tj. 0 0,6 %.

r 7w

Rozhodujici ¢ast vydaji na statni spravu byla vynaloZena na ¢innost resortl
zabezpecujicich vnitini bezpec€nost statu (Policie CR v ramci Ministerstva vnitra),

pravni ochranu (soudy, statni zastupitelstvi a vézenska sluzba v ramci Ministerstva

146




spravedlnosti), spravu dani a poplatki (financni a celni Gfady v rdmci Ministerstva
financi), socialni oblast (Gfady prace, Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, Cesky
ufad bezpecnosti prace, inspektoraty bezpecnosti prace v ramci Ministerstva prace a
socialnich véci), zahraniéni véci (zastupitelské ufady vramci Ministerstva
zahrani¢nich véci), spravu v plisobnosti pozemkovych dfadi (v ramci Ministerstva
zemédelstvi), katastralni drady a pracovisté a zeméméfi¢ské a katastralni
inspektoraty (v ramci Ceského tfadu zeméméfiéského a katastrdlniho) a obranu

(Ministerstvo obrany a nékteré spravni slozky Armady CR).

Podil téchto kapitol na celkovych vydajich na stitni spravu v roce 2006
predstavoval 99,4 mld. K¢, tj. 89,7 % (z toho na b&znych vydajich 89,8 % a na
kapitalovych vydajich 88,1 %) pii 91,6 % podilu na celkovém poctu zaméstnancii
ve statni spravé. Proti roku 2005 vzrostly vydaje téchto ustfednich organti o 6,4 mld.

K¢, tj. 0 6,9 %, tedy o néco méné neZ za celou statni spravu.

Nejvice — pres 40,9 % - se na celkovych vydajich na statni spravu podilelo
Ministerstvo vnitra (z toho na béZnych vydajich 41,0 % a na kapitalovych vydajich
40,4 %), pii podilu na poctu zaméstnanci 43,3 %. Ministerstvo spravedlnosti se na
vydajich na statni spravu podilelo 16,0 % pii podilu na poctu zaméstnanct 13,6 %

a Ministerstvo financi 12,1 % u vydaji a 14,5 % u zamé&stnanch.

Celkové vydaje na jednoho zaméstnance statni spravy vroce 2006
pfedstavovaly v priméru 677 tis. K¢, z toho bézné vydaje Cinily 616 tis. KE (z nich
osobni vydaje 435 tis. K¢) a kapitalové vydaje 60 tis. K¢. Proti pfedchozimu roku
vzrostly celkové vydaje na jednoho zaméstnance o 7,8 %, z toho b&zné vydaje

0 7,2 % (z nich osobni vydaje o 4,2 %) a kapitalové vydaje o 13,8 %.

Nejvice vydaji na 1 zaméstnance statni spravy bylo vynaloZeno
u Ministerstva informatiky — 4262 tis. K¢, tj. meziroéni pokles o 5,2 % (vliv
sniZzeni kapitdlovych vydajii), u Ministerstva dopravy - 2 362 tis. K& (meziro¢ni
nartst o 62,0 % souvisi pfedev§im se zajisténim sluzby spojené s migraci Centralniho
registru fidich od MV do MD a zajisténim sluzby integrovaného monitorovaciho
informacniho systému), u Ministerstva zahrani¢nich véci — 2 117 tis. K¢ (proti roku
2005 zvyseni o 7,5 %), u Ustavniho soudu - 1301 tis. K& (nartst o 23,1 %,
ovlivnény hlavné zvySenim kapitdlovych vydajii), u Rady pro rozhlasové a televizni
vysilani — 1298 tis. K& (nartst o 3,4 %), u Ceského telekomunikaé&niho uiadu -
1 193 tis. K¢ (zvySeni o 28,1 % - vlivem kapitalovych vydaji), u Statniho ufadu pro
jadernou bezpecnost — 1 178 tis. K¢ (téméf na stejné urovni jako v roce 2005),
u Ministerstva pro mistni rozvoj - 1 084 tis. K¢ (nartst o 5,3 %) a u Energetického
regula¢niho uradu — 1 042 tis. K¢ (pokles o 7,2 % ovlivnény ptfedev§im nizs§imi

kapitdlovymi vydaji).
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Nejméné prostiedkii na 1 zaméstnance statni spravy ptfipadlo na kapitoly
Cesky tifad zem&méFicky a katastralni - 451 tis. K& (nartst 0 5,2 %), Ministerstvo
zdravotnictvi - 497 tis. K& (nartst o 2,3 %), Cesky statisticky Fad — 530 tis. K&
(pokles o0 2,1 % zpusoben snizenim kapitalovych vydajli), Ministerstvo zemédélstvi -
555 tis. K¢ (nartst o 5,7 %), Ministerstvo financi — 565 tis. K¢ (narast o 4,7 %),
Ministerstvo prace a socialnich véci — 612 tis. K¢ (nartst o 10,5 % - vlivem vysSiho
zvySeni ptredev§im kapitalovych vydaji) a Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy — 624 tis. K¢ (narist o 15,3 % ptedevsim vlivem zvySeni kapitalovych
vydajh).

Celkové vydaje na statni spravu v roce 2006 piedstavovaly 10,9 % vSech
vydaji statniho rozpoctu (pokles o 0,3 procentniho bodu), ztoho bézné vydaje
¢inily 11,0 % vSech neinvesti¢nich vydaji statniho rozpoctu (v roce 2005 to bylo
11,2 %) a investi¢ni vydaje 9,4 % vSech kapitdlovych vydajii (v roce 2005 cinily
11,0 %).

Vydaje na statni spravu bez vybranych resortii, uvedenych v tabulce €. 49,

predstavovaly pouze jedno procento v§ech vydaju statniho rozpoctu.

Jestlize vroce 2006 bylo vynaloZeno z prostfedki statniho rozpoctu
v priméru na 1 obyvatele Ceské republiky 99,3 tis. K& viech vydaji (z toho
béznych 89,0 tis. K¢ a kapitdlovych 10,3 tis. K¢), pak statni sprava ”stala”
1 obyvatele 10,8 tis. K¢ (z toho bézné vydaje predstavovaly 9,8 tis. K¢ a kapitalové
vydaje 1,0 tis. K¢) a po vylouéeni vydaji na vySe uvedené vybrané resorty 1 141 K¢&.
Z hlediska meziroéniho srovnani v predchozim roce 2005 dosihly uvedené
ukazatele téchto hodnot: podil vSech vydaji statniho rozpoctu na 1 obyvatele 90,1 tis.
K¢ (z toho béZznych 82,3 tis. K¢ a kapitdlovych 7,7 tis. K¢&) a podil vydaji statni
spravy na 1 obyvatele 10,1 tis. K¢ (z toho bézné vydaje 9,2 tis. K¢ a kapitalové vydaje
0,9 tis. K<), resp. po vylouceni uvedenych resort 1 260 K¢.

8. Vvdaje statniho rozpoctu podle odvétvového ¢lenéni

Odvétvové Elenéni vydaji statniho rozpoctu ma za cil pfedevsim transparentné
interpretovat sméry vladni rozpoctové politiky a finanéni zajiSténost jednotlivych
funkci statu. Toto ¢lenéni odhlizi od vSech ostatnich hledisek, ktera do funkcéniho
¢lenéni nepatii, a naopak agreguje jednotlivé funkéni kategorie vydaji podle tcelu, na

které jsou penize statniho rozpoctu vynakladany.
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Nasledujici graf znazoriuje podil jednotlivych odvétvi na celkovych skuteénych
vydajich statniho rozpoctu za rok 2006:
Graf ¢. 11

Struktura vydaji podle odvétvi v roce 2006
Zemgdélstvi a lesni

Vseobecn4 veiejna hospodafstvi
, v 0,
Bezpecnost statu a sprava a sluzby 4,7%
pravni ochrana 14,3% Primyslova a ostatni

11,8% odvétvi hospodatstvi

8,1%

Sluzby pro
obyvatelstvo
Socialni véci a 22,8%
politika
zam&stnanosti
38.3%

Piehled o vydajich SR podle odvétvového hlediska podava nésledujici tabulka:

Tabulka ¢. 50

Vydaje statniho rozpoctu podle odvétvového ¢lenéni

v mld. K¢
Rozpocet 2006 % Index | Rozdil
Rozp. UKAZATEL Skutec¢nost | schvaleny po Skute¢nost | plnéni | 2006/05 [ 2006-05
skup. 2005 *) zménach 2006 4:3 4:1 4-1
1 2 3 4 5 6 7
1 | Zemé&dé&lstvi a lesni hospodaistvi 46,21 38,60 39,64 47,64] 120,2] 103,1 14
z toho: Zeméd¢l.a potravin.¢innost a rozvoj 34,35 26,35 27,30 34,511 1264 100,5 0,2
2 | Primyslova a ostatni odvétvi hospoda¥stvi 74,52 59,53 63,63 83,00] 1304 1114 8,5
v tom:
Primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 16,93 13,41 13,46 13,15 97,7 77,7 -3,8
Doprava 32,34 30,49 31,64 32,68] 1033 101,1 0,3
Vodni hospodaistvi 5,95 5,12 8,64 9,100 105,3 152,9 3,1
Spoje 0,50, 0,63 0,62, 0,600 95,5] 118,0 0,1
V8eob. hosp. zalezitosti a ost.ckon.funkce 18,80) 9,89 9,27 27,47 296,5] 146.1 8,7
3 |Sluzby pro obyvatelstvo 194,78 217,79 228,97 232,53] 101,6 1194 37.8
v tom:
Vzdélavani 103,46 107,66 111,65 111,76] 100,1 108,0 8.3
Kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky 7,28 7,33 7,89 8,16] 103.,4 112,1 0,9
Télovychova a zajmova ¢innost 3,58 2,32 5,11 5,07 99,3 141,8 1,5
Zdravotnictvi 45,37 46,19 54,26 56,05] 1033 123,5 10,7,
Bydleni, komunalni sluzby a tzemni rozvoj 22,08 26,14 28,91 31,770 109.9 143.9 9,7
Ochrana zivotniho prostredi 5,66 16,33 12,99 11,42 87,9 201,7 5,8
Ostatni vyzkum a vyvoj 7,36 11,83 8,17 8.29] 101,5] 1127 0,9
4 [Socialni véci a politika zaméstnanosti 355,43 386,49 388,95 390,76] 100,5 109,9 353
v tom:
Davky a podpory v socidlnim zabezpeceni 323,05 350,32 352,63 352,89] 100,1 109,2 29,8
Politika zamé&stnanosti 16,90 18,53 17,64 18,70] 106,0 110,7 1,8
Socialni péce a pomoc a spole¢né ¢innosti
v socialnim zabezp.a politice zaméstnanosti 15,48 17,65 18,68 19,17) 102,6 123.8 3.7
5 |Bezpecnost stitu a pravni ochrana 114,08 111,14 109,23 120,78) 110,6 105,9 6,7
v tom:
Obrana 47,65 45,14 43,81 51,61 1178 108,3 4.0
Civilni ptipravenost na krizové stavy 1,82 2,01 2,02 2,111 1044 115,7 0,3
Bezpecnost a vefejny pofadek 37,52 38,79 38,09 40,40] 106,1 107,7 2.9
Pravni ochrana 19,59 17,82 17,78 18,68] 105,1 95,3 -0,91
Pozarni ochrana a integr. zachr. systém 7,50 7,38 7,53 7,98] 106,0] 106,5 0,5
6 |V3eobecna veiejna sprava a sluzby 137,78 159,54 142,66 145,93] 102,3 105,9 8,2
v tom:
Statnll mo?, stat. sprava, izemni samosprava 73.85 71,05 66,00 7153 1084 96.8 23
a politické strany
Jiné verejné sluzby a ¢innosti 2,44 2,10 3,36 3,29 97,9 134,7 0,8
Finan¢ni operace 27,96 39,96 38,11 35,14 92,2 125,7 7,2
Ostatni ¢innosti 33,52 4643 35,19 3598] 102.2] 107.3 2.5
VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 922,80 973,10 973,07 1020,64] 1049 110.6 97.8

*) véetné promitnuti zakona &. 170/2006 Sb. a ¢. 584/2006 Sb.
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8.1. Vydaje na socidalni véci a politiku zaméstnanosti

Tyto vydaje dosahly v roce 2006 vyse 390,8 mld. K¢, cozZ je o 35,3 mld. K¢, tj.
0 9,9 % vice nez v predchozim roce (v roce 2005 vzrostly oproti roku 2004 o 4,9 %).
Na celkovych vydajich statniho rozpoctu se podilely 38,3 %, tj. o 0,2 procentniho
bodu méné nez v roce 2005 (pokles jejich podilu v roce 2005 proti roku 2004 ¢inil
0,8 procentniho bodu). Jejich rozpocet po zménach byl splnén na 100,5 %.

Pies 90,3 % prostiedki této skupiny vydaji byly vynaloZeny na davky a
podpory v socidlnim zabezpedéeni (rozpoctovy oddil 41), které dosahly objemu
352,9 mld. K¢ (z toho 0,6 mld. K¢ tvoftily pfevody do rezervnich fonda, dale ,,RF*) a

mezirocné vzrostly o 29,8 mild. K¢, tj. 0 9,2 %.

Z této castky pripadalo 77,3 % na davky diichodového pojisténi, tj.
272,9 mld. Ké (mezirocni nartst o 25,5 mld. K¢, tj. o 10,3 %), z toho na starobni
dichody bylo vynalozeno celkem 199,9 mld. K&, na invalidni dichody (plné
1 castecné) 49,3 mld. K¢ a na vdovské, vdovecké a sirotci diichody celkem 23,8 mld.
K¢. Na tomto rlstu se ¢astecné podilel 1 zdkon €. 584/2006 Sb., ktery navysil rozpocet

vydajl na dichodové pojisténi o 9,3 mld. K¢.

Druhou vahové nejvyznamnéjsi castku vramci socidlniho zabezpeceni
predstavuji davky statni socialni podpory cerpané ve vysi 34,3 mld. K¢, které
meziro¢né vzrostly o 3,6 %. Tyto vydaje zahrnuji piedev§im piidavek na dité
(11,1 mld. K¢), rodi¢ovsky ptispevek (13,5 mld. K¢&), socidlni ptiplatek (4,4 mld. K<),
ptispévek na bydleni (2,3 mld. K<), porodné (1,6 mld. K¢) atd.

Dal$im vyznamnym pododdilem jsou davky nemocenského pojisténi.
Objemem 33,0 mld. K¢ prevysily skutecnost roku 2005 o 1,1 mld. K¢, tj. o 3,6 %.
Byly tvofeny zejména polozkami nemocenského ve vysi 27,1 mld. K¢ (meziro¢ni rist
o 0,7 mld. K¢), penézit¢ pomoci v matetstvi ve vysi 5,0 mld. K& a podpory pii

oSetfovani ¢lena rodiny ve vysi 0,8 mld. K¢&.

V ramci toho oddilu bylo mimo jiné vyplaceno 5,5 mld. K¢ na zvlastni socidlni
davky ptislusniklim ozbrojenych sil pti skonceni sluzebniho poméru a 4,0 mld. K¢ na
statni ptispevky na diichodové ptipojisténi.

Vydaje na politiku zaméstnanosti (rozpoctovy oddil 42) dosahly v roce 2006
vyse 18,7 mld. K¢ (z toho 2,3 mld. K¢ tvofil pfevod do RF) a proti roku 2005
vzrostly 0 10,7 % (v roce 2005 vzrostly o 11,7 %).

Z nich pasivni politika zaméstnanosti v objemu 7,4 mld. K¢ (rast 03,5 %
proti roku 2005) ptedstavovala predev§im hmotné zabezpeCeni osob
v nezaméstnanosti (podpory) a zvyseni ke hmotnému zabezpeceni na manzelku a déti

osobam se zménénou pracovni schopnosti.
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Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti v celkové vynaloZzené Castce
7,5 mld. K& vzrostly meziro¢né o 18,1 % (v roce 2005 vzrostly o 44,8 %) a byly
pouzity zejména na tvorbu ucelnych pracovnich mist — 1 072 mil. K¢, dale na vetejné
prospe$né prace - 899 mil. K¢, na rekvalifikace - 357 mil. K¢, na podporu

zaméstnanosti obcanil se zménénou pracovni schopnosti - 319 mil. K¢ atd.

Ttetim nejvyznamnéj$im pododdilem politiky zaméstnanosti byly prispévky na
socialni diisledky restrukturalizace, jez byly ve vySi 2,2 mld. K¢ vyplaceny
zaméstnancim prostfednictvim zaméstnavatel v souvislosti s restrukturalizaci
ocelatského a hnédouhelného primyslu a dopravy, a piedstavovaly tak proti roku
2005 pokles o 10,5 %.

Vydaje na socidlni péci a pomoc a spole¢né ¢innosti v socidlnim zabezpeceni

a politice zaméstnanosti (rozpoctovy oddil 43), které ptedstavuji nikoliv pfimé davky

a podpory, ale vydaje na Cinnosti a sluzby zaméfené na urcité socidlni skupiny
obyvatelstva nebo socialni programy, dosahly v roce 2006 celkové vyse 19,2 mld. K¢
(z toho 2,5 mld. K¢ tvoftil pfevod do RF) a proti pfedchozimu roku vzrostly o 23,8 %
(v roce 2005 vzrostly o 15,4 %). V ramci tohoto okruhu vydaji byly financovany
pfedevsim vydaje na spravu v socialnim zabezpeceni a politice zaméstnanosti, na
které ptipadla nejvetsi ¢ast vynaloZenych prosttedk — 11,6 mld. Ké (meziro¢ni rist o
9,6 %). Tyto vydaje byly ¢erpany zejména u Ceské spravy socialniho zabezpedeni
vcetné jejich okresnich slozek a u uradl prace. Na tustfedné financovanou socialni
péci a pomoc starym a zdravotné postiZenym obcéaniim bylo vynalozeno 1,3 mld.
K¢, z toho ptipadlo ve prospéch domovi dichodcti 471 mil. K& a socialnich tstavil

pro zdravotné postizenou mladez v€etné diagnostickych ustavii 336 mil. K¢.

8.2. Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo

Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo zahrnuji vydaje na vzdéldvani, kulturu,
cirkve a sdélovaci prostfedky, télovychovu a zajmovou Ccinnost, zdravotnictvi,
bydleni, komundlni sluzby a Uzemni rozvoj, ochranu Zivotniho prostiedi a na
odvétvové nespecifikovany vyzkum a vyvoj. Prosttedky na tyto ucely jsou
poskytovany rozpoctovymi kapitolami pfimo nebo prostfednictvim rozpocti
uzemnich samospravnych celkli. Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo dosahly v roce
2006 castky 232,5 mld. K¢ a meziro¢né vzrostly o 37,8 mld. K¢, tj. 0 19,4 % (v roce
2005 o 4,3 %). Na celkovych vydajich statniho rozpoctu se podilely 22,8 % proti

21,1 % v ptedchozim roce.

Objemove nejvyznamnéjsi Cast téchto vydaji (48,1 %) predstavovaly vydaje na
vzdélavani (rozpoctovy oddil 31 a 32) — celkem dosihly 111,8 mld. Ké (z toho

1,3 mld. K¢ tvofil pfevod do RF) pii meziroénim rustu o 8,0 % (v roce 2005
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vzrostly o 6,1 %). VétSina této Castky smétfovala do pododdilu Ostatni ¢innost a
nespecifikované vydaje, vramci kterého bylo vyplaceno 74,7 mld. K¢ (pii
meziro¢nim rastu o 6,0 %). V naprosté vétsin€é (72,5 mld. K¢) Slo o transferované
prostfedky z kapitoly Ministerstvo Skolstvi, télovychovy a mladeze pro uzemni
samospravné celky, na které pieSla plsobnost pfedev§im v oblasti zaFizeni
predskolni vychovy a zikladniho vzdélavani. Takto vysokd castka v tomto
pododdile souvisi s reformou vetejné spravy v roce 2003, kdy doslo k ptevedeni jak
majetku a zfizovatelskych funkei k nim, tak i jejich financovani na kraje. Na zafizeni
vysokoSkolského vzdélavani bylo vynalozeno celkem 29,0 mld. K¢ (o 3,0 mld. K¢
vice nez v roce 2005), z toho na ¢innost vysokych Skol (bez vyzkumu a vyvoje na
vysokych Skolach) 24,1 mld. K¢.

Vydaje na zdravotnictvi (rozpoctovy oddil 35) financované ze statniho

rozpoc¢tu dosdhly v roce 2006 v souhrnu 56,1 mld. Ké (z toho 1,3 mld. K¢ tvofil
pfevod do RF) a byly o 10,7 mld. K¢, tj. 0 23,5 %, nad urovni roku 2005 (v roce
2005 klesly o 0,7 %). Nejvetsi objem predstavuji vydaje na "ostatni cinnosti”
(43,2mld. K¢), =zahrnujici zejména platbu stitu na zdravotni pojiSténi
nevydélenych osob ve vysi 43,0 mld. K¢ (v roce 2005 to bylo 33,7 mld. K¢;
mezirocni narist o 9,3 mld. K¢ souvisi pfedevsim se zvySovanim vyméfovaciho
zakladu pojistného za statni pojisténce v inoru a dubnu 2006). Vydaje na tstavni
péci dosdhly v roce 2006 vyse 7,3 mld. K¢ a proti roku 2005 vzrostly o 1,7 mld. K&.
Z toho na fakultni a ostatni nemocnice smefovalo 5,8 mld. K¢. Vydaje na zvlastni
zdravotnicka zarizeni a sluzby pro zdravetnictvi dosahly celkem 2,0 mld. K¢ a
proti roku 2005 klesly 0 0,4 mld. K¢&. Z nich bylo ve prospéch hygienické sluzby
poskytnuto 1 251 mil. K¢ a zadchranné sluzbé 462 mil. K¢.

Na bydleni, komunalni sluzby a vizemni rozvoj (rozpoctovy oddil 36) bylo

v roce 2006 z prostfedkl statniho rozpoctu vynaloZeno celkem 31,8 mld. K¢ (z toho
4,8 mld. K¢ tvoril pfevod do RF), tj.09,7 mld. K¢, tj. o 43,9 % vice nez
v pfedchozim roce (v roce 2005 ¢inil narast 3,6 %), z toho na kapitalové vydaje
pfipadlo 12,3 mld. K¢. Programy podpory individualni bytové vystavby byly
dotovany éastkou 16,3 mld. K¢, zejména formou stitnich piispévki na podporu
stavebniho spofeni (15,8 mld. K¢) a na podporu hypotecnich uvéri (0,3 mld. K¢,
ztoho vSak 0,1 mld. K¢ pfevedeno do RF). Vramci kapitdlovych vydaji bylo
vynaloZeno do oblasti bytového hospodaistvi 1,0 mld. K¢ (vydaje na vystavbu bytd,
podpora ze strany stadtu obcim na vystavbu bytl, véetné ndkupu pozemkd na tuto

vystavbu).

Na kulturu, cirkve a sdélovaci prostredky (rozpoctovy oddil 33) bylo v roce
2006 vynalozeno 8,2 mld. K¢ (z toho 0,4 mld. K¢ tvofil pfevod do RF), coz je o
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12,1 % vice nez v ptedchozim roce (v roce 2005 meziro¢né vzrostly o 0,3 %).
Z celkového objemu béznych vydajii ve vysi vice nez 6,4 mld. K¢ ptipadlo (pfevazné
formou transferii pfispévkovym a podobnym organizacim a dotaci neziskovym a
podobnym organizacim) nejvice prostiedkii na c¢innost registrovanych cirkvi a
naboZenskych spolecnosti - 1 114 mil. K¢, muzeim a galeriim 1 104 mil. K¢, na
divadelni ¢innost 711 mil. K¢, na ¢innosti knihovnické 466 mil. K¢. Dalsi prostredky
byly sméfovany na ¢innost pamdtkovych tustavil, hradii a zamka — 751 mil. K¢ a na
zachovani a obnovu kulturnich pamatek - 625 mil. K¢. Investi¢ni vydaje na kulturu,
cirkve a sdélovaci prostiedky dosahly pies 1,8 mld. K¢ a byly poskytnuty hlavné ve
prospéch muzei a galerii (313 mil. K¢) a Prazského hradu (264 mil. K¢).

Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi (rozpoctovy oddil 37) dosahly
11,4 mld. K¢ a proti roku 2005 vzrostly o 101,7 % (v roce 2005 to bylo o 19,3 %

vice) zejména vlivem ristu prostiedkl ptevedenych do RF (5,6 mld. K¢, v roce 2005

to bylo 0,4 mld. K¢). Nejvice prostiedkli bylo vynalozeno na ochranu prirody a
krajiny — 1,9 mld. K¢, znichz vétSina plynula do protierozni, protilavinové a
protipozarni ochrany (753 mil. K¢) a do ochrany chranéné ¢asti ptirody (841 mil. K¢).
Vydaje na nakladani s odpady dosdhly témét 1,6 mld. K¢ a souvisely predev§im se
sbérem a odvozem nebezpecnych odpadi ve vysi 1,3 mld. K¢. Dalsi prostiedky byly
vynaloZeny na ochranu a sanaci pudy a podzemni vody — 265 mil. K¢, na vyzkum
zivotniho prostiedi - 198 mil. K¢ a v neposledni fad¢ na spravu v ochrané Zivotniho
prosttedi - 977 mil. K¢.

Télovychova a zajmova cinnost (rozpoctovy oddil 34) byla vroce 2006

financovana castkou 5,1 mld. K¢ (z toho 0,2 mld. K¢ tvofil ptevod do RF), coz je o
41,8 % % vice nez v pfedchozim roce (v roce 2005 to bylo meziro¢né o 1,7 % vice).
Nejvice prostiedkll — 2,5 mld. K¢ bylo vynaloZeno na "ostatni t€lovychovnou ¢innost"
(§ 3419), kterd zahrnuje vydaje na télovychovnou ¢innost jiné nez pro ucely statni
sportovni reprezentace, napt. dotace statu sportovnim sdruzenim a svaziim, vydaje na
konani sportovnich akci, na provoz sportovist’ apod. Vydaje na péci o sportoviste,
télocvi¢ny, sportovni haly, plavecké bazény apod. v majetku obci dosdhly vyse
1,3 mld. K¢. Na rozvoj statni sportovni reprezentace bylo vynalozeno 1,0 mld. K¢.
Na vyuziti volného ¢asu déti a mladeze bylo vénovano 0,3 mld. K& v rdmcei podpory

¢innosti domu déti a mladeze, stanic mladych techniki, détskych hiist’ apod.

8.3. Vydaje na zemédélstvi a lesni hospodaristvi, priumyslova a ostatni odvétvi

hospodarstvi

Vydaje na zemédélstvi a lesni hospodarstvi (rozpoctova skupina 1) a

na prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi (rozpoctova skupina 2) dosahly
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v roce 2006 celkové vySe 130,6 mld. K¢, coz predstavovalo 12,8 % vSech vydaji
statniho rozpoctu (v roce 2005 to bylo 13,1 %) a meziro¢né vzrostly o 9,9 mld. K¢,

tj. 0 8,2 % (v roce 2005 ¢inil meziro¢ni rist 27,8 %).

Vydaje na zemédélstvi a lesni hospodarstvi (rozpoctovy oddil 10) Cinily

47,6 mld. K¢ a meziro¢né vzrostly o 1,4 mld. K¢, tj. o 3,1 %. V ramci oddilu byly
cerpany zejména vydaje na zemédélskou a potravinarskou ¢innost a rozvoj ve vysi
34,5 mld. K¢ (v roce 2005 to bylo 0 0,2 mld. K& méné€). V ramci tohoto pododdilu se
projevily pfedev§im neinvesti¢ni dotace Statnimu zemédélskému intervenénimu
fondu ve vysi 23,0 mld. K¢ (celkem v ramci skupiny 27,3 mld. K¢) a také prevody
do fondu OSS ve vysi 8,2 mld. K¢ (celkem v ramci skupiny 10,0 mld. K¢).

Na regulaci zemédélské produkcee, organizaci trhu a poskytovani podpor
bylo vyclenéno 5,9 mld. K¢ (z toho 4,2 mld. K& ve form& dotaci Statnimu
zemédelskému intervencnimu fondu a 1,2 mld. K¢ tvotily pfevody do rezervnich
fondit OSS), na lesni hospodaftstvi 0,7 mld. K&, na spravu v zemédélstvi 3,9 mld. K¢,

na zem¢edélsky a lesnicky vyzkum a vyvoj 0,8 mld. K¢.

Na dopravu (rozpoctovy oddil 22) bylo ze statniho rozpoctu poskytnuto
32,7 mld. K¢ (z toho 1,3 mld. K¢ tvofil pfevod do RF), coz bylo o 0,3 mld. K¢

(01,1 %) vice nez v roce 2005. Nejvice bylo vycerpano v oblasti pozemnich

komunikaci, a to 22,5 mld. K¢ (z toho 7,9 mld. K¢ ¢inily dotace Statnimu fondu
dopravni infrastruktury). Z této ¢astky smefovalo 16,8 mld. K¢ na dalnice a 5,6 mld.
K¢ na silnice. Vydaje do Zelezni¢ni dopravy dosdhly 7,1 mld. K¢. Z toho vydaje na
realizaci statnich zaruk dosdhly 3,1 mld. K¢ a neinvesticni dotace nefinan¢nim
podnikatelskym subjektid 2,9 mld. K¢ Vydaje na spravu v dopravé v roce 2006
Cinily 2,2 mld. K¢.

Vydaje statniho rozpo¢tu na pruamysl, stavebnictvi, obchod a sluzby
(rozpoctovy oddil 21) dosahly 13,2 mld. K¢ (z toho 2,6 mld. K¢ tvofil pievod do RF),

coz je o 3,8 mld. K¢, tj. 0 22,3 % méné€ nez v roce 2005. Tento pokles ovlivnily

pfedevsim vydaje do ostatnich odvétvovych a oborovych zilezitosti v primyslu a
stavebnictvi ve vysi 5,1 mld. K¢ (pokles o 4,4 mld. K¢&; souvislost s realizaci statnich
zaruk vroce 2005 ve vysi 4,6 mld. K¢, zatimco vroce 2006 k zZadné nedoslo).
Vyznamna ¢ast vydajii v rdmci tohoto oddilu pfipadla na dotace tézebnimu primyslu
a energetice, v ramci kterych bylo vynaloZzeno 1,6 mld. K¢ na utlum hornictvi a
0,2 mld. K¢ na programy uspor energie a obnovitelnych zdrojii. Na vyzkum a vyvoj
v této oblasti sméfovalo 2,2 mld. K¢. Na spravu v téchto odvétvich bylo vynalozeno

2,0 mld. K¢, stejné jako na vyzkum a vyvoj.
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Vodni hospodarstvi (rozpoctovy oddil 23) se na vydajich stdtniho rozpoctu
v roce 2006 podilelo ¢astkou 9,1 mld. K¢ (z toho 0,8 mld. K¢ tvotily ptfevody do RF)

pfi mezironim rustu o 3,1 mld. K¢, tj.052,9 %. Z této Castky bylo pouZito na

upravy vodnich tokii a vodohospodarska dila 3,8 mld. K¢ (o 0,8 mld. K¢ vice nez
v roce 2005). Na odvadéni a cisténi odpadnich vod bylo vynalozeno 3,8 mld. K¢&
(meziro¢né 02,9 mld. K¢ vice) a na Cinnosti souvisejici se zasobovanim pitnou
vodou, tj. zejména vodarenskou infrastrukturou, 0,5 mld. K¢ (mezirocné o 0,6 mld.

K& méné). Z celkové Castky predstavovaly kapitalové vydaje 7,9 mld. K¢.

Na odvétvi spoju (rozpoctovy oddil 24) bylo vynalozeno 0,6 mld. K¢, cozZ je o

0,1 mld. K¢ vice nez v ptfedchozim roce. VétSina prostiedkd - 553 mil. K¢ - byla

vynaloZena na spravu ve spojich (¢innost Ceského telekomunika¢niho uiadu).
Soucasti této skupiny vydajii jsou téZ vydaje na vSeobecné hospodarské
zaleZitosti a ostatni ekonomické funkce (rozpoctovy oddil 25). Tyto vydaje dosahly

castky 27,5 mld. K¢ (z toho 0,5 mld. K¢ tvofil pfevod do RF) a proti roku 2005

vzrostly o 8,7 mld. K¢&. Tento riist ovlivnily pfedevsim ,,vSeobecné finan¢ni zalezitosti

jinde nezatazené* ve vysi 18,8 mld. K¢ (mezirocni rast o 8,6 mld. K¢€). V této Castce
jsou zahrnuty dvé platby stitu nad ramec rozpoétu. Slo o 14,0 mld. K¢ na
pfedasnou uhradu zavazku za statni zaruku za konsolidaci a stabilizaci
bankovniho sektoru a finan¢nich dopadii z déleni majetku Ceské a Slovenské
Federativni Republiky mezi CR a SR ve prospéch CNB. Dale byl uhrazen ve
prospéch CNB i zivazek Ministerstva financi ve vy$i 1,2 mld. K& vznikly
znevyrovnané kompenzace postoupeni pohledavky viéi Narodni bance
Slovenska. V ramci tohoto oddilu sméfovalo na realizace statnich zaruk na
podporu bank, sporitelen a pojiStoven (ndklady spojené s vyrovnavanim zavazki
zaniklych bank, které ptevzal stat) dalsich 3,6 mld. K¢.

Patii sem déle napt. vydaje na podporu malého a stfedniho podnikani (1,0 mld.
K¢&), na ¢innost organil statni spravy v oblasti zeméméfictvi a katastru (2,2 mld. K¢),
na ¢&innosti Fondu narodniho majetku a Ufadu pro zastupovani stitu ve vécech
majetkovych (1,9 mld. K¢) a na dalsi Cinnosti Ustfednich organt statni spravy v
oblasti hospodafstvi, normalizace, standardizace a metrologie, v oblasti bezpecnosti

prace apod.
8.4. Vydaje na bezpecnost stdatu a pravni ochranu

Vydaje této rozpoctové skupiny dosahly celkové castky 120,8 mld. K¢, coz
proti roku 2005 ptedstavuje zvySeni o 6,7 mld. K&, tj. 0 5,9 % (v roce 2005 Cinil
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nartst 10,7 mld. K¢, tj. 10,3 %), a podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu
11,8 % (v roce 2005 to bylo 12,4 %).

Rozhodujici ¢ast téchto vydajh (42,7 %) piipadla na obranu (rozpoctovy oddil
J1), na kterou bylo vynalozeno 51,6 mld. K¢ (z toho 7,6 mld. K¢ tvofil ptevod do RF)
pfi ristu o 4,0 mld. K¢, tj. 0 8,3 %. Z této Castky Cinily béZzné vydaje 34,3 mld. K¢ a

kapitalové vydaje 17,3 mld. K& Na &innost jednotlivych sloZek Armady Ceské
republiky bylo ur¢eno celkem 42,5 mld. K¢ (rist o 10,3 %), na mezinarodni
spolupréci v obrané 3,1 mld. K¢ (riist 0 12,0 %) a na statni spravu ve vojenské obrané
2,6 mld. K¢ (meziro¢ni pokles o 12,9 %).

Na civilni pripravenost na krizové stavy (rozpoctovy oddil 52) bylo ¢erpano

2,1 mld. K¢ (z toho 0,2 mld. K¢ tvofil pfevod do RF), coz ptedstavuje meziro¢ni rlst
o 15,7%. Prosttedky byly pouzZity zejména v souvislosti s pofizovanim,
obménovanim a ochraniovanim statnich hmotnych rezerv (1,6 mld. K¢) a na statni

spravu v oblasti hospodaiskych opatreni (0,3 mld. K¢).

Na bezpe¢nost a verejny poradek (rozpoctovy oddil 53) vynalozil statni
rozpocet celkem 40,4 mld. K¢ (z toho 1,4 mld. K¢ tvofil ptevod do RF) pfi

meziro¢nim ristu o 7,7 %. Z toho 35,2 mld. K¢ sméfovalo na vydaje na policii,

obecni policii a na Bezpecnostni informacéni sluzbu a 4,8 mld. K¢ na cCinnost

Ministerstva vnitra.

Na pravni ochranu (rozpoctovy oddil 54) bylo Cerpano 18,7 mld. K¢ pri

meziro¢nim poklesu o 4,7 %. Z této ¢astky bylo vynaloZeno na soudnictvi 8,7 mld.
K¢ (mezirocni pokles o 0,8 %), na vézenstvi 6,4 mld. K¢ (pokles o 2,2 %) a na
statni zastupitelstvi 1,9 mld. K¢ (rGst o 2,9 %). Patii sem i vydaje na c¢innost
Ustavniho soudu Ceské republiky (151 mil. K&) a Kancelafe Veiejného ochrance prav
(67 mil. K¢).

Na poZarni ochranu a integrovany zachranny systém (rozpoctovy oddil 55)
bylo v roce 2006 vynaloZeno 8,0 mld. K¢ (z toho 0,2 tvofil pfevod do RF), coz je o
6,5 % vice neZ v predchozim roce. Naprostd vétSina téchto prostiedki smétovala do
oblasti profesionalnich slozek a tvar pozarni ochrany (7,0 mld. K¢) a na vzdélavaci

a technické zatizeni pozarni ochrany (0,3 mld. K¢).

8.5. Vydaje na vseobecnou veiejnou spravu a sluzby

Celkové vydaje této rozpocCtové skupiny dosahly vroce 2006 hodnoty
145,9 mld. K¢ a byly tak o 8,2 mld. K&, tj. 0 5,9 % vySsi neZ v predchozim roce.
Na celkovych vydajich statniho rozpoctu se podilely 14,3 %, zatimco v roce 2005 to
bylo 14,9 %.
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Na statni moc, statni spravu, uzemni samospravu a politické strany
(rozpoctovy oddil 61) bylo vynalozeno celkem 71,5 mld. K¢ (z toho 1,9 mld. K¢

tvoril pfevod do RF), tj. 0 3,2 % (0 2,3 mld. K¢&) méné nez v roce 2005. Zde se nejvice
projevily odvody vlastnich zdrojua ES do rozpoétu EU podle DPH a HNP, které
doséahly 26,2 mld. K¢ (tj. 0 0,2 mld. K¢ mén¢ v roce 2005) a také prevody do fondu
statnich zaruk ve vysi 12,2 mld. K¢ (v roce 2005 to bylo 22,2 mld. K¢&). Dalsich
6,6 mld. K¢ tvofil vydaj kapitoly VPS do piijmi kapitoly OSFA jako prevod
kladného rozdilu mezi prijmy a vydaji diichodového pojisténi z roku 2005. Dalsi
vydaje byly pouzity nésledovné: na ¢innost finan€nich Feditelstvi a finan¢nich
uirada 7,2 mld. K¢, na Cinnost celnich reditelstvi a celnich arada 4,3 mld. K¢, na
zastupitelstvi a stalé mise CR v zahrani¢i 3,5 mld. K& Na zastupitelské organy
(Parlament, volby do Parlamentu, do zastupitelstev uzemnich samospravnych celkl a
do Evropského parlamentu) a na €innost politickych stran a hnuti bylo vynaloZeno
celkem 3,7 mld. K¢.

Vydaje na ostatni ¢innosti (rozpoctovy oddil 64) doséhly v roce 2006 ¢astky

36,0 mld. K¢ a meziro¢né vzrostly o 2,5 mld. K¢, tj. o 7,3 %. V ramci této slozky
vydajl rozpoctové skupiny 6 byly, v souladu se zdkonem o statnim rozpoctu na rok
2006, poskytnuty zejména neinvesticni dotace v ramci souhrnného dota¢niho
vztahu, a to obcim ve vysi 26,1 mld. Ké (meziro¢ni rast o 1,5 mld. K¢) a krajim
6,0 mld. K¢ (nepatrné vice nez v roce 2005). Patii sem 1 prevod nevycerpanych
prostiredki podle zakona ¢. 170/2006 Sb. z kapitoly VPS do kapitoly OSFA ve vysi
1,9 mld. K¢&. Do tohoto oddilu patii i realizace statnich zaruk za avéry prijaté KoB
(resp. CKA) a CMRZB na financovani infrastruktury ve vysi 1,5 mld. K& (celkem
4,0 mld. K¢ v ramci celkovych vydajh).

Dalsi soucast vydaji této skupiny tvofily tzv. finanéni operace (rozpoctovy
oddil 63) — celkem 35,1 mld. K&, coz je o 7,2 mld. K¢ vice nez v roce 2005. Na této
sumé se nejvice podilely vydaje statniho rozpoctu na dluhovou sluzbu statu (troky,
poplatky a kursové ztraty spojené s obsluhou statniho dluhu) ve vysi 31,5 mld. K¢
(meziro¢né vzrostly o 6,2 mld. K¢, tj. o 24,4 %). Dalsich 1,1 mld. K¢ €inily platby

mezinarodnim finanénim organizacim.

Na jiné verejné sluzby a c¢innosti (rozpoctovy oddil 62) bylo vynalozeno

celkem 3,3 mld. K¢ (z toho 0,2 mld. K¢ tvofil pfevod do RF) pfi mezirocnim rist o
0,8 mld. K¢. Na humanitarni zahraniéni pomoc bylo vynaloZzeno 0,7 mld. K¢,
stejné jako na rozvojovou zahrani¢ni pomoc. Patii sem i archivni ¢innost s objemem

vycerpanych prostiedkt 0,8 mld. K¢.

Soucasti vydajh statniho rozpoctu jsou i vydaje na vyzkum a vyvoj, které jsou

v rozpoctové skladbé zhlediska jejiho odvétvového ttfidéni obsazeny v podstaté
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v kazdém vySe uvedeném oddilu — jde o tzv. védni paragraf (v rozpoctové skladbé
zpravidla vymezen koncovym dvojcislim 80). Vydaje na vyzkum a vyvoj jsou dale
samostatné sledovany na § 3801 (Akademie véd CR), na § 3802 (Grantova agentura
CR, na § 3809 (Ostatni vyzkum a vyvoj odvétvové nespecifikovany) a na § 3212
(Vyzkum a vyvoj na vysokych skolach).

Celkem byly ze statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj vynaloZeny v roce 2006
prosttedky ve vysi 18,7 mld. K¢ (v¢. prostiedkii prevedenych do RF) a proti roku
2005, kdy ¢Cinily 16,8 mld. K¢, vzrostly o 10,9 %. Jejich podil na souhrnnych
vydajich statniho rozpoctu v roce 2006 predstavoval 1,8 % a proti pfedchozimu roku

se nezménil.

Podrobnéjsi informace o vydajich na vyzkum a vyvoj jsou uvedeny v Casti

I11.6. této zpravy.

V roce 2006, v podobné mife jako v roce 2005, vykézaly jednotlivé kapitoly
prevody do rezervnich fondi. Ty dosahly 45,8 mld. K¢ a klesly tak proti roku 2005
0 0,9 mld. K¢é. Rozdé€leni neinvesti¢nich a investi¢nich pfevoda do rezervnich fondil
organiza¢nich slozek statu podle odvétvového c¢lenéni na jednotlivé oddily ukazuje

nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 51

v tis. K&
2005 2006
kriteria polozka 5346 polozka 6361 polozka 5346 polozka 6361
Prevody do fondi OSS|Inv.pievody do RF OS§] Pfevody do fondi OSS|Inv.pfevody do RF OSS
oddil nizev oddilu skute¢nost skute¢nost skute¢nost skutecnost
10]Zemédélstvi a lesni hospodaistvi 14 859 872 222718 9 898 750 52037
21]Pramysl,stavebnictvi,obchod a sluzby 737162 1278 506 1028 137 1566715
22]Doprava 878 788 3677584 304 057 993 403
23]Vodni hospodafstvi 124 085 216 425 92 586 657 508
24]Spoje 11052 1 600 316
25]Vseobecné hosp.zalezitosti a ost.ekonomické funkce 260 352 232 486 285 582 207 814
31]Vzdélani 7879 99 712 7200 59115
32} Vzdélani 397974 573 929 879977 337754
33)Kultura,cirkve a sdélovaci prostiedky 224 930 465 968 228 741 142 489
34]T¢lovychova a zdjmova ginnost 6 620 20 803 27250 147 251
35)Zdravotnictvi 122 095 1495125 249 588 1049 926
36]Bydleni,komunalni sluzby a izemni rozvoj 468 870 792 395 373 867 4 405 455
37]Ochrana Zivotniho prostiedi 177 529 193 425 170 403 5452289
38]Ostatni vyzkum a vyvoj 38 629 128 769 103 164 6209
41]Davky a podpory v socidlnim zabezpeceni 227853 588 569
42]Politika zaméstnanosti 2403 641 2286 395
43]Soc.péce a pomoc a spol.¢in.v soc.zabezpeceni a PZ 1359279 840 838 2027 999 501 862
51]Obrana 3011006 4793 841 1 656 149 5918452
52]Civilni nouzové planovani 36162 27225 24224 137 450
53]Bezpecnost a veiejny poradek 1533418 841502 925 594 496 209
54)Pravni ochrana 476 218 374 298 179 685 83 902
55)Pozarni ochrana a integrovany zachranny systém 189 031 279 572 48 132 158 411
61]Statni moc,statni sprava,iiz.samosprava,pol.strany 1120300 893 716 1029332 863 416
62)Jiné veiejné sluzby a ¢innosti 177 187 13 552 166 811 17 186
63|Finan¢ni operace 411 005 8710
64]Ostatni ¢innosti 2 804 7 608
Celkem 28 852 737 17 882 599 22 582 508 23263 563
46 735 336 45 846 071
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IV. ZHODNOCENI VYUZITI PROSTREDKU VYNALOZENYCH
K ODSTRANOVANI POVODNOVYCH SKOD, K UHRADE
RESTITUCNICH VYDAJU A K RESENI DUSLEDKU
KOSOVSKE KRIZE

a) Zhodnoceni vyuziti prostiedkii vynaloZenych k odstrafiovani povodiiovych Skod

Vydaje na odstraiiovani povodriiovych Skod zpiisobenych v roce 2002

Zaplavy, které v srpnu roku 2002 postihly rozsahla izemi v Ceské republice,
zpisobily obrovské Skody na majetku stdtu, municipalit, podnikatelskych subjekti
i obCanl. Nezbytnost feSeni nasledkii povodiovych skod se tak stala prvoradym
ukolem, kterym se musela vlada zabyvat bezprostfedné¢ po vzniku krizové situace

a ktery se promita i do dalSich let.

Nejvétsi objem finanénich prostifedki byl vynaloZen v letech 2002 az 2004.
Celkem bylo v téchto tech letech vynaloZeno na feSeni nésledkti povodiiovych skod
z rozpocti jednotlivych kapitol statniho rozpoctu 16,2 mld. K¢, z toho 2,5 mld. K¢
v roce 2002, vice nez 9,9 mld. K¢ v roce 2003 (z toho 5,4 mld. K¢ od EIB a 4,1 mld.
K¢ z Fondu solidarity EU) a 3,8 mld. K¢ v roce 2004 (z toho 2,7 mld. K¢ od EIB).
V roce 2005 jiz objem prostfedkti na tento ucel klesl na 1,9 mld. K¢ (z toho 1,7 mld.
K¢ od EIB) a tento trend pokracoval i v roce 2006.

Ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2006 byla na dany ucel vyc¢lenéna ve
schvaleném rozpoctu formou ziavazného ukazatele ,,Vydaje na odstraiiovani Skod
zpusobenych povodnémi vroce 2002“ pouze castka 27 mil. K¢ v kapitole
Ministerstvo kultury. V rozpoctu po zménach doslo ke snizeni této ¢astky na 26 mil.

K¢ a u kapitoly Ministerstvo pro mistni rozvoj k navySeni prostiedki na 12 mil. K¢.

V kapitole Ministerstvo kultury v rdmci vySe uvedené¢ho zavazného ukazatele

bylo za rok 2006 €erpano 26,3 mil. K¢. Diky témto finan¢nim prostfedkiim zasadnim
zpisobem pokrocilo restaurovani a nové ukladani restaurovanych sbirkovych
predméti poskozenych povodni , a to jak v Narodni galerii, tak v Narodnim muzeu
a Narodnim technickém muzeu. Dale byl zajistén rozvoj a provoz vysousecich
a konzervatorskych pracovist v Narodni knihovné Ceské republiky, Narodnim

technickém muzeu, Pamatniku Terezin a Technickém muzeu v Brné.

Vramci financovani programu 234 118 (neni soucasti vySe uvedeného
zédvazného ukazatele) ,,Obnova majetku statnich kulturnich zatizeni poskozenych

povodni roku 2002 byly Cerpany témét 3 mil. K¢.
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V kapitole Ministerstvo pro mistni rozvoj bylo v programu ¢. 217 810 ,,Statni

pomoc pii obnové uzemi postizeného povodni 2002 poskytovand MMR* €erpano
celkem vice nez 201 mil. K¢ (upraveny rozpocet 12 mil. K¢). PiekroCeni rozpoctu
bylo zpisobeno ¢erpanim rezervniho fondu. V ramci podprogramu ,,Podpora obnovy
venkova po povodni“ bylo Cerpano 114 mil. K¢ (vSe zrezervniho fondu) a tyto
prostfedky sméfovaly na obnovu, poptf. ndhradni vystavbu, venkovské zastavby
a obCanské vybavenosti, vefejnych prostranstvi a zeleng, mistnich komunikaci véetné
mostil, vefejného osvétleni atd. V podprogramu ,,Regiondlni program podpory
rozvoje hospodarsky slabych a strukturalné postiZenych regioni — Povodné
2002 bylo cerpano 87 mil. K¢ (z toho 75 mil. K¢ z rezervniho fondu).

V nékterych dalSich kapitolach dochazelo béhem roku k Cerpani vydaji
souvisejicich s povodnémi 2002, neslo vSak o prostiedky vramci zavaznych

ukazatelu.

Napt. v kapitole Ministerstvo zemédélstvi bylo pii nulovém rozpoctu
poskytnuto necelych 14 mil. K¢ z rezervniho fondu v rdmci programu 229 810 ,,Statni
pomoc pii obnové Uzemi postizeného povodni 2002 poskytovand MZe“. V ramci
financovani programt bylo jesté napt. cerpano 20 mil. K¢ (z toho témét 14 mil. K¢
¢inil transfer od Evropské investicni banky ptes kapitolu OSFA) na podprogram
229 113 ,,Odstranéni nasledki povodni na stdtnim vodohospodarském majetku® a
9 mil. K& na podprogram 229 218 ,Podpora obnovy, odbahnéni a rekonstrukci

rybnikli a vodnich nadrzi*.

Dale v kapitole Uiad viddy CR doslo béhem roku k rozpoétovym opatienim
(ptevod z jinych kapitol do této kapitoly) ve vysi témet 20 mil. K€ na feSeni situace

tykajici se povodnémi zasazenych dokumentt.

Prostitedky na odstranovani povodrniovych Skod vzniklych v roce 2006 a na novd

protipovodrovd opatieni

V dubnu 2006 byl schvalen zakon ¢. 170/2006 Sb., kterym se méni zdkon
o statnim rozpoctu. V souvislosti s jarnimi povodnémi doSlo timto zakonem
k navySeni piijmua 1 vydajii rozpoctu kapitoly VPS o 5 mld. K&. Na vydajové strané
byl vrozpoctu doplnén novy specificky ukazatel , Prostfedky na odstranéni
povodiiovych $kod vzniklych v roce 2006 a na nova protipovodiova opatieni*
s ¢astkou 5,0 mld. K¢.

Na zékladé zadosti byly tyto prostiedky prevedeny do rozpocti jednotlivych
kapitol v celkové vysi 3,1 mld. K¢. Zbyvajici prostiedky ve vysi 1,9 mld. K¢ byly
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v

v souladu se zdkonem ¢. 547/2005 Sb., prevedeny v zavéru roku do statnich

finan¢nich aktiv. Podrobné;jsi udaje jsou uvedeny v tabulce:

Tabulka ¢. 52

v tis. K&
Usneseni | Resort Rozpocet | Rozdéleno| Uvolnéno |Zustatek v
vlady ¢&. vladou | do kapitol z | Kkapitole

kapitoly VPS VPS

zakon ¢. 17072006 Sb., kterym se méni zakon o

stat.rozpo&tu CR na rok 2006 5000 000
495/2006] MPSYV |aktivni politika zam&stnanosti v roce 2006 200 000 48 627 151 373
604/2006] MMR 1763 800 1763 800 0
v tom:
program 217 117 Obnova obecniho a krajského majetku
postizené¢ho Zivelni pohromou 1 688 800 1 688 800 0]
provozni vydaje na feSeni ochrany majetku obci pied
povodni 40 000 40 000 0
nenavratné finanéni pomoci (natiz.vl.¢. 395/2002 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpist) 20 000 20 000 0]
finan¢ni pomoc (nafiz.vl.¢. 394/2002 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist) 15 000 15 000 0
604/2006] MD 559 189 511 801 47 388
v tom:
dotace SFDI 511 801 511801 0)
odstrafiovani $kod na majetku subjektii provozujicich
vefejné piistavy a vnitrozemskou vodni dopravu 47 388 0 47 388
604/2006] MK |obnova uzeni postizeného povodni 39 665 39 665 0
MZp 399 834 297 834 102 000
v tom:
program Statni podpora MZP pii obnové tizeni
604/2006, postizeného povodni v r. 2006 143 846 143 846 0

program Statni podpora na odstranéni, dekontaminaci
znecisténé zeminy a likvidaci nevhodné zabezpecenych

sond 102 000 0 102 000
program 215 127 - Digitalni povodiiovy plan 10 000 10 000 0
program 215 130 - Modernizace pfedpovédni a vystrazné
povodiiové sluzby 95 800 95 800 0]
1167/2006 zmirnéni $kod po povodnich - KRNAP 48 188 48 188 0
MSMT| 123700 123 700 0
v tom:
604/2006) program Statni podpora MZP pii obnové tizemi 23700 23700 0
program VIII - udrzba a provoz sportovnich a
828/2006) télovychovnych zatizeni 100 000 100 000 0
670/2006] Mze [Jodstrafiovani povodiiovych §kod v r. 2006 1900 000 335270| 1564 730
Celkem 4986 188 3120 697 X
[Nerozdéleno viddou 13 812 13 812
Pi‘evedeno do kapitoly OSFA 1879 303

Podrobnéjsi informace o vyuziti financnich prostredkd uvolnénych na
odstraniovani nasledki povodnovych Skod jsou obsaZeny v zavéreénych uétech
jednotlivych kapitol.

Dalsi prostiredky byly poskytnuty prostiednictvim vefejnych rozpocta
uzemni urovné. Vyse uvolnénych prostiedkli a ucely jejich vyuziti jsou uvedeny

v ¢asti I1. sesitu F o hospodateni rozpoctii izemnich samospravnych celk.
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b) VyuZiti prostiedkii uréenych k uihradé restitu¢nich vydajii poskytnutych
na zakladé zakonii ¢. 164/1998 Sb., 21/2000 Sb. a 246/2000 Sb.

Zakonem ¢. 403/1990 Sb., o zmirnéni nasledkd nékterych majetkovych kiivd,
bylo dosavadnim wuzivatelim bytd a nebytovych prostor ve vydavanych
nemovitostech, které¢ slouzi pro cinnost diplomatickych a konzularnich misi,
poskytovani zdravotnickych a socidlnich sluzeb, potieby Skolstvi, provoz kulturnich
a télovychovnych zatizeni, pracovni rehabilitaci a zaméstnani zdravotné postizenych
osob, umoznéno uzaviit s nabyvateli téchto objektii dohodu o uzivani a najmu
nebytovych prostor podle obcanského zakoniku a souvisejicich predpist. Opravnéna
osoba mohla dohodu vypovédét nejdiive po uplynuti 10 let ode dne uc¢innosti tohoto
zakona (tj. po 1. listopadu 2000).

Timto zadkonem vsSak nebyly stanoveny potiebné prostiedky ke kryti vydaji
s tim souvisejicich, proto bylo financovani vydaji feSeno zdkonem ¢. 164/1998 Sb.,
kterym se méni zakon &. 500/1990 Sb., o ptisobnosti organii CR ve vécech pievodi
vlastnictvi k nékterym vécem na jiné pravnické nebo fyzické osoby. Podle tohoto
zakona bylo v roce 1998 z prostiedkiit Fondu nirodniho majetku pievedeno
5 480 mil. K¢ na zvlastni ucet statnich finan¢nich aktiv ke kryti nezbytnych vydaji
vyvolanych zanikem vécnych bifemen vaznoucich na majetku vydaném opravnénym
osobam a ke kryti nezbytnych vydaji souvisejicich s ndhradou za majetek statu

slouzici uc¢elim vyzkumu a vyvoje vydany opravnénym osobam.

Prostfedky vyclenéné podle zakona €. 164/1998 Sb. vSak nepostacovaly v plné
vy$i na kryti nezbytnych vydaji vyvolanych zanikem vécnych bfemen na
restitiovaném majetku, proto byly v roce 2000 uvolnény dalSi prostiedky podle
zakona ¢. 21/2000 Sb. pro kapitolu Ministerstvo prace a socidlnich véci (4 000 mil.
K¢) a podle zakona ¢.246/2000 Sb. pro kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy (2 090 mil. K¢), Ministerstvo kultury (1 489 mil. K¢), Ministerstvo
zdravotnictvi (700 mil. K&) a pro OkU Kutna Hora (55 mil. K&), v souhrnné vysi
8 334 mil. K¢. Celkem tak bylo k uvedenému ucelu vyélenéno pres 13,8 mld. K¢.

Rozdéleni finan¢nich prostfedkit ur¢enych k uhrad¢ restitu¢nich vydaja podle
vyse uvedenych zdkonl a podle jednotlivych kapitol, jejich Cerpani ke konci roku
2006 a ptevod zbyvajicich prostredkti do roku 2007 je uveden v tabulce:
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Tabulka ¢. 53

v mil. K¢
zakon.¢.164/1998 Sb.| zakon ¢.21/2000 Sb. zakon ¢.246/2000 Sb. Vy¢lenéno| Cerpani | Pfevod
Kapitoly Cerpani (vycerpano) | cerpani (vycerpano) | vy¢lenéno| cerpani | cerpani | dle zakonu | dle zakont do

1998-2001 2000-2003 2000-2005] 2006 celkem celkem |roku 2007
Ministerstvo prace a socialnich véci 2750 4 000] 0 0 0 6750 6750 0]
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy 2293 0] 2090 1221 13 4383 3527 856
Ministerstvo kultury 324 0| 1489 928 110 1813 1362 451
Ministerstvo zdravotnictvi 113 0] 700 700 0| 813 813 0]
Okresni tifad Kutna Hora 0 0] 55 55 0 55 55 0]
CELKEM 5 480 4 000] 4334 2904 123 13 814 12 507, 1307

Z ptehledu je zfejmé, ze v roce 2006 se Cerpaly jen prostiedky vyclenéné podle
zékona €. 246/2000 Sb. Prostfedky vyclenéné na zaklad¢é zakont ¢. 164/1998 Sb.
a ¢. 21/2000 Sb. byly v plné mife jiz doCerpany v minulych letech. Z objemu 4,3 mld.
K¢ (zakon ¢. 246/2000 Sb.) bylo do roku 2005 vycerpano 2,9 mld. K¢. V roce 2006
¢inil schvaleny rozpocet na tyto ucely v kapitole OSFA 459 mil. K¢. V priabéhu roku
doslo k uvolnéni pouze 123 mil. K¢ do nasledujicich kapitol:

Do kapitoly Ministerstvo kultury bylo v priitbéhu roku 2006 z kapitoly OSFA
pfevedeno a pouzito 109,7 mil. K¢ Z toho 107,1 mil. K¢ bylo pouzito v ramci

programu 334 070 na 3 akce. Byla dokonfena Vystavba depozitdrni haly v aredlu
Celakovice, zrychlila se realizace projektu Rekonstrukce aredlu Jezuitské koleje
v Kutné Hofe, zatimco problémovou zistala akce Rekonstrukce — zamek MniSek pod
Brdy. Dalsich 2,6 mil. K¢ bylo ¢erpano na akci v podprogramu 234 113 — Depozitaf
Moravské galerie v Bré&, Reckovice.

Rozpocet kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy byl v pribéhu

roku, v souladu s ocekdvanym cerpanim prostiedkli na restituce, navysen o ¢astku
38 mil. K¢ na ukor kapitoly OSFA. V zdvéru roku byla ¢astka 25 mil. K¢ vracena
zpét. Celkoveé byly tedy Cerpany prostiedky ve vysi 13 mil. K¢, z nichz 10 mil. K¢
bylo pouZito na zpétny nakup pozemkt vydanych v restituci (VSE — nakup pozemk
v k.0, StraSnice — Ttebesin). Dalsi 3 mil. K¢ byly ureny na koupi a néslednou
rekonstrukei atelieru L. Salouna.

Na kryti nezbytnych vydaji vyvolanych zénikem vécnych biemen na
restituovaném majetku bylo ve vSech dotéenych kapitolach vynaloZeno za celé
obdobi od roku 1998 v souhrnu cca 12,5 mld. K¢é. Prostiedky v celkové vysi
presahujici 1,3 mld. K¢, které byly na restitucni vydaje vyclenény podle zakona
€. 246/2000 Sb. a které nebyly dosud cerpany, budou k témto ucelim pouzity
v pristich letech.
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¢) VyuZiti prostiedkit urcenych zakonem ¢. 165/1999 Sb. k ieSeni ditsledkii kosovské
krize
Zakon €. 165/1999 Sb. zmocnil Ministerstvo financi vydat statni dluhopisy do

vySe 2,0 mld. K¢ s ucelovym uréenim na financovani feseni dasledkd kosovské krize.

Emise dluhopisti byly uskutecnény v letech 1999 a 2000. Ziskané prostiedky
byly uloZeny na zvlas§tnim ucété ve statnich finan¢nich aktivech, z n¢hoz byly do
roku 2005 uvoliiovany zG&astnénym resortim. Cast prostiedkid si resorty v souladu

s rozpoCtovymi pravidly, pfevedly do svych rezervnich fondt.

Zakladni rozdéleni celkové ¢astky 2,0 mld. K& mezi zainteresované resorty
stanovila vlada Ceské republiky svym usnesenim &. 765/1999. Tato zakladni alokace
byla posléze upravovana, a to predevsim dalSim usnesenim ¢. 1025/1999 a dale téz

i dohodami mezi resorty navzajem.

V roce 2006 nebyla uvolnéna z uctu statnich financnich aktiv rozpoctovymi
opatienimi zadnad castka. Z celkové castky prevedené v predchozim roce do

rezervnich fondu byly prostiedky na tento ucel vyuzity nasledujicimi kapitolami.

Kapitole Ministerstvo priumyslu_a obchodu zistala na tyto ucely v rezervnim

fondu z roku 2005 ¢astka 19,0 mil. K¢, ktera byla v roce 2006 celd vycerpana. Tyto
prostiedky byly pouzity na tyto projekty: ,,Rekonstrukce pavilonu urologie nemocnice
KBC Dr. Dragisa MiSovi¢ — Dedinje, Bélehrad, Srbsko* (6,5 mil. K¢), ,,Jmplementace
revitalizacnich opatfeni a zabezpeCeni chodu sanaéni technologie v tUzemi
znecisténém rtuti ve Vlote, Albanie” (4,5 mil. K¢), ,,Obnova a vystavba fidiciho
a transportniho systému PK Sikulje-Opé¢ina Lukavac, Bosna a Hercegovina® (4,5 mil.
K¢), ,,Restrukturalizace hlubinné t&Zby uhli, piiprava dobyvani loziska Stavalj-SCG,
Srbsko (1,7 mil. K¢) a ,,Vystavba rodinnych domkl a socidlni infrastruktury pro

repatrianty a osoby postizené béhem valky v Chorvatsku* (1,8 mil. K¢).

Kapitole Ministerstvo zahranicnich véci zlstala na tyto ucely v rezervnim

fondu z roku 2005 castka 26,8 mil. K¢, z které bylo vy€erpano 11,2 mil. Ké. Byly
pouzity napf. na nasledujici akce: ,,Pfispévek UNESCO na obnovu poni¢eného
pravoslavného kostela v Kosovu“ (1,7 mil. K¢), ,,Prispévek OBSE na vytvofeni
databaze pro albanskou restitu¢ni a kompenzaéni agenturu® (1,1 mil. K¢), ,,Prispévek
na projekt rychlého pisobeni UNMIK na dobudovani sportovniho centra pro mladez
v obci Zubin Potok* (1,0 mil. K¢), ,,Integrace Romt do srbské komunity* (1,0 mil.
K¢) atd.

Kapitoly Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany a Ministerstvo zeméd¢lstvi,
kterym byly vroce 1999 také vyhrazeny prostiedky, necerpaly v prubéhu roku na

tento Ucel zadné prostredky.

164



V. ROZDIL MEZI PRIJMY Z POJISTNEHO NA DUCHODOVE
POJISTENI A VYDAJI SPOJENYMI S VYBEREM
POJISTNEHO NA DUCHODOVE POJISTENI A S VYPLATOU
DAVEK DUCHODOVEHO POJISTENI ZA ROK 2006

Dle ustanoveni § 36 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zmeén¢ nekterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdé¢jsich
piedpist, je soucasti statnich finan¢nich aktiv zvlastni tcet diichodového pojisténi. Na
tento ucCet se prevadi ze statniho rozpoctu za kazdy rok, ve kterém byly piijmy
pojistného na diichodové pojisténi vcetné piijml penale a pokut piipadajicich na
dichodové pojisténi vyssi nez vydaje na davky diichodového pojisténi véetné vydaja
spojenych s vybérem pojistného na diachodové pojisténi a vyplatou davek
dichodového pojisténi, ¢astka ve vysi rozdilu téchto piijmu a vydajt.

Zpusob vypoctu rozdilu téchto piijmi a vydaji je stanoven vyhlaskou
¢. 76/2005 Sb., o stanoveni zplusobu vypoctu rozdilu mezi pfijmy pojistného na
dichodové pojisténi a vydaji na davky dichodového pojisténi.

Ptijmy z pojistného na dichodové pojisténi, které platci plati povinné, Cinily
276 857 450 tis. K¢&. Piijmy z dobrovolného diichodové pojisténi Cinily 55 867 tis. K¢.
Piijmy z pojistného na diichodové pojiSténi vcéetné prisluSenstvi a prijmy
z dobrovolného duchodového pojisténi dosahly za vSechny kapitoly statniho
rozpoctu, které pojistné vybiraji, v ihrnu ¢astky 276 913 317 tis. K¢.

Vydaje na davky diichodového pojisténi ¢inily za vS§echny kapitoly statniho
rozpoctu, ze kterych jsou vyplaceny, v ahrnu 272 910 810 tis. K¢.

Vyse vydaju spojenych s vybérem pojistného na dichodové pojisténi a vyplatou
davek dichodového pojisténi (,,vydaje na spravu®) v kapitole Ministerstvo prace
a socialnich véci se vypoéita jako sou¢in koeficientu 0,8642 a vydaji Ceské spravy

socidlniho zabezpeceni snizenych o:

a) vydaje na davky diichodového pojisténi,

b) vydaje na davky nemocenského pojisténi,

¢) vydaje na dalsi davky socialniho zabezpeceni,

d) vydaje na vyplaty, které podle zvlastnich pravnich pedpist provadi Ceska sprava
socialniho zabezpeceni,

e) vydaje na spole¢né programy Evropské unie a Ceské republiky s vyjimkou

programd, které se tykaji dichodového pojisténi.
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Vydaje na spravu v kapitole Ministerstvo prace a socidlnich véci byly

vypocteny ve vysi 4 747 273 tis. K&.

Vyse vydajii na spravu necivilnich sprav socidlniho zabezpeceni Ministerstva
obrany, Ministerstva vnitra a Vézeniské sluzby Ministerstva spravedlnosti se vypocita
jako soucin vydaji na davky diichodového pojisténi v piislusné rozpoctové kapitole
a Cisla vypoctené¢ho jako podil vydaji na spravu v kapitole Ministerstvo prace
a socialnich véci k vydajim na davky dichodového pojisténi v kapitole Ministerstvo

prace a socialnich véci.

Vydaje na spravu necivilnich sprav socialniho zabezpeceni Ministerstva obrany,
Ministerstva vnitra a Vézeniské sluzby Ministerstva spravedlnosti byly vypocteny ve
vysi 118 991 tis. K¢.

U kapitoly Ministerstvo financi nejsou vydaje na spravu propocitdvany, jelikoz
z této kapitoly nejsou vyplaceny davky diichodového pojisténi; z této kapitoly jsou

vyplaceny davky nemocenského pojisténi.

Celkové vydaje na spravu byly vypoéteny za vSechny kapitoly ve vysi
4 866 264 tis. K¢.

Vydaje na davky dichodového pojisSténi a vydaje na spravu dosahly
v uhrnu 277 777 074 tis. K¢. Prijmy z pojistného na dichodové pojisténi dosahly
vuhrnu ¢astky 276 913 317 tis. K¢, jsou tedy nizsi o 863 757 tis. K¢, coz

predstavuje schodek hospodareni systému dichodového pojisténi.

Vypocty schodku hospodateni systému diichodového pojisténi dokumentuji

ptilozené tabulky (v tis. K¢):

Tabulka ¢. 54

Celkem MPSV Min. obrany Min. vnitra Min. sprav. | Min. financi
Piijmy z pojistného na diichodové pojisténi 276 857 450 268 401 110 1982 756 5394 329 570 565 508 690
Piijmy z dobrovolného pojistného na diichodové pojisténi 55867 55 867
Celkové prijmy z pojistného na diichodové pojisténi 276 913 317 268 456 977 1982 756 5394329 570 565 508 690
Vys$e vydajii na davky diichodového pojisténi 272 910 810 266 225 875 3297385 2999 454 388 096
spravni vydaje Ceské spravy socialniho zabezpeceni 5493257
koeficient pro kapitolu MPSV 0,8642
Vydaje na spravu v kapitole MPSV 4747 273
kf)cﬁcicnt v ostaalnl'clﬂ(e'ipitolai‘ch (podil vydajii na spravu MPSV k vysi 0,0178 0,0178 0,0178
vydaijii na dévky diich. pojisténi MPSV)
Vydaje na spravu v ostatnich kapitolicl 58 693 53 390 6908
Z‘)’:‘:ve: vydaji na dévky dichodového pojiSténia vydajina | o 500 074 | 279 973 148 3356078 | 3052844 395 004
Rozdil pFijmi z pojistného na diichodové pojisténi a vydaji
na davky diichodového pojisténi véetné vydaji na spravu -863 757 2516171 -1373322 2 341 485 175 561 508 690
(piebytek + ; schodek -)
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Tabulka ¢. 55

vydaje CSSZ 308 181 742
se snizuji o:
vydaje na davky dichodového pojisténi 266 225 875
vydaje na davky nemocenského pojisténi 32773 354
vydaje na dalsi davky socialniho zabezpeceni (zvySeni diichodu pro bezmocnost, diichodové ptipojisténi,

ot 1964 515
vyrovnani duchodu se SR)
vydaje na vyplaty, které podle zvld3tnich pravnich piedpisii provadi CSSZ (odskodiiovaci zakony) 1309 804
vydaje na spoleéné programy EU a CR s vyjimkou program, které se tykaji diichodového pojisténi 748
pfevod uspor do rezervniho fondu 414 189
spravni vydaje CSSZ celkem pro vypotet vydaji na spravu diichodového pojisténi dle vyhlasky & 76/2005 5493 257
Sb.

Schodek hospodateni systému dichodového pojisténi je soucasti celkového

schodku statniho rozpoctu.

Na zvlastnim uctu diichodového pojisténi jsou tak ulozeny nadale jen prostiedky

ve vysi 5 576 381 tis. K¢. Prostiedky se skladaji z prebytku hospodateni diichodového
pojisténi za rok 2004 ve vySi 8326 480tis. KE a za rok 2005 ve vysi
6 559 867 tis. K¢ po odecteni prostiedktt ve vysi 9 309 966 tis. KE pouzitych na

zvyseni vydaju statniho rozpoctu na rok 2006 na davky dichodového pojisténi (zékon
&. 584/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 543/2005 Sb., o statnim rozpoétu Ceské

republiky na rok 2006, ve znéni zdkona ¢. 170/2006 Sb.).
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VI. VYDAJE NA SPOLECNE PROGRAMY CESKE REPUBLIKY
A EVROPSKE UNIE, FINANCNI MECHANISMY
EHP/NORSKO

Clenstvim v Evropské unii ziskala Ceska republika moznost ¢erpat prostiedky
ze spole¢ného rozpoctu EU v ramci tzv. strukturdlni politiky, kterd je financovana
prostiednictvim &ty¥ strukturdlnich fondd” a Fondu soudrinosti. Priprava na
strukturalni politiku realizovand jiz pted vstupem do EU prostfednictvim néstroji
predvstupni pomoci Phare a SAPARD v roce 2006 dobihala (projekty nastroje ISPA
byly pfevedeny na realizaci do Fondu soudrznosti). Pro pokracovani procesu
dobudovani administrativnich kapacit byl vyuzit pfechodovy nastroj Transition
Facility a vramci realizace tzv. vnitinich politik, které nejsou financovany
z evropskych fondt, komunitarni programy. K poskytovani pomoci clenskymi
zemémi EU zemim nec¢lenskym, které se ptipravuji na ptijeti do EU nebo které od EU
pomoc pfijimaji, slouzil nastroj twinning-out. Novou formou evropské spolupréace se
pak stal Finanéni mechanismus Evropského hospodarského prostoru/Norska
(EHP/Norsko), kdy ptislusny partnersky stat EHP poskytuje piijimajici zemi finan¢ni
prostiedky do vybranych oblasti.

Vydaje statniho rozpoctu urcené na spolufinancovani spole¢nych programt EU
a CR byly vroce 2006 sledovany vramci rozpodtového ukazatele Vydaje na
financovani spoleénych programit EU a CR, ktery byl dale ¢lenén na vydaje spojené
s realizaci programil zahajenych v ramci piipravy CR na vstup do EU (pfedvstupni
nastroje) a vydaje souvisejici s napliiovanim programu strukturdlnich fonda a projekta
Fondu soudrznosti (tj. po vstupu do EU). Tyto vydaje byly dale ¢lenény na vydaje
néarodni strany (CR) a vydaje z rozpoétu EU.

Vydaje na spolufinancovani programu strukturdlnich fondi a Fondu
soudrZnosti ze strany CR stanovil statni rozpocet 2006 v astce téméf 4,9 mld. K¢,
ktera méla umoznit ptiliv prostiedki z rozpoétu EU urcenych na tyto spolecné
programy a projekty v ¢astce 33,6 mld. K¢. Podle nové metodiky jsou od roku 2006
finan¢ni prostfedky z rozpo¢tu EU vztahujici se k SF/CF piijmem statniho rozpoctu a
maji kryt ptisluSny rozpoctovy vydaj bez ohledu na pravni formu piijemce; do roku
2005 se takto postupovalo v ptipadech, kdy piijemcem byla organizac¢ni slozka statu a
u operacnich programii Rozvoj lidskych zdroji a Pramysl a podnikani; zména

finan¢nich tokti z rozpoc¢tu EU se netyka predvstunich nastrojii, pfechodného néstroje

") Evropsky fond regionalniho rozvoje - ERDF
Evropsky zemédélsky podplrny a zaruéni fond - EAGGF
Evropsky socialni fond — ESF
Finan¢ni nastroj pro orientaci rybolovu — FIFG
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Transition Facility a komunitdrnich programt (v roce 2005 byly na financovéni
spolecnych programit SF/FS rozpoctovany z eské strany 3,4 mld. K& a z rozpoctu EU
jako piijem statniho rozpoctu 5,4 mld. K¢). V pribéhu roku byl rozpocet na rok 2006
snizen u narodnich prostiedkd témét o 0,5 mld. K¢&; u prostfedklt z rozpoctu EU
rozpoctovanych v kapitole Ministerstvo dopravy bylo provedeno vazani prosttedkl ve
vysi 7,8 mld. K¢, a to z divodu, Ze tato kapitola v roce 2006 dané vydaje poskytovala
stejnym zpisobem jako v pfedchozich letech, tj. mimo statni rozpocet. Také
v kapitole Ministerstvo zemé&délstvi bylo vazano 1,1 mld. K¢, kdyz tyto prostredky

byly kone¢nym piijemciim poskytovany z ic¢tu Narodniho fondu Ministerstva financi.

Na programy spolufinancované zrozpo¢tu EU, tj. na programy a projekty
strukturédlnich fondti a Fondu soudrZznosti, bylo v v roce 2006 poskytnuto ze statniho
rozpoc¢tu celkem 16,1 mld. K¢, z toho 3,2 mld. K¢ narodnich prostiedki (73,3 %
rozpoctu po zméndch) a 12,9 mld. K¢ prostredki z rozpoctu EU (38,3 % rozpoctu
po zménach, resp. 52,1 % rozpo¢tu po zménach ocisSt€ného o vazané prostiedky).
Z rezervnich fondi, resp. Gspor z minulych let, byly pouzity celkem 2,0 mld. K¢ a ke
konci roku bylo pievedeno do rezervnich fonda kapitol celkem 15,6 mld. K¢ pro
pouziti v letech nésledujicich. Nizké Cerpani bylo ovlivnéno mj. tim, ze pfedlozené
projekty ne vzdy spliovaly pfedepsané podminky k jejich pfijeti, také se vyskytly
problémy financovani na strané¢ nékterych ptedkladateli a ndvazné i problémy
s implementaci projektii, dale mélo vliv i to, Ze alokace prostfedkii na dany rok se
vétSinou Cerpa v pribéhu dalSich 2 let (pravidlo N+2). Ministerstvo financi
respektovalo navrhy rozpoctu jednotlivych kapitol v této oblasti, v nckterych
ptipadech $lo vSak o optimisticky odhad, ktery nerespektoval skutecnost, Ze Cerpani
za alokacemi byva zpozdéné. Podrobnéjsi idaje o schvaleném rozpoctu vydaji na
programy spolufinancované z rozpo¢tu EU, jeho zménach a Cerpani podle kapitol a
podle zavaznych ukazateld statniho rozpoctu v€. pouziti rezervnich fondi (prostredkil
z minulych let) a pfevodil do téchto fondii koncem roku 2006 je uvedeno v tabulkach
¢.56a57.

Predpoklddand vySe vydaji ze statniho rozpoctu na financovani programi
predvstupni pomoci byla stanovena na témét 400 mil. K¢, z toho pro nastroj Phare
byla ze strany CR vy¢lenéna ¢astka 240 mil. K& a na projekty SAPARD piipadlo
160 mil. K&. Schvaleny rozpocet na spolufinancovani projekti Phare byl v prub¢hu
roku zvySen na 312 mil. K¢ a naopak u nastroje SAPARD sniZen na 90 mil. K¢
(rozpofet po zménach celkem za piedvstupni nastroje &inil 402 mil. K¢). Cerpano
bylo s vyuzitim prostfedkd z rezervnich fondl celkem 1 008 mil. K¢, tj. o 150,6 %
(0 606 mil. K&) vice nez stanovil rozpocet po zménach. Z toho na Phare bylo

vykazano 887 mil. K¢ s tim, Ze posledni prostfedky byly vyplaceny k 30. listopadu
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2006 a pouze vypotadani tzv. zaddrzného v ptipad€ dodavek zatfizeni bude probihat

jesté nekolik let.

Projekty Pfechodového nastroje (Tranmsition Facility) byly ve statnim
rozpoctu zahrnuty v ¢astce pies 22 mil. K¢, €erpano bylo celkem témét 18 mil. K¢,
tj. 80,4 % rozpoctu. Na tzv. komunitarni programy piipadlo v rozpoctu pies 89 mil.
K¢, z toho z rozpoctu Ceské strany 48,4 mil. K&, zbyvajici ¢ast pak pro organizaéni
slozky statu zrozpoctu EU. Rozpocet byl v pribéhu roku navysSen o 0,7 mil. K¢,
vynaloZeno bylo téméf 36 mil. K¢, tj. 39,5 % upraveného rozpoctu (z toho 17 mil. K¢
tvofily narodni prostfedky). U vySe zminénych tfech nastroji v¢. ptredvstupnich
neprochazi prostiedky poskytnuté zrozpoctu EU, aZ na vyjimky, pfijmy a vydaji
staitniho rozpoctu, proto je uvedeno ve vétSin€ piipadi pouze spolufinancovani
z prostiedkit CR. Na nastroj pomoci twinning-out byla rozpo¢tovana &astka 3,6 mil.
K¢, kterd méla byt celd poskytnuta zrozpoctu EU, cerpano bylo 2,4 mil. K¢, t.
59,5 % rozpoctu. Vedle vztahil na trovni EU se novou formou spoluprace v Evropé
stal Finan¢ni mechanismus Evropského hospodarského prostoru/Norsko
(EHP/Norsko), na ktery bylo ve statnim rozpoctu 2006 vyclenéno 31,1 mil. K¢,
&erpano vsak bylo pouze 2,2 mil. K&. Cerpani prostiedkii na spole¢né programy CR a
EU (ptedvstupni nastroje, Transition Facility, komunitdrni programy, Finan¢ni
mechanismus EHP/Norsko a néstroj twinning-out) v roce 2006 podle kapitol statniho

rozpoctu je uvedeno v tabulce €. 58.

Dale bylo vrozpoctu kapitoly VSeobecna pokladni sprava vyclenéno
776,5 mil. K¢ k vyuziti v ptipad€ redlného nedostatku prostiedkii na spolufinancovani
rozpoctovaného u jednotlivych kapitol. Rozpocet byl v pribéhu sledovaného obdobi

zrusen, €erpany nebyly Zadné prostiedky.

Vydaje na spole¢né programy CR a EU a programy spolufinancované
z rozpoc¢tu EU podle jednotlivych rozpoctovych kapitol v ramci plnéni zavaznych
ukazateli statniho rozpoctu byly cerpany z vécného pohledu nasledovné (ndvazné
na tabulky ¢. 56 az 58):

Ministerstvo prace a socialnich véci

Schvéaleny rozpocet na programy spolufinancované zrozpoctu EU
(strukturalni fondy a Fond soudrznosti) ve vysi 6,1 mld. K¢ byl v priabéhu roku
sniZzen o 593 mil. K¢, €erpano bylo celkem 3,2 mld. K&, tj. 57,2 %. Z toho 969 mil.
K¢ ptedstavovaly narodni prostiedky (57,6 % rozpo€tu po zméndch) a témér
2200 mil. K& prostiedky kryté piijmem zrozpoctu EU (57,0 % rozpoctu po
zméndch). Pti¢inou nizkého Cerpani bylo mj. zpozd'ovéni realizace projekt z divodu

predkladani netiplnych, ¢i nekvalitné zpracovanych projektii, pfesun nékterych aktivit
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do dalSich obdobi a nedostate¢na persondlni kapacita a velkd fluktuace u subjektii
implementacni struktury. Programy Rozvoj lidskych zdrojii a Jednotny programovy
dokument pro cil 3 - Praha byly zaméfeny na posileni hospodaiské soudrznosti
regiond, eliminaci zvySené nezaméstnanosti, zlepSeni struktury pracovnich mist a na
integraci socialné vyloucenych skupin obyvatelstva. Prostiedky Iniciativy EQUAL
byly uréeny na rozvoj politiky zaméstnanosti, odstraniovani diskriminace a nerovnosti

na trhu préce.

V ramci Phare bylo vycerpano 40,7 mil. K¢ (v¢. 29,0 mil. K¢ pfevedenych
z rezervniho fondu), ne€erpané prostfedky v objemu 2,7 mil. K& byly koncem roku
pfevedeny do rezervniho fondu. Prostfedky byly vyuzity na podporu hospodaiské a
socialni soudrznosti — na podporu opatieni na rozvoj lidskych zdrojii, odstraiiovani
nezamé&stnanosti a socidlni integraci. Vydaje na komunitarni programy byly cerpany

v Castce 886 tis. K¢ a vydaje v rdmci Transition Facility v ¢astce 1,9 mil. K¢.

Ministerstvo Zivotniho prostiredi

Schvéleny rozpocet vydajii na programy spolufinancované zrozpoétu EU
pfedstavoval v této kapitole celkem 10,1 mld. K&, ztoho 7,2 mld. K¢ pfipadlo na
Fond soudrznosti. Cerpano byly celkem 3,4 mld. K& (plnéni na 33,9 %). Finanéni
prostiedky v celkové ¢astce 1,8 mld. K¢ byly ur€eny na OP Infrastruktura napf. na
vystavbu vodovodil, Cistiek odpadnich vod, kanalizaci, potizeni tepelnych cerpadel
pro vytapéni objektl, vystavbu kotelen, odbahnéni a opravy rybniki,, rekultivace
skladek, atd.; 132 mil. K& pfipadlo na OP Rozvoj lidskych zdroji ptfevazné pro
obecné prospéSné organizace a obcanskd sdruzeni. Vydaje vramci Fondu
soudrZznosti dosdhly 1,5 mld. Ké a byly pouzity na rekonstrukce a vystavby stok
a zajisténi pitné vody, zlepSeni kvality vod, rekonstrukce systémil zasobovani pitnou

vodou, kanalizaci a ¢isticek odpadnich vod apod.

Vydaje na financovani akci vramci Finanéniho mechanismu EHP/Norsko
v rozpoctované castce 1,2 mil. K¢, ur€ené na biochemicky prizkum lest, nebyly

cerpany.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Vydaje na programy spolufinancované zrozpoctu EU byly vrozpoctu této
kapitoly zahrnuty ve vysi 7,0 mld. K¢&, Cerpano bylo téméf 6,0 mld. K¢, tj. 84,9 %
upravené¢ho rozpoctu (podrobné cClenéni viz tabulky ¢. 58 a 59). Pfevdzna vétSina
vydajii (99,4 %) souvisela s Evropskym fondem regiondlniho rozvoje. Cerpani

vramci Spoleéného regionalniho opera¢niho programu témét 4,4 mld. K¢, t).
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79,8 % rozpoctu po zménach (v€. rezervniho fondu 6,8 mld. K¢&) bylo zaméteno na
vytvotfeni podminek pro rozvoj podnikéni, na zvySeni flexibility na trhu prace a na
zlepSeni kvality infrastruktury. Jednou =z pfi€in nedoCerpani prostiedki byla
skute¢nost, ze fada projektii v pribéhu realizace odstoupila a Ze mnoho kone¢nych
pfijemcti po dohodé s Ridicim organem prodlouZilo termin realizace etap &i
samotnych projekti do roku 2007. Na Jednotny programovy dokument pro
Cil 2 (Praha) bylo poskytnuto 869 mil. K¢ (v€. vydajl rezervniho fondu 1 025 mil.
K¢&) na transformaci a zlepSeni méstského prostredi, na zlepSeni kvality dopravni
obsluznosti a na rast kvality podnikatelského prostfedi, atd. Na projekty programu
INTERREG IIIA bylo vynaloZeno 495 mil. K¢, tj. 82,7 % rozpoctu (v¢. rezervniho
fondu 609 mil. K¢&) na pét samostatnych programit piihranicni spoluprace (Cesko-
sasky, Cesko-bavorsky, cesko-rakousky, cesko-slovensky, cesko-polsky). Prostredky
v ramci programil INTERREG IIIB CADSES a INTERREG IIIC byly urceny na
podporu ceskych zadateli zabyvajicich se Uzemnim pldnovanim, regiondlni nebo
ekonomickou politikou apod., a to v ¢astce 18 mil. K¢, tj. 49,9 % rozpoctu (mimo
rezervniho fondu 31,5 mil. K¢). Soucasti spolecnych programl krytych narodnimi
prosttedky CR a rozpoétem EU je technicka asistence, na niz bylo vroce 2006
vynaloZeno 179 mil. K¢, tj. 67,4 % upraveného rozpoctu. Operacni program Rozvoj
lidskych zdroji umoziluje Cerpani prostiedkli z Evropského socidlniho fondu,
ktery je finan¢nim néstrojem pro realizaci Evropské strategie zaméstnanosti. Na tento

operani program bylo ¢erpano 35 mil. K¢, tj. 33,7 % rozpoctu.

Na predvstupni nastroje Phare a SAPARD bylo rozpoctovano celkem 265 mil.
K¢ stim, ze vpribéhu roku byly vesSkeré¢ prostredky zprogramu SAPARD
ptevedeny na Phare. Cerpano bylo 691 mil. K& (v&. rezervniho fondu ve vysi
426 mil. K¢&). Prostfedky byly vyuzity na podporu podnikatelské a turistické
infrastruktury.

Ministerstvo primyslu a obchodu

Celkem bylo v rozpoctu kapitoly na programy spolufinancované z rozpoctu
EU zahrnuto 4,0 mld. K¢, po upravach o 228 mil. K& méné, Cerpano bylo pies
1,6 mld. K¢&. Mezi prioritni programy patiil OP Prumysl a podnikani v ramci
Evropského fondu regionalniho rozvoje. Rozpocet piedpoklddal plnéni ve vysi
3,9 mld. K¢, resp. 3,7mld. K& po upravé; pouzito bylo 1,6 mld. K¢, tj. 44,4 %.
Nevycerpané prostiedky byly pfevedeny do rezervniho fondu kapitoly. Projekty jsou
viceleté, Zadosti o platby podédvaji zadatelé o dotace az po realizaci projektl Ci etap a
po thradé ndkladl z vlastnich zdrojii. Nasledné jsou projekty kontrolovany, takze pti

proplaceni dotaci z prostfedkil kapitoly dochédzi k Casovému posunu proti piivodnim
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predpokladiim. Rozpocet na OP Rozvoj lidskych zdroju byl v pribéhu roku navysen
na 97 mil. K¢, ¢erpano bylo témet 10 mil. K¢, tj. 10,1 % (maximalni doba realizace je

dva roky, vyssi pocet zadosti o platby se ocekava v roce 2007).

Na realizaci programii Phare bylo vynalozeno ptes 91 mil. K¢, z toho v oblasti
podpory malého a stfedniho podnikani 87 mil. K& (5 mil. K¢ rozpoctovanych
prostfedki a 82 mil. K& z rezervniho fondu) a na akci Realizace uzaviené ¢asti URAO
Richard 4,5 mil. K¢.

Ministerstvo dopravy

Schvéleny rozpocet vydajii na programy spolufinancované zrozpoétu EU
pfedstavoval v této kapitole 8,0 mld. K¢, v prubéhu roku bylo provedeno vazani
prostiedkil ve vySi 7,8 mld. K¢ ur¢enych v rdmci dotace pro Statni fond dopravni
infrastruktury z diivodu, ze tato kapitola v roce 2006 postupovala zptisobem jako
v predchozich letech, tzn. Ze vydaje byly jest¢ poskytovany mimo rozpocet
(prostfednictvim uctd Narodniho fondu). V rdmci OP Infrastruktura (ERDF) bylo
vazano 1,5 mld. K¢ z rozpoctovanych 1,7 mld. K¢&; Cerpano bylo pouze 27 mil. K¢é
(na modernizaci a rozvoj dopravni infrastruktury, snizeni negativnich dasledkl
dopravy na zivotni prostfedi a technickou pomoc). Rozpoctované prostiedky na

projekty Fondu soudrZnosti byly vazany v plné vysi, tj. témét 6,3 mld. K¢.

Ministerstvo zemédélstvi

Vydaje na programy spolufinancované z rozpoctu EU, v ptipad¢ této kapitoly na
OP Rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi (EAGGF — podpiirna sekce)
byly ve statnim rozpoctu zahrnuty ve vysi 2,2 mld. K&, Cerpano bylo témét 1,1 mld.
K¢ (48,2 % rozpoctu), ptes 1,1 mld. K¢ z prostfedkt krytych ptijmem z rozpoctu EU
byla v prosinci 2006 vazama, nebot tyto prostitedky byly konecnym piijemciim

poskytovany z uctu Narodniho fondu Ministerstva financi.

Realizace spole¢nych programil byla uskutecnéna prostfednictvim programi
Transition Facility a SAPARD v celkové vysi 122,5 mil. K¢ (130,7 % rozpoctu). Na
projekty Transition Facility bylo zcelkem rozpoctovanych 3,7 mil. K¢ pouzito
1,1 mil. Ké na ndkup laboratorniho vybaveni na projekt ZlepSeni ochrany pudy
posilenim laboratorni kontroly kalli aplikovanych do pidy. V ramci programu
SAPARD rozpoctovaného v ¢astce 90 mil. K¢ byly poskytnuta dotace Statnimu
zemédelskému intervenénimu fondu na dofinancovani poskytnutych dotaci ve vysi

121 mil. K¢ (v¢. prosttedkt z rezervniho fondu).
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Ministerstvo vnitra

Rozpocet na program Iniciativy spolefenstvi INTERREG IIIA schvaleny
v ¢astce narodnich prostredkll 3,8 mil. K¢ byl navysen o 260 tis. K¢, Cerpano bylo
3,8 mil. K¢&. Kromé toho bylo vynaloZeno 10,8 mil. K& krytych piijmy z rozpoctu EU
z rezervniho fondu kapitoly. Celkem bylo na tento program v roce 2006 Cerpano

14,6 mil. K¢&. Prostiedky byly vyuzity v ramci pfihrani¢ni spoluprace CR-Polsko.

Vydaje na spoleéné programy CR a EU byly v této kapitole rozpodtovany
v ¢astce 3,9 mil. K& pouze na pfechodovy nastroj Transition Facility a v pribchu
roku nedoznaly zadnych zmén. Cerpano bylo celkem 5,7 mil. K& v¢. projektu Posileni
kapacity finanéni policie (901 tis. K¢&) na nakup osobnich pocitacli, monitorii a
tiskaren, které nebyly rozpoctovany. Na komunitarni programy nebyly v rozpoctu
zahrnuty zZadné financni prostfedky, ale v rdmci programu ARGO bylo z rezervniho
fondu pouzito 1,1 mil. K& na konferenci generalnich feditell imigracnich sluzeb
v Praze (60 % téchto prostiedki bude CR zpétné refundovano z programu ARGO).
+Z rezervniho fondu byly rovnéz pouzity prostiedky na projekty piedvstupniho
nastroje Phare v ¢astce 6,9 mil. K¢ Vydaje v ramci prifezového ukazatele kapitoly
Ministerstvo vnitra ,,Evropsky uprchlicky fond*“ byly upravami statniho rozpoctu
stanoveny na 755 tis. K¢ narodnich prostfedkl (vydaje kryté pfijmem z rozpo¢tu EU
nebyly rozpoctovany, nebot’ prostfedky z EU byly prvotné pfijimany do rezervniho
fondu). Celkem bylo ¢erpano 12,6 mil. K¢, z toho 689 tis. K¢ narodnich prostiedkii
a 11 8609 tis. K¢ prostiedkti krytych z rozpo¢tu EU. Mimorozpoctové prostiedky byly
pouzity na neinvesticni dotace nestatnim neziskovym a podobnym organizacim
zabyvajicim se zabezpedenim uprchlikii na tizemi CR a pro spravu uprchlickych

zafizeni.

Ministerstvo kultury

Kapitola méla v rozpoctu zahrnuto ptes 3,7 mil. K¢ na komunitarni programy
(rozpocet byl v prib¢hu roku snizen o 71 tis. K&) ¢erpano bylo pfes 3,6 mil. K&, tj.
100 % rozpoctu po zménach. Na program MEDIA DESK bylo vynalozeno 2,4 mil.
K¢ zejména v oblasti filmové distribuce, na program KULTURA 2000 pak 1,2 mil.
K¢ na provoz narodni kanceléafe pti Divadelnim tstavu v Praze a sekce pro kulturni
dédictvi pti Narodnim pamatkovém tstavu. V radmci nastroje Finanéni mechanismus
EHP/Norsko byly rozpoctované prostredky (28,8 mil. K¢) pouzity v ¢astce 1,2 mil.
K¢ na financovani pouze jedné akce a sice Muzeum v pfirod¢ a lidova kultura
vnovych forméach prezentace kulturniho dédictvi (investor Valasské muzeum

v ptirod¢), tj. 55,0 % rozpoctu na tuto akci.

174



Ministerstvo zdravotnictvi

Rozpocet kapitoly na OP Infrastruktura (ERDF) ¢inil celkem 50,3 mil. K¢,
v pribéhu roku byl navySen na 51,7 mil. K¢ a Cerpan v ¢astce 13,1 mil. K¢ (25,3 %
rozpoc¢tu po zménach s tim, Ze rozpoc€et narodnich prosttedkt 3,1 mil. K¢ byl vyuzit
vplné vysi). Ztoho 11,6 mil. K¢ bylo ureno na realizaci projektu Mapovani
vyznamného hlukového zatizeni obyvatel CR podél vyznamnych dopravnich cest,
vyznamnych letiSt a v ramci aglomeraci riznymi typy dopravy, 1,4 mil. K¢ bylo
pouzito na dovybaveni technologie spalovny odpadii pro Hamzovu odbornou 1é¢ebnu
pro déti a dospélé. Rozpocet vydaji projektu ZlepsSeni systému fizeni zdravotni péce
v ramci nastroje Transition facility ve vySi 3,0 mil. K¢ byl vyuzit vzhledem ke

zpozdéni jeho realizace pouze ve vysi 90 tis. K¢.

Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy

V rozpoctu v ramci OP Rozvoj lidskych zdroju (ESF) bylo zahrnuto celkem
861 mil. K&, v pribéhu roku byl rozpocet navySen na 1257 mil. K&, Cerpano bylo
781 mil. K¢ (62,2 % upraveného rozpoctu), a to na prioritu 3 Rozvoj celoZivotniho

uceni zamétenou na zlepSovani zaméstnanosti osob, které teprve vstoupi na trh prace.

Ministerstvo spravedlnosti

V roce 2006 byl kapitolou realizovan projekt Rdmcového programu justi¢ni
spoluprace v civilnich vécech — komunitarni projekt ,,Podpora informaci o ptistupu
ke spravedlnosti v civilnich v&écech v EU* v ¢astce 549 tis. K¢, ze kterych byl pro

seminaf na dané téma hrazen tisk brozurek, honorafe pfednasejicim a letenky.

Ministerstvo financi

V rozpoctu kapitoly byly na 2 projekty néstroje Phare zahrnuty prostiedky ve
vysi 20,7 mil. K¢, které byly v prubehu roku navySeny na 23,8 mil. K¢, ¢erpano bylo
celkem 64,5 mil. K¢, ztoho na budovani informaéniho systému centralniho
depozitate cennych papirti 18,8 mil. K¢ a vydaje na projekt Zavedeni systému statni
pokladny 45,6 mil. K& (s pouzitim prostiedkii z rezervniho fondu). Cerpani prostiedki
na spolufinancovani Finanéniho mechanismu EHP/Norsko v ¢astce 1,2 mil. K¢ se
tykalo vydajii za poradenské sluzby a vydaji na zpracovani kompletni Zadosti o

Blokovy grant v rdmci tohoto néstroje.
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Cesky statisticky wFad

V ramci nastroje Transition facility bylo v kapitole CSU rozpoétovano 220 tis.
K¢, prostiedky vSak nebyly pouzity. Na komunitarni programy rozpocet pocital
s 61,5 mil. K¢, v pribéhu roku byl navysen o 771 mil. K¢, cerpano bylo 29,3 mil. K¢,
ztoho 11,6 mil. K¢ narodnich prostiedkit a 17,7 mil. K¢ zrozpoctu EU. Vyse
nevyuzitych rozpoctovych prostiedkli byla ovlivnéna piedevSim tim, Ze konecny
rozpocet nékterych grantli byl nakonec nizsi, nez se pivodné pladnovalo, a rovnéz

pokles koruny viici euru nedovolil erpat prostredky v plné vysi.

Akademie véd

Kapitola Akademie véd neméla piivodné zatazeny v rozpo¢tu na programy
spolufinancované z EU Zadné prostfedky, pifevody z kapitol Ministerstvo prace a
socialnich véci a Ministerstvo skolstvi, mladeze a t€lovychovy ziskala v prabéhu roku
4,5 mil. K& Cerpano bylo celkem 6,6 mil. K&, ztoho na Jednotny programovy
dokument Cil 3 (Praha) 5,3 mil. K¢ a na OP Rozvoj lidskych zdroji 1,3 mil. K¢&.

Z rezervniho fondu bylo zapojeno témét 2,2 mil. K¢&.

Urad pro ochranu osobnich udaji

Vydaje na financovani projektu EU Twinning-out Bosna a Hercegovina byly
v rozpo€tu kapitoly zahrnuty v ¢astce 3,6 mil. K¢. Cilem projektu je polozit
legislativni a administrativni zéklady ochrany osobnich idajii a soukromi v Bosné a
Hercegoving. Finanéni vydaje Cinily v roce 2006 téméf 2,2 mil. K€ a zahrnovaly plat
a ostatni souvisejici vydaje dlouhodobého experta, odmény kratkodobym expertiim,
pteklady a tlumoceni, cestovni ndhrady aj. V ramci nastroje Transition facility, resp.
rakouského projektu Twinning-light ,,Podpora Ufadu pro ochranu osobnich udajii pii
vykonu dozoru‘ bylo vynalozeno 16 tis. K¢ (z rozpo¢tovanych 150 tis. K¢). Cilem
bylo prohloubeni a rozsiteni znalosti a zkusSenosti v kontrolni ¢innosti ve specifickych

oblastech ochrany dat a soukromi.

Uiad primyslového vlastnictvi

Projekt ,,Podpora prosazovani prav z duSevniho vlastnictvi® byl realizovan
v ramci ndstroje Transition Facility. V roce 2006 byly zpracoviany metodologie,
které¢ budou podkladem pro Skoleni tisice zaméstnancii zucastnénych organizaci
(nékteré resorty, Policie CR, GRC atd.), také byl zahdjen upgrade pfislusného

meziresortniho informac¢niho systému a zajiStovan jeho provoz a aktualizace.
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Rozpoctovano na tento projekt bylo 9,1 mil. K¢, cerpano 9,0 mil. K& (99,1 %
rozpoc¢tu). Na komunitarni projekt IP Regio nebyly z rozpoctovanych 320 tis. K¢
pouzity zadné prostiedky.

Dale mimo financovani spoleénych programii EU a CR bylo v kapitole
VSeobecna pokladni sprava vyclenéno 247,7 mil. K¢ na zavazky vyplyvajici
z mezinarodnich smluv pro pfijem pomoci z rozpoétu EU. V roce 2006 byly
uhrazeny vydaje v ¢astce 124,1 mil. Ké (50,1 %). Z toho 90,2 mil. K¢ na kryti
kurzovych ztrat v souvislosti srealizaci programu strukturdlnich fondi a Fondu
soudrznosti, 15,0 mil. K& na thradu DPH u projektd Transition Facility, 18,9 mil. K¢
na thradu zavazkil na externi audit a certifikaci nastroje SAPARD a Spolecné
rozpoctovanych prostredkli na vratky neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych

prostiedkii ES pro ucely nastroje Phare a Transition Facility (Uspora 75 mil. K¢).

Vedle statniho rozpoctu se na spolufinancovani strukturdlnich operaci podilely 1
statni fondy. Rozpocet a Cerpani prostfedkd jednotlivych statnich fondi je uveden

v sesitu F.
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Vydaje kapitol na financovani spoleénych programii EU a CR ze statmiho rozpottu CR v roce 2006

wtis. K§
_— RZFusl:azellc gg{éistredl; ztche Statnd rogpetet 2006 I , Prevod neterpangch Zistatels
Resort Progratay eLnos i pvo ® | zapojeno do poudite k EEROS 1o plnéni mdex prostiedkd do BF k | prost¥edki EF k
20059 | §47 zdkona s, P schvdleny |po zngadch| 2006%) 20062005 IS byl
21820008b. | 31122006 | - 12006 e
MPSV | Operaini program Rozvo idslfeh zdroji 125001 558 020 258 387 258 387 955345 856 712 456 348 533 365,1 651 037 950 670
Jednotny programovy dokument Cil 3 Praha T 048 247 333 63 463 68 463 TBITI4[ 7033526 420 586 598 5459 351242 530112
Tniciativa Spoletenstl EQUAL 23 233 140 278 31498 314%3 125 530 123 484 92324 T48 397.4 52 650 171 430]
Celkem 225 283 945 631 358 348 358348 1864589 1683 722 969 258 576 430,2 1064 929 1652 212
MV Iniciativa Spoletenstvi INTERREG IIT A 7217 3823 4083 3831 93,8 53,1 253 253
Celkem 7217 3823 4083 3831 938 53,1 253 253
MEP Operatni program Infrastrukctura 1508 10621 128 129 10 35% 11070 1736 157 1151 12 283 22159
Operaénl program Rozvo] lidskfch zdrojfi 3724 9708 9708 9708 29 264 29 264 32985 1127 8357 5976 5978
Fond soudrinest 82 033 120 965 782 782 125203 125203 117 560 93,9 143,3] 37582 103 211
Celkem 87265 141 294 10 619 10 619, 164 826 165 537 152 281 920 174,5 55 841 131 346
MMME | Spoleény regionalnl operaéni program 225 894 157 171 157 171 157 171 361690 363612 447 183 1230 198,0] 47 551 47 551
Jednotny programevy dokument Cil 2 - Praha 24 430 141709 141708 141 709 202 400 202 400 343 650 169.8 14087 26 508 26 508
Tniciativa Spoletenstel INTEREG IT A 14 464 9201 9201 g201 29 800 29 08% 30126 1036 208,3 8164 8164
Interreg I B a I C, ESPON, INTERACT 12 650 0 0 0 31500 31500 15702 458 124,1 15798 15798
Operatni program Rozvo] lidskych zdrofi 219§ 5184 5184 5184 21158 21158 3845 418 4028 17 497 17 497
Technicka asistence 44 301 6515 6515 6515 71871 63 912 46 903 68,1 105,9] 31045 31045
Celkem 323 935 319 780 319 780 319 730 718 519 716 671 892409 1245 2755 146 563 146 563
MPO | Operadni program Priwmys! a podnilcéni 253757 528411 56 431 56 431 983 000 743 000 410 050 55,2 161,8] 389 381 861 361
Operafnl program Rozvoj lidskich zdroff 562 14 300 - - 21100 24 200 2445 10,1 435,1 21755 36 055
Celkem 254 319 542 711 56 431 56 431 1004 100 767 200 412 495 53,8 162,2 411 136 397 416
WD Operatni program Infrastrulctura 1662 64 016 16 631 11 168 74 369 74 369 7116 9.6 428,2 78 824 126 209
Fond soudrinost 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Celkem 1662 64 016 16 631 11 168 74 369 74 369 7116 96 428,2 78 824 126 209
MZe | Operatni program Rozvoj venkova a multifunkénl zemé&dglstel 267 217 826 647 0 0 600 000 600 000 589 651 983 2207 10 000 836 647
Celkem 267 217 826 647 0 0 600 000 600 000 589 651 98,3 220,7| 10 000 836 647
MEMT Operagnl program Rozvo] lidskych zdrofi 85 598 26 258 26 258 26 258 429411 385535 196 390 2284 238 381 238411
Celkem 85 998 26 258 26 258 26 258 429 411 385535 196 390 509 2284 238 381 238411
MZd | Operatn program Infrastrubiura 1020 0 0 0 3141 3141 3141 1000 307.% 0 0
Celkem 1020 0 0 0 3141 3141 3141 1000 3079 0 0
LY Jednotny programevy dokument Cil 3 Praha 863 471 471 471 0 1382 1853 134,1 2147

Operatni program Rozvo] lidskych zdrofi 335 335 100,0

Celkem 1717 2188 1274
Uhrnem 1253 916 2 866 337 788 067 782 604 4862 778| 4401975 3228 760 73,3 2575 2005 927 4029 057

*) we wrtahu ke SR bez pfevodi do rezervniho fondu

Pom. Tabulka navazuje na tabulku €. 8 materialy IF &, 11/113/2006 - Stated rozpofet CF narok 2006, Zast I (Dals wybrané dokumenty - tabullcowa Cast)
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Vydaje kapitol na financovani spoleénych programii EU a CR z rozpotiu EU (strukturilni fondy a Fond soudrinosti) v roce 2006

w tis. Ki
SkuteEnost Rz_ﬁslza;‘all{ SSESG&ES:‘IZ e = Skutenost index Povod ncterpanych Zhstatek prostfedici
LR Programy 2005%) 547 zékcnapE Zai;j:; kdo Eensiolls schvileny | po zméndch 2006%) Yol | emngs | Prosiedk do REk | T 31p12 2006
218/2000 Sb. 31122005 | oL 12-2006 31.12.2006
MPSV | Operatn program Rozvoj lidskych zdrojd 382 105 1643 401 795413 795 413 2987890 2 578 550 1451411 563 379.8] 1897638 2745 626
Jednotny programovy dolument Cil 3 Praha 50 436 276 465 TIO27 77027 903 563 901 223 499 878| 55,5 552,7] 478 208 677 646
Iniciativa Spolefenstvl EQUAL 63622 333324 62624 62 624 379530 379530 248508 655 390.6 193625 469 325
Celkem 536 163 2258 190 935 064 935 064] 4270 983 3859343 2199 798| 57,0 410,3 2569471 3892 597
MV Imiciativa Spolefenstv IVTERREG T 4 5485 0 4] 10798 196,9]
_ Celkem 5 485 0 0 10 799 1969
MZP Operaini program Infrastruktura 4 526 23 631 389 389 2740077 2804 538 1820070 649 402137 367 020 388415
Operaéni program Rozvoj lidskgrch zdrogit 11 172 29123 0 0| 87792 87782 98956 1127 885,58 17 828 17 928
Fond soudrfnosti 14 373 1 2344 2344 7094 046 7027 693 1342878 19,1 93431 5252 686 5 263 T06|
Celkem 30071 51 755 2733 2 733 9921915 9920423 3261904 329 10 847,3] 5637634 5670 049
MR Spoletny regiondlni operatni program 0f 0 0 0] 5122552 5128 317 3937378 768 2383929 2383 929
Jednotny programovwy dokument Cil 2 - Praha 0f 0 0 0] 349230 349 230 525035 1503 128 054 128 054
Iniciativa Spoletenstvl INTEREGIIT A 0f 0 0 0] 570000 570 000 465078| 816 104 922 104 922
Interreg I B a I C, ESPON, INTERACT 0f 0 0 0] [l 0 [l [l 0]
Operaini program Rozvoj idskych zdrofi 0 a 0 0 83747 23747 26535 31,7 57212 57212
Technicka asistence 28501 19 054 19054 15 054 205775 186 589 132002 671 4632,1 87112 87112
Celkem 28 501 19054 19 054 19 054 6331304 6327893 5086028 304 17 845,1] 2761229 2 761229
MPO Operaén program Priimysl a podnikand 761 269 1338 651 169 293 166203 2850000 2850 000 1230150 41,7 1616 1888 142 2058501
Operani program Rozvoj lidskyrch zdrojit 168§ 42 500 - - 63300 72600 7335 101 435,1 65265 108 165
Celkem 762 955 1381 551 169 293 169 293 3013300 3022600 1237485 4098 162,2] 1954 408 3 166 666
MD**) | Operatnd program Infrastrilcura 4 988§ 34724 12 268 12 269 1708 122 1708 122 20355 1.2 408,2 197217 219672
Fond soudrinosti 0 0 0 0| 6284 095 6 284 095 0 0,0 0 0
Celkem 4 986 34 724 12 269 12 269 7992217 7992217 20355 03 408,2 197217 219672,
MZE**) | Operaéni program Rozvej venkova a multifunkEni zem# délstv 346 121 142 863 0 0] 1600000 1600000 470906 294 136,1 3763 146 626
Celkem 346 121 142 863 0 0 1600000 1 600 000 470906 294 136,1 3763 146 626
MEMT | Operaind program Rozvoj lidskjch zdrofd 258 447 78773 78773 78773 431 667 871638 585003 671 226.4 440591 440 581
Celkem 258 447 78 773 BT 78 773 431667 871638 585003 671 2264 440 591 440 591
MZd Operaénl program Infrastrulchira 0f 0 0 0] 47115 48 607 9929 204 38676 38676
Celkem 0l 0 0 0 47115 48 607 9929 204 38676 38676
AV Jednotny programowy dokument Cil 3 Praha 2159 2159 2158 1749 3437 1965
Operatn program Rozvej lidskjch zdrojd 1007 1007 100,0
Celkem 2159 2159 2159 2 756 4444| 1612
Thrnem 1972 729 3 970 069 1219 345 1219 345 33 608 501 33 645 477 12886651 38,3 653,2 13 602 989 16 336 106

*) ve vztah ke SE; bez pfevodii do rezervniho fondu

**) we sloupct Staimnd rozpolet 2006 - po zménach v kapitole Mimsterstvo dopravy v OF Infrastruktura vazane 1 507 878 tis. K&, u Fondu sondrinesti vazana cela Castka 6 284 095 ns, K, v kapitole Iimsterstvo zem&dglstvi u OF Rozvoj venkova a multifunkiniho zemgdglstwi
vazéno 1125 000 tis. K&

Pozn. Tabulka navazuje na tabulku € 8 materialu MF &) 11/113/2006 - Stétnd rozpotet &R na rok 2006, gast T (Daldf vybrané dokumenty - tabulkové dast)

Tabulka ¢.
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Tabulka ¢. 58

Financovini spoleéngch projekti EU a CR piedvstupniho obdobi, Piechodovéhe nastroje (Transition Facility), Komunitarnich
programi a Finanéniho nastroje EHP/Norska ze statniho rozpoctu v roce 2006 podle kapitol

tis K&
Stami rozpotet 2006 Sk\;tggzcst % plnni
schvéleny | po zméndch | ap e | B2
1 2 3=(dt5) 6=32
MF | CZ2002/000-282.04.02 Zavedend systému stitnd poldadny 2000 4 680 45647 5166
CZ 2003/004-338.02.03 Kapitalewt trhy-Centralnd depozitdf 18657 18 825 18825 1000
Celkem Phare 20697 23805 64472 2708
EHP/Mersko Fond technické asistence a Fond na pHprav projelet 1080 1180 1189 999
Celkem EHP/Norsko 1080 1190 1189 9939
LS| (0 eV Investics v NUTS 2-RLE, Phare 2002 a Phare 2003 14400 14400| 40652 2823
Celkem Phare 14 400 14 400 40652 2823
CZ2005/IB/50M02 TE-Posilend inspelkece prace 960 960 959 999
TE-Podpora genderové rovnost 450 450 174|387
TE-Ovefeni funkEnosti a bezpednosti IS socidntho pojidténd 750 750 748 997
Celkem Transition Facility 2160 2160 1881 871
Kownmitari progeamy Akni program BS spojend se strategii na podporu spolupréce mezi £ sty v boji proti
socialnimu vyloutent 3000 3000 886 293
Spolefenstvi pro rovnost Fen a mu# 13 800 13 800 0,0
Motivatni opatfeni ES na poli zam#stnanosti 5826 5826 0,0
Celkem Komunitarni programy 22626 22626 886 39
My | CZ03.05.04 Posilowani boje proti obchodu s lidmi a hdskgmi orgény 0 il 9
CZ 03.05.03 Podpora Nirodniho Schengenského informatniho systémn 0 il 6896
Celkem Phare 0 0 6 905
CZ 04.07.02 Podpora nové veniklému Dublinskému centru v Praze 0 il 504
C7.04.07.03 TF-Padpora posilowini prevence a metod Comrmnity Polieing v policejnt praci 115 115 546 483,35
CZ05.04.02 TF-Posilovéni kapacity Policie CR v bogi proti korupci a ekon. gofiny 3750 3750 3734 996
CZ05.04.01 Posileni kapacity finanfni policie 0 0 901
Celkem Transition Facility 31865 3965 5695 1472
Komunitarni programy 1099
Evropsky uprchlicky fond 755 12 559
MZP | EHP/Norsko Biochemicly priizkumn lesii 1179 1175 a 0,0
Celkem EHP/Norsko 1178 117 [ 0,0
LU SAPARD 70 000 0 0
Celkem SAPARD 70000 0 4]
Phare 2003 I East 194 740 264 740 690 520 260,8
Celkem Phare 194 740 264 740 690520) 260,8
MPO | CZ 2003/005-601.08.02 aZ 05 Podpora MSP-TL fast 5000 5000 86977 17385
CZ02-632 02 04 Realizace nzavtené 2asti URAO 5000 4500 4500 100,0
Celkem Phare 10000 9 500 91477 5628
Ll SAPARD 50 000 s0000|  121316) 1348
Celkem SAPARD 90000 90 000 121316 1348
O 20054017/512.03.01 TF-Zdokonalent ochrany pldy posilentm laboratorn! kontroly kalf aplikovarych do phdy 1200 1200 1137| 943
TF-ZvySend wikonnosti Ceské zemEdilskcé a potravinéfské inspekce 2500 2500 a 0,0
Celkem Transition Facility 3 700 3 700 1137 307
ME Komunitarni programy KFP-Media desk 2500 2431 2431 100,0
KF-Kultura 2000 1210 1210 12100 1000
Celkem Komunitarni programy 3710 3641 3641 100,0
EHPNorsko Ochrana movitého kulturntho dédictv, podpera Fivéhe uméni a zachrana chro¥enych dokument
arozvo] a obnova MTZ statnich kulturmich zafizent 28789 28785 1169 4.1
Celkem FHP/Norsko 28 789 28 789 1169 4.1
MZ4 | CZ 2004/006-237/0801 TF-Zlep¥eni systému fizend zdravotni péfe 3000 3000 a0 3.0
Celkem Transition Facility 3000 3000 90 3.0
M JL3/2005/FPC/022 KEF-Podpora informaci o piistupu ke spravedinosti v civilnich vécech v EU 1104 1104 543 497
Celkem K i programy 1104 1104 549 487
ifelelu] Twinning out - Bosna a Hercegovina 3632 3632 2162| 393
Celkem Twinning out 3632 3632 2162| 595
TF-Twinning light - Rakouske 150 150 16 107
Celkem Transition Facility 150 150 16 107
s 04040503 TE-Zdokenaleni zjidt ovani v doméacnostech 220 220 Q 0,0
Celkem Transition Facility 220 220 o 0,0
Komunitarni programy KP-Zivalitnén statistického etfeni 61458 62 269 28329 471
Celkem K arni programy 61498 62 269 29329 471
PV TE-Podpora prosazovani prav z dusevniho vlastnictyl 9100 9100 018 991
Celkem Transition Facility 9100 9 100 9018 991
Komunitarni programy KE-IP Regio 320 320 0 0,0
Celkem K i programy 320 320 [ 0,0
Phare celkem 239837 312445 887121| 45
SAPARD celkem 160000  90000| 121316 q34g
Pfedstupni nastroje celkem 399 837 402445 1008437 550 ¢
Transition Facility celkem 22195 22195 17837, 20,4
EHP/Norsko celkem 31048 3118 2358 7.6
Komunitarni programy celkem 89258 89 960 35504 39,5
Twinning out celkem 3632 3632 2162) 555
Uhrnem 545970 549390 1066298 1941

Pom. Tabulka navazuje na tabullku & 7 materialu MF &. 11/113/2006-111- Stétni rozpotet CR narok 2006, Zast II (Dali{ vybran dokumenty - tabulkové Sast)

180



Hodnoceni ¢erpani prostfedki na spoleéné programy CR a EU
zrozpoctu EU (strukturalni fondy, Fond soudrznosti, predvstupni
nastroje, Transition Facility a FM EHP/Norska)

Strukturalni fondy

V roce 2006 Ceska republika (dale CR) obdrzela z Evropské komise (déle EK)
z prostiedka strukturalnich fonda celkem 252,2 mil. EUR (7 095,5 mil. K¢). V roce
2006 pak bylo KP proplaceno ze zdroja strukturalnich fonda 10 562,4 mil. K¢, jak je

patrno z nasledujici tabulky:

Tabulka ¢. 59

SF - Piehled &erpani prostiredki strukturalnich fondi v CR v roce 2006

Operacni program/Iniciativa/ Jednotny Prostiedky EU vyplacené Platebnimi
programovy dokument Fond jednotkami v mil. CZK za rok 2006
OP Infrastruktura - doprava ERDF 1197,0
OP Infrastruktura - Zivotni prostiedi ERDF 1441,1
OP Prumysl a podnikani ERDF 11943
OP Rozvoj lidskych zdroji ESF 815,5
OP Rozvoj venkova a multifunkéni EAGGF 1307,1
zem&delstvi FIFG 20,6
ERDF 33143
SROP ESF 156,9
JPD2 ERDF 419,2
JPD3 ESF 272,0
CIP EQUAL ESF 159,9
Interreg IIT A CR - Bavorsko ERDF 23,6
Interreg 111 A CR - Polsko ERDF 92,0
Interreg IIT A CR - Rakousko ERDF 85,4
Interreg IIT A CR - Sasko ERDF 6,5
Interreg IIT A CR - Slovensko ERDF 57,0
Celkem X 10 562,4
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Tabulka ¢. 60

SF - Pi‘ehled programi a jejich programovych dokumentii za rok 2006

Pocet
vydanych
rozhodnuti]  Hodnota
Pocet / prispévku ze
Operacni program/Iniciativa/ Jednotny podanych Pocet vybranych |podepsany SF v mil. CZK
programovy dokument Pocet vyzev Zadosti projekti ch smluv K
OP Infrastruktura - doprava 13 27 27 29 1467,5
OP Infrastruktura - Zivotni prostredi prubézné 31 77 114 2108,2
OP Prumysl a podnikani 17 890 732 866 3740,0
OP Rozvoj lidskych zdroju 108 6 680 2418 2151 8 550,3
OP RVMZ - EAGGF 4 1 569 1011 932 1 546,0
OP RVMZ - FIFG 3 134 122 106 69,00
SROP 3 2070 980 738 1675,9
JPD2 2 139 52 66 1325,7
JPD3 5 691 394 402 894,60
CIP EQUAL 1 2 0 0 0,0
Interreg I1I A CR - Bavorsko X 14 9 9 7,0
Interreg 111 A CR - Polsko X 7 6 6 2,3
Interreg 111 A CR - Rakousko X 35 23 23 34,8
Interreg I1I A CR - Sasko X 7 6 6 1,6
Interreg 111 A CR - Slovensko X 3 3 3 2,9
Celkem 156 12 299 5 860 5451 21 425,8

) Vztahuje se k vydanym rozhodnutim/podepsanym smlouvam

Operacni program Infrastruktura (OPI)

Zhodnoceni vyse Cerpdni prostiedkii v roce 2006

Kone¢nym piijemciim bylo za rok 2006 Platebnimi jednotkami (dale PJ)
proplaceno 2 638,1 mil. K& (z toho OPI Doprava 1197,0 mil. K& a OPI ZP
1 441,1 mil. K¢&).

Z porovnani odhadli Zadosti o platby z ERDF se skutecnosti vyplyva, Ze do
konce roku 2006 byl podan vyssi objem zadosti o platbu, nez bylo ptedpokladano.
Vzhledem k tomu, Ze finan¢ni alokace na rok 2004 ¢inila 1 824,2 mil. K&, podminka
dodrZeni pravidla n+2 pro alokaci roku 2004 byla v ramci OPI splnéna jiz v mésici

srpnu 2006 a to 1 bez zapocteni vyplacené zalohy.

Srovndni vySe Cerpani s rokem 2005 a predpoklad Cerpani v pFistim roce

Od pocatku programu do konce roku 2006 bylo proplaceno 2 825,4 mil. K¢,
z toho do konce roku 2005 jen 187,3 mil. K¢. Z téchto udaji je patrny rychly nértst
cerpani prostiedkll ze strany KP v pritbéhu roku 2006, a to jak v sektoru dopravy, tak

1 Zivotniho prostiedi.
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K 31. prosinci 2006 jiz bylo vy€erpano téméf 44 % alokace roku 2005. Pti
udrzeni dosavadniho vyvoje je pfedpoklad bezproblémového dodrzeni pravidla n+2
1 v roce 2007.

Operacni program Primysl a podnikani (OPPP)

Zhodnoceni vySe Cerpdni prostiedkii v roce 2006

V roce 2006 cinila vySe prostfedki prevedenych PJ koneénym piijemciim
vramci Operacniho programu Primysl a podnikani 1 194,3 mil. K¢ Navic
v tomto roce splnil OPPP v oblasti realného ¢erpani pravidlo n+2, celkové vydaje
certifikované Platebnim orginem a zaslané EK prekrocily alokaci roku 2004
0 5,6 % (64,2 mil. EUR oproti alokaci roku 2004 ve vysi 60,8 mil. EUR).

Vroce 2006 bylo také dokon¢eno hodnoceni jednotlivych projekti
arozhodovani o dotacich vramci OPPP. Vydana Rozhodnuti o udéleni dotace
(celkem na 866 projekti v celkové hodnoté 3 740 mil. K¢ piispévku SF) piesahuji

celkovou finanéni alokaci.

Srovndni vySe Cerpani s rokem 2005 a predpoklad Cerpani v pFistim roce

Ve srovnani s rokem 2005 vzrostly vydaje proplacené PJ MPO konecnym

ptijemcim ze zdroja strukturalnich fondl o vice nez 600 mil. K¢.

V roce 2007 a 2008 bude v disledku ukonceni realizace projektl, resp. jejich
etap, kulminovat Cerpani prostfedkii na zaklad¢ individudlnich Zadosti o platby
(ptedpoklad ukonceni realizace projekti do 30. 6. 2008, ptedani zadosti o platbu
nejpozdéji do 30. 9. 2008).

Operacni program Rozvoj lidskych zdroji (OP RLZ)

Zhodnoceni Cerpani prostiredkii v roce 2006

Vroce 2006 bylo Ceskou republikou zEK vylerpano za programy
spolufinancované z Evropského socialniho fondu celkem 1 247,4 mil. K¢. V ramci OP
RLZ byly v roce 2006 certifikovany vydaje ve vysi 821,7 mil. K¢, ¢imz bylo splnéno
pravidlo n+2. Konecnym piijemcim byly pfevedeny a zaroven piijemci zpétné
vyuctovany prostredky v celkové vysi 815,5 mil. CZK. V roce 2006 bylo vydano
Rozhodnuti o poskytnuti dotace k 2 151 projektim v celkové vysi 8 550,3 mil. K¢.
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Srovndni vySe Cerpani s rokem 2005 a predpoklad Cerpani v pFistim roce

Oproti roku 2005, ve kterém bylo vycerpano 76,6 mil. K¢, se vroce 2006
cerpani zvysilo 10,6 krat.

Vroce 2007 bude realizovan nejvyssi pocet projektd za celé programové
obdobi, v ndvaznosti na tuto skutec¢nost se ptfedpokladd cerpani ve vysi 4 300,0 mil.
K¢, coz predstavuje vyCerpani celé alokace stanovené pro rok 2005 a poskytnuté

zalohové platby EK.

Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi (OP RVMZ)

Zhodnoceni Cerpani prostiedkii v roce 2006

Ridici organ odhadl k 31. 3. 2006 vysi &erpani prostiedkii z OP Zemé&délstvi z
fondu EAGGF na 50 mil. EUR (cca 1 399,4 mil. K¢), z fondu FIFG na 0,6 mil. EUR
(cca 16,8 mil.K¢).

Skutecné Cerpani za rok 2006 €inilo za fond EAGGF 1 307,1 mil. K¢, coz je ve
srovnani s predpokladem méné o 92,3 mil. K&. Zadosti v hodnoté 92,3 mil. K& byly
proplaceny KP jiz v lednu roku 2007, proto Ize odhad ¢erpéani na rok 2006 povazovat

za naplnény.

Skute¢né cerpani za rok 2006 cinilo za fond FIFG 20,6 mil. K&, coZ je ve
srovnani s pfedpokladem o 3,8 mil. K¢ vice. Za fond FIFG se tak podafilo splnit i

pravidlo n+2, které se v roce 2006 zdalo byt rizikovym faktorem.

Srovndni vysSe Cerpani s rokem 2005 a predpoklad Cerpani v pFistim roce

U fondu EAGGF doslo v roce 2006 oproti roku 2005 (k 31. 12. 2005 ptevedeno
KP 333,9 mil. K¢) k vyraznému ndrlstu Cerpani, a to o 973,2 mil. K¢. U FIFG se
v roce 2006 oproti roku 2005 (k 31. 12. 2005 ptevedeno KP 6,1 mil. K¢) podatilo
erpani vyrazné zvysit diky podpirnym aktivitam Ridiciho organu nutnym ke splnéni
pravidla n+2 (napf. vyhlaSeni mimotadnych kol piijmu zadosti, rozsifovani moznosti

zpusobilych vydajl, cilend informovanost zastupcii rybarstvi).
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Spole¢ny regionalni operacni program (SROP)

Zhodnoceni Cerpani prostiedkii v roce 2006

V celkovém objemu se v prubc¢hu roku 2006 vycerpalo 3471 mil. K¢
pfevedenim na ucty KP (pfedfinancovano ze stadtniho rozpoctu), ¢imz se nepodaftilo
naplnit odhad cCerpani, ktery byl ve vysi 4 553,5 mil. K¢. Z fondu ERDF bylo
kone¢nymi piijemci vy€erpano 3 314,3 mil. K¢, z fondu ESF 156,9 mil. K¢.

Jednim z dGivodi niZsiho Cerpani je zpozdéna realizace nékterych etap projektd,
kdy k planovanému ukonceni realizace misto na konci roku 2006 doslo az na zacatku
roku 2007. Dal$im z divodl bylo Casté zjisténi administrativnich nedostatkl, kdy

bylo nezbytné Zadosti o platbu vratit KP k pfepracovani.

Srovndni vySe Cerpani s rokem 2005 a predpoklad Cerpani v pFistim roce

Ve srovnani s rokem 2005 doslo vroce 2006 k vyraznému nariistu Cerpani.
V roce 2005 bylo na ucty KP pievedeno 92 mil. K¢, zatimco v roce 2006 uvedenych
3471 mil. K¢.

V roce 2007 je ptedpokladéno Cerpani ve vysi 5 256,9 mil. K&, 1 847,3 mil. K¢
v roce 2008.

Jednotny programovy dokument Cil 2 (JPD 2)

Zhodnoceni Cerpani prostiedkii v roce 2006

V predikci na rok 2006 se predpokladalo Cerpani prostfednictvim PJ ve vysi
503,6 mil. K& Ve skutecnosti bylo v roce 2006 vycerpano pouze 419,2 mil. K¢
(ptedfinancovéno ze statniho rozpoctu). Hlavnim divodem byla zpoZzdéna realizace
nckterych projektii, resp. etap projektii, kdy konecni piijemci/konecni uzivatelé
predpokladali ukonceni realizace jesté v roce 2006, ale z riiznych objektivnich divodii
se stavebni prace pozdrzely, a proto doslo k ptedlozeni zadosti o platbu az na konci
roku 2006, resp. na pocatku roku 2007. U nékterych Zadosti o platbu bylo tieba
zdivodu administrativnich nedostatki vratit zadosti, ptip. dalsi predkladané
dokumenty, k pfepracovani nebo doplnéni konecnym piijemciim. Nékteré projekty

byly vytazeny jiz v prib¢hu administrace.
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Srovndni vySe Cerpani s rokem 2005 a predpoklad Cerpani v pFistim roce

V roce 2005 nebyl proplacen zadny individuélni projekt. V roce 2006 ptedlozili
zadost o platbu zadatelé ze vSech 4 vyzev, k nejveétsSimu nariistu objemu vyplacenych
prostiedkil doslo v druhé poloving roku s diirazem na posledni 3 mésice. V roce 2007

je predpoklad vySe Cerpani 678,6 mil. K&, 896,5 mil. K¢ v roce 2008.

Jednotny programovy dokument Cil 3 (JPD3)

Zhodnoceni Cerpdani prostiredkii v roce 2006

Program je v soucasné dobé ve fazi, kdy proces vybéru a uzavirani smluv
u projektll je téméf ukoncen a nastoupila faze intenzivniho Cerpani. Ve sledovaném
obdobi byly uzavieny smlouvy na projekty v hodnoté 83% alokace a certifikovany
byly vydaje, resp. vyzadané prostredky z EK, ve vysi 280,83 mil. K¢ za program, tim
bylo mirné piekroceno pravidlo n+2 vztahujici se k alokaci roku 2004. V roce 2006

byly na ucty KP prevedeny prostfedky v celkové hodnoté 272 mil. K¢.

Srovnani vySe Cerpani s rokem 2005 a piedpoklad Cerpani v pFistim roce

V roce 2007 bude tfeba vycerpat minimalné¢ 600 mil. K¢ z ESF pro dodrzeni
pravidla n+2 ve vztahu k alokaci roku 2005.

Program iniciativy Spolecenstvi EQUAL

Zhodnoceni Cerpani prostiredkii v roce 2006

V ramci CIP EQUAL bylo planovano cerpani finan¢nich prostfedkti z ESF ve
vysi 164 mil. K¢, zatimco ve skutecnosti bylo vycerpano 159,9 mil. K¢. Pravidlo n+2
bylo splnéno jiz v kvétnu 2006. Nartst tempa Cerpani vSak dosud neni takovy, aby

zarucoval splnéni tohoto pravidla i v roce 2007, tj. vyCerpani alokace roku 2005.

Srovnani vySe Cerpani s rokem 2005 a piedpoklad Cerpani v pristim roce

Ve srovnani s rokem 2005 byl v roce 2006 zaznamenan vyrazny narust cerpani
ze strany KP zejména s ohledem na ptekondni problémul spojenych s administraci

plateb na pocatku realizace programu.
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Ve snaze zajistit splnéni pravidla n+2 v roce 2007, pfijal RO ve 2. pololeti 2006
podpiirnd opatieni pro zvySeni Cerpani u jednotlivych projektd. Zarovenn je na
1. ¢tvrtleti 2007 planovéano vyhldSeni dodatecné vyzvy k predklddani zéadosti
o podporu, ve které¢ by mély byt rozdéleny zbyvajici prostiedky programu. Lze proto

ocekavat pribézny narast Cerpani i v roce 2007 (odhadovano cca 250 mil. K¢).

Interreg III A
Zhodnoceni Cerpani prostiedkii v roce 2006

Cerpéani prostiedkd vyélenénych pro CR v ramci programii INTERREG IIIA
probéhlo v roce 2006 podle pfedpokladi. Platebnimi jednotkami bylo v roce 2006 na
ucty KP vyplaceno celkem 264,5 mil. K¢. Pro naplnéni pozadavkl pravidla n+2, tedy
vycerpani prostiedkli z alokace 2004, vSak bylo nezbytné piijmout ve spolupraci
s Platebnim/Sub-platebnim orgdnem (odbor Narodni fond) nékterd mimotadna

opatfenti.

Srovndni vySe Cerpani s rokem 2005 a predpoklad Cerpani v pFistim roce

Podle aktudlni analyzy situace je odhadovano, ze v roce 2007 bude v rdmci
vSech 5 programi INTERREG IIIA vyCerpdno mezi 26 — 28 mil. EUR (tj. pfi
aktudlnim pfevodnim kurzu cca 735 az 790 mil. K&). Zéaroven se piedpoklada, ze

budou opét ve vSech programech dodrzeny podminky pro splnéni pravidla n+2.

Fond soudrZnosti

Zhodnoceni Cerpani prostiedkii v roce 2006

CR obdrzela z EK v roce 2006 v ramci FS celkem 260,7 mil. EUR
(cca 7 378,2 mil. K¢). V prub¢hu roku 2006 pak byly na ucty KP ptevedeny finanéni
prostiedky ve vySi 4 685 mil. K¢ na projekty realizované v K¢ a 42,7 mil. EUR na

projekty realizované v EUR — viz. tabulka.

Piehled &erpani prostiedkti Fondu soudrznosti (FS) v CR v roce 2006:

Sektor FS Prostfedky EU vyplacené Platebnimi jednotkami v mil. K¢
Zivotni prostfedi 1758,8

Doprava 4116,7

Ridici orgén 10,4

Celkem FS 5 885,9
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Pro sektor dopravy bylo v roce 2006 z EK vyzadano celkem 142,8 mil. EUR,
Platebni organ z EK obdrzel prostfedky ve vysi 178,7 mil. EUR (v€etné vyZadanych
prostfedkti vroce 2005), ztoho bylo KP proplaceno celkem 4 116,7 mil. K¢&
(tj. 144,8 mil. EUR). Cerpani prostfedkii FS v roce 2006 v sektoru dopravy bylo

v porovnani se stanovenym zamérem 134,3 mil. EUR splnéno na 107,8%.

Pro sektor Zivotni prostiedi obdrzel v roce 2006 Platebni organ z EK prosttedky
ve vys$i 81,8 mil. EUR. Z téchto prostfedkti bylo KP celkem proplaceno 1 758,8 mil.
K¢ (4. 62,3 mil. EUR). Ve srovnani s planovanym ¢erpanim 116,0 mil. EUR byly ve
skute¢nosti koneénymi piijemci v sektoru ZP vy&erpany prostiedky ve vysi 62,3 mil.
EUR. Plan se tedy podafilo splnit na 53,7%.

Srovndni vySe Cerpani s rokem 2005 a predpoklad Cerpani v pFistim roce

U sektoru dopravy v porovnani srokem 2005, kdy cerpani prostredka
kone¢nymi piijemci z rozpoctu EU u Fondu soudrZnosti €inilo 1 685,8 mil. K¢, doslo

v roce 2006 téméf ke 2,5 ndsobnému navyseni.

U sektoru Zivotniho prostfedi v porovnani s rokem 2005, kdy ¢erpani prostredkt
kone¢nymi piijemci z rozpo¢tu EU u FS ¢&inilo 1 146,2 mil. K¢, doslo v roce 2006
témert k 1,6 ndsobnému navyseni cerpani.

V ptipad¢ sektoru dopravy je v disledku ukoncovéni vyznamnych projektii
v roce 2007 o€ekavan pokles Cerpani. Planovana hodnota Cerpani €ini 89,0 mil. EUR
a relativné ve srovnani s rokem 2006 je tedy ocekavano 61%ni Cerpani prostiedkil ze

strany KP.
V sektoru zivotniho prostiedi se pro obdobi let 2007 a 2008 ocekava narlstajici
trend v Cerpani prostiedkll. Pfedbézné odhady Cerpani pro rok 2007 ¢ini 171,0 mil.

EUR a ve srovnani s ¢erpanim v roce 2006 tedy signalizuji narist ve vysi 270 %.

Phare

Zhodnoceni Cerpani prostiedkii v roce 2006

V roce 2006 CR obdrzela z EK z prostiedkii Phare celkem 45,7 mil. EUR
(1290 mil. CZK). V roce 2006 jiz nebyly v ramci programu Phare kontrahovany
zadné prostfedky, dobihalo vSak €erpani v ramci poslednich aktivnich projektu
nebo uhrada tzv. zadrZzného u dodavek zafizeni a to v celkové vysi

64 461 351 EUR. Posledni finan¢ni prostfedky z pfedvstupniho néstroje Phare byly
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v CR vyplaceny k 30. listopadu 2006 s tim, Ze vyporadani tzv. zadrzného v piipadé

dodavek zatizeni bude probihat jeste nékolik let.

CR ¢&erpala podporu z Phare tsp&né. Z Narodnich programii Phare se podatilo
vyuzit téméf 90% z celkovych finanénich prostfedkil vy&lenénych pro CR. V ramci
programu Phare - Pfeshrani¢ni spoluprace bylo vycerpano témétr 95% finan¢nich
prostfedkil. Uspory vznikly pievazné pii vyb&rovych fizenich, protoze ceny
vybranych nabidek byly v mnoha ptipadech niz8i nez odhadované rozpocty. V roce
2007 bude ukon€eno cCerpani (zbyva proplatit zhruba 309 500 EUR) posledniho
projektu Phare vramci programu Jaderné bezpeCnosti CZ 2002/000-632.02.04 —
,, Uzavreni ukladaci komory radioaktivnich odpadu uloZisté Richard*, u n€hoz byla
lhiita pro proplaceni prostfedkii na zakladé dodatku k Finanénimu memorandu CZ
2002/000-632.02 ze dne 25. zati 2006 prodlouZena do 30. listopadu 2007. V tabulce je

uveden stav proplaceni prostiedki ze zdroji EU.

Tabulka €. 61

Phare — Stav proplaceni prostiredkii ze zdroji EU

Program Phare Vyplaceno z Phare v roce 2006 (€)
[Phare 1999 0,0
Phare 2000 302 487,4
Phare 2001 213132,0
Phare 2002 5187 118,9
Phare 2003 58 758 615,1
Celkem za Phare 64 461 351,4

Porovnani s rokem 2005 — kontrahovani a cerpdni prostiedkit Phare

V roce 2005 bylo vramci aktivnich projekti/programti Phare kontrahovano
98 873 120 EUR a vyplaceno 73 234 347 EUR. Lhita pro uzavirani kontraktii
financovanych z prostfedkti Phare vyprsela v roce 2005 a v roce 2006 jiz tedy nebyly
uzavirany zadné kontrakty, probihalo pouze &erpani. Cerpani prostiedkii Phare se
v jednotlivych letech postupné snizuje. Tento trend je ovlivnén postupnym
ukoncovanim implementovanych programi, kdy vroce 2005 byla ukonfovana
implementace ¢asti tii programl pteshraniéni spoluprace 2001 a probihala
implementace vSech programi Phare 2002 a 2003. V ptfipad¢ roku 2006 byly jiz
ukoncovany pouze Casti tfi programl pieshrani¢ni spoluprace 2002, Jaderna

bezpecnost 2002 a veskeré programy Phare 2003.
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Odhad Cerpani prostiedkii Phare v roce 2007

Vzhledem k tomu, Ze byl program Phare jiz ukoncen, bude pouze dobihat
cerpani tzv. zddrzného udodavek zatfizeni. Tzv. zadrzné piedstavuje prostredky
uloZené na pfisluSnych programovych Gcétech Ministerstva financi (Narodniho fondu),
které jsou na uctech drzeny do okamziku splnéni podminek kontraktu v ramci zaruéni
doby (tj. po uplynuti obdobi pro Cerpani prostfedki Phare). Institut tzv. zddrzného se
tykéd zejm. dodavek zbozi a zatizeni. Pfehled vySe zadrzného je uveden v nasledujici

tabulce:

Tabulka ¢. 62

Phare — Zadrzné

Program Phare Celkova vySe zadrzného (€)
Phare 1999 92 232,0
Phare 2000 38 255,0
Phare 2001 227 062,0
Phare 2002 423 061,0
Phare 2003 524 848,0
Celkem za Phare 1 305 458,0

Transition Facility — ..Pirechodovy nastroj*

Zhodnoceni Cerpani prostiedkit v roce 2006

V roce 2006 CR obdrzela z EK z prostiedkti Transition Facility (dale TF)
celkem 3,5 mil. EUR (100,3 mil. CZK). V ramci programt TF bylo v roce 2006
kontrahovano celkem 12 947 386 EUR a proplaceno 7 055 133 EUR z celkové
alokace pro vSechny programy TF ve vySi 33 530 350 EUR stim, Ze lhiita pro
uzavirani kontraktd u programu TF 2004 vyprsela dne 15. prosince 2006.
Kontrahovani a proplaceni v ramci programt TF 2005 a 2006 bude pokracovat az
do vyprseni lhiit stanovenych pro realizaci téchto programt. Piehled kontrahovéni a

propléaceni je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 63

Transition Facility - stav kontrahovani a vyplaceni prostiedki ze zdroji EU v roce 2006
podle jednotlivych Rozhodnuti Komise

Program TF Kontrahovano z TF v roce 2006 (€) Vyplaceno z TF v roce 2006 (€)
TF 2004 B 7 946 499,1 4 553 296,1
TF 2005 5000 886,9 2 501 836,6
TF 2006 0,0 0,0
Celkem za TF 12 947 386,0 7 055 132,7
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Porovndani s rokem 2005 — kontrahovani a Cerpdni prostiedkit TF

Vroce 2005 bylo vramci TF kontrahovano celkem 5 136 274 EUR
a proplaceno 3 059 706 EUR. Zvysené kontrahovani a ¢erpani oproti roku 2005 bylo
ovlivnéno zapocetim implementace programu TF 2005. V nésledujicim roce lze
ocekavat dalsi navyseni Cerpani prostfedkit TF, kdy budou soubézné implementovany

vSechny tfi programy tohoto nastroje.

Odhad Cerpani prostiedkit TF v roce 2007

V ramci vSech tfi programi TF bude v roce 2007 Cerpano zhruba 9 500 000
EUR. V roce 2007 bude ukonéeno €erpani vramci TF 2004 — zbyva proplatit
zhruba 4 300 000 EUR. Vzhledem k tomu, Ze nedoSlo Kk realizaci nékterych
projekti (nebo jejich casti), jejichz prijemci byly Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo financi a Ceskd narodni banka, bude alokace TF 2004 sniZena
z ptivodnich 17 100 000 EUR na 14 570 350 EUR. Na tuto ¢astku bude vydano

nové Rozhodnuti Komise o finanénim piispévku pro CR z nistroje TF 2004.

Dne 15. prosince 2007 vyprsi lhiita pro uzavirani kontrakti pro TF 2005,
ke 2. inoru 2007 zbyva zcelkové alokace 11 800 000 EUR kontrahovat jesté
5350 000 EUR.

Finan¢éni mechanismy EHP/Norska

V roce 2006 bylo Vyborem EHP a Ministerstvem zahranicnich véci Norska
schvaleno 28 individualnich projektli nebo programi predloZzenych v ramci 1. Vyzvy
k predkladani Zadosti, kterd byla zvefejnéna vroce 2005, v celkové Ccastce
11 050 579 EUR. Realizace fady projekti/programt jiz zapocala, jejich Cerpani vSak

bude vétsinou probihat formou zpétného proplaceni vydaji béhem roku 2007.

Dale byly vroce 2006 schvaleny 3 tzv. Blokové granty v celkové vysi
13100 000 EUR a individudlni projekt Technické asistence pro Narodni kontaktni
misto tj. Ministerstvo financi ve vysi 2 075 275 EUR, jejichZ realizace se plné
rozb&hne v roce 2007. CR zatim v ramci FM EHP/Norska obdrZela pouze zalohu pro
Blokovy grant — ,Fond pro nestatni neziskové organizace — Zlepseni Zivota
v komunitich prostiednictvim aktivit a sluzeb NNO* ve vysi 3,3 mil. EUR. Cerpéni
této zalohy bude probihat az do konce programu tj. 31. fijna 2011.

V roce 2007 se ofekava Cerpani ze zdroji FM EHP/Norska ve vysSi zhruba
14 mil. EUR.
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Twinning out

K Cerpani v ramci tzv. ,,Twinning out* Ize uvést, ze Cerpani a realizace je plné
v gesci jednotlivych rezortd, které se Twinning out G€astni. Naklady ceskych expertii
Ucastnicich se projektd Twinning out jsou plné€ hrazeny z prostiedki EU vyc¢lenénych
pro danou pfijimajici zemi. Pfipadné pfedfinancovani z ndrodnich zdrojt je tedy plné

refundovano.

Prijaté dotace (Kompenzace 7 rozpoctu EU)

Na zékladé &lanku 29 a 30 Aktu o podminkach pfistoupeni CR do EU
poskytovala Spole¢enstvi novym &lenskym zemim véetné CR z rozpoétu EU v letech
20042006 docasné rozpoctové kompenzace a pausalni hotovostni platby, které mély
zajistit, Ze se jim nezhor$i €ista rozpo€tova pozice ve vztahu k EU, oproti poslednimu
roku pted vstupem. Kompenzace v roce 2006 byly Komisi poukazovany v mésic¢nich
pravidelnych splatkach v EUR a byly pfevadény na pifijmovy ucet statniho rozpoctu

v K¢ podle aktualniho devizového kurzu.

Vyse kompenzaci v roce 2006 stanovend Evropskou komisi €inila 201,9 mil.
EUR, coZ v prepoétu” piedstavuje &astku 5 710,23 mil. K&, to je o cca 3 232,7 mil. K&
méné nez v roce 2005. V piijmech statniho rozpoctu na rok 2005 byla rozpoctovana
castka ve vysi 6 000 mil. K¢&. Tato ¢astka nebyla naplnéna v disledku soustavného
zhodnocovani devizového kursu K&/EUR, nebot vySe kompenzaci stanovenych

v rozpoCtu EU vychazela z tehdy aktudlniho devizového kursu.

2 P¥ vyuziti aktualniho devizového kurzu ke dni pfevodu na pijmovy uéet SR
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Tabulka ¢. 64

ZUSTATKY NA UCTECH NARODNIHO FONDU 11.2006 || Obraty MD ObratyD || 29.12.2006
Predgisli][ C.komitenta EUR [ EUR EUR N EUR

Celkem uéty Narodniho fondu v EUR 347 789 004,92 691 112 298,01] 788 798 407,49 250 102 895,44]
1. ZDROJOVE UCTY NARODNIHO FONDU 34534 326 457 300,70) 239 321 618,69
Prostfedky SF/CF - Platebni organ - NF 34534 | 6056021 295 503 991,70) 230 937 427.17]
Celkovy soucet za SF/CF - PAINF 34534 295 503 991,70) 230 937 427,17
INF - ISPA - povodné 34534 | 3752021 12 492,45 15,08] 12 507,53 0,00]
[Soucet za Ispa 34534 12 492,45 15,08] 12 507,53 0,00
Prostredky FM EHP - NF 34534 | 6355021 0,00 1650 316,44 0,00 1650 316,44
Prostfedky FM Norsko - NF 34534 || 6451021 o,oJ‘ 1650 316.44 0,00 1650 316,44
Celkovy souet za FM EHP/Norska 4534 0,00] 3 300 632,88 0,00 3 300 632,88]
NF - Financovani opatfeni v ramci Fondu solidarity EU 4534 3955021 390 524,32| 322,20]] 390 524,32 322,20
Celkovy soucet za FSEU 4534 390 524,32 322,20] 390 524,32 322,20
NF - Preshraniéni spoluprace 1999 CR-Polsko (ZU) 34534 658021 17 718,72 422331 0,00] 21 942,03]
[Souget za Phare 1999 34534 17 718,72] 422331 0,00 21 942,03
INF - Narodni program CR 2000 (ZU) 34534 1853021 6 125 598,87 357 895,61 6 460 372,78| 23 121,70)
INF - Preshranicni spoluprace CR-Némecko 2000 (ZU) 34534 || 2151021 300 966,91 49 593,53 350 189,68| 370,76
INF - Preshranicni spoluprace CR a Rakouska 2000 (ZU) 34534 || 2258021 95 268,42 360,65 95 629,07] 0,00]
NF - Preshranicni spoluprace CR a Polska 2000 (ZU) 34534 || 2450021 135 435,84 567,44 135 942,97 60,31
[Souget za Phare 2000 34534 6 657 270,04 408 417,23 7 042 134,50] 23 552,77]
INF - Narodni program CR 2001 34534 || 2952021 4 358 637,91 2 152,59 4 358 637,91 2 152,59

F - Preshranicni spoluprace CR a Rakouska 2001 34534 3058021 899,13 4 351,15 25 243,71 6,57

F - Preshranicni spoluprace CR a Némecka 2001 34534 3154021 3284,18| 4 463,85 87 719,19 28,84

F - Preshranicni spoluprace CR a Polska 2001 34534 3250021 377,47 4 444,68 63 950,58| 871,57
INF - Horizontalni program podpory oblasti jaderné bezpec¢nosti 34534 3357021 91,00 34 551,82 4 229,08]| 30 413,74
[Souget za Phare 2001 34534 4 363 289,69 209 964,09) 4 539 780,47] 33 473,31
NF - Narodni program CR 2002 34534 || 3453021 939 364,95 4274 100,94 5 200 566,73 12.899,16
NF - Program jaderné bezpeénosti ZZ 9916 34534 || 3656021 106 764,33 80 256,32| 187 020,65 0,00

F - Horizontalni program podpory EU v oblasti jaderné bezpeénosti v CR 34534 4456021 199 970,79 1959 913,34 2 159 728,27 155,86

F - Vyména a oprava zafizeni UJV ReZ podkozeného b&hem povodni 2002 34534 4552021 186,44 10 425,23 10 611,45 0,22

F - Program pfeshrani¢ni spoluprace CR a Polska 2002 34534 4050021 784,89 3,93 0,00 788,82

F - Program preshrani¢ni spoluprace CR a Rakouska 2002 34534 4157021 568,98 641 710,93 638 264,67 4 015,24

F - Preshraniéni spoluprace CR a Némecka 2002 34534 4253021 826,35 4,15 0,00 830,50

F - Narodni program Phare 2002 pro CR, &ast Il 34534 4659021 61,90 481 637,69 481 699,55 0,04
[Souéet za Phare 2002 34534 1248 528,63 7 448 052,53 8 677 891,32] 18 689,84]
NF - NP 2003 Cast 1_(CZ2003/004-338.01-338.08) 34534 || 4755021 7 522 084,89 7 875833,24] 14 872 223,67| 525 694,46
NF-Narodni program 2003 ast 2 (CZ2003/005-601.08.02-08.09) 34534 || 5651021 3015183,54 26 758 955,33 29 313 576,53 1360 562,34
NF - Program podpory ES v oblasti jaderné bezpegnosti 2003 v CR 34534 || 5758021 1 266,87 506 361,19 504 409,12| 3218,94
INF-Preshraniéni spoluprace GR a Polska 2003 34534 || 5352021 776,31 2501 188,15| 2 493 509,42 8 455,04
INF-Preshranicni spoluprace CR a Rakouska 2003 34534 5459021 1.006,03| 1959 275._32] 1951 409,56 8 871,86
NF-Preshraniéni spoluprace CR-Némecko 2003 34534 || 5555021 1 373,48 6 652 057,65 6 631 389,77 22 041,36
[Souéet za Phare 2003 34534 1144169112 46 253 670,95 55766 518,07] 1928 844,00
Celkovy souget za PHARE 34534 23728 498,20 54 324 328,11 76 026 324,36]] 2 026 501,95
NF - Sapard EURO 2000 34534 1458021 2 119,69) 7 803,41 0,00]] 9 923,10)
Celkovy souget za SAPARD 34534 2119,6! 7 803,41 0,00] 9 923,10)
NF - Transition Facility 2004 (CZ2004/006-237.01-237.09) 34534 | 6152021 4 459 157,0 172 109,87 4626 294,08 4 972,87]
NF - Transition Facility 2005 (CZ2005/017/518.01-518.06) 34534 || 6259021 2 360 517,26 3 550 686,26 2 869 365,00 3041 838,52
NF - Transition Facility 2006 (CZ2006/018-182.01-182.07) 34534 || 6558021 0,00 0] 0 0,00
Celkovy souéet za TRANSITION FACILITY 4534 6 819 674,34] 72279613 7495659,08] 3046 811,39
2. UCTY IMPLEMENTACNICH AGENTUR 4534 21331704,22] 110 430 397,88 120 980 825,35 10 781 276,75
Prostredky SF/CF - Platebni jednotka SFZP € 34534 || 600151021 2 014,33[__ 40 451 205,56] 40 453 219,89 0,00]
Prostfedky SF/CF - Platebni jednotka MD € 34534 || 600258021 91,72 2 143 229,11 2 143 320,83 0,00
Prostfedky SF/CF - Platebni jednotka NF € 34534 | 6001256021 44,57] 73 116,26) 73 160,83] 0,00
Celkovy souéet za SF/CF 4534 2150,62 42 667 550,93] 42 669 701,55] 0,00]
IA CFCU - prostredky FM EHP/Norska 4534 ][ 630051021 0,00] 0,00] 0,00 0,00
[Soucet za FM EHP/Norska 4534 0,00]] 0,00] 0,00[ 0,00
[IAMRR CRR - Preshraniéni spoluprace 1999 CR - Polsko 34534 | 60052021 64 645,99 323,85]] 0,00]] 64 969,84
[Souet za Phare 1999 34534 64 645,99 323,85]] 0,00]] 64 969,84]
IA CECU - NP CR 2000- Zemé&delstvi 34534 _|[ 180652021 78 707,02 65,80 78 772,82 0,00
IA CFCU - NP CR 2000- Spravedinost a vnitini zaleZitosti 34534 || 180855021 29 397,78 59,85 29 457,63 0,00
IA MMR CRR - NP CR 2000- Ekonomicka a socialni soudrznost 34534 || 181356021 422 210,41 | 29 503,20) 425 341,21 26 372,40
IA MMR CRR- Preshraniéni spoluprace CR a Némecka 2000 34534 || 210057021 147 801,15 461,79) 148 262,94 0,00
[Souget za Phare 2000 34534 678 116,36 30 090,64 681 834,60) 26 372,40)
IA CFCU NP CR 2001 Zivotni prostredi 34534 || 290659021 52 652,62 105,82 52 758,44 0,00]
IA CECU NP CR 2001 Spravedinost a vnitini zaleitosti 34534 || 290755021 28 316,97 141,85| 0,00 28 458,82
IA CECU - Horizontalni program podpory oblasti jaderné bezpe€nosti 34534 || 330059021 34 407,28 42 661,51 77 068,79 0,00
IA MMR-CRR Preshraniéni spoluprace CR a Rakouska 2001 34534_|| 300052021 111 813,29 2772,16) 80 284,30) 34 301,15
IA MMR-CRR - Pfeshranicni spoluprace CR a Némecka 2001 34534 || 310058021 232 551,24 9767,59) 189 191,29 53 127,54
IA MMR-CRR Preshraniéni spoluprace CR a Polska 2001 34534 || 320053021 176 423,88 2 443,38] 63 423,05 115 444,21
[Sou&et za Phare 2001 34534 636 165,28 57 892,31 462 725,87| 231 331,72
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ZUSTATKY NA UCTECH NARODNIHO FONDU 1.1.2006 [ ObratyMD Obraty D 29.12.2006
Predgisli][ C.komitenta EUR | EUR 1 EUR EUR
IA CFCU - Program jaderné bezpecgnosti ZZ9916 34534 || 360055021 42 139,42 117 418,97 159 558,39 0,00
IA CFCU NP 2002 Doprava 34534 340257021 22 594,86 15 258,80( 37 853,66 0,00
IA CFCU NP2002 Vnitini trh a ekonomicka kriteria 34534 340353021 1197 625,00 260 264,63 1456 758,18| 1.131,45]
IA CFCU NP2002 Zemédélstvi 34534 340556021 166 822,11 41 737,66 208 559,77 0,00
A CFCU NP2002 Zivotni prostredi 34534 34065202 477 640,98 46 671,72 420 046,22 104 266,48]
A CFCU NP2002 Spravedinost a vnitfni zaleZitosti 34534 34075902 582 851,19 1866,18 406 907,38 177 809,99
A CFCU NP2002 Zaméstnanost a sociini zaleZitosti 34534 34085502 125 717,71 46 466,19 56 165,22 16 018,68]
IA CFCU NP 2002 Administrativni kapacita 34534 || 340951021 254 214,22 96 800,73 351014,95 0,00
IA CFCU -Priprava na SF a CF CZ02.282.10 34534 341356021 438 755,86 85 149,72 523 905,58 0,00
IA CFCU - Horizontalni program podpory EU v oblasti jaderné bezpecnosti 34534 440055021 537 177,26I 2 206 115,95I 2 485 977,88 257 315,33
IA CFCU - Vyména a oprava zarizeni UJV ReZ poskozeného béhem povodni 3| 34534 450050021 28 011,83 38 499,43 38 470,49 28 040,77
IA MMR CRR - Peshraniéni spoluprace CR a Polska 2002 34534 |[ 400053021 244 879,75 6 027,01 107 644,56] 143 262,20)
IA MMR CRR - Pfeshranicni spoluprace CR a Rakouska 2002 34534 || 410059021 839 452,09 657 743,04 1446 789,9§|| 50 405,20
IA MMR CRR - Pfeshrani¢ni spoluprdce CR a Némecka 2002 34534 || 420150021 1253 275,86 36 765,40 907 039,56 383 001,70
IA MPSV NP 2002 Zaméstnanost 34534 || 341153021 342 398,83] 10 297,38] 0,00 352 696,21
[Souget za Phare 2002 34534 6 553 556,97 3667 082,81 8706 691,77, 1513 948,01
IA CFCU Spravedlinost a vnitfni zalezitosti (CZ2003/004-338.05) 34534 || 470553021 102 019,43] 1202 759,54 1035 585,86 269 193,11
IA CFCU Vnitini trh a ekonomicka kriteria 34534 470158021 736 755,42 2107 991,63 2 650 338,59 194 408,46
IA CFCU Zemédélstvi (CZ2003/004-338.03) 34534 470350021 418 859,02 739 676,60 1095 729,28 62 806,34
IA CFCU - Zivotni prostfedi (CZ2003/004-338.04) 34534 470457021 71 270,60 1365 168,50 1353 884,48 82 554,62
IA CFCU Zaméstnanost a socilni zaleZitosti (CZ2003/004-338.06) 34534 |[ 470756021 184 570,60 2852 818,51 2633 200,82, 404 188,29
IA CFCU Administrativni kapacita (CZ2003/004-338.07) 34534 || 470852021 258 722,83 691 082,30 866 383,34 83 421,79
IA CFCU - Posilovani instituci-rezerva 34534 || 560858021 51,73] 365 961,55| 297 738,51 68 274,77
IA CFCU - Program podpory ES v oblasti jaderné bezpe€nosti 2003 v CR 34534 570052021 434 955,19 694 397,87 1118 026,48 11 326,58
IA MPO - Rozvoj malého a stfedniho podnikani 34534 560452021 1973 204,22 8529 188,6q 9 969 126,99 533 265,84
IA MPSV - Posileni aktivni politiky zaméstnanosti 34534 560057021 3 587,99 2 387 885,95 1314 922,44 1076 551,50
A MPSV - Integrace ohrozenych skupin obyvatel 34534 56015302 756 129,08, 209 406,38 930 479,40 35 056,06
A MPSV - Podpora dal$iho vzdélavani 34534 56035602 8 986,85 1915 056,22 179343548 130 607,59
A MMR CRR Ekonomicka a socialni soudrznost (CZ2003/004-338.08) 34534 || 47095902 258 377,13 7228 638,93 6 395 649,26 1091 366,80}
IA MMR CRR - Pfeshranicni spoluprace CR a Polska 34534 || 530050021 78 433,68 2505 530,66 2 566 386,48 17 577,86
IA MMR CRR-Pfeshrani¢ni spoluprace CR a Rakouska 2003 34534 540056021 480 383,25 2011971,02 2 157 267,41 335 086,86
IA MMR CRR - Preshraniéni spoluprace CR a Némecka 2003 34534 550051021 2773 312,89 5 002 992,16 7 268 499,65 507 805,40
A R-CRR - Rozvoj regionalni dopravni infrastruktury 34534 56055902 1061 653,79 6427 971,19 6 190 072,87 1299 552,11
A R-CRR - Rozvoj turistiky v obcich 34534 56065502 2328 568,94/ 10 222 475,32 11400 994,11 1150 050,15}
A MMR-CRR - Interreg |1IB CADSES a Interreg |IIC 34534 56075102 96 851,03 3718,64] 100 553,63 16,04]
IA NROS - Politicka kriteria (CZ2003/004-338.01) 34534 470051021 124 899,84 11216,47 75 858,64 60 257,67
INSZ - Horizontalni program PHARE na potirani podvodnych jednani 34534 5354641 207 539,90 1 725,44 45,24 209 220,10
[Souget za Phare 2003 34534 12 359 133,41 56 477 633,49) 61214 178,96 7 622 587,94
Celkovy soucet za PHARE 34534 20 291 618,01 60 233 023,10] 71 065 431,20)
IA CFCU - TF Doprava (CZ2004/006-237.02) 34534 610157021 7 260,00 328 130,37] 258 211,71 77 178,66
IA CFCU - TF 2004 Energie a jaderna bezpeénost (CZ2004/006-237.03) 34534 || 610253021 0,00 299 254,96 173 966,00 125 288,96
IA CFCU - TF Vnitfni trh a ekonomicka kriteria (CZ2004/006-237.04) 34534 610456021 32 988,06 744 202,73 714 269,41 62 921,38
IA CFCU - TF Zivotni prostfedi (CZ2004/006-237.05) 34534 610552021 0,00 0,00 0,00 0,00
A CFCU - TF Zemédeélstvi (CZ2004/006-237.06) 34534 61065902 0,00 400 503,82 342 416,40 58 087,42
A CFCU - TF Spravedinost a vnitfni véci (CZ2004/006-237.07) 34534 || 61075502 250 206,41 607 084,40 643 495,14 213 795,67|
A CFCU - TF Zaméstnanost, soc. zal. a zdravotnictvi (CZ2004/006-237.08) 34534 || 61085102 0,00 0,00 0,00 0,00
IA CFCU - TF Spravni kapacita (CZ2004/006-237.09) 34534 || 610958021 0,00 456 263,19 416 706,73 39 556,46
IA NROS - TF Politicka kriteria (CZ2004/006-237.01) 34534 || 610050021 747 481,12 1824 020,99 2 194 790,64 376 711,47|
[Souget za TF2004 34534 1037 935,59 4659 460,46 4743 856,03 953 540,02
IA CFCU - TF Vnitfni trh a ekonomicka kriteria (CZ2005/017-518.02) 34534 620152021 0,00 1055 268,66 943 706, 111 562,54
IA CFCU - TF Zivotni prostfedi (CZ2005/017-518.03) 34534 620259021 0,00 205 047,88 174 469,40 30 578,48
IA CFCU - TF Spravedinost a vnitfni véci (CZ2005/017-518.04) 34534 620355021 0,00 977 328,78 788 802,71 188 526,07
IA CFCU - TF Zaméstnanost, soc. zal. a zdravotnictvi (CZ2005/017-518.05) 34534 620451021 0,00 620 411,10 589 060,34 31 350,76
IA CFCU - TF Spravni kapacita (CZ2005/017-518.06) 34534 || 620558021 0,00 0,00 0,00 0,00
IA NROS - TF Politicka kriteria (CZ2005/017-518.01) 34534 620056021 0,00 12 306,97 5 798,00 6 508,97
[Soucet za TF2005 34534 0,00] 2 870 363,39 2 501 836,57 368 526,82
A CFCU - TF Zemédélstvi (CZ2006/018-182.02) 34534 65015902 0,00 0,00 0,00 0,00
A CFCU - TF Vnitfni trh (CZ2006/018-182.03) 34534 || 65025502 0,00 0,00 0,00 0,00
A CFCU - TF Zivotni protstfedi (CZ2006/018-182.04) 34534 || 65035102 0,00 0,00 0,00 0,00
IA CFCU - TF Spravedinost a vnitro (CZ2006/018-182.05) 34534 650458021 0,00 0,00 0,00 0,00
IA CFCU - TF Jaderna bezpec¢nost (CZ2006/018-182.06) 34534 650650021 0,00 0,00 0,00 0,00
IA CFCU - TF Spravni kapacita (CZ2006/018-182.07) 34534 650757021 0,00 0,00 0,00 0,00
IA NROS - TF Politicka kriteria (CZ2006/018-182.01) 34534 650052021 0,00 0,00 0,00 0,00
[Souéet za TF2006 34534 0,00] 0,00] 0,00) 0,00]
[Celkovy souéet za TRANSITION FACILITY 1037 935,59] 7 529 823,85 7 245 692,60, 1322 066,84
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Tabulka ¢. 65

ZUSTATKY NA UCTECH NARODNIHO FONDU 1.1.2006 Obraty MD Il Obraty D 29.12.2006
C.komitenta Ke Ké [ Ké Ké

Celkem uéty Narodniho fondu v CZK 976 636 259,00] 15 463 632 772,34 15 975 386 787,98| 464 882 243,45

1. ZDROJOVE UCTY NARODNIHO FONDU 504 360 558,4ﬂ| 178 726 176,12 361313 217,36 321 773 517,20
SNF- spolufinancovani_programu EU - pfevod z VPS 200027021 434 400 851,67] 71635 973,99 205 200 000,00} 300 836 825,66
IVNF - Narodni fond - vratky prostfedku 203121021 346 391,35 1601 486,67 1427 142,67] 520 735,35
Univerzalni GCet SF/CF - Platebni organ - NF 6001125021 59 601 051,15 103 366 918,27 143 075 124,70 19 892 844,72
NF ISPA - Univerzalni ucet ISPA - Narodni fond 200326021 9491 760,21 2119 189,78 11 610 949,99 0,00
Celkovy soucet za univerzalni Géty 503 840 054,38 178 723 568,71 361313 217,36[ 321 250 405,73
VNF - vratky prostfedki Narodniho fondu (Phare) 203228021 520 504,06J| 2607,41 0,00] 523 111,47
Celkovy souget za PHARE 520 504,06 2 607,41 0,00] 523 111,47
2. UCTY IMPLEMENTACNICH AGENTUR APJ 472 275 700,65[ 15 284 906 596,22 15 614 073 570,62 143 108 726,25
Prostfedky SF/CF - Platebni jednotka MPO 6001029021 77 701,71 1194 476 071,00 1194 553 772,71 0,00
Prostfedky SF/CF - Platebni jednotka MPSV 600629021 8 532,84 1247 539 032,32 1247 547 565,16 0,00
Prostfedky SF/CF - Platebni jednotka SZIF 600821021 23 872,62 1327 822 045,31 1327 845 917,93 0,00
Prostfedky SF/CF - Platebni jednotka MD 600522021 175 077 706,82, 5078 196 718,44 5 253 274 425,26 0,00
Prostfedky SF/CF - Platebni jednotka SFZP 600426021 44 769,36 2 070 327 829,48 2070 372 598,84 0,00
Prostfedky SF/CF - Platebni jednotka MMR 600928021 5718,69 4 155 080 864,96 4 155 086 583,65 0,00
Celkovy soucet za SF/CF 175 238 302,04-| 15 073 442 561,51 15 248 680 863,55 0,00
IA CRR - Spolufinancovani Ispa projektu Sewer System Brno 170024021 15 528 293,78] 69 773,46 15 000 000,00][ 598 067,24
IA CRR_Spolufinancovani Ispa : Sewerage System Ostrava PE/001 170120021 32 236 490,96 118 217,50 10 838 912,96 21515 795,50
Celkovy soucet za ISPA 47 764 784,74 187 990,96 25 838 912,96 22 113 862,74
ISNF MPO - spolufinancovani Phare z prostfedkd NF (z rezervy VPS) 200924021 41 615 745,64 1004 669,70 1687 282,62 40 933 132,72
SNF MV - spolufinancovani Phare z prostiedki NF (rezerva VPS) 201329021 159 034,55 593,30 159 627,85 0,00
SNF IA CRR MMR) - Spolufinancovani Phare z prostfedkd NF pro MMR || 200625021 27 758 566,60 207 760 779,76 218 753 014,53 16 766 331,83]
ISNF MPSV - spolufinancovani Phare z prostfedku NF 40828021 54 036 852,49 270 691,26 0,00 54 307 543,75
Celkovy soucet za PHARE 123 570 199,28| 209 036 734,02 220 599 925,00 112 007 008,30
SNF MZe - spolufinancovani SAPARD z prostredku NF 2000 140028021 79 738 472,47| 115 930,51 75 677 388,38 4177 014,60
SNF MMR - spolufinancovani SAPARD z prostfedki NF 2000 140124021 41849 479,73| 116 918,39 41 286 202,50 680 195,62
KNF - vyrovnani kurzovych zisku a ztrat 2000 (Sapard) 140220021 2 132 235,67 24 234,11 8 051,51 2148 418,27
Celkovy souéet za SAPARD 123 720 187,87]| 257 083,01 116 971 642,39 7 005 628,49,
IA CFCU - TF - prostfedky na uhradu DPH 6128021 3081 905,%" 15 022 874,01 16 122 553,2' 1982 226,72,
Celkovy souéet za TRANSITION FACILITY 1982 226,72 1982 226,72 1 982 226,72] 1 982 226,72
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Cista pozice Ceské republiky viidi rozpoétu Evropské unie

Vroce 2006 ziskala CR celkem cca 37,2 mld. K¢ (tj. 1316 mil. EUR)
zrozpo¢tu EU a odvedla doné&j cca 30,4 mld. K¢ (tj. 1 070,5 mil. EUR). Z toho
vyplyva, ze se CR stala za rok 2006 &istym pifjemcem viiéi rozpoétu EU. Pozitivni
saldo dosahuje tirovné cca 6,8 mld. K¢ (). 245,7 mil. EUR).

Za pozitivnim saldem stoji zejména piijmy ze Spole¢né zeméd¢€lské politiky —
pfimé platby za pfedchazejici rok jsou vyplaceny pievazné v prvnim Ctvrtleti
nasledujiciho roku (CR z tohoto zdroje ziskala cca 7,2 mld. K¢&) a platby na podporu

rozvoje venkova (téméf 5 mld. K¢).

Vroce 2006 se uz zacaly vice Cerpat prostiedky strukturdlnich fondil
(cca 7,1 mld. K¢&). Dilezité je, Ze se podatilo vycerpat celou alokaci roku 2004 a CR
tedy dosud neztratila narok na 7adné prostiedky. Uspésné bylo i erpani prostiedki

Fondu soudrznosti (cca 7,4 mld. K¢ v€. vydaji na ISPu).

Dal$im vyznamnym zdrojem byly rozpoctové kompenzace (cca 5,7 mld. K¢&),
které byly CR avsem ostatnim ¢&lenskym statim, které pristoupily 1. 5. 2004,
vyplaceny v roce 2006 naposledy.

V tuto chvili nejsou k dispozici tdaje o ¢erpani komunitdrnich programt. Proto
je ptehled cisté pozice stejné jako pro rok 2005 zalozen na piedpokladu, Ze Cerpani se

bude minimalné rovnat ptedchozimu roku.

CR zaplatila celkem 30,4 mld. K¢, z toho 26,17 mld. K¢ ze statniho rozpoctu
(zdroj z DPH, HND a korekce VB). Zdroje z cel a cukernych davek (4,2 mld. K¢)
jsou odvadény piimo z ¢t SZIF a mimorozpoctovych ucti cel. (Detaily o platbach

vilastnich zdrojit — viz nize)

Vyvoj cisté pozice od roku 2004

Celkové CR od 1. kvétna 2004 do konce roku 2006 zaplatila do rozpoétu EU
79 mld. K¢ (cca 2,6 mld. EUR) a ziskala 95,3 mld. K¢ (cca 3,2 mld. EUR). Kladné
saldo cisté pozice tak dosahuje celkové cca 16,2 mld. K¢ (cca 570 mil. EUR).
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Tabulka ¢. 66

Cista pozice pro rok 2006

Ni . 2006
astroj mil € mil K¢
P¥ijmy z rozpoctu EU
Piedvstupni nastroje 90,42 2 554,90
Phare 45,74 1 290,60
ISPA (soucasti F'S) 44,68 1 264,30
Zemédélstvi 503,46 14 250,98
Trzni operace 64,44 1 824,48
Pfimé platby 255,34 7 239,18
Rozvoj venkova 176,33 4 981,88
Veterinarni opatfeni dalsi 7,35 205,44
Strukturalni akce 468,32 13 209,40
Strukturalni fondy 252,23 7 095,50
Fond soudrznosti 216,09 6 113,90
Vnitini politiky 52,14 1 480,54
transition facility 3,54 100,30
Komunitarni programy* 48,60 1 380,24
Kompenzace 201,90 5710,23
Celkové prijmy z rozpo¢tu EU 1316,25 37 206,05
Platby do rozpoétu EU
tradi¢ni vlastni zdroje (cla+ davky z cukru) 149,05 423297
Zdroj z DPH 173,74 493421
Zdroj z HND 667,55 18 958,36
Rezervy
Korekce VB 80,17 2276,76
Celkové platby do rozpoctu EU 1 070,50 30 402,30
Cista pozice vici rozpoétu EU 245,74 6 803,76

* informaci o cerpani komunitdarnich programii nema MF k dispozici

(pouzito stejné Cerpant jako v predchozim roce - podle udajii EK)

** pro prepocet mezi EUR a CZK pouzity redalné kurzy, které byly k dispozici;

pro ostatni - prumeérny kurz pro rok 2006 podle rijnové predikce NF (28,4 K¢/EUR)
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VII. ZHODNOCENI VLIVU REFORMY VEREJNE SPRAVY NA
HOSPODARENI USC V ROCE 2006

Systém financovani obci a kraji se v roce 2006 oproti roku 2005 nijak
nezménil. Hlavni zdroj financovdni samostatné pusobnosti vykonédvané
USC piedstavuji dafiové piijmy, jejich podstatna ¢ast je definovand zidkonem
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Co se tyce financovani vykonu prenesené
plisobnosti, za hlavni zdroj financovani jejiho vykonu USC je povazovéan piispévek na
vykon statni spravy. Postupné pfitom dochazi k vyrovnavani miry thrady vydaji mezi
jednotlivymi Grovnémi a typy ufadi. Dal$imi zdroji financovani jsou piijmy ze

spravnich poplatkt a vlastni pfijmy izemnich samospravnych celkd.

Vyznamnou skutecnosti roku 2006, ktera ma dopad na finan¢ni hospodateni
uzemnich samospravnych celki i v nasledujicich letech, bylo piijeti celé fady novych
pravnich norem v Parlamentu CR. Jedni se jak o zcela nové zakony (zejména
o legislativu upravujici socialni oblast), tak o rozsahlé novely stavajicich pravnich
predpisi. Vyznamnymi novelami ve vztahu k USC, které nabyly uéinnosti jiz
v pribe¢hu roku 2006, je napf. zména zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich a zména zékona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané
deéti.

Nad ramec schvaleného objemu piispévku na vykon statni spravy bylo proto
tieba v prib&hu roku 2006 operativné fesit financni kryti nove pfijatych zakont, které
pfinesly rozsifeni rozsahu statni spravy vykonavané zejména obcemi s rozsifenou
pusobnosti. Nasledujici tabulka zahrnuje finanéni prostfedky uvolnéné ze statniho

rozpoctu na tento ucel v prabéhu roku 2006:

(tis. K¢)
Zakon €. 134/2006 Sb., kterym se méni zakon €. 359/1999 Sb., o
N L Xttt A1%T oA 46 092
socialné-pravni ochrané déti, a nékteré dalsi zdkony
Zakon €. 411/2005 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 361/2000 Sb. , o
. o L h A twr 90 700
provozu na pozemnich komunikacich, a nékteré dalsi zakony
Zakon €. 136/2006 Sb., kterym se méni n€které zakony na useku
. o 227 000
cestovnich dokladl
Celkem 363 792
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Piilohy

ke Zpravé k navrhu statniho zavérecného uctu

Ceské republiky

A) Zpréava o vysledcich cenové a daiiové kontroly za rok 2006
B) Zpréva o ¢innosti celnich organli Ministerstva financi za rok 2006

C) Zprava o opatienich Ministerstva financi v oblasti cen za rok 2006



A) ZPRAVA O VYSLEDCiCH CENOVE A DANOVE KONTROLY
ZA ROK 2006

I. Vyvsledky cenové kontroly

V roce 2006 byly pracovniky oddéleni cenové kontroly financnich feditelstvi

uzavieny celkem 484 kontrolni akce.

Ve spravnim fizeni bylo za poruseni cenovych ptedpisii vydano 212 rozhodnuti
o uloZeni pokut v celkové castce 2 455 801 tis. K¢. V jednom piipadé byla uloZzena
pofadkova pokuta podle § 19 zdkona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, za
neposkytnuti soucinnosti ve vysi 10 tis. K¢&. Proti rozhodnutim bylo poddno 29
odvoléni, v 13 ptipadech byly pokuty zruseny nebo snizeny, celkem o 2 446 090 tis.
K¢ a v 15 ptipadech bylo odvolacim organem prvoinstancéni rozhodnuti potvrzeno.
Celkova castka pravomocné uloZenych pokut ¢ini 8 323 tis. K& Uhrazeno bylo

7 678 tis. K¢ z pravomocné ulozenych pokut.

Vysledky provedenych kontrol a feSenych stiznosti za jednotliva finanéni

teditelstvi v ¢iselnych tdajich jsou obsaZeny v pfiloze.

Predmétem vykonu cenové kontroly bylo ovéfeni dodrzovéani zptisobt regulace
cen stanovenych zdkonem o cenéch, zejména maximalnich cen ve zdravotnictvi,
pozemkil neslouZicich k podnikéni a mléénych vyrobkt pro zaky. Déle byla pozornost
kontroly zaméfena na dalsi ceny zafazené do seznamu zbozi, u néhoz se uplatiuji
véené usmérnované ceny jako napf. vody pitné a odvedené, vyrobkl a vykoni ve
zdravotnictvi a zdravotni péce, vefejné vnitrostatni pravidelné autobusové dopravy,
sbéru, prepravy, tfidéni a odstrafiovani komunalniho odpadu, na ceny povinnych
technickych prohlidek silni¢nich vozidel, vykoni stanic méfeni emisi apod. Zneuziti
hospodéiského postaveni u cen neregulovanych bylo kontrolovano na zakladé

podnéth firem ¢i obcant. Jednalo se o kontroly ¢asove 1 odborn€ velmi narocné.

1. 1. Vyrobky a vykony ve zdravotnictvi, zdravotni péce

Cenové kontroly byly zaméfeny prevazné na dovozce a distributory 1é¢iv,
dovozce a distributory zdravotnickych prostfedka (sluchadel a dentalnich vyrobk),
zastupce zahrani¢nich dodavateldi, prodejci 1é¢iv a poskytovatelt zdravotnickych

sluzeb, vetné lazenskych.



V roce 2006 byly provedeny celkem 143 cenové kontroly zaméfené na
dodrzovani maximalnich cen, maximalnich pfirdzek a sprdvnosti propoctu vécné
usmérilovanych cen u 1é¢iv a zdravotnickych prostiedkl. Byly vydany 82 ptikazy,
resp. rozhodnuti o uloZzeni pokut v celkové vysi 2 706 tis. K& Tti kontrolované
subjekty se proti pokuté odvolaly. Ve vSech ptipadech bylo piivodni rozhodnuti
potvrzeno v celém rozsahu.V 61 ptipadé byly kontroly ukonceny protokolem bez
zjiSténi. Uhrazeno bylo 2 227 tis. K¢&.

Stiznosti bylo ve sledovaném obdobi feSeno celkem 8, z toho 7 bylo hodnoceno

jako neopravnéné.

Kontroly regulovanych cen ve zdravotnictvi byly zaméfeny na nasledujici

oblasti:

Lékarny

V lékéarnach byly provedeny 34 kontroly a vydéno 15 rozhodnuti o uloZeni
pokuty v celkové vysi 147 tis. K¢. Uhrazeno bylo 126 tis. K¢ .

Pokuty byly uloZeny za nedodrzovani pravidel vécného usmérnovani cen
individudlné pfipravovanych 1€kt a za piekracovani maximalnich cen tzv. taxa
laborum pfi individudlni pfipravé 1ékt. Jednalo se o neopravnéné zahrnuti vyssi nez
maximalni sazby taxa laborum do cenovych kalkulaci vécné usmériiovanych cen
nékterych magistraliter, a tim nedodrzeni zavazného postupu stanoveného cenovymi

organy pii tvorbé ceny nebo pfi jeji kalkulaci.

Dale bylo kontrolou zjisténo, Ze byla v tomto obdobi uplatiiovana obchodni
pfirdzka na zbozi, které¢ bylo ocenéno obvyklou cenou pofizeni, a¢ bylo ziskano
bezplatné v rdmci tzv. naturdlnich rabatl a za tyto 1é¢ivé regulované ptipravky byly
nasledné inkasovany trzby od pacientli pii jejich prodeji, respektive pozadovany

neopravnéné vyssi thrady od zdravotnich pojistoven.

Kontrola zjistila i nevedeni cenové evidence o uplatnénych ufedné stanovenych
maximalnich sazbach taxy laborum u 1é¢iv pfipravovanych v zafizeni Iékarenské péce
na zadkladé jednotlivého lékatrského piedpisu. Obdobné Iékarny nevedly evidenci o

zbozi, které bylo ziskdno bezplatn€ v rdmci tzv. naturdlnich rabatu.

O¢ni optiky

U provozovateli oc¢nich optik bylo provedeno celkem 8 kontrol,
5 kontrolovanym subjektim byly ulozeny pokuty v celkové vysi 31 tis. K¢, které byly

uhrazeny.



Rozhodnuti o ulozeni pokut byla vydéna z diivodu, ze prodéavajici nesplnili svoji
evidencni povinnost vyplyvajici z ustanoveni zdkona o cendch, nebot v pribchu
celého kontrolovaného obdobi nevedli evidenci prodejnich cen vyrobka ocni optiky
pro kone¢ného spotiebitele. Dale byl zjistén prodej zboZzi za vy$§i neZ maximalni

nebo ufedné stanovenou cenu.
I.

1L Komplexni a prispévkova lazeriska péce hrazend ze zdravotniho pojisténi

Kontrola dodrzovani pravidel vécného usmérnovani cen byla provedena ve
4 1écebnych zatizenich. Za poruseni cenovych piedpist byly ulozeny pokuty v

celkové vysi 83 tis. K¢, které byly uhrazeny.

K naplnéni skutkové podstaty poruseni cenovych predpist doslo konkrétné tim,
ze poskytovatel nezpracoval v kontrolovaném obdobi pro jim uplatiované ceny
odpovidajici cenové kalkulace. Dale bylo zjisténo nerespektovani zavazného postupu
pii tvorbé ceny nebo pii jeji kalkulaci. Poruseni spocivalo v duplicitnim zahrnuti
nakladi na opravy a udrzbu budov, chybném zapocteni rezerv, nahrad Skod a troku

z uveéru.

Vyroba, opravy a prodej zdravotnickych prostiedkii

Bylo provedeno 32 kontrol dodrzovani regulace cen a plnéni evidencni

povinnosti. Bylo ulozeno 14 pokut ve vys$i 123 tis. K¢, které byly uhrazeny.

Poruseni cenovych pfedpist spocivalo v nesplnéni evidenéni povinnosti
vyplyvajici z ustanoveni zdkona o cenach, nebot’ v pritbé¢hu celého kontrolovaného
obdobi nebyla vedena evidence prodejnich cen zdravotnickych prostredki ke

kompenzovani urcité vady nebo nedostatecnosti pro konecného spotiebitele.

V pftipadech individudlné vyrabénych ortopedicko — protetickych vyrobkii bylo
prokéazano, ze platné cenové kalkulace nevyjadiuji skutecné podminky, pii kterych je
vyroba uskuteciiovana tak, aby jejich tvorba byla v souladu s pravidly platné regulace

cen. Jednalo se o polozky vyrobni rezie, kterd vstupuje do propoctu hodinové sazby.

Kontrolou bylo také prokdzédno, Zze stanovené a uplatiované ceny
v kontrolovaném obdobi obsahovaly obchodni ptirdazku vyssi, nez je dle ustanoveni
cenovych regula¢nich vyméri maximalné stanovena pfirdzka 25 % platnd pro
zdravotnické prostiedky ke kompenzovani urcité vady nebo nedostatenosti, véetné

dilt ortopedickych a protetickych.



Vykon lékaiské péce ve zdravotnickém zarizeni

Predmétem kontroly provedené v nestatnim zdravotnickém zatfizeni na zékladé
stiznosti byla spravnost uctovanych cen zahrani¢nimu turistovi na kratkodobém

pobytu za zdravotni péci.

Poruseni cenovych ptedpist ve smyslu platnych pravidel regulace cen a dalSich

podminek pro uplatiiovani cen nebylo zjiSténo.

IIl1.  Distributoii a dovozci léCiv a zdravotnickych prostiedki

Celkem byly provéteny 24 subjekty, z toho u 14 byly za nedodrzeni cenovych
predpist uloZzeny pokuty ve vysi 1 449 tis. K¢ . Z této ¢astky bylo uhrazeno 1 283 tis.
Ke.

Kontrolou vystavenych dokladl od zahrani¢nich dodavateld na 1é¢ivé piipravky
podléhajici cenové regulaci formou maximalnich cen bylo zjisténo, ze spolecnosti
nepostupovaly podle pravidel uvedenych ve vymeérech Ministerstva financi, tj.
nepropocitavaly ceny zahrani¢nich dodévek jednotlivych druhli zbozi platnym
kurzem euro den vystaveni faktury. Svym odbératelim uvadély na fakturach stejné
ceny, které v kontrolovaném obdobi neménily v navaznosti na zmény kurzi euro

propoctené podle uvedenych pravidel cenové regulace.

Kontrola zjistila pfekro¢eni maximalni povolené distribu¢ni ptirdzky pii prodeji
zdravotnickych pomicek. Rovnéz bylo zjisténo nedodrZeni povinnosti informovat pii
prodeji odbératele o vysi ceny od tuzemského vyrobce nebo zahrani¢niho dodavatele

a o vySsi ptirazky za vykony obchodu.

Zastupci zahranicniho dodavatele

V této oblasti byly ukonceny 2 kontroly. Za poruSeni cenovych piedpisi byly
v téchto pripadech uloZzeny pokuty ve vysi 268 tis. K¢, které zatim nebyly uhrazeny.

Pokuta byla uloZzena za nesplnéni podminky, na kterou cenové organy pfi
prodeji za ufedné stanovenou cenu dle § 5 zdkona o cendch omezily uplatnéni této
ceny. Konkrétni nesplnéni této podminky spocivalo v tom, Ze na datiové doklady
odbératelim nebyly v kontrolovaném obdobi uvadény skute¢né ceny zahrani¢niho
dodavatele ale ceny maximalni. Poruseni se tykalo prodeje stomickych pomicek a

infaznich roztoku.



Kontrolou bylo rovnéz zjisténo, ze u vybranych Iékl, kterych se kontrola
tykala, nebylo pii propoctu cen a nasledném prodeji a fakturaci odbératelim,
kontrolovanou spolecnosti dolozeno, Ze vychazela ze skuteéné uplatnéné ceny
zahrani¢nim dodavatelem, propoctené dle postupu uréené¢ho vymérem Ministerstva
financi, ale zceny vys$§i. Tim, nebylo prokdzano respektovdni vécné podminky,
kterou cenovy organ omezil uplatnéni Gifedné stanovené ceny a v disledku toho byl

prodej uskuteénén za ceny vyssi nez skutecné uplatnéné zahranicnim dodavatelem.

V.  Stomatologické laboratoie

720 kontrol provedenych ve stomatologickych laboratofich bylo u 18
prokazano poruseni cenovych piedpisii s naslednym uloZenim pokut v celkové vysi

118 tis. K& Uhrada byla provedena ve vysi 114 tis. K¢&.

Kontrola zjistovala, ze prodéavajici nesplnili své evidenni povinnosti
vyplyvajici z ustanoveni § 11 odst. 2 zdkona o cenach tim, Ze neuchovavali cenové
kalkulace vécné usmériiovanych cen ndhrad protetickych a ortodontickych ve

stomatologii, véetné jejich oprav a udrzby, tfi roky po skon€eni platnosti ceny zbozi.

V ptipadech, kdy kalkulace byly zpracovany, bylo zjiStovdno nedodrzeni
pravidel vécného usmérniovani cen stomatologickych vyrobki, napf. nespravnym
propo¢tem fondu pracovni doby nebo zahrnovanim neopravnénych nakladl, jako

napt. ndklady na reprezentaci, soukroma vozidla, Skody, smluvni pokuty a pod.

V. Stomatologové

Celkem byly provedeno 5 kontrol a ve 3 pfipadech bylo zjisténo poruseni
cenovych predpisti. Za poruseni cenovych piedpisti byly ulozeny pokuty v celkové
vysi 42 tis. K¢. Uhrazeno bylo 37 tis. K¢.

Kontrolou bylo zjisténo neplnéni evidencni povinnosti tim, Ze prodavajici
neuchovaval cenové kalkulace vécné usmérniovanych cen zdravotni péce, kterd je
poskytovana ucastniku vetejného zdravotniho pojiSténi a neni hrazena z vetejného
zdravotniho pojisténi tfi roky po skonceni platnosti ceny zbozi. Dale nedodrzenim
§ 11 zakona o cenach, a to nevypracovanim kalkulaci cen na vykony tykajici se

pacientl pojisténych u jednotlivych zdravotnich pojistoven.



Zdravotni péce specifickych zdravotnich vykoni

Tyto vykony byly kontrolovany ve 4 zdravotnickych zatizenich. Ve spravnim
tfizeni bylo vydano 1 rozhodnuti. Byla uloZena pokuta v celkové vysi 400 tis. K¢ a ta

byla zaroven uhrazena.

V kontrolovaném obdobi bylo namatkovou kontrolou uplatnénych cen zjisténo
pfekroCeni maximalnich cen za specifické zdravotni vykony. Déle doSlo ze strany
kontrolované¢ho subjektu k nesplnéni evidenéni povinnosti, které se kontrolovany
subjekt dopustil tim, Ze v n€kterych ptipadech nebylo z predlozené evidence patrné,
jaké konkrétni zdravotni vykony byly poskytovany, ¢eho se vySetieni tykalo a zda

provedeny zdravotni vykon odpovida pozadovanému.

VI Transfuzni stanice

Kontrola vécné usmériiovanych cen u vyrobki transfuznich stanic a zplsobu
vedeni cenové evidence byla provedena u 9 subjekt. PoruSeni cenovych piedpisii
bylo zjisténo v 6 piipadech a celkem uloZena vysSe pokut byla 45 tis. K& Uhrazeno
bylo 35 tis. K¢.

Cenovou kontrolou bylo zjisténo, Ze pii tvorbé kalkulaci cen transfiizni stanice
nebyly rozdéleny naklady na jednotlivé cinnosti vykonavané na oddéleni
hematologie, ¢imz doslo k tomu, Ze do kalkulaci cen vyrobku transfuzni stanice byly
zahrnuty 1 ostatni ndklady oddéleni hematologie. Tim, ze kalkulace neobsahovala jen
ekonomicky opravnéné naklady, jak ukladdaji cenové piedpisy, kontrolovany subjekt

nedodrzel zavazny postup pii kalkulaci ceny.

1. 2. Verejna vnitrostatni pravidelna autobusova doprava

Dodrzovani pravidel vécného usmériiovani cen bylo ovéfovano u 16
poskytovateli dopravy. Ve 14 piipadech bylo zjisténo poruSeni cenovych predpist a

uloZeny pokuty v celkové vysi 606 tis. K. Uhrazeno bylo 395 tis. K¢.

Poruseni cenovych ptedpisii spocivalo v nespravném vypoctu koeficientu ,,k*,
kde byly pouzity chybné vstupni tdaje. Do ceny byly zahrnuty naklady, které nelze
povazovat dle vyctu uvedeném ve vyméru Ministerstva financi za ekonomicky
opravnéné. Jednalo se o ndklady na reprezentaci, pokuty a pendle a odpisy
pohledavek. Déle se jednalo o dary a obcCerstveni, coz jsou naklady, které neni nutné

vynakladat na zabezpeceni linkové dopravy, kursové ztraty, respektive kursové zisky



a naklady jinych obdobi nesouvisejici s provozovanim linkové dopravy
v kontrolovaném roce. Kontrola také zjistila, Ze v kalkulacich pifi propoctu
pfiméfeného zisku byla nespravné stanovena vySe piidélu do obligatornich fonda,

a tim 1 vySe ptfiméteného zisku vyplyvajici z vypoctu dle vyméru Ministerstva financi.

VII. 1. 3. Sbér, pieprava, tfidéni a odstraiiovani komunalniho odpadu

Kontrola dodrzovani pravidel vécného usmérniovani byla provedena
u 23 subjektd, v 15 ptipadech byly ulozeny pokuty v celkové vysi 2 023 tis. K¢, které
byly uhrazeny. Tii subjekty podaly odvolani. Byly feSeny 3 stiznosti, ze kterych byly

2 neopravnéné.

Kontrolami bylo zjisténo, Ze organizace neuchovavaly kalkulace cen svozu
komunalniho odpadu, které uctovaly odbérateliim, a tim znemoznily provést kontrolu,
zda uplatnéné ceny byly v souladu se stanovenou cenovou regulaci. Provedenou
kontrolou bylo také v nékterych ptipadech zjisténo, ze uctované ceny obsahovaly
vyssi nez ekonomicky opravnéné naklady v polozkach naklady na provoz vozidel,
naklady na zaméstnance, spravni rezie a do kalkulace ceny bylo zahrnuto vyrazné
niz8i nez skute¢nosti odpovidajici mnozstvi vysypanych popelnic. Nebyl tak dodrzen
zavazny postup pii tvorbé ceny dle zakona o cendch. Za sbér, svoz a zneSkodnéni
komunalniho odpadu v nékterych svozovych okruzich byly uétovany vyssi ceny, nez
jaké mohly byt sjednany a uplatnény pti dodrzeni podminek zadvazného postupu pii

tvorb¢ ceny, uvedenych ve vymérech Ministerstva financi.

1. 4. Skolni mléko

Cenova kontrola provétovala dodrzovani spravnosti postupu kontrolovaného
subjektu pfi uplatiiovani maximalnich cen stanovenych pro prodej mlécnych vyrobkt
pro zéky v obdobi od 1. zafi 2006, realizovaného ve vazbé na ustanoveni zdkona o
cenach v souladu s nafizenim Komise (ES) ¢islo 2707/2000, o stanoveni provadécich
pravidel k natizeni Rady (ES) ¢islo 1255/1999, pokud jde o podporu Spolecenstvi na
dodavky mléka a nékterych mléénych vyrobki zakim vzdélavacich instituci a
nafizenim vlady ¢islo 205/2004 Sb., kterym se v ramci spole¢né organizace trhu
s mlékem a mlécnymi vyrobky stanovi bliz§i podminky poskytovani podpory a
narodni podpory spotfeby mléka a mlécnych vyrobkt zaky, ktefi plni povinnou Skolni

dochézku ve skolach zatazenych do sité skol.

V obdobi roku 2006 byly realizovany kontroly dodrzovani maximalnich cen

v 49 kontrolnich akcich. PoruSeni cenovych piedpist nebylo zjisténo.



1. 5. Zneuzivani hospodarského postaveni prodavajicim

Celkem bylo provedeno 13 kontrol, v 6 ptipadech bylo zjiSténo poruseni
cenovych predpist. Pokuty byly ulozeny v celkové vysi 2 446 943 tis. K& Dvé
rozhodnuti byla odvolacim orgdnem zrusena a vracena prvoinstanénimu spravniho
organu k novému projedndni a rozhodnuti. V jednom piipadé prvoinstancni organ
spravni fizeni zastavil. V jednom ptipadé bylo odvolani kontrolovaného subjektu
zamitnuto a rozhodnuti finan¢niho feditelstvi potvrzeno. Z piivodn¢ uloZenych pokut

bylo uhrazeno 877 tis. K¢.

Slévarensky koks

Z podnétu obchodniho partnera byla provedena cenova kontrola u vyznamné
koksarenské spolecnosti zaméfend na to, zda nedoslo pfi prodeji slévarenského koksu
vlastni vyroby ke zneuziti hospodaiského postaveni. Cenovy kontrolni organ dospél
k zdvéru, ze tato koksarenskd spole¢nost nezneuzila svého vyhodnéjsiho
hospodaiského postaveni pii sjednavani cen slévarenského koksu, protoze

provedenou kontrolou téchto cen nebylo zjisténo uplatnéni vyssi ceny nez obvyklé.

Skladovani zamraZenych pisemnosti

Na zaklad¢ doslého podnétu byla provedena rozsahla cenova kontrola zamétena

na uplatnéni cen za skladovani zamrazenych pisemnosti po povodni v roce 2002.

Na zéklad¢ této kontroly dospé€l cenovy kontrolni organ k zavéru, ze v obdobi
let 2004 az 2006 kontrolovany subjekt nezaujimal na vymezeném otevieném
relevantnim trhu poskytovateli sluzeb mrazeni a skladovani zbozi vyhodnéjsi
hospodaiské postaveni. Toto postaveni nebylo prokazano ani na vymezeném
»specifickém trhu* - zamrazeni a skladovéani archivalii zasazenych povodnémi.

Kontrola nezjistila poruSeni cenovych predpist.

Vysokopecni koks

Dale byla zpodnétu obchodniho partnera provedena kontrola zaméfend na
zjisténi, zda vyznamna metalurgickd spole¢nost pfi prodeji vysokopecniho koksu
z vlastni vyroby nezneuzila svého hospodaiského postaveni ve smyslu ustanoveni
§ 2 odst. 3 zédkona o cenach. Tato kontrola se vyznacovala mimotadnou slozitosti a

naro¢nosti na odbornost a pocet pracovnik.



Kontrola vyustila v zavér, Ze kontrolované firma na zékladé svého vyhodnéjsiho
hospodéiského postaveni na vymezeném relevantnim trhu skute¢né zneuzila v
kontrolovaném obdobi let 2004 a 2005 svého hospodarského postaveni k ziskani
nepiimétené¢ho hospodaiského prospéchu sjedndnim vyssi ceny vysokopecniho koksu
z vlastni vyroby. Cenovy kontrolni organ dospél k zavéru, Ze spole¢nost uplatiovala

v tomto obdobi ceny vyssi nez obvyklé.

Mistné pfislusné financni feditelstvi uloZilo v prvnim stupni spradvniho fizeni
dvéma rozhodnutimi pokuty za poruSeni cenovych predpisi v celkové vysi
cca 2,4 mld. K& Tento spravni pfipad neni jeSt€ pravomocné ukoncen, protoze se
spole¢nost proti pokuté odvolala a v odvolacim fizeni pfed Ministerstvem financi byla
véc vracena zpét piislusnému finanénimu feditelstvi k novému projednani a

rozhodnuti.

Nucené odtahy motorovych vozidel

V dal8im kontrolnim ptipadé zaméteném na piipadné zneuzivani hospodaiského
postaveni na trhu bylo zjisténo, Ze kontrolovany subjekt porusil cenové piedpisy
nedodrzenim § 2 odst. 3 zékona o cendch tim, Ze uplatnil ceny za provedené nucené
odtahy motorovych vozidel vyssi nez obvyklé u srovnatelné sluzby. Tim doslo ke
zneuziti vyhodnéjSiho hospodaiského postaveni a k ziskdni neoprdvnéného

hospodétského prospéchu.

1. 6. Najemné a sluzby spojené s bydlenim

Pokud se jedna o tuto oblast, bylo v daném obdobi ukonceno celkem 27 kontrol,
kde podnétem k jejich provedeni byla podani obcanii. Ve 13 ptipadech bylo zjisténo
poruseni cenovych pfedpist a ulozeny pokuty v celkové vysi 95,5 tis. K¢. Uhrazeno
bylo 35 tis. K¢.

Realizované provérky v této oblasti byly zaméfeny na kontrolu spravnosti
dodrzovani podminek uvedenych v ¢asti II. vyméri Ministerstva financi fady
¢. 01/pfislusny rok, tj. v seznamu zbozi, u n¢hoz se uplatituji vécné usmérnované ceny
tykajici se rozuctovani vodného a stocného podle § 8 odst. 13 a 14 zdkona
¢.274/2001 Sb. Podnéty obCani obsahovaly vyhrady k vyactovani i jinych druhi
sluzeb poskytovanych majitelem objektu, ale financni feditelstvi kontroly cen téchto
dalSich sluzeb vSak mohou s ohledem na svoji plisobnost provadét jen u druzstevnich

byti.



Dalsi cenové kontroly byly zaméfeny na kontrolu dodrzovani podminek
stanovenych pro tvorbu vécné usmériiovaného najemného véetné podminek ur¢enych
souvisejici pravni normou, tj. vyhlaSkou Ministerstva financi €. 85/1997 Sb.,
o njjemném z bytl pofizenych v druzstevni bytové vystavbé a thradé¢ za plnéni

poskytovana s uzivanim téchto byta.

Celkem bylo v této oblasti vyfizeno 35 stiznosti. Z toho 28 jich bylo

neopravnénych.

1. 7. Najemné z pozemk neslouZicich k podnikani najemce

V tomto piipadé¢ se jednd zejména o prondjem méstskych pozemkit pod
vlastnimi gardzemi, klilnami, pfipadné pfistfesky (docasné stavby), piijezdové plochy

ke garazim a plochy pro skladovani palivového dieva.

Cenova kontrola byla provedena celkem u 14 subjektl. Vydano bylo
8 rozhodnuti. Celkova vySe uloZzenych pokut ¢ini 50 tis. K¢. Uhrazeno bylo 15 tis.
K¢.

Kontrolou ptedlozenych podkladii, zejména uzavienych smluv s jednotlivymi
najemci, bylo zjiSténo, Ze kontrolované subjekty pifi prondjmech pozemkil

neslouzicich k podnikani najemce uplatitovaly vys§i nezZ maximalni ceny.

1. 8. Najemné z pozemkii neslouzZicich k podnikani nidjemce — prondjem

h¥bitovnich mist

Tyto maximalni ceny byly kontrolovany u 6 subjekti. Ve 4 ptipadech bylo
zjisténo poruseni cenovych piredpisit a ulozeny pokuty v celkové vysi 28 tis. K&.
Uhrazeno bylo 26,5 tis. K¢.

Nejcastejsim zjisténim bylo pfekroceni maximalni ceny za pronajem hrobovych

mist a neplnéni evidencénich povinnosti.

1. 9. Voda pitna, voda predana a voda odvedena kanalizaci

Béhem sledovaného obdobi bylo provedeno 50 kontrol vécné usmériiovanych
cen tohoto zbozi. Ve spravnim fizeni byla vydana 33 rozhodnuti v celkové vysi pokut
1 568 tis. K¢. Z toho bylo uhrazeno celkem 1 494 tis. K¢. Prosetfovano bylo celkem

13 stiznosti, z toho 9 bylo neopravnénych.
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Poruseni cenovych ptedpist spocivalo v zahrnuti nékladii do cen, které souvisi
s jinymi sluzbami (vyrobky) nebo byly zahrnuty v cené duplicitné, dale v neuchovani
kalkulaci cen nebo kontrolované kalkulace nebyly vypracovany v souladu s cenovymi
pfedpisy. Déle bylo zjisténo, ze do cen byly zahrnuty ekonomicky neopravnéné
naklady za vypousSténi odpadnich vod do vod povrchovych. Také bylo zjiSténo
nedodrzeni podminek pro uplathovani cen a nespravné kalkulovand dvouslozkova

cena.

V jednom piipad¢ bylo prokazano zahrnuti ekonomicky neopravnénych nakladii
do uplatiiovanych cen vodného a stoéného roku 2004 a 2005 - odpisti dlouhodobého

hmotného majetku v neopravnéné vysi.

1. 10. Povinné technické prohlidky, kterymi se kontroluje technicky stav

silni¢nich vozidel ve stanicich technické kontroly

Vyse uplatiiovanych vécné usmérnovanych cen za povinné technické prohlidky
byla kontrolovdna u 19 poskytovateli této sluzby. K poruSeni cenovych ptedpisii
doslo u 13 z nich. Pokuty za poruSeni cenovych ptedpisii byly ulozeny v celkové vysi
1 515 tis. K&. Uhrada byla provedena ve vysi 459 tis. K& V jednom piipadé bylo
prvoinstanéni rozhodnuti Ministerstvem financi zruSeno a véc vracena finanénimu

teditelstvi k novému projednani a rozhodnuti.

K poruseni cenovych predpisit dosSlo konkrétné¢ tim, Ze poskytovatel
nezpracoval a neuchovaval nékteré kalkulace cen povinnych technickych prohlidek,
kterymi se kontroluje technicky stav silni¢nich vozidel ve stanici technické kontroly
regulovanych dle zdkona o cenéch, jez uplatiioval pii prodeji, ¢imZz nesplnil své

evidencni povinnosti ve smyslu ustanoveni § 11 zdkona o cenach.

V nékterych ptipadech vychazel propocet cen znespravné nizS§iho poctu
povinnych technickych prohlidek za minulé obdobi, a tim i znepfesného podilu
nakladl pfipadajicich na tyto prohlidky. Do cen byly dale zahrnuty ekonomicky
neopravnéné naklady jako napf. ndklady za reklamni pfedméty, dai z pievodu
nemovitosti jiného objektu, odpisy, Uroky a pojisténi haly, kde se provadi méteni
emisi a opravy aut, zbozi do napojového automatu, najemné za servis, ¢asové
rozliSeni leasingu — emisni analyza a zilstatkovd cena prodanych pozemkl a

nemovitosti.
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1. 11. Vykony stanic méfeni emisi pi'i méreni emisi silni¢nich motorovych

vozidel

Kontrolni ¢innost ve sledovaném obdobi byla zamétena na kontrolu dodrZzovani
pravidel pro stanoveni vécné usmérilovanych cen u subjektl, jez jsou drziteli
opravnéni k méfeni emisi silnicnich motorovych vozidel. Cenova kontrola byla
provedena u 19 poskytovatelii této sluzby. Bylo vyddno 14 rozhodnuti o uloZeni

pokuty v celkové vysi 201 tis. K¢. Uhrazeno bylo 76 tis. K¢.

Poruseni cenovych ptedpisi spocivalo predevSim v nevedeni evidence —

kalkulaci cen vykontl méteni emisi.

1. 12. Kontroly plnéni eviden¢nich povinnosti a ozna¢ovani zboZi cenami

Celkem bylo provedeno 12 kontrol. Bylo vyddno 9 rozhodnuti. Kontroly se
tykaly znaeni zboZi cenami a vedeni cenovych evidenci. Celkova vyse ulozenych
pokut byla 55 tis. K¢ s tim, Ze uhrazeno bylo 25 tis. K¢. Zjisténym nedostatkem bylo
neznafeni zbozi pii prodeji konecnému spotiebiteli platnou cenou v okamziku

nabidky a nevedeni evidence o cenéch.

2. Mimoriadna Setfeni vyZadana Ministerstvem financi

DodrZovani maximalni vySe obchodni prirazky v lékdarnach

Ministr financi v tinoru 2006 rozhodl o provedeni plosného Setieni zaméteného

na dodrZzovani maximdalni obchodni pfirdZky a na provéteni rentability v 1€karnach.

Na zakladé tohoto rozhodnuti Ministerstva financi provedla finan¢ni feditelstvi
Setfeni zaméfend na dodrzovani maximalni vySe pfirdzky za vykony obchodu u
vyrobkl farmaceutickych a imunobiologickych a dietnich potravin pro zvlastni
lékatské ucely ve vytypovanych Iékarnach po jejim sniZeni z 32% na 29% dle
vyméru MF €. 02/2006, kterym se méni seznam zbozi s regulovanymi cenami vydany
vymérem MF €. 01/2006 v ¢asti 1. oddilu A poloZzce €. 1 bodu 6.
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Setfeni dodrzovani maximalni ptirdzky bylo provedeno ve 215 lékarnach po
celém uzemi CR. Pii vybéru byl bran zfetel na to, aby v okruhu Setfeni byly
zastoupeny lékarny s malym i1 velkym obratem, ve velkych méstech, v malych obcich
a také v lazenskych méstech, kde se d4 predpokladat ve velké miie ndkup 1€k cizinci.
Vyse uplatnéné ptirdzky byla sledovdana u deseti polozek, dle vlastniho vybéru
oddéleni cenové kontroly financéniho feditelstvi za obdobi od 15. 1. 2006 do
15.3. 2006.

Na zaklad¢ ptedlozenych pokladi jednotlivymi oddéleni cenové kontroly
finan¢nich fteditelstvi lze konstatovat, Ze ani v jednom ptipadé nebyla pii prodeji
kone¢nému spotiebiteli piekro¢ena maximalni pifirdzka 29 % za obchodni vykony a
ze jednotlivi distributofi uplatiovali riznou vysi piirazky, pficemz se zpravidla u
drazsich 1écebnych ptipravkl uplatituji ptirdzky niz§i nez u levnéjSich ptipravka.
Z vySe uvedenych divoda nebylo nutno zah4jit nasledné cenové kontroly.

V druhé casti Setfeni, které bylo provedeno ve 184 lékarnach po celém tzemi
CR, byla zkouména vyse rentability u 1é¢iv a dalich vyrobk, jejichz ceny podléhaji
cenové regulaci. Rentabilita byla zkouména ve vztahu k trzbam a k ndkladim lékaren

u tohoto zbozi.

Ze ziskanych poznatkli z druhé etapy provedeného Setfeni vyplynulo, ze se
sniZeni pfirdzky za obchodni vykony lékaren v I. ctvrtleti roku 2006 nijak vyrazné
neprojevilo v poklesu trzeb u Setfenych subjektii. V ptipadech, kde byl zaznamenan
pokles trzeb v I. ¢tvrtleti roku 2006 proti srovnatelnému obdobi predchozich let, se
nejednalo o vliv snizeni ptirdzky za obchodni vykon, ale zejména o vlivy zplsobené
faktory jako limitované ptedepisovani 1¢kili, necerpani maximalni obchodni ptfirdzky
u drazSich skupin lé¢iv, opozdéné platby zdravotnich pojistoven, pfecenéni zasob
v souvislosti s vydanim nového ¢iselniku VZP o tihradéach 1é¢iv a v neposledni fad¢ 1

dalsi zvySeni poctu novych Iékaren.

Vysledky tohoto Setfeni byly vyuzity pii rozhodovani o zavedeni systému
diferencované maximalni obchodni pfirdzky v zavislosti na skutecné uplatnéné cené
dle vyméru MF ¢. 05/2006.

Radiofarmaka

V navaznosti na zavedeni diferencované obchodni pfirdzky u léCiv ministr
financi rozhodl o provedeni ploSného Setfeni nédkladovosti v oblasti distribuce
radiofarmak. Cilem bylo ve spolupraci s Ministerstvem zdravotnictvi posoudit
moznost piipadného vyjmuti téchto IéCivych ptipravkii z obecného systému

diferencované obchodni pfirdzky vzhledem ke zvlaStnostem téchto 1€kii.
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V ramci tohoto Setfeni byly vyzadany informace a podklady o nékladech
spolecnosti zabyvajicich se distribuci radiofarmak. Finanéni feditelstvi v Brn¢, Plzni
a Usti nad Labem provedla analyzu hospodafeni (vyse nakladd, vynost, objemu
nakupu, prodeje a cen spojenych s distribuci radiofarmak) u distributort radiofarmak
za roky 2004, 2005 a L. &tvrtleti roku 2006. Setfeni bylo omezeno na tidaje nutné k
posouzeni moznosti piipadného vyjmuti téchto lécivych ptipravki (radiofarmak)

z obecného systému diferencované obchodni ptirdzky dle vyméru MF ¢. 05/2006.

K dovozu a distribuci radiofarmak (anatomicko-terapeuticko-chemické skupina
dle mezinarodni klasifikace V09 a V10) musi mit pfisluSny distributor zvlastni
povoleni a tyto ptipravky jsou dovaZeny vzhledem k jejich charakteru (radioaktivité)
pfimo na radiofarmaceutické pracovisté oddéleni nuklearni mediciny, tj. mimo sit’
lI¢kéaren. Radiofarmaka jsou radioaktivni léky urcené k diagnostice a terapii vadznych
onemocnéni a ve vétSiné piipadd jsou dovaZena piimo pro urceného pacienta.
Radiofarmaka vzhledem k polocasu rozpadu nelze skladovat. Koncentrace ucinné
latky radiofarmak vlivem radioaktivniho rozpadu, jehoZ polocas se nejcastéji pocita
v hodinach, se na cest¢ od vyroby tohoto piipravku k pacientovi musi dostat co
nejdiive. Jedna se o pfipravky s dobou pouZitelnosti rovnéZ zpravidla v hodinach.
Této skuteCnosti je pfizplisoben i transport a ndklady na logistiku, ktera se vymyka
pravidlim, jeZ jsou aplikovatelnd na ostatni skupiny léciv. Vyrobce, distributor
1 odborné pracovisté nemocnice musi vyhovét pfisnym pozadavkiim vyplyvajicim
z 1ékoveé legislativy a dale Atomovému zdkonu a ADR (Mezinarodni smlouva

o ptepraveé nebezpecnych latek).

Radiofarmaka nejsou zdravotni pojistovnou hrazena ptimou polozkou za baleni,
ale jedna se o uhradu nepfimou za jednotku individudlné pfipravovaného
radiofarmaka do aplikacni formy. Objem pfipravovaného radiofarmaka se fidi
pozadovanym vySetfenim, které zavisi na stavu pacienta, jeho hmotnosti a
doporu¢enym diagnostickym limitim radioaktivity. Uhrada je stanovena za 1MBq

ucinné latky znacené ptisluSnym radionuklidem.

Na zdklad€¢ vysledkii provedeného Setieni bylo rozhodnuto nezatazovat
radiofarmaka do degresivni obchodni pfirazky, ale stanovit pro radiofarmaka
jednotnou maximalni obchodni pfiraZzku. Vymérem MF ¢. 06/2006, kterym se méni
seznam zboZzi sregulovanymi cenami vydany vymérem MF ¢. 01/2006, byla

stanovena u radiofarmak jednosloZzkova maximalni pfirazka ve vysi 27 %.
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3. Zavér

Zavérem lze tedy konstatovat, ze vysledky cinnosti cenové kontroly na
finan¢nich feditelstvich zcela jednoznaéné prokazuji odivodnénost vykonu cenové
kontroly a nevyhnutelnost jejitho pokracovani. Vysledky cCinnosti rovnéz potvrzuji
nadale nedostate¢né respektovani cenovych pifedpisi ze strany znacné Casti

kontrolovanych podnikatelskych subjekta.

II. Vvsledky datnové kontroly

Zakladnimi pravnimi normami, které upravuji plisobnost a ¢innost Uzemnich
finan¢nich organt, jsou zdkony ¢. 531/1990 Sb., o tzemnich finan¢nich organech, ve
znéni pozdéjsich predpist, a zdkon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve
znéni pozdéjsich predpist. Zakon €. 531/1990 Sb., o uzemnich finan¢nich organech,
ve znéni pozdéjSich ptedpist, je predpisem, ktery vymezuje postaveni a ukoly
uzemnich finan¢nich orgént jako organl statni spravy pusobicich v oblasti spravy,
fizeni akontroly pfijmi plynoucich do stidtniho rozpoctu, rozpoctl wzemnich
samospravnych celkii a statnich fondt Ceské republiky. Zakon &. 337/1992 Sb., o
spravé dani apoplatkl, ve znéni pozdéjSich piredpistt (dale jen ,,ZSDP*), je
pfedpisem, ktery upravuje spravu dani, poplatkl, odvodii zaloh na tyto piijmy a
odvodul za poruseni rozpoctové kazné, které jsou piijmem statniho rozpoctu statnich
finan¢nich aktiv nebo rezervnich fondl organizacnich slozek stitu, rozpocti

uzemnich samospravnych celki a statnich fondi nebo Néarodniho fondu.

Danova kontrola je vymezena ustanovenim § 16 zakona ZSDP. Cilem danové
kontroly je zjistit nebo provétit danovy zdklad nebo jiné okolnosti rozhodné pro
spravné stanoveni dan¢ u dailového subjektu. K danové kontrole se vztahuji jesté dalsi
ustanoveni zdkona. Napf. podle ustanoveni § 15 zdkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé
dani a poplatktl, ve znéni pozdé&jSich predpist, je spravce dané opravnén v souvislosti

s daflovym fizenim provadét mistni Setfeni jak u subjektu dané, tak i u jinych osob.

V roce 2006 provedly finanéni tufady 95 918 danovych Kkontrol
a 113 505 mistnich Setfeni. V téchto udajich se za jednu kontrolu povaZzuje kontrola
jedné dané za jeden rok. Na zdklad€ provedenych damnovych kontrol ¢inily dométené
dan¢ 6 413 mil. K¢. Celkova vySe doméfenych dani z mistnich Setfeni Cinila
1 944 mil. K¢.
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Mezi vysledky kontrolni ¢innosti je tfeba dale uvést, Ze ztrata vykazand u dané
z ptijma pravnickych osob a dané z ptijmu fyzickych osob byla v roce 2006 sniZzena
celkem o 3 183 mil. K¢.

Piehled o poctu a vysledcich danovych kontrol a mistnich Setfeni za rok 2006

ukazuje nésledujici tabulka:

Pocet Doméfeno

Druh p¥ijmu Pocet Doméf‘enov nvn’stvnich z rvnistm’cl:

kontrol |z kontrol (K¢)| Setieni Setreni (K¢)
Daii z pridané hodnoty 20 603 1992 427 954 61 834 1820275683
Dané spotiebni 20| 260 586 393 138 0
Daii z pFijmi PO 12 500] 3016 518 130 10 578 51 747 433
Daii z prijmt FO — podav. priznani 22 175 837319890 21741 23 861 649
Dai z prijmi FO — zavisla ¢innost 15 661] 254341759 5019 35378970
Daii z prijmi zvl. sazba (§ 36) 5460 27 407 437 700 9291 816
Daii z nemovitosti 6296 8443911 5786 1 050 283
Dan dédicka darovaci a z pievodu nem. 27 165 720 4615 1 675 404
Daii silni¢ni 13176 16 011 101 3094 622 470
Celkem 95 9186 413 222 295 113 505] 1943 903 708

Danova kontrola se zamétfuje zejména na vyznamné platce a poplatniky, na
daflové subjekty, u nichz nebyla dosud provedena kontrola a na dafiové subjekty, u
nichZ je mozno podle poznatkl spravce dané piedpokladat moznost daniovych unika.
K systémovému vybéru danovych subjektli vyuzivaji pracovnici finan¢nich Uradi
systém ADIS, ulohu ,,Vybér subjektli ke kontrole®, umoznujici kvalifikovany vybér

dalovych subjektl na bazi hodnoceni vybrané mnoziny ukazatelt.

Proti roku 2005 doslo v souhrnu k poklesu poctu provedenych danovych kontrol
0 9 %, ale doSlo k vyraznému ristu vySe domérki, a to o témér o 65 % hodnoty
domérku roku 2005. K vyraznému navySeni doméfené dané proti piedchazejicimu
obdobi doslo v diisledku uzavieni déle trvajicich kontrol u subjekti s vyznamnou vysi
doméfené dané. Mezi hlavni skutecnosti, které maji vliv na pocet a vysledek
danovych kontrol patii to, Ze odbornd a pfedev§im casova naro¢nost provadénych
kontrol neustale nartista, a to pfedevsim z diivodii ndrocnosti prokazovani konkrétnich
skutecnosti v danovém fizeni. Pfi soucasné platné legislativé, kdy datiovy subjekt
mize opakované neustale dokladat dalSi a dal$i dikazni materialy, které jsou casto
dodate¢né dopracované, pii zachovani zdkonnych lhit pro danové fizeni, se doba
kontroly neumérné prodluzuje a dokazovani dafiovych tniki je stale pracnéjsi. Behem
danové kontroly je nutné provést fadu dozadani a soucinnosti. Finan¢ni tifady nemaji

moznost aktivné ovlivnit napt. opakované zadosti o prodlouzeni, pfebirani pisemnosti
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posledni den tulozni lhiity, opakované omluvy, dorucovéani vefejnou vyhlaskou,
podavani namitek. Pokud se spradvce dané, resp. kontrolor nevypoiadd v pribchu
kontroly se vSemi, danovym subjektem navrzenymi dikaznimi prostiedky,
pfedkladanymi i dodatecné a uméle vykonstruovanymi, potom je dailovym subjektem
napadan, ze poruSuje zdkladni zdsady danového fizeni a predevs§im listinu zakladnich
prav a svobod. Casto se stiva, Ze na vyzvy sprivce dané jsou mu dodatend
pfedkladdny neuplné doklady, ¢imz se opét prodluzuje délka kontroly. Nekteré
danové kontroly zahajené pocatkem roku 2006 nejsou dosud ukonceny, a to pravé z
vyse uvedenych divodi. Délka danovych kontrol je ovlivnéna ziskdvanim dikaznich
prostfedkil. Problémy jsou stale tytéz jako v minulych letech, spise se jesté prohlubuji.
Nartstaji komplikace pifi jednanich s dafovymi subjekty, ncktefi jsou zcela
nekontaktni, neptfebiraji pisemnosti nebo méni sidlo ¢i bydlisté. Podklady ke kontrole
jsou predkladany az po pisemnych vyzvach nebo nejsou predkladany vibec. To pak
vede k nutnosti stanovovat daii podle pomiicek a tim se prodluzuje doba kontroly,
protoze spravce dané¢ musi vyhleddvat pomicky nezbytné k vyméteni dané. Jsou
rozesilana dozadéani jinym spravcim dané a vyslychéani svédci. Danové subjekty se
snazi maximaln¢ protahovat dobu kontroly rtiznymi i opakovanymi ndmitkami a
navrhy dalSich dikaznich prostfedka a svédeckych vypovédi, o kterych musi spravce
dané rozhodovat, a tak oddalovat termin pro dodate¢né¢ doméfeni dané. Pti projednéni
zaveérl kontroly si daflové subjekty vétSinou zazddaji o lhiitu k vyjadieni, nesouhlasi
se zavery kontroly a slibuji dodéni novych diikkaznich prostredkili, na které spravce
dané Zasto ¢eka marné. Rizeni byvaji ¢asto také prodluzovana vznasenim procesnich
namitek a stiZznosti na jednéni kontrolort, které se ukazi byt jako neopravnéné. Také
danovi poradci casto prodluzuji dobu kontroly — omlouvaji se na jedndni ze
zdravotnich divodii, predkladaji jen CasteCnd ucetnictvi, vznaseji rizné ndmitky,
odjizd&ji na zahraniéni sluzebni cesty apod. Casto jsou takové kroky tidelové s cilem
ziskat ¢as napf. pro pfesuny majetku. Operace spojené se zménou mistni piislusnosti
daflového subjektu opét zpomaluji dokoncovani danovych kontrol. V né&kterych
ptipadech u danovych subjektil, které jsou pii dafiové kontrole zastoupeny nékterymi
renomovanymi dafiovymi poradci, jsou opakované na pracovniky spravce dané
v prub¢hu datiovych kontrol poddvany namitky proti postupu pracovnika spravce
dané, pfipadné namitky podjatosti téchto pracovnikil, které vSak v nasledném ftizeni
nejsou potvrzeny jako opravnéné. Jejich cilem je predevSim ovlivnit pribéh danové
kontroly ve svlij prospéch, nejvice zneptijemnit spravei dan€ provadénou kontrolu a
v neposledni fad¢ cerpat co nejdelSi Casovy prostor z tfileté¢ lhity od okamziku
zahajeni danové kontroly. Toto jedndni sméfuje cilené k prodluzovéni danového
fizeni, a to zcela ucelové ve vazb&é na posledni judikaturu NejvySsiho spravniho

soudu, ktera jako tkon prolamujici prekluzivni lhlitu oznacila pouze zahéjeni danové
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kontroly a ve vazbé na toto pozaduje, aby ptipadny dodatecny platebni vymér nabyl
pravni moci pied uplynutim béhu prekluzivni lhity. Doba kontroly se tak neimérné

prodluzuje a tim pak klesa i celkovy pocet provedenych kontrol.

Na dailovou nekézent danovych subjektl maji velky vliv i rozsudky soudt ve
vécech danovych i trestnich a postupy a zavéry organi ¢innych v trestnim fizeni, kdy
je skutkovy stav véci zcela opomijen a vySetfovani a soudni fizeni je vedeno pouze po

formalni strance.

Nedobra je 1 situace ve spoleCenském postaveni pracovnikil spravce dané.
Skutecnost, Ze je obfan pracovnikem finan¢niho ufadu, a to zejména oddéleni
kontrolniho ¢i vymahaciho zplsobuje, Ze musi sndSet fadu verbalnich napadani,
osocovani, vyhroZzovani, nesmyslnych trestnych oznameni atd., a plisobi mu problémy

v jeho osobnim Zivot¢.

Stale méné jsou zjiStovany ,klasické* nalezy, které vyplyvaji z neznalosti
ucetni a danové legislativy. Ve stale vys$Sim poctu se objevuji ,.kvalifikované* danové
uniky, které naopak vychdzeji z dokonalé znalosti dafiové problematiky a zejména

z nedostatkil dafiové, ale i nedanové legislativy.

Nadale dochézi k uptednostiiovani provadéni ¢asové méné naro¢nych mistnich
Setfeni pfed zah4jenim danové kontroly. Tento néstroj se vyuziva nejcastéji ke zjisténi
opravnénosti nadmérného odpoctu u dané z pfidané hodnoty. Mistni Setfeni umozni
spravci dané¢ zmapovat ¢innost daitlového subjektu a odhalit snadnéji potencionalni
domérek. Na zdklad€ provedeného mistniho Setfeni analyzuje spravce dané zjisténé
skutecnosti a po jejich zhodnoceni realizuje nasledné u danového subjektu zahajeni

danové kontroly.

Za posledni rok doslo na finan¢nich feditelstvich a finan¢nich ufadech
k zintenzivnéni vyhled4vaci c¢innosti, a to vyuzivdnim signédlnich informaci,
zlepSenim pfipravy na datiovou kontrolu, vcetné posileni analytické Ccinnosti,
kvalitn€jSim vyuZzitim ulohy ADIS ,,Vybér danovych subjekti ke kontrole®. Za
posledni rok se rozsifilo vyuzivani programu IDEA, ktery slouzi pro elektronickou
kontrolu tcetnictvi, a to nejen v oddélenich specializované kontroly. ZvySuje se dlraz
na zvladnuti zejména procesnich postupii pii kontrolni Cinnosti, véetné vyzadovani
daslednosti pii vyhotovovani pisemnosti po obsahové i1 formalni strance (vyzvy,

rozhodnuti, zpravy z kontrol) tak, aby byly srozumitelné a jednoznacné.

Pti kontrolach u jednotlivych dani byly zjistény tyto nejzavaznéjsi nedostatky:

Pti kontrolach dané z prijmu fyzickych osob je nejcastéjsi pti¢inou domérku

zjisténi tykajici se zatajovani pfijmil u ¢innosti, kde jsou trzby pfijimény v hotovosti,
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napf. v obchodni ¢innosti, maloobchodu, hostinské ¢innosti a u sluzeb. Déle bylo
zjisténo, Ze jiz velmi malo zjiSténi spravce dané¢ mé charakter jednoduchého a
jednoznaéného pochybeni poplatnika. Castym zji§ténim naopak je, Ze poplatnik nema
v potadku zdkonné evidence a neziidka ve snaze snizit danovy zaklad neuvede
v danovém pfizndni vSechny zdanitelné ptijmy nebo zvysuje vydaje fiktivnimi nebo

zfalSovanymi podklady Casto vystavenymi nekontaktnimi osobami.

Specifickym problémem je podnikéni cizich statnich piisluSnika, ktefi maji
povolen pobyt na tizemi CR, a ktefi podnikaji jako fyzické osoby nebo jsou
spole¢niky vefejnych obchodnich spoleénosti. Na uzemi Ceské republiky Ziji
na ubytovnach, kde se soustied’uje mnozstvi cizincti s dlouhodobym i kratkodobym
pobytem a je Casto prakticky nemozné zjistit identitu jednotlivych konkrétnich
poplatnikil, poStu nepiebiraji nebo na ni nereaguji. Se sprdvcem dané nespolupracuji a
mnohdy je pak problematické jiz samotné zahdjeni dafiové kontroly. Tento problém,
ze poplatnici se v misté¢ podnikéni nebo trvalého bydlist¢ nezdrzuji, se ale netyka
pouze cizincll. Vyhybani se spravci dan€ s cilem oddalit zahéjeni dafiové kontroly a
vyuzit prekluze lhiity k vymétfeni dan¢€ vyuzivaji problematicti poplatnici, ktefi ¢asto

plsobi v Sedé ekonomice.

Pii kontrolach dané z pFijmi pravnickych osob jsou zjiStovany obdobné
nedostatky jako v pfedchozich letech. Ze strany danovych subjektl pretrvava nejen
snaha vyhnout se zahajeni dafiovych kontrol, ale i neumérné ztézovat a protahovat
danové fizeni, a to formou pozadavkii na provedeni dalSich a dalSich svédeckych
vypovédi, popiipadé¢ zopakovani protokolarnich jednani se svédky apod. Pribéh a
vysledky datiovych kontrol byvaji casto zpochybnovany procesnimi namitkami
s poukdzdnim na poruSeni prav danovych subjektd. Objevuji se piipady, kdy jsou
v Ucetnictvi kontrolovanych subjekti evidovany doklady od nekontaktnich subjektt,
pfipadné pravnickych osob, kdy statutdrnimi organy jsou cizi statni ptislusnici, ktefi
jiz vétsinou nemaji povolen pobyt na uzemi CR a zjiiténi skute¢ného stavu dodéni
deklarovanych praci a sluZzeb je pak velmi obtizné. V roce 2006 byla vénovana

zvySena pozornost kontrole poplatnikii, kterym byly poskytnuty investi¢ni pobidky.

Opakované jsou zjisStovany nedostatky ve vedeni ucetnictvi, nedodrZovani
zékona o uéetnictvi a porusovani Ceskych tuetnich standardil, a to predev§im v
oblasti nedokoncené vyroby, vécné a casové souvislosti ndkladii, nepritkazné
provadéni inventarizace majetku a netiplné vedeni evidence zasob materialu a zbozi,
neuctovani trzeb za prodané zbozi a poskytnuté sluzby, ale i netctovani naklada,
nezpracovani vnitinich ptedpisi a smérnic tam, kde Gcetni piedpisy tuto povinnost

ucetnim jednotkdm ukladaji.
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Nadale jsou zjiStovany ptipady, kdy danové subjekty uplatituji v nékladech
faktury za reklamni ¢innost, zprostfedkovani sluzeb, ekonomické analyzy, pticemz se
fakturované sluzby neuskutecnily, respektive danové subjekty nejsou schopny jejich
uskutecnéni prokazat. Jsou zjiStovany piipady optimalizace zdkladu dan¢ a vysledné
danové povinnosti, pfipadné odloZeni danové povinnosti formou tvorby zakonnych
rezerv a opravnych polozek s naslednym zjiSténim nedodrzeni podminek tvorby,
neprovedeni planovanych oprav, nesprdvné zauctovani opravnych polozek v ptipadé
pominuti diivodii pro jejich tvorbu. Nedostatky jsou i1 naddle zjiStovany v oblasti
odpisovani, pfedevS§im ve stanoveni vstupnich cen, zatazeni do odpisovych skupin
atd. V n¢kolika ptipadech bylo téZ zjiSténo, Ze se poplatnik snazil odepisovat majetek,
jenz je ze zadkona vyloucen z odepisovani. Rovnéz je zjisStovdno, Ze ndklady na
technické zhodnoceni majetku jsou daitovymi subjekty kvalifikovany jako naklady na
opravy hmotného majetku s cilem sniZeni zdkladu dan¢ a danové povinnosti.

Pii kontrolach dané z prijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti zjiStuji
spravci dané nedostatky, které spocivaji v tom, Ze ze strany platcli nejsou provadény
odvody srazenych zaloh na dan z pfijml ze zavislé ¢innosti. Objevuji se pochybeni ve
formé nedostate¢né vyplnéného prohlaSeni k dani, neuvedeni zmén v prohldseni, které
maji vliv na vySi odc¢itatelnych polozek, piipady nespravného uplatnéni
nezdanitelnych c¢astek, zejména u trokii z hypotec¢nich vért a Zivotniho pojisténi pti
vypoctu zaloh na dan z pfijmi ze zavislé Cinnosti. Trvaly problém u dané z pfijmi
fyzickych osob ze zdvislé Cinnosti spofiva v zastirdni skute¢ného stavu stavem
formaln¢ pravnim, kdy fakticky pracovné pravni vztah je deklarovan jako
podnikatelska ¢innost. Opakované jsou zjiStovany ptipady, Ze platci vyplaceji
zaméstnancim s jejich souhlasem vys$$i mzdy, nez jsou ve skutecnosti uvadény
v mzdovych listech a v ucetnictvi. Naddle se objevuji poruSeni spojend
s ekonomickym prondjmem pracovni sily. Byly zjistény ptipady chybného piiznavani
daniového bonusu pii nesplnéni podminek stanovenych § 35¢ a § 35d zékona

¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjsich predpist.

Pii kontrolni Cinnosti zamétfené na dan z pridané hodnoty je obdobné jako
v minulych letech zjiStovana skutecnost, ze platci nejsou schopni vérohodnym
zpisobem prokazat uplatiovany ndrok na odpocet dan€. Jednd se o piipady
uplatiiovdni ndroku na odpocet dané¢ z pfidané hodnoty zdokladd vystavenych
neplatci, a o neopravnéné cerpani odpoctu dané na vstupu na zdklad¢ dokladi
vystavenych na fiktivni zdanitelnd plnéni, kterd ve skutecnosti nejsou poskytnuta.
Pfredmétna plnéni se objevuji v oblasti reklamy a zprostfedkovani. Z kontrolni
¢innosti vyplynulo, Ze v oblasti dan¢ z ptfidané hodnoty jsou zjistovany nedostatky
pfedevsim v nesplnéni povinnosti registrace k dani z pfidané hodnoty, v zatajovani

trzeb anasledné nepfiznani a neodvedeni dané¢ z ptfidané hodnoty na vystupu
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z uskutenénych zdanitelnych plnéni. Castou piic¢inou dodatedné vyméiené dané jsou
zjisténi, kterd spocivaji v tom, Ze platce dané€ uplatnil pii fakturaci zbozi a sluzeb
chybné sazby dan€. Objevuji se nalezy neodvedené dan¢ z obchodniho majetku, a to
v zejména v piipadech, kdy dojde ke zruSeni registrace platce nebo pii ukonceni
¢innosti sdruzeni. Pfetrvavajicim problémem ziistavaji také obchody v fetézci s tim,
ze predmét zdanitelného plnéni je na konci fetézce vyvezen do tieti zemé a slouZzi

k ¢erpani nadmérnych odpoctu.

Oblast kontrolv dodrzovani rozpoctové kazné

Sprava odvodl za poruSeni rozpoctové kazné zabezpeCovana finan¢nimi Grady
zahrnuje vybér a vyhledavani subjekti ke kontrole, provedeni vlastni kontroly, pii
které je oveéfovano, zda piijemce dodrzuje rozpoctovou kéazeinl a pfi jejim nedodrzeni
pak uloZeni odvodi a pendle za poruseni rozpoctové kazng. Okruh vybéru subjekti je
velice Siroky, nebot’ se jedna o pfijemce dotaci, navratnych finan¢nich vypomoci ¢i

jinych podpor ze statniho rozpoctu, statnich fondl nebo prostiedkd z Evropské unie.

Finan¢ni afady vykonavaji sprdvu odvodu jiz vice nez 10 let a za tuto dobu
ziskaly znacné zkuSenosti, které jim umoziuji objektivné a rychle posoudit poruseni
rozpoctové kazné a vyvodit z toho relevantni zavéry. Diky témto zkuSenostem jsou
schopny zabezpecit nejen kazdorocné se zvysujici pocet kontrol, ale dikladnéji a

kvalitngji zabezpecit celou spravu odvodi.

V roce 2006 provedly finan¢ni Gfady v této oblasti 13 932 kontrol, coZ je témét
trojndsobné vice nez pred 10ti lety a dvojnasobné vice nez pired 5ti lety (pfi
konstantnim poctu pracovnikil), ptfi¢emz vétSina piijemcti jinych, nez zeméd¢€lskych
dotaci, naptf. od resortl Ministerstva prace a socidlnich véci, Ministerstva
zdravotnictvi, Ministerstva Skolstvi, mladeze a tcélovychovy, nebyla v minulosti
kontrolovana viibec. Naproti tomu v souc¢asné dob¢€ neexistuje oblast, do niz smétuji
ucelové prostfedky statniho rozpoctu, ktera by unikla pozornosti finan¢nich trada.
K tomu jim vyznamné slouzi i informacni systém CEDR, ktery by mél finan¢nim
ufadim zpfistupnit informace o vSech piijemcich investicnich i neinvesticnich

ucelove poskytnutych prostredkil a jejich konkrétni vysi.

Pti 14 000 kontrolach zkontrolovaly finan¢ni Ufady cca 35 mld. K¢ a vyméiily
14 mld. K¢ na odvodech a pendle, coZ znamena, ze kazda kontrola ptinesla pfiblizné
1 mil. K& zpét do statniho rozpoctu. Pii opacném pohledu na véc lze fici, Ze jedna
¢tvrtina kontrolovanych prostfedkii byla pifijemci pouzita neopravnéné nebo doslo

k jejich neopravnénému zadrzeni. Piestoze se toto Cislo jevi vysoké, rozpoctova
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moralka pfijemct se rok od roku zvySuje. Pravni uvédoméni o tom, co znamena
poruSeni rozpoctové kazné, kdy vznika a jaké sebou nese disledky, se u piijemcii
prostfedkii ze statniho rozpoctu zvysSuje a soucasné¢ s tim roste i snaha tomuto
poruseni predchazet v€as a pfijimat takové kroky v pritbéhu realizace prostredkil, aby

eventualni odvod a s tim spojené pendle, byly co nejvice eliminovany.

Nejsledovangjsi oblasti pro finan¢ni ufady se v roce 2006 staly opét prostredky
smétujici riznymi cestami do podpory bydleni. Kontroly se tykaly jak prostredkl
poskytovanych obcim na podporu ndjemniho bydleni, technickou infrastrukturu,
vystavbu domil s pecovatelskou sluzbou apod., tak i prostiedki poskytovanych
fyzickym osobdm na zajisténi jejich vlastniho bydleni. Této oblasti se tykala celad
¢tvrtina kontrol, o néco méné bylo zkontrolovano ptijemcti zemédelskych dotaci ¢i
navratnych finan¢énich vypomoci. V roce 2006 se podatilo dofesit problematiku tzv.
zemédelskych bonifikaci, pfizndvanych Ministerstvem zemédélstvi k ndvratnym
finan¢nim vypomocim z 90. let minulého stoleti, ale spravovanych a vyplacenych
finan¢nimi Gfady. Tento nesystémovy tok finan¢nich prostiedkl byl odstranén a cela

problematika ptesla do kompetence Ministerstva zeméd¢lstvi.

Zbyvajici kontrolni kapacita finan¢nich ufadi byla vénovana kontroldm
ptfijemct finan¢nich prostiedkll od ostatnich poskytovatelti. Témét 8 000 kontrol bylo
zaméfeno na prijemce prostiedkl z resortu primyslu, zdravotnictvi, Skolstvi, kultury
a zna¢na Cast se tykala i oblasti socidlnich sluzeb. Pfitom cca 1 300 kontrol bylo
vykonano na podnét poskytovatelil, z toho jedna tietina se tykala podnéti od uradi
prace. Ty zasilaji na finanéni ufady pozadavky na vymahéani drobnych dluznych
castek, které svym klientim poskytuji formou dotaci nebo navratnych finan¢nich
vypomoci v ramci aktivni politiky zaméstnanosti. Klienti ve znaéné mife nenaplni
ucel poskytnuté dotace, prosttedky pouziji ke své spotiebé a nasledny odvod nejsou
schopni vratit. Administrace téchto pfipadii je stejné¢ narocna, jako postupy

u milionovych dotaci piesto, ze predstavuje minimalni piijem statniho rozpoctu.

Rok od roku nartistd pocet kontrol prostiedkid poskytnutych nebo krytych
z prosttedkt Evropské unie. Jde o programy realizované v rdmci piedstrukturdlnich
fond, napf. o prostiedky poskytnuté z fondi PHARE, ISPA, SAPARD, roste vSak
1 pocet piijemct z tzv. strukturdlnich fondu ¢i fondu socidlniho. Finanéni ufady vedou
v soucasné dobé v evidenci pies 400 piijemcti, kteii se ti€astni celkem 638 projektii
v objemu 1,2 mld. K¢&. Jedna se vétSinou o viceleté projekty, které jsou postupné
dokoncovany a jsou financovany ptedevSim z prostfedkii Evropského socidlniho
fondu a Evropského fondu pro regionalni rozvoj. U vSech forem prostfedkti EU je
naprosto nezbytné vénovat prvoradou pozornost stanoveni podminek jejich uziti. Pti

jejich nedodrzeni totiz vznikd subjektim povinnost odvodu a jejich vraceni zpét
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do EU. Diky S$patné stanovenym podminkdm by mohlo mnohdy dojit ke zcela
zbyte¢nému snizovani celkového objemu ptiznanych prostfedkit od Evropské unie.
Problémem je totiz to, Ze piipadné negativni dopady do hospodatfeni subjekti,
zejména v piipadé drobnych ¢i nepodstatnych provinéni proti rozpoctové kéazni, lze
u prostfedkt  poskytnutych z,,domdcich® zdroji zmirnit vramci tzv. promijeni
stanovenych odvodu a penale v souladu se zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech, kdeZto u prostfedki poskytnutych nebo krytych z Evropské unie nikoliv.
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B) ZPRAVA O CINNOSTI CELNICH ORGANU MINISTERSTVA FINANCI

ZA ROK 2006

1. Stav a vyvoj celnich a daniovych pFrijmi
Celni organy vybraly na celnich a danovych prijmech v roce 2006 celkem
1 704 mil. K¢, coz ptedstavovalo pouze zlomek datiovych pfijmu statniho rozpoctu.
Na celkovych pfijmech vybranych celnimi Ufady se nejvice podilelo clo a dai
z ptidané hodnoty.

V nasledujici tabulce je porovnadn vyvoj piijmi cla a dani za rok 2006

s ptedchozim rokem:

v mil.K¢
%
2005 2006 2006/2005
DPH 34719 389,3 11,2
SPD celkem 138,3 514 37,2
-z toho SPD: z vina 35 31 88,6
z minerdl.olejii 1214 359 296
z lihu a lihovin 12,7 13,1 103,1
z piva 0,06 0,26 4333
z tabak. vyrobkii 0,5 -1,0 -200,0
Clo celkem 1248,1 1218,1 97,6
- z toho: pred vstupem do EU -499 6,2 X
po vstupu do EU 12980 12119 93,4
Spravni poplatky 6,5 7,6 116,9
Ptislusenstvi 473 37,5 79,3
CELKEM 4912,0 1703,9 34,7

Ve srovnani se stejnym obdobim roku 2005 doslo k vyraznému poklesu piijma
zDPH 1 spotiebnich dani jako celku, zatimco snizeni cla bylo méné¢ vyznamné.
Vyjimku tvoii spravni poplatky, které naopak v roce 2006 proti roku 2005 vzrostly
0 16,5 %.

2. Pohledavky a nedoplatky

Celkova vySe pohledavek cinila k 31.12.2006 ¢astku 6 317 mil. K¢. V této

sum¢ pohledavek jsou zahrnuty nejen pohledavky a nedoplatky vzniklé neuhrazenim



cla a dani za zbozi propusténé do rezimu volného ob&hu, ptipadné po skonceni rezimu
s docasnym osvobozenim od cla, ale i pohledavky ptedepsané platebnimi vymeéry za
nedodani zbozi v rezimu tranzit, dodate¢né vymétené celni dluhy platebnimi vymeéry
a platebnimi vyméry vydanymi na zdklad€ néaslednych kontrol, kdy u téchto ptipadii
neni zajistén celni dluh, pfipadné neuhrazené pohledavky, kdy deklarant mél povoleni
nezajiStovat celni dluh. Jsou zde zahrnuty také platebni vyméry na trok z prodleni a

penale pii nedodrzeni zdkonné lhiity splatnosti celniho dluhu.

Celkovy stav nedoplatkt ke dni 31.12.2006 ¢ini 6 237 mil. K¢. Z toho podle

druhu vyméteného rozpoctového piijmu:

Druh nedoplatku v mil. K¢
CLO 537,5
DPH 1 956,7
SPD 3 009,8
Exekucni ndklady 80,4
Penéle, uroky 651,6
OST. (pokuty, naklady tizeni atd.) 1,0
CELKEM 6237,0

Na celkové vysi nedoplatkt se podili nedoplatky z obchodniho zbozi vzniklé na
zakladé¢ celniho fizeni pfedlozenim JSD ¢astkou 1 765 mil. K¢, tj. 28,3 %. Nejvetsi
podil na celkové vysi nedoplatkii maji nedoplatky vzniklé vyméfenim na zakladé
rozhodnuti z Gifedni povinnosti v astce 3 819 mil. K¢& tj. 61,2 %. Castku ve vysi
651 mil. K¢ tvofi nedoplatky z uroki z prodleni a penéle. Tyto nedoplatky vznikly
platebni nekézni deklaranti a nedodrzovanim ptedpisti jimiz se dovoz, vyvoz a tranzit

zbozi tidi.

Rozd¢leni nedoplatkti podle let vyméieni celniho dluhu:

v mil. K¢
do r. 2004 v¢etné 54533
r. 2005 332,0
r. 2006 451,7
CELKEM 6 237,0




Celkovou vyS$i nedoplatkii ovlivnilo zejména zvySeni uCinnosti nasledné
kontroly ze strany celnich organt, tj. zvySenym poctem vydanych platebnich vyméri
zmoci Ufedni a stale nedostate¢na platebni moralka dluzniki. Cast nedoplatki
(331 mil. K¢) tvofi nedoplatky z let 1990 az 1994, kdy do roku 1993 nebylo nutno
v plném rozsahu zajiStovat celni dluh. Do nedoplatkii zlet 1990 az 1994 jsou

zahrnuty také nedoplatky vici slovenskym deklarantim ve vysi 0,4 mil. K¢.

Vymahani nedoplatkt se fidi zdkonem ¢. 337/92 Sb., o spravé dani a poplatk,
ve znéni pozdgjsich predpisi. Ke dni 31.12.2006 byly CU vydany vyzvy k plnéni
v nahradni lhuté v celkové hodnoté 471,3 mil. K¢ a na jejich zdklad€ bylo vymozeno
270,9 mil. K& CU uplatnily exekuéni piikazy na piikazani pohledavky na penézni
prostfedky danovych dluzniki na ucétech vedenych u bank ve vysi 44,2 mil. K¢&.

Vytezek predstavuje ¢astku v hodnoté 19,3 mil. K¢.

Vykon rozhodnuti prostiednictvim soudu byl uplatnén v 613 piipadech
v &astce 165,7 mil. K& Vymozena &astka ¢ini 11,3 mil. K& CU prodaly zabavené
zbozi na thradu celniho dluhu v celkové vysi 1,6 mil. K& Na celni dluh ve vysi
41,2 mil. K¢ byly vydany exeku¢ni ptikazy formou srazky ze mzdy. Ke dni
31.12.2006 bylo touto formou splaceno 32, 9 mil. K¢&.

3. Odhalovani pripadi porusovani piredpist

PoruSovani celnich ptedpist a jeho vyvoj jsou patrné z tabulky:

Pocet ptipada rok 2004 rok 2005 rok 2006 index v %
2006/2005
Podezfeni ze spachani TC 762 1091 832 76
Celni prestupky 3255 1264 1 831 145
Jiné spravni delikty 2 877 4778 5302 111
Celni delikty 6447 6232 4110 66

Tak jako v uplynulych letech bylo celnimi orgdny zaznamenano nejvice piipadi
pii nespravném uvadéni celni hodnoty (podfakturace, nezapocitavani nakladi na
dopravu nebo jejich zdmérné snizovani) a nespravného ptivodu zbozi. Dale se jednalo
o nespravné uvadeéni sazebniho zatfazeni zbozi, vCetné zdmérného uvadeéni jiného
druhu zbozi nebo poruseni prav k ochranné zndmce. K narastu vycisleného uniku cla
a dani doSlo i u zemédélskych produkti. Novym trendem byl pak nelegalni
preshrani¢ni obchod s odpady. Naopak pti odhalovani poctu ptipadi a zadrzeného
mnozstvi u omamnych a psychotropnich latek a nelegalniho obchodu s elektronikou

doslo k poklesu.



Cigarety a tabak

V pritbéhu roku 2006 bylo v oblasti nelegalniho obchodovani s cigaretami a
tabadkem odhaleno celkem 504 ptipadii poruseni piedpisii a zajisténo cca 102 mil. ks

cigaret a 1001 tun tabdku. Celkovy odhadovany tnik na cle a danich ¢ini 1,8 mld. K¢:

rok 2004 | rok 2005 | rok 2006 |index v %

2006/2005

Pocet piipadu 907 918 504 55
Pocet cigaret v mil. ks 46 77 102 133
Tabak v tunach 646 254 1001 395
Unik cla a dani v mil. K& 337 209 1 800 860

Pii hodnoceni nejnovéjSich trendl v této oblasti je tieba zminit zvySujici se
podil ptipadi nelegalni vyroby cigaret pfimo na tzemi CR, resp. EU. Tomu
nasvédCuje 1 narlstajici nelegalni dovoz tabaku a dal§ich komponentd na vyrobu
cigaret (napt. komponentl na vyrobu filtr1). Pachatelé se zamétuji na vyrobu plagiati
cigaret vét§inou svétovych znaéek. Jejich vyroba v CR je realizovana manufakturni
rukodélnou vyrobou nebo na vysokorychlostnich vyrobnich linkach, které jsou velmi
dobfte ukryté vétsSinou ve starSich prumyslovych objektech. Kvalita takto vyrobenych
cigaret je relativné velmi vysoka a na cigaretaich nechybé¢ji ani fale$né tabakové
nalepky (kolky). Podle ziskanych poznatkli je vétSina této produkce uréena pro

ptihranic¢ni oblasti se SRN a k dalSimu vyvozu do zemi EU.

Dalsim trendem, ktery v roce 2006 zaznamenaly celni organy, je sniZujici se
pocet ptipadi pachanych jednotlivei — potvrzuje se jiz dfive detekovany trend o
nariistu organizovanosti pachateld. Je nutné konstatovat, ze ¢erny trh s cigaretami a
tabakem v CR ovladaji v soucasné dobé vysoce organizované skupiny, pfi¢emz stale

vys$si zastoupeni v téchto skupinach maji cizinci (predevsim Asiaté).

Specifickym faktorem pifi odhalovani této danové trestné Cinnosti je, ze pfi
kontrolach napft. na trzistich sice dochazi k zabaveni pasovanych cigaret nebo jejich
plagiatt, nicméné tento fakt nevede k odhaleni a zajisténi hlavnich organizatort
predmétné Cinnosti. Pti odhalovani této trestné Cinnosti je nezbytné vyuzivat vSech

zakonnych opravnéni, danych povérenym celnim organim.



Mineralni oleje

V pritbéhu roku 2006 bylo v oblasti nelegalniho obchodovéani s mineralnimi
oleji odhaleno celkem 120 ptipadl poruseni predpisti. Celkovy odhadovany unik na

cle a danich ¢ini 1,3 mld. K¢&.

Zakladnim trendem poruSovéni celnich a danovych pifedpisi v této oblasti je
provadéni neregistrovanych obchodnich operaci s minerdlnimi oleji, aniz by z téchto
vyrobkl byla fadné¢ odvedena spotiebni dan. Tento trend potvrzuje odhaleni tii
takovychto piipadd v lofiském roce, kdy celkovd vySe Skody piesdhla hodnotu
682 mil. K¢.

Dal$im trendem je michani a pfimichdvani pohonnych hmot s jinymi
minerdlnimi oleji a ostatnimi chemickymi latkami nezatiZenymi spotifebni dani.
V lofiském roce byly zjistény dva takovéto rozséhlé ptipady, pfi kterych byl Uinik na

cle a danich vy¢islen ve vysi cca 397 mil. K¢.

Etylalkohol a alkoholické napoje

V pritbéhu roku 2006 bylo v oblasti nelegalniho obchodovani s lihem, resp.
zbozim obsahujicim lih (vybrané vyrobky), odhaleno celkem 1 075 ptipadii poruSeni
predpisii. Celkem bylo zajiSténo 7,8 mil. litri alkoholu a odhadovany tnik na cle a
danich ¢ini 693,1 mil. K¢.V porovnani s rokem 2005 doslo v roce 2006 v této oblasti
nejen k nardstu poctu zjisténych ptipadii poruSeni platnych predpisti (index 254), ale
zejména k vyraznému navySeni odhadovaného uniku na cle a danich z ¢astky
75,5 mil. K¢ v roce 2005 na ¢astku 693,1 mil. K¢ v roce 2006 (index nartistu 918).

V ramci této komodity lze identifikovat nékolik trendi nelegélniho zachazeni.
Jedna se nejen o zjiSténi nelegalnich pieprav vybranych vyrobki, ale i o odhaleni
nelegélnich staciren alkoholu a skladovych prostor mimo rdmec datiovych skladd,
pfipadné nevykazovanou (mimobilan¢ni) vyrobu v oficidlnich vyrobnéach. V ptipadé
nelegalnich dovozii na tizemi CR hraje dominantni twlohu zejména ¢isty lih
(ethylalkohol), pfipadné lihové smési, které jsou chemicky upravovéany a Cistény a
nasledné vyuzivany k vyrobé alkoholickych ndpojii. Naproti tomu s nezakonnym
dovozem jiz hotovych alkoholickych vyrobkl se celni organy v roce 2006 setkavaly

ojedin¢le.



Zemédélské produkty

Vroce 2006 bylo v oblasti zemédélskych produktid zjisténo 108 piipadii
poruseni predpisii, a to v celkové hodnoté 215 mil. K¢. Celkovy odhadovany tnik na

cle a danich by doséhl vyse 27,5 mil. K¢&.

V porovnani s rokem 2005 doSlo sice v roce 2006 v této oblasti k poklesu poctu
zjisténych ptipadd poruseni predpist (index 30), ale znacné se zvysila hodnota zboZi
(index 244) a rovnéz doSlo k vyraznému navySeni odhadovaného tniku na cle a
danich z ¢astky 15 mil. K¢ v roce 2005 na ¢astku 27,5 mil. K¢ v roce 2006 (index

narastu 183).

NejcastejsSim zpisobem poruseni piedpisit bylo nesprdvné sazebni zatazeni
zbozi (napf. u masla, krtiho masa), neopravnéné narokovani tarifni kvoty s nulovou
celni sazbou (napt. u ryze). Rovnéz byly odhalovéany klasické obchodni (fakturacni)
podvody, kdy nebyly CU deklarovany platby za rizné sluzby (technické asistenéni
poplatky, exklusivity) nebo kompenzacni obchody, takZze nebyly ve spravné vysi

deklarovany ceny skutecné placené.

Za novy trend lze jednoznacné povazovat piipady nespravného sazebniho
zafazovani téstovin do podpolozek zbozi, kam patii ,instatni polévky s prichuti®.
V téchto piipadech dochdzelo k nejvétSim celnim a danovym Unikim. Pro dalsi
obdobi 1ze nadale spatfovat velké riziko pfi vyvozech zemédélského zbozi, na které se
nasledné u SZIF narokuje vyplaceni subvenci. I kdyz CS neni pfimo poskytovatelem
subvenci, miZe ve spolupraci se SZIF odhalovat pfipady zneuZzivani a deklarovani
nespravnych daji do vyvoznich dokladd, na zdkladé kterych jsou pak subvence

poskytovany.

Elektronika, elektrodily

U komodit elektronika a elektrodily bylo vroce 2006 zjiSténo celkem 179
ptipadi poruseni celnich predpisii. Unik na cle a danich se piedpokladad ve vysi

cca 4 mil. K¢.

Oproti ptfedchozimu roku 2005, doslo u této komodity k poklesu poctu
odhalenych pfipadii poruseni celnich ptedpist (index 52) a téz zjistény Unik na cle a
dani zaznamenal vyrazny pokles (index 25). Pfiinu tohoto vyvoje lze spatiovat
napiiklad v pfesunu pozornosti pachatelli na ,,vynosnéjsi“ komodity, zejména na

komodity zatiZzené spotifebni dani.



Textil a textilni vyrobky

V ptipad¢ textilniho zboZzi bylo vroce 2006 zjisténo celkem 875 ptipadil
poruseni celnich predpisi. Unik na cle a danich se predpoklada ve vysi 26,6 mil. K¢&.
Oproti pfedchozimu roku 2005 doSlo u této komodity k poklesu poctu odhalenych
pfipadi poruSeni celnich pfedpisii (index 74) a téZ zjistény unik na cle a dani

zaznamenal pokles (index 76).

Omamné a psychotropni latky

Vroce 2006 bylo celnimi organy v celkem 131 ptipadech realizovano 148
zachyti omamnych a psychotropnich latek (dale jen ,,OPL*) o celkové hmotnosti
27,4 kg. Rozdil mezi poctem piipadli a poctem zachyti OPL je dan tim, ze v ramci

nékterych ptipadl bylo zachyceno vice druhtt OPL.

Piehled zachytit OPL v roce 2006

131 ptipada Pocet | Hmotnost v
zdchytu gramech
Marihuana 92 5464,7
Hasis 27 291,6
Amfetamin 2 14,4
Metamfetamin 14 862,7
Heroin 9 12 019,9
Kokain 3 6 733.5
Extaze 1 2 000,0
Celkem zachyti 148 27 386,8

Oproti ptedchozimu roku 2005 doSlo u této komodity k poklesu poctu
odhalenych ptipadd poruseni celnich predpisti (index 41) a téz ke snizeni hmotnosti
zachycenych OPL (index 68).

Zbrané, vybuSniny, radioaktivni a vojenské materialy

CS vykonava dohled v oblasti zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem,
vybusninami a zbozim dvojiho uziti, v rdmci kterého provadéji predevsim kontrolu
licenci a povoleni, kterym obchod s témito komoditami podléha. V této souvislosti
organy CS spolupracuji s MPO — Licenéni spravou, s Ceskym baniskym ufadem a

rovnéz se zpravodajskymi sluzbami.



CITES

V roce 2006 bylo CS zjisténo 40 poruseni pravnich piedpist v oblasti ochrany
ohroZenych druhii fauny a flory. Nejvice ptipadil bylo zaznamendno na letisti Ruzyné

pti dovozu ,,mofskych* suvenyri (rtizné koraly, z&vy, ulity a lastury).

Od prosince roku 2005 vyuzivd CS sluzebni psy specidlné¢ vycvicené
na vyhledavéani ,citesovych komodit* a veterindrnich produkti se zaméfenim na
opefence, driibez a potravinové vyrobky z téchto zvifat v souvislosti s Sifenim viru

ptaci chiipky.



C) ZPRAVA O OPATRENICH MINISTERSTVA FINANCI
V OBLASTI CEN ZA ROK 2006

V roce 2006 pokracovala cenova regulace vybranych vyrobki a sluzeb podle
zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsSich predpist, a to bud’ formou
ufedné stanovenych cen (pevné ceny, maximalni ceny, minimalni ceny) nebo formou

vécného usmernovani cen.

Od roku 2001 ma kompetenci v regulaci cen energii (elektricka energie, zemni
plyn a tepelnd energie) Energeticky regulacni ufad. V oblasti telekomunikac¢nich
sluzeb reguluje ceny od 1. Gervence 2000 Cesky telekomunikaéni Gfad. Od 1. ledna
2004 byl regulatnim orgdnem pro tabdkové vyrobky Celni ufad Kutnd Hora,

po reorganizaci celnich orgéant se jim stal Celni ufad Kolin.

Seznam vyrobkt a sluzeb, u nichz byla v roce 2006 uplatnéna néktera z forem
cenové regulace Ministerstvem financi, kraji a obcemi, vydalo Ministerstvo financi
v souladu se zdkonem o cenach vymérem ¢. 01/2006. Zmény a doplitkky v prabéhu
roku obsahovaly vyméry ¢. 02/2006 az 08/2006. Seznam zbozi s regulovanymi
cenami se pro rok 2006 rozsitil o uplatiiovani maximalni ceny bodu na neodkladnou
akutni zdravotni péci poskytovanou zafizenimi, ktera nejsou ve smluvnim vztahu s
nékterou zdravotni pojistovnou a o odborné ukony Ustavu pro statni kontrolu
veterinarnich biopreparati a 1éCiv. Zpiesnéna byla regulace cen brylovych
dioptrickych cocek vyddvanych na zakladé¢ poukazu, aby nedochazelo k jejimu
obchazeni. Od 1.srpna byla zavedena diferencovand maximalni obchodni pfirazka u
1é¢iv a dietnich potravin podle vySe ceny od vyrobce nebo dovozce na misto ptivodné

uplatinované jedné maximalni obchodni ptirazky.

Provedené zmény v oblasti regulovanych cen vSemi regula¢nimi organy
(MF, ERU, CTU, mistni organy) pfispély k celkové mite inflace 2,5 % v roce 2006
cca 1,4 procentniho bodu. Meziro¢ni riist spotiebitelskych cen v prosinci 2006 oproti

prosinci 2005 doséahl vyse 1,7 %. Vliv zmén regulovanych cen byl 1,0 procentni bod.

Vyvoj primérné miry inflace byl ovlivnén zejména zvySenim cen v oddile
bydleni (0 6,3 %) a v oddile potraviny a nealkoholické napoje (o 0,8 %).

V oblasti bydleni vzrostly hlavné ceny zemniho plynu o 19,1 %, elektfiny o
9 %, tepla a teplé vody o 10,7 %, vodného o 3,5 %, stocného o 5,6 %. V oddile
potraviny a nealkoholické napoje vzrostly zejména ceny pekarenskych vyrobkt a

obilovin o 7,0 %, brambor 0 67,9 % a Cerstvé zeleniny o 10,9 %.



Na rist cenové hladiny puasobily i1 vyssi ceny v oddilech doprava (o 1,6 %)
a posty a telekomunikace (o 6,8 %). V dopravé m¢l vliv nérlst cen pohonnych hmot
03,1 % (spohybem v ramci roku od + 13,9 % do —10,8 %). V oddile posty
a telekomunikace se zvySily ceny vefejnych telekomunikacnich sluzeb o 7,5 %. Ve
stravovani a ubytovani (o 2,6 %) byly vyssi ceny ubytovacich sluzeb o 13,7 % vlivem
zejména zmény dotacniho systému ubytovani na kolejich. Cenova hladina se snizila
v oddile odivani a obuv (o 6 %) a v oddile zafizeni a provoz domdcnosti (o 1,3 %).
Nizsi byly 1 ceny nékterych potravin (napi. dribez, ovoce, cukr, ¢okoldda, kakao

a ¢aj).

A.ZMENY REGULOVANYCH CEN

I. Ufedné stanovené ceny

Zemni plyn

Energeticky regulacni ufad stanovuje pro domécnosti maximalni cenu plynu a
to vzdy na obdobi tff mésic. Dochazi tim k vyrovnadni mnohdy zna¢nych mésicnich

vykyvl v cené plynu a neodrazi se tak okamzité zmény v cenach ropnych derivati.

Cena plynu je odvozovdna od cenovych vzorcli uvedenych v kupnich
smlouvach mezi dovozcem plynu do Ceské republiky a zahraniénim producentem.
Cenové vzorce vychdzeji z cen konkurencnich paliv (lehky topny olej, tézky topny
olej), jejichz vyvoj se odvozuje od svétovych cen ropy, a déale kurzu Ceské koruny
vici americkému dolaru a vici euru. Tyto faktory jsou z pozice Energetického
regula¢niho ufadu neovlivnitelné. Uvedené ceny jsou odvozovany od cen topnych
olejl, a to s tii az deviti mé&siénim zpozdénim.

Ceny za pfepravu plynu a distribuci plynu stanovuje Energeticky regulaéni ufad
jedenkrat ro¢né, vzdy s ucinnosti od 1. ledna. Tyto ceny vSak spolu s cenou za
uskladiiovani plynu piedstavuji pouze tfetinu celkovych nékladii na potizeni plynu.

Nejvétsi podil téchto nakladh predstavuje samotnd cena zemniho plynu.

Ceny za distribuci a za prepravu a uskladilovani plynu navysil Energeticky
regulacni ufad od 1. ledna 2006 pouze o inflacni koeficienty. Celkova cena zemniho
plynu pro domécnosti se od 1. ledna 2006 zvysila v priméru o 4,8 % z divodu rastu
nakupnich cen zemniho plynu od zahrani¢nich producentd. V ramci tohoto priméru
u Vychodoceské plynarenské a.s., StfedoCeské plynarenské, a.s. a Zapadoceské

plynéarenské, a.s. a nejvyssi u Jiho€eské plynarenské, a.s.



K 1. dubnu 2006 se zvysily ceny zemniho plynu v priméru o 1,9 %, z toho pro

domacnosti o 1,4 %, z diivodu zvySeni nakupnich cen od zahrani¢nich dodavateld,
pficemz tento nariist byl tlumen snizenim vysSiho zisku RWE Transgas,

a.s.dosahovaném v predchozim obdobi.

K 1. Cervenci 2006 nebyly ceny plynu ménény z divodu nezménénych

podminek na trhu s plynem.

K 1. fijnu 2006 doslo ke sniZzeni cen zemniho plynu pro vSechny kategorie

odbératelt. Pokles €inil 5 % v priméru za vSechny kategorie zédkaznikt, ptficemz pro
kategorii domécnosti se ceny snizily o 5,5 %. Hlavnim divodem pro sniZeni cen
dodavek zemniho plynu bylo postupné rozpousténi dodatecného nadvynosu
spole¢nosti RWE Transgas, a.s. z I. a II. ¢tvrtleti roku 2006, kdy tato spolecnost
nakupovala zemni plyn do Ceské republiky levnéji nez ERU piedpokladal pii
stanoveni cen. K poklesu cen doslo i pifesto, Ze redlna nadkupni cena plynu od

zahrani¢nich dodavatel stale rostla s ohledem na riist cen topnych oleja.

Vzhledem k vyse uvedenému vyvoji vykazal CSU za rok 2006 nartist cen plynu

pouze o 0,4 %.

Elektricka energie

Od 1. ledna 2006 zagal v CR fungovat plné otevieny trh s elektfinou. Vsichni
konec¢ni zakaznici se stali opravnénymi zdkazniky, véetné domécnosti, a maji tak mit
moznost sjednat si dodavku elektiiny od libovolného dodavatele. K 1. lednu doslo
k primérnému navySeni cen pro domdcnosti o 8,9 %. K nejniZz§imu narlstu cen
dodéavek elektiiny doslo v regionu stiednich Cech (o 4,2 % u domacnosti a o 4,8 %
u podnikatelského maloodbéru). Naopak k nejvys$Simu narast cen doSlo u domacnosti

ze severni Moravy (o0 13,3 %).

Lécivé pripravky a zdravotnické prostiredky

K 1. Cervenci 2006 vstoupily v platnost nové maximalni ceny lécivych

ptipravki, dietnich potravin pro zvlastni 1¢kaiské ucely a zdravotnickych prostredkil
u dodédvek od vyrobcli a dovozcl. Vysledkem oboustrannych cenovych pohybi
konkrétnich tuzemskych a dovazenych vyrobkii opakované dodavanych na trh bylo
sniZzeni cenové hladiny o 3,94 %, tj. o 2,677 mld. K¢. Potvrdil se dlouhodoby trend
zachovani stability celkové cenové hladiny s kazdoro¢nim poklesem ovlivnénym

zejména posilovanim kursu koruny k ostatnim méndm. Ve druhém pololeti byly



vydany 2 dodatky k zakladnimu vyméru maximalnich cen novych lé€ivych ptipravka,

dietnich potravin pro zvlastni 1ékai'ské ucely a zdravotnickych prostredki.

K 2. lednu 2006 byla snizena maximalni pfirdzka za vykony obchodu celkem za

velkoobchodni 1 maloobchodni ¢innost u 1é¢ivych ptipravki a dietnich potravin pro

zvlastni 1ékatské tcely z 32 % na 29 %.

K 1. srpnu 2006 byla jednotnd maximalni pfirdzka za vykony obchodu celkem

za velkoobchodni i maloobchodni ¢innost u 1é€ivych piipravkil a dietnich potravin pro
zvlastni l1ékarské Ucely v jednotné vysi 29 % zménéna na diferencovanou, kterd se

sniZzuje v zavislosti na cen¢ 1éciva.

Sazby ptirazky plati v nasledujici vysi:

Zaklad pro maximalni obchodni
ptirazku — cena od tuzemského Maximalni obchodni pfirazka

vyrobce nebo zahrani¢niho

dodavatele v K¢

od 0 do 150,- 33 %
od 150,01 do 300,- 49,50 K¢ + 32 % ze zakladu presahujiciho 150,- K¢
od 300,01 do 500,- 97,50 K¢ + 28 % ze zékladu presahujiciho 300,- K¢&
od 500,01 do 1000,- 153,50 K& + 25 % ze zakladu presahujiciho 500,- K¢
od 1000,01 do 2500,- 278,50 K& + 22 % ze zakladu presahujiciho 1000,- K&
od 2500,01 do 5000,- 608,50 K¢ + 18 % ze zakladu presahujiciho 2500,- K&
vice nez 5000,- 1058,50 K¢ +10 % ze zakladu piesahujiciho 5000,- K¢

U radiofarmak byla stanovena jednoslozkova maximalni piirazka ve vysi 27 %.

Zdravotni vykony

Vroce 2006 byla maximalnimi cenami regulovana zdravotni péce hrazena
z vefejného zdravotniho pojiSténi, kterd je poskytovana ucastniku vefejného
zdravotniho pojiSténi nebo ucastniku smluvniho zdravotniho pojisténi zdravotnickym
zafizenim, které je ve smluvnim vztahu s pfislusSnou pojistovnou poskytujici verejné
zdravotni pojisténi, a neodkladné a nutnéd péce poskytnutd pojisténci. Maximalni ceny
se dale uplatiiovaly u zdravotni péce, ktera je poskytovana cizincim téch statd,
s nimiz byly uzavieny mezinarodni smlouvy o socidlnim zabezpeceni, které zahrnuje
poskytovani zdravotni péce, nebo mezinarodni smlouvy o poskytovani zdravotni péce
hrazené piisluSnymi cizimi zdravotnimi pojistovnami, dale u zdravotni péce, ktera je
poskytovana cizincim téch statl, s nimiz byly uzavieny dohody o bezplatném
poskytovani zdravotni péée, jimiz je CR vazéna a je hrazena z prostiedki statniho
rozpoctu, a u zdravotni péce, ktera je poskytovana na zadost organt statni spravy a je
hrazena ze statniho rozpoctu a ktera je poskytovana na zadost organt justice, statniho

zastupitelstvi nebo policie a je hrazena z prostfedk jejich vlastniho rozpoctu.




Odborné tikony Ustavu pro statni kontrolu veterinarnich
biopreparati a l1éciv

K 28. unoru 2006 byly stanoveny maximalni ceny platné pro uhrady nakladt za

odborné tikony provadéné na zadost u veterinarnich 1é¢ivych ptipravka Ustavem pro
statni kontrolu veterinarnich biopreparati a 1éc¢iv. Jednd se o odborné tukony
provadéné v souvislosti s posuzovanim zadosti o povoleni klinického hodnoceni
veterindrnich 1é¢ivych ptipravkli nebo s posuzovanim ohlaseni klinického hodnoceni
veterindrnich 1écivych ptipravki a dale o dalsi odborné tkony provadéné na zadost,
zejména o registraci 1é¢ivého pripravku, jeji zmény a prodlouzeni, povoleni
soubézného dovozu, povoleni a zmény povoleni k vyrobé lécCivych piipravki,
distribuci, ¢innost kontrolni laboratote, vyrobé v zatizeni transfuzni sluzby s vyddnim
certifikdtu. Maximalni ceny plati pro uhrady nakladd od osoby, na jejiz zadost se
odborné tkony maji provést, vzniklé Ustavu pro statni kontrolu veterinarnich
biopreparatt a 1€¢iv pti provadéni téchto ukond. Regulace uvedenych cen vychazi ze
zakona €. 79/1997 Sb., o 1éCivech a o zménach a doplnéni nékterych souvisejicich

zakond, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Najemné
S 1ucinnosti od 31. biezna 2006 byl schvalen zidkon ¢. 107/2006 Sb.,

o jednostranném zvySovani najemného z bytu. Podle schvaleného zdkona se ma

najemné zvysSovat od 1. ledna 2007 po ¢tyfi roky v priméru o 14 % rocné, ale velmi
diferencované podle velikosti a atraktivnosti obce. Zakladni ceny, cilové hodnoty,
maximalni pfirdstky, Gzemni roz¢lenéni obci a roztfidéni obci do velikostnich
kategorii podle pocétu obyvatel a postup pii vyhledavani maximalniho pfirtstku
meési¢niho ndjemného pro konkrétni byt obsahuje sd€leni Ministerstva pro mistni
rozvoj ¢. 333/2006 Sb., které bylo vydano na zdkladé zmocnéni ve vyse citovaném

zakoné.

Regulace najemného ma skoncit k 31. prosinci 2010. Ro¢ni ndjemné v roce
2010 ma ¢init 5% z ceny bytu s vyjimkou Prahy 1 (2,9 %), Prahy 2 (3,65 %)
a Prahy 6 (4,6 %). Najemné by se tak v Praze 1 a 2 pohybovalo v urovni cca 100,- za
m’ mési¢nd. V Bmé 2 okolo 70 ,- K& v malych méstech do 2 000 obyvatel od
14,- do 24,- K¢.

Zakon obsahuje podstatné zmény obcanského zdkoniku, a to jiz s U¢innosti
od dubna roku 2006. Majitelé domi maji moznost v nékterych piipadech dat

najemnikovi vypovédi bez piivoleni soudu. Nijemce pak ma moznost podat



do 60 dnti Zalobu na ur€eni neplatnosti vypovédi k soudu. Rovnéz byly zptisnény

podminky pro ptechod najmu (vnuci, druzi a druzky apod.)

Nemovitosti, jejichZ cena je hrazena ze statnich prostiedku

Cena nemovitosti (staveb, bytli, nebytovych prostori, pozemkli a trvalych
porostll), kterd je pIln¢€ nebo z€asti hrazena ze stadtniho rozpoctu, statniho fondu nebo
jinych prostfedkil statu, mize byt sjedndna pouze do vyse ceny zjisténé podle zdkona

¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zméné nckterych zakonl (zakon

o ocenovani majetku).

Podle § 12 odst. 4 zékona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, mize Ministerstvo financi ve vefejném zajmu dat
predchozi souhlas se sjednanim ceny vyssi. Zadosti o vy$si ceny musi byt doloZeny
znaleckym posudkem o cené¢ zjisténé podle zdkona o ocenovani majetku a vécnym

zdivodnénim navrhované vyse zddané vyssi kupni ceny nemovitosti.

Uvedené ustanoveni bylo dosud ¢asto vyuzivano Ministerstvem dopravy ve
vazbé na vykup pozemkii pro stavbu novych pozemnich komunikaci, zejména
silni¢nich obchvatii obci, vystavbou rychlostnich silnic a dalnic. Nyni se pfedpoklada,
ze pocet zadosti o pfedchozi souhlas Ministerstva financi se sjednanim vyssi kupni
ceny nemovitosti by mohl byt podstatné zredukovan jednak upravou zpiisobu
ocefiovadni pozemkd pro pozemni komunikace (§ 28 odst. 7 vyhlasky MF
¢.617/2006 Sb.) a jednak zvySenim a diferenciaci minimalnich cen pozemki
(0od 40,- K&m® pro silnice III. t¥idy po 80, K&m® pro dalnice a rychlostni
komunikace) nejen pro jejich aktualni vykupy, ale i pro dodate¢nd majetkopravni
vypotadani pozemk, které byly zastavény rtiznymi silnicemi v ptedchozich ctyfticeti
letech. SoubéZzné byly stanoveny minimalni ceny také k usnadnéni vykupi pozemkt

pro protipovodiiové opatieni (25-50 K&/m?).

Telekomunikacni sluzby

K 1. kvétnu 2006 skoncila regulace cen telekomunikaénich sluzeb pro koncové
Gicastniky (az na vyjimky) podle zdkona o elektronickych komunikacich. CESKY
TELECOM, a.s. zjednodusil tarify, zvySil mésicni pausél za ptipojeni k telefonni siti,
sniZil ceny za minutové volani a odstranil protisoutézni omezeni u tarifu MINI. Tim
doslo k dal$i ndpravé deformovanych cen kiizovym financovadnim. KiiZzové
financovani by mélo byt podle zdkona odstranéno v pribéhu roku 2007. Cesky
statisticky fad vykézal narist regulovanych cen telekomunikacnich sluzeb v roce
2006 o 5,8 %.



Tabakové vyrobky

U tabakovych vyrobkii pokracovala regulace cen, kterd byla vynucena v r. 2001
zavedenim dvouslozkové sazby spotfebni dané u téchto vyrobki. Pii vypoctu
procentni casti sazby dan¢ se vychdzi z jednotnych pevnych cen pro konec¢ného
spotiebitele. Od cervence roku 2005 je uplatiovdna dvouslozkova spotfebni dan
pouze u cigaret, a proto jsou od té doby regulovany jen ceny cigaret. U ostatnich

tabakovych vyrobkt diivod k regulaci cen pominul.

K 1. dubnu 2006 vydal Celni Gfad Kolin cenovym rozhodnutim Seznam cigaret

s pevnymi cenami pro kone¢ného spotiebitele a do konce roku jeho 9 dodatki,
kterymi byly stanoveny pevné ceny pro konec¢ného spotiebitele novych cigaret
a provedeny zmény pevnych cen stavajicich cigaret. Tyto pevné ceny cigaret zahrnuji

novou (vyss$i) sazbu spotfebni dang.

Maximalni ceny mléka a mlé¢nych vyrobki pro Zaky Skol

K naplnéni nafizeni vlady ¢. 205/2004 Sb., kterym se v rdmci spolecné
organizace trhu s mlékem a mléénymi vyrobky stanovi bliz8§i podminky poskytovani
podpory a narodni podpory spotieby mléka a mléénych vyrobklu Zaky, kteti plni
povinnou Skolni dochazku ve Skolach zafazenych do sité¢ Skol, nafizeni Rady (ES)
€. 1255/1999 a zarovenn 1 pozadavku ustanoveni ¢l. 14 nafizeni Komise (ES)
¢. 2707/2000, které uklada kazdé clenské zemi EU zabezpecit stanoveni maximalnich
cen téchto vyrobkl, disledné promitani poskytovanych podpor do cen a soucasné
1 zabezpecit kontroly dodrzovani téchto cen pfi prodeji ve Skolach, bylo vymérem MF
¢. 07/2006 ze dne 15. srpna 2006 stanoveno pro Skolni rok 2006/2007 celkem
67 maximalnich cen mléénych vyrobkl. V téchto cenach jsou zohlednény jak unijni
vyrobkové sazby podpor, stanovené natfizenim Komise (ES) ¢. 816/2004, tak 1 naSe
narodni sazby podpor, schvalené nafizenim vlady ¢. 339/2006 Sb. ze dne 14. Cervna
2006.

Urovent cen oproti Skolnimu roku 2005/2006 ménéna nebyla, doSlo ale ke
znaénému rozSifeni sortimentu doddvanych vyrobkd v navaznosti na zmény
v registracich u mlékaren, schvalené Statnim zemédélskym interven¢nim fondem.

Mlééné vyrobky za zvyhodnéné ceny odebira zhruba 3 000 skol.



I1. Vécné usmérnované ceny

Tepelna energie

V cenach tepelné energie v roce 2006 se zejména promitlo podstatné zvySeni

cen zemniho plynu a topnych oleji k 1.10. 2005 a k 1.1. 2006.

Primérné ceny tepelné energie (véetné DPH) za rok 2006 ur¢ené konecnym

spotiebitelim:
Primérna vySe Uhli Ostatni palivo Primér
ceny tepelné
energie
Cena [K¢&/GJ] Cena [K¢&/GJ] Cena [K¢&/GJ]
Mnozstvi [GJ] | Mnozstvi [GJ] | Mnozstvi [GJ]
344,85 448,10 396,36
K 1. 1. 2006
30248 221 30 115389 60 363 610

CSU vykazal za cely rok 2006 nartist vécné usmériiovanych cen tepelné energie

v priméru o 10,7 %.

Voda

a) Povrchova voda

U povrchové vody odebrané zvodnich tokd byly uplatiovany vécné
usmériiované ceny. Tento zplusob regulace cen pifimo predpokladd zékon
¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkonl (vodni zdkon), ve znéni
pozd¢jsich predpist. Povrchova voda slouzi napt. pro vyrobu pitné vody, primyslové

ucely, zemédelské zavlahy, pratocné chlazeni parnich turbin.

b) Pitna voda a odvedena voda (,.vodné* a ,,stoné*)

Ceny pitné vody a odvedené odpadni vody byly nadéale regulovany formou
vécného usmériovani cen. Pravidla regulace cen zahrnovala moZnost uplatiovani
dvouslozkové formy vodného a sto¢ného, a to v ndvaznosti na zdkon ¢. 274/2001 Sb.,
o vodovodech a kanalizacich pro vetfejnou potfebu a o zméné¢ nckterych zakonil
(zékon o vodovodech a kanalizacich), ktery tento zplisob platby za dodanou pitnou
vodu a odvedenou odpadni vodu zavedl. Dvouslozkova forma obsahuje slozku, ktera

. .- 3 v L , , vox o1 )
je soucinem ceny za 1 m” a mnozstvi odebrané nebo odvedené (vypousténé odpadni)



vody, a pevnou slozku stanovenou v zéavislosti na kapacité¢ vodoméru, profilu ptipojky
nebo ro¢niho odebraného mnozstvi vody. Podil jednotlivych slozek nebyl v roce 2006
ménén. Cesky statisticky tfad vykazal v roce 2006 nariist cen pitné a odvedené vody

v souhrnu o 4 %.

Doprava osobni vnitrostatni autobusova

Jizdné v osobni vnitrostatni autobusové dopravé zistdva nadale regulovano
vécnym usmériiovanim ceny s tim, ze dopravci jsou povinni poskytovat slevy pro
urcité kategorie cestujicich. V ramci pravidel vécného usmériiovani cen pro ucely
propoctu piiméten¢ho zisku a ekonomicky opravnénych nakladd byl pro rok 2006
koeficient ristu provoznich ndkladd zvysen z 1,03 v r. 2005 na 1,05 v r. 2006 a byla

zvySena cena autobusu z 3,2 na 3,3 mil. K¢&.

K 1. lednu 2006 byla v souvislosti s pfijetim zédkona ¢. 357/2005 Sb., o ocenéni

Gicastnik@i narodniho boje za vznik a osvobozeni Ceskoslovenska a nékterych
pozistalych po nich, o zvlaStnim piispévku k dichodu nékterym osobam,
o jednorazové penézni Castce nckterym ucastnikim narodniho boje za osvobozeni
vletech 1939 az 1945 a o zméné nckterych zakontl, zruSena bezplatnd preprava
diichodciti — drzitelti priikazti vydanych Ustfednim vyborem Ceského svazu bojovniki
za svobodu, Konfederaci politickych véziti Ceské republiky, Usttedni radou Svazu

PTP-VTNP a Sdruzenim byvalych politickych vézia Ceské republiky.

CSU vykazal za rok 2006 nartist cen osobni autobusové dopravy o 2,9 %.

Doprava osobni vnitrostatni Zelezni¢ni

Jizdné v Zelezni¢ni vnitrostatni osobni dopravé je s G€innosti od 1. ledna 2001
regulovdno vécnym usmériiovanim ceny s tim, Ze dopravei maji i nadale povinnost
poskytovat slevy pro urcité kategorie cestujicich. Tato forma regulace cen umoznuje

dopravciim pruzné reagovat na situaci na trhu.

K 1. lednu 2006 byla v souvislosti s pfijetim zdkona ¢. 357/2005 Sb., o ocenéni

Gi¢astniktl narodniho boje za vznik a osvobozeni Ceskoslovenska a nékterych
pozustalych po nich, o zvlaStnim piispévku k dichodu nékterym osobam, o
jednordzové penézni Castce nékterym ucCastnikim néarodniho boje za osvobozeni
v letech 1939 az 1945 a o zméné nékterych zakonl, zruSena bezplatna pieprava
diichodcti — drziteld prikazt vydanych Ustfednim vyborem Ceského svazu bojovniki
za svobodu, Konfederaci politickych vézia Ceské republiky, Ustfedni radou Svazu
PTP-VTNP a Sdruzenim byvalych politickych vézit Ceské republiky.



K 10. prosinci 2006 provedly Ceské drahy tpravy nékterych komerénich

nabidek. Bylo napf. upraveno zakaznické jizdné, které je nov€ pocitano jako sleva
30 % z obycejného, resp. zvlastniho jizdného pro vSechna tarifni pasma. Tato zména
vypoctu zdkaznického jizdného pii cestovani do 40 kilometrii nemd na cestujici
dopad, pro tarifni pasma od 41 kilometri se projevi zvySenim ceny jizdného
maximalné o cca 12 %. Novinkou je zavedeni jizdenky eLiSka, ktera umoZiluje
cestovani mezi dvéma libovolnymi krajskymi mésty v ramci Ceské republiky za
jednotnou cenu 140 K¢. Tato nabidka je urCena pouze pro drzitele Cipovych
In-karet/Rail plus (s aplikacemi In-zdkaznik, In-junior nebo In-senior) s tim, Ze
jizdenku lze objednat a zaplatit pouze pfes internetovy obchod, pficemz pocet

jizdenek je omezen. Dal$i zmény jsou u sitovych jizdenek SONE+.

CSU vykazal za rok 2006 nartist cen osobni Zelezniéni dopravy o 3,8 %.

B. LEGISLATIVNI ZMENY V OBLASTI CEN

S ucinnosti od 31. biezna 2006 byl piijat zdkon ¢. 107/2006 Sb.,

o jednostranném zvySovani najemného z bytu. Podle tohoto zdkona se ma najemné

zvySovat od 1. ledna 2007 po ctyfi roky, ale velmi diferencované podle velikosti
a atraktivnosti obce. Regulace ndjemného mé skoncit k 31. prosinci 2010. Zéakon
obsahuje 1 podstatné zmény obcanského zakoniku v oblasti ndjemného, a to jiz

s uéinnosti od dubna 2006.

S ucinnosti od 1. cervna 2006 byla piijata drobnd novela zakona

¢. 526/1990 Sb., o cenach, provedena zdkonem ¢. 230/2006 Sb. Novelou se zptesnil a
rozsifil obsah cenového rozhodnuti cenovych organi, kterym stanovuji zbozi
podléhajici cenové regulaci, uplatnény zptisob a podminky cenové regulace, Gfedné
stanovené ceny, pravidla a postupy pro stanovovani téchto cen a jejich zmén. Touto
novelou se reagovalo na vytky Evropské komise k nedostateCnému promitnuti
smérnice Rady 89/105/EHS o prthlednosti opatieni upravujicich tvorbu cen u
humannich lé¢ivych ptipravki a jejich zaclenéni do oblasti pisobnosti vnitrostatnich

systémt zdravotniho pojisténi do tuzemského prava.
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