III1. Vysledky hospodareni zdravotnich pojiStoven

Vedle statniho rozpoctu, rozpoctli tzemnich samospravnych celkid a dalSich
slozek vefejnych financi jsou jejich soucasti i prostFedky systému verejného
zdravotniho pojisténi (dale jen ,,v. z. p.”). Na zaklad¢ zdkonné Upravy, platné od roku
1999, se vysledky hospodafeni systému v.z.p. hodnoti na principu pfijmoveé -
vydajovém, ktery je dopliovan predevSim rozborem stavu pohledavek a zavazkd.
Hodnoceni vyvoje hospodafeni za rok 2005 je zpracovano zudaji statistickych
vykazli zdravotnich pojiStoven, zpracovanych podle pozadavkli vyhlaSky
¢. 274/2005 Sb. a ptedlozenych do 28. 2. 2006 na Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen
»~MZ*) a Ministerstvo financi (déale jen ,,MF*). Definitivni ucetni zavérky a vyro¢ni
zpravy vSech ZP (dale jen ,,ZP*) za rok 2005 budou na MZ a MF piedlozeny az po
provedeni povinného auditu, tj. nejpozdéji do 30. dubna 2006 a v souladu se zdkonem
¢. 438/2004 Sb., v soucinnosti obou ministerstev budou vyhodnoceny a po projednéni
na vladé postoupeny s vyjadfenim vlady Poslanecké snémovné Parlamentu CR ke

kone¢nému projednéni.

Provozovani systému v. z. p. na izemi CR zaji§tovalo nadale devét ZP pro
pojisténce, kterych bylo k31.12.2005 zaregistrovano 10 292 tisic. Vlivem
zpiesiiovani registrii, demografickych zmén, vstupu CR do EU i v disledku
méniciho se poctu cizinci zde pracujicich a dalSich vlivi, poklesl meziro¢né pocet
pojisténcii o 12 tis. osob. Odliv pojisténcii od Vieobecné zdravotni pojistovny CR
(dale jen ,,VZP CR”), ziizené zakonem ¢&. 551/1991 Sb., ve znéni pozdgjsich predpist,
se mirné snizil, presto vSak tato nejvétsi celostatni pojistovna ztratila meziro¢né dalSich
59 tis. pojisténcii a k 31. 12. 2005 registrovala 6 622 tis. pojisténct, coZ predstavovalo
64, 3 % z celkového poctu osob, na které se vztahovalo v.z.p. Osm zaméstnaneckych
zdravotnich pojistoven (dale jen ,,ZZP”), ztizenych podle zdkona ¢. 280/1992 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpist, zvySilo v pritbéhu roku stavy pojiSténci o 47 tis. osob a
k 31. 12. 2005 registrovalo 3 670 tis. pojisténci, tj. 35,7 % zcelkového poctu
registrovanych pojisténci. U péti byvalych ZZP pokracuji od roku 1996 procesy
likvidace nebo konkurzu, které vsak ovliviiovaly hospodateni systému v. z. p. v roce

2005 jiz zcela nepatrné.
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Na zéklad¢ pftijatych usneseni vlady €. 735, 821 a 871 zroku 2005 byly vladou
schvéleny postupné kroky stabilizace ve zdravotnictvi, jejichz soucasti bylo
1 mimotadné postoupeni vybranych pohledavek pojistného a piisluSenstvi (pendle,
pokuty) na Ceskou konsolidaéni agenturu (dale jen ,,CKA*), a to viech ZP, schvalené
vladou usnesenim &. 1080 ze dne 24. srpna 2005, jehoz znéni schvalila PSP CR

usnesenim €. 1872 ze dne 23. zari 2005. Soudasti této zpravy je informace o tomto

postoupeni vybranych pohleddvek na CKA. Definitivni zprdva o dodrzeni podminek

stanovenych v usneseni vlady ¢. 1080 a Projektu, ktery byl soucasti tohoto usneseni,
bude podana vlddé v rdmci hodnoceni vyrocnich zprav a Gi¢etnich zavérek ZP za rok

2005 ve 2. pololeti 2006. Na zakladé¢ predbézného vyhodnoceni vlivu postoupeni

pohledavek na CKA na hospodaieni zdravotnich pojistoven v roce 2005 je mozno

konstatovat, Ze maximalni limit v celkové vysi 3 800 mil. K¢ byl naplnén na
99,3 %. Pii postoupeni bylo uhrazeno 100 % hodnoty vybranych pohledavek za
pojistnym 1 ptislusenstvim, které mély vétSinou povahu nedobytnych pohledavek, takze
tato pomoc statu byla finanénim piinosem pro viechny ZP. Zadna ZP nepiekroéila pro
ni stanoveny podil na tomto limitu. Finanéni prostiedky od CKA obdrzely viechny ZP
do konce roku 2005. V soucasné dob¢ jsou provadény obéma stranami detailni kontroly
podkladt, jejichz vysledkem bylo, do doby uzavieni ptedbézného hodnoceni
hospodateni ZP za rok 2005, jen minimalni vraceni ¢asti finan¢nich prostfedki od ZP
zpét do CKA (zejména jde o ptipady, kdy do doby ukonéeni procesu postoupeni dojde
ke zméné charakteru pohledavky a tato jiz nespliuje vSechna kritéria stanovend
v projektu). Finan¢ni prostiedky za postoupené pohledavky ovlivnily v roce 2005 jak
stranu piijmovou, tak vydajovou hospodafeni celého systému v.zp. VZP CR
postoupenim ziskala 3 022 mil. K¢, tj. 80 % z celkové pomoci statu (podminky projektu
naplnila na 99,96 %) a obratem je vyuZila k thrad& ¢asti zdvazka po lhaté splatnosti
vuci ZZ. VSechny ZZP ziskaly celkem 753 mil. K¢ (projekt byl jimi naplnén v souhrnu
na 96,4 %) a ziskané finan¢ni prosttedky v mnohych piipadech ziejmé zabranily vzniku
zavazkl po lhuté splatnosti k 31. 12. 2005. Zbyvajici ¢ast financnich prosttedkl za
postoupené prislusSenstvi, kterou nebylo nutno u ZZP k datu 31. 12. 2005 vyuzit na
posileni thrad za zdravotni péci, je uloZzena na bankovnich uctech fonda prevence,
k vyuziti v nésledujicim obdobi. Tento postup je v souladu s podminkami projektu

postoupeni.
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Hospodareni systému v. z. p. v roce 2005 lze charakterizovat nasledujicimi

4 .
udaji:
Usn. vlady 1184/2003 Usn. vlady 1080/2005 a usn. PSP CR
Vliv mim. pfijmi z CKA Vliv mim. pfijmt z CKA celkem
cca 883 mil. Ké= na zakladé vyuétovani cca 3 775 mil. K¢ ve IV. étvrtleti 2005
Vyvoj h dafeni vefejného zdr iho pojisténi v letech
2004 - 2005 - Vybrané ukazatele Skuteénost Rozdil v mil. Ké Index v % Skuteénost Rozdil v mil. Index v %
v mil. K¢ 2004 2004-2003 2004/2003 v mil. KE 2005 | KE 2005-2004 2005/2004
PFijmy v systému zdravotniho pojisténi celkem 157 053 9193 106,2 168 881 11828 107,5
vtom: inkaso pojistného po prerozdéleni 154 176 10 746 107,5 164 645 10 469 106,8
Zz toho: ze SR na nevydélecné pojisténce 33483 1371 104,3 34 369 886 102,6
ostatni pfijmy a vynosy v.z.p. 2550 -1386 64,8 4064 1514 159,4
vynosy z komeréni €., smluvniho poj. a pfipoj. 302 -189 61,5 113 -189 37,4
platby od zahr.pojitoven na zakladé mezin.smluv 25 22 833,3 59 34 236,0
Vydaje v systému zdravotniho pojisténi celkem 156 811 9075 106,1 168 412 11 601 107,4
v tom: vydaje na zdravotni péci 151 311 9134 106,4 162 575 11264 107,4
provozni rezie 5272 23 100,4 5582 310 105,9
vydaje za cizince uhrazené zdrav. zafizenim 66 42 275,0 174 108 263,6
naklady na celkovou komercni ¢innost 162 -124 56,6 81 -81 50,0
Saldo vSech pfijmu a vydaju 242 118 195,2 469 227 193,8
FSa\do pfijmU a vydaju bez celkové komeréni ¢innosti 102 183 X 437 335 428,4
|Sa\do pfijm0 a vydaji bez smluvniho pojisténi a pripojisténi 104 50 192,6

Celkové prijmy systému v. z. p. v roce 2005 dosahly v absolutnim vyjadieni
168,9 mld. K¢ a meziroéné vzrostly o 11,8 mld. K¢, tj. o 7,5 %. Po vylouceni
mimoifadného vlivu pfijml za postoupené pohledavky pojistného a ptisluSenstvi od
CKA zobou sledovanych obdobi tj. z roku 2005 (3 775 mil. K&) i z roku 2004
(doplatek 883 mil. K& z postoupeni zahédjené¢ho v roce 2003) ¢inil meziro¢ni nardst

celkovych pfijmt pouze 5,7 %.

Piijmy z vlastniho vybéru pojistného od ekonomicky ¢innych platcii vSech
kategorii po vylou¢eni mimotadnych vlivii z postoupeni podilu pojistného zroku
2005 (1766 mil. K¢&) a roku 2004 (440 mil. K¢) vykazuji meziro¢ni nartst o 6,9 %
a dosdhly 128 510 mil. K¢. Pozitivni vliv na vybér pojistného mél nejen rist mezd
aplati v hospodaistvi, ale i zvySeni minimalni mzdy od 1. 1. 2005 na 7 185 K¢
mési¢né. Minimalni mzda je vymétovacim zékladem pro platbu osob bez zdanitelnych
piijmu, ktera se zvysila rok 2005 na ¢astku 970 K¢ mésicné. Hlavnim faktorem zvysSeni
ptijmi z pojistného od osob samostatné vydéleéné &innych (dale jen ,,OSVC) v roce
2005 bylo dalsi zvySovani minimalniho vymétovaciho zakladu pro platbu pojistného
OSVC dle postupu stanoveného zdkonem ¢&.455/2003 Sb., v jehoz diisledku Einila
minimdlni mésiéni zaloha v roce 2005 pro tuto skupinu platci 1 143 K& mésicné.
Maximélni vyméfovaci zéklad pro OSVC ziistal v tomto roce zachovan na trovni
486 000 K¢ rocn€ (maximalni ro¢ni vySe pojistného cCinila 65 610 K¢). DalSim
vyraznym faktorem meziro¢niho ristu piijmi z pojistného v roce 2005 byl plny vliv
zruSeni odpoctu pojistného u osob, za které hradi pojistné stat (které soucasné

podnikaji, nebo jsou zaméstnany). Zména byla uzakonéna s ucinnosti od 1. 7. 2004
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zakonem ¢. 438/2004 Sb. a meziro¢ni narlst piijml z pojistného z tohoto titulu oproti
roku 2004 je odhadovdn na cca 800 mil. K¢ Na zdkladé negativni reakce
zaméstnavatelll zaméstnavajicich osoby se zdravotnim postizenim se odpocet znovu
uzékonil zdkonem ¢&. 123/2005 Sb., avSak pouze u zaméstnavatell, ktefi zaméstnavaji

vice nez 50 % téchto osob.

Platby pojistného ze statniho rozpoctu do systému v. z. p. poskytované na
zvlastni Gcet pierozdélovani pojistného za kategorie pojisténcti podle zdkona
€. 48/1997 Sb., ve znéni pozdé¢jSich predpist, dosahly za rok 2005 celkem
33732 mil. K¢ a oproti roku 2004 se zvySily o 355 mil. K¢ Vlivem procesu
pterozdélovani vykdzaly ZP souhrn ro¢nich piijmi a odvodi na zvlastni Uctu
prerozdélovani ve vysi 34 369 mil. K& Z tohoto objemu ziskala VZP CR celkem
34070 mil. K¢. Prechodna wustanoveni zakona ¢. 438/2004 Sb. upravila
od 1. 1. 2005 (pro roky 2005 a 2006) postupny prechod na 100 % prerozdélovani
pojistného mezi vSemi zdravotnimi pojistovnami, doplnény zvlaStnim postupem
uhrad nové definované kategorie ,,ndkladnych pojisténcii“. Na této zméné podminek
pterozdélovani ziskala meziroén& VZP CR cca 1 mld. K&, coz zcela naplnilo oéekavané
predikce z nové zakonné upravy. Lze konstatovat, ze spravce zvlastniho uctu zvladl
nabéh nového postupu prerozdélovani v kombinaci s pivodnim postupem a vyc¢lenénim
nakladné péce tak, Ze tento proces nebyl v roce 2005 narusen. Mezi jednotlivymi ZZP
byly i v roce 2005 vyznamné rozdily pokud jde o jejich podil na konecném vysledku
pterozdélovani pojistného, avSak vnové struktufe, ovlivnéné jiz z ¢asti pomérem
vydajl na zdravotni péc¢i. Nejvyssi odvody na zvlastni ucet prerozdélovani, v souhrnné
hodnoté 2 105 mil. K¢ za rok 2005, vykazala Oborova pojistovna bank, pojistoven a
stavebnictvi, nejvyssi pfijmy naopak Hutnickd zaméstnanecka pojistovna v celkovém
ro¢nim objemu 1297 mil. K& Ostatni ZZP se pohybovaly uvnitf tohoto rozmezi.
Vsechny ZZP v souhrnu za rok 2005 ziskaly pouze celkem 299 mil. K¢ (coz je
vyznamné sniZeni ve prospéch VZP CR proti roku 2004, kdy souhrn pijmi viech ZZP
¢inil 1 278 mil. K¢).

Od 1.1.2005 byla platba statu, za zakonem stanovené skupiny pojiSténct,
stanovena nafizenim vlady ¢.445/2004 Sb. na 481 K¢ mésicné, tj. o 5 K& vyssi nez
v 1.2004 (o 1,06 %). Primérny pocet pojiSténcl, za které stat platil pojistné
v mésicich roku 2005 ¢&inil 5 845tis. osob, z toho bylo pojisténo u VZP CR
3 870 tis. osob, tj. 66,2 %. V priméru bylo u VZP CR registrovino vroce 2005
v ramci této kategorie pojisténct celkem 76,7 % vSech pojisténcii starSich 60-ti let a

pouze 60,8 % z celkového poctu pojisténci mladsich 60ti let. Lze konstatovat, ze
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libytek pojisténcii VZP CR se projevil ve viech kategoriich. Ve skladbé pojisténcii VZP
CR nadale pievazovali pojisténci s vyssi potfebou zdravotni péce nez &inil primér
téchto vydajti za cely systém v. z. p. Vlivem zakonnych zmén tykajicich se postupného
pfechodu na novy zptisob pterozdélovani v roce 2005 byl tento vliv jiz ¢astecné tlumen
ze zvySenych pfijmil z prerozdélovani.

Piijmy z pojistného po prerozdélovani od vSech typu platcd, tj. véetné
platby ze statniho rozpoétu a mimoiadnych pFijmi z postoupeného podilu
pojistného, dosdhly za rok 2005 celkem 164 645 mil. K& a mezironé se zvysily
0 10 469 mil. K¢, tj. 0 6,8 %.

Primérny rocni prijem z pojistného po prerozdélovani (véetné vlivu piijmi
z postoupeni pojistného na CKA) v pfepoétu na 1 pojisténce dosahl v roce 2005 za
systtm v.z.p. 15988 K& U VZP CR dosahl primérny pifjem 16 783 K¢,
s mezirocnim naristem o 8 %. AvSak ani tyto nadprimérné piijmy ji neumoZnily
pokryt plné vyssi naroky na uthrady zdravotni péce. Meziro¢ni zvySeni fakturovanych
narokl smluvnich ZZ (a¢tovanych podle vyhlasky ¢. 50/2005 Sb., ktera byla v platnosti
po celé obdobi roku 2005 a podle dalSich uhradovych mechanizmti danych platnymi
zékony) bylo u VZP CR utlumeno mimofddnymi piijmy od CKA (celkem za
postoupené pojistné a prislusenstvi 3,022 mld. K¢). Presto vSak k 31. 12. 2005 ziistalo
neuhrazeno za kazdého pojisténce VZP CR v priméru 1 595 K&. I pies vyznamnou
pomoc statu vzrostly zadvazky po lhité splatnosti oproti stavu k 31. 12. 2004 o dalSich
1 320 mil. K¢ na celkovy stav 10 613 mil. K¢ k 31. 12. 2005. Bez mimotadné pomoci
statu by VZP CR dosahla vysi zadluZeni, ktera byla odhadovéna v jejim ZPP 2005.
Tento dokument byl v pribéhu listopadu 2005 projednavan v PSP CR, avsak k jeho
schvaleni usnesenim PSP CR &. 2025 ze 6. prosince 2005 nedoslo. Na VZP CR byla
uvalena nucend sprava rozhodnutim Ministerstva zdravotnictvi 38736/2005 ze dne
10.11.2005 a nasledné byla zfizena i Vysetfovaci komise PSP CR k prosetieni
hospodafeni VZP CR, kterdA méa ukonéit svoji Ginnost pfiblizné v dubnu 2006.
Neschvalenim ZPP 2005 bylo VZP CR mimo jiné znemoznéno i uplatnéni regulace
vydajl na zdravotni péci podle § 17 odst. 14 zdkona €. 48/1997 Sb., ve znéni pozdé&jsich
predpisi.

Ostatni prijmy a vynosy souvisejici s v.z. p., jejichz béZnou sloZkou jsou
ptedevsim piijmy z pfislusenstvi pojistného (tj. z pendle, pokut a ptirazek k pojistnému,
véetné podilu postoupeného prisluSenstvi), a dale i1 c¢asti uroklt vytvofenych
hospodatfenim s pfijmy v. z. p., dosdhly v r.2005 celkem 4 064 mil. KE a jejich
meziroéni zvyseni ¢ini 59,4 %. Po vylou¢eni vlivu mimotadnych pijmi od CKA
z obou hodnocenych obdobi (2 009 mil. K¢ vr. 2005 pouze 443 mil. K¢ v r. 2004)

233



klesly tyto ptijmy v roce 2005 na 97 % proti roku 2004. Podrobny rozbor téchto vlivii

bude komentovan az pii hodnoceni vyro¢nich zprav jednotlivych ZP.

Piijmy z ¢innosti nad ramec v. z. p., které ¢ini v disledku zdkonnych omezeni
téchto ¢innosti pro ZP pouze cca 1 % z celkovych piijmi, zaznamenaly dal$i meziro¢ni
pokles. Hlavni pfi¢inou tohoto poklesu je ukonéeni provozovéani smluvniho pojisténi
a pripojidténi u VZP CR a pievedeni této &innosti od 1. 5. 2004 do dcefinné spoleénosti
,Pojistovna VZP a.s., jejimz 100 % vlastnikem je VZP CR (hodnota téchto akcii je
100 mil. K¢ a je soucasti vykazu Rozvahy VZP CR).

Celkové vydaje systému v.z.p. v roce 2005 dosahly 168 412 mil. K¢
a meziro¢né vzrostly o 7,4 %. Z celkového objemu ¢ini 96,5 % vydaje na zdravotni
péci celkem (tj. véetné vydaji na preventivni programy) ve vysi 162 575 mil. K¢.
I pfes tento nariist vydaji (umoznény mimotadnymi piijmy z postoupenych pohledavek
na CKA) VZP CR ani v roce 2005 neprovedla p¥id&l pen&znich prostiedkii na bankovni
ucet rezervniho fondu, a to ztoho divodu, Ze podle § 2 odst. 5 wvyhlasky
¢. 418/2003 Sb. ma pted timto pfidélem piednost splaceni zavazki po lhité splatnosti.
Dohodovaci fizeni a konkrétni cenové dohody mezi ZP a ZZ vroce 2005 koncily
(pfedevSim v segmentu ltizkové péce) nedohodou a vyhlaska ¢. 50/2005 Sb. zustala,
oproti pitvodnim pfedpokladiim, v platnosti nejen v 1. pololeti 2005, ale 1 ve 2. pololeti
2005. Pivodné uvazované relativni snizeni vySe uthrad za zdravotni péci ZZ
v 2. pololeti 2005 se redln¢ do hospodateni ZP nepromitlo. V rdmci sledovani vyvoje,
jak fakturovanych nakladt od ZZ, tak i skutecnych vydajii na zdravotni péci vSemi ZP,
nelze bez podrobné analyzy vyhodnotit finanéni dopady takto nastavené vySe tihrad a
uhrad dohodnutych u ostatnich segmentii zdravotni péce, nebot’ splyvaji s ostatnimi
vlivy jako je zvySeni nemocnosti, nebo pfevody pacientll z ambulantni péce do luzkové
a pod. Konkrétni roli zde hraji i individualni postupy thrad, které mohou podle
platnych pfedpist uplatiiovat ZP vramci smluv s konkrétnim ZZ. Z ptedbéznych
souhrnnych vysledkl hospodateni je vSak patrné, Ze finan¢ni toky hrad za zdravotni
péci vSech ZP byly celkové vyssi nez by odpovidalo vyrovnané bilanci pfijmt a vydaji
bézného roku. Primérné vydaje na zdravotni pé¢i na jednoho pojiSténce v roce
2005 dosahly 15 787 K¢, coZ znamena meziro¢ni narist o 1 109 K¢, z toho u VZP
CR 16 633 K&, s naristem 1 392 K& U ZZP, které neeviduji zadné zéavazky po 1hiité
splatnosti vii¢i ZZ, ro¢ni primérné vydaje dosahly 14 243 K¢ a pohybovaly v rozmezi
od 15 488 K¢& do 12 526 K¢&. Vysvétleni téchto rozdili 1ze provést pouze na zakladé
podrobnych analyz dat, nebo kontrol jednotlivych ZP, tento proces je podle platnych
pravnich ptedpisi vyluéné v pravomoci MZ. I pies tuto vyraznou dynamiku ristu
vydajl, ktera spotiebovala i u ZZP témét vSechny mimotfadné piijmy, vzrostly
u VZP CR stavy zavazki po lhité splatnosti k 31. 12. 2005 vi¢i ZZ v pfepodtu na
1 pojisténce o dalSich 214 K¢ na 1 595 K¢.
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Vydaje na vlastni c¢innost zdravotnich pojistoven byly od1.1.2005
regulovany vyhlaSkou €. 418/2003 Sb., ve znéni vyhlaSky ¢. 656/2004 Sb. Zptisob
propoc¢tu maximalniho limitu zistal v roce 2005 stejny jako v roce 2004, takze zvySeni
hodnoty daného limitu v roce 2005 u jednotlivych ZP vyplynulo pouze ze zmén poctu
pojisténct a rlistu piijml z pojistného, které jsou rozhodné pro stanoveni limitu. Souhrn
maximalné moznych ptidéla ze zékladnich do provoznich fondld ¢innych ZP v roce
2005 za systém v. z. p. dosdhl 5 919 mil. K¢, ale skuteénych ptidéla do provoznich
fondl pouze 5 605 mil. K¢, s meziro¢nim nérGstem 3,4 %. Limitem nadéale nebyly
regulovany skutecné bézné a kapitdlové vydaje na zabezpeceni provozni Cinnosti, ale
pouze piipustnd vySe rocni tvorby zdrojii provozniho fondu z prostiedkl v. z. p.
Zustava tedy plné na rozhodnuti kazdé ZP a jejich samospravnych organi, zda piidéel
do provozniho fondu vycerpd v daném roce, nebo zda vyuzije moznosti pfevodu
zustatku provozniho fondu a prostfedkii na jeho bankovnim uctu do nasledujicich
obdobi, napt. pro zajisténi zamért investicni politiky ZP pfi reprodukci a obnové
majetku. Cast provoznich nakladi, které jsou pfimo spojeny s vydaji zdkladniho fondu
a které je mozno v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy hradit ze zdroji zdkladniho

fondu, ¢inila v roce 2005 za systém v. z. p. jako celek cca 237 mil. K¢.

Saldo celkovych prijmi a celkovych vydaji v systému v. z. p. za rok 2005
¢inilo 469 mil. K¢. Z celkového poctu 9-ti zdravotnich pojistoven 5 ZZP vykézalo
kladnou hodnotu salda, VZP CR a 3 ZZP saldo zaporné, a to i pies zahrnuti
mimotadnych pijmii viech ZP z postoupeni pohledavek na CKA ve vysi cca 3 775 mil.
K¢ a vraceni pfedcasné realizované splatky navratné finanéni vypomoci ve vysi 91 mil.
K& na zakladé rozhodnuti soudu zdravotni pojistovny Ministerstva vnitra CR do
vypoctu salda. S vyjimkou cca 129 mil. K¢, vazanych ve fondu prevence ZZP byly
vSechny mimotfadné finan¢ni prostiedky vyuzity na posileni plateb smluvnim ZZ. ZZP
uhradily vroce 2005 zbéznych piijma, pifipadné z vlastnich finan¢nich rezerv na
bankovnich uc¢tech fondil v. z. p. celkem 112 mil. K¢ do Zajistovaciho fondu ztizeného
podle zakona ¢&. 280/1992 Sb. ZP MV CR uhradila vroce 2005 splatku navratné
finanéni vypomoci ze statniho rozpoétu 45 mil. K& a VZP CR splatku investi¢niho
uvéru ve vysi 22 mil. K¢ VSechny ZP mély povinnost doplnit k datu 31. 12. 2005
ptidély do rezervnich fondl na celkovou vysi 2 201 mil. K¢ (soucet vysSe financnich
prostfedkli na bankovnich uctech rezervnich fondii a hodnoty limitovaného objemu
cennych papir, mél dosahnout shodné hodnoty). VSechny ZZP se s danou povinnosti
vyrovnaly a jejich vytvofené financni rezervy dosdhly k 31.12. 2005 castky 683 mil.
K&. VZP CR neméla ani v roce 2005 volné finanéni prostiedky na dopliiovani zakonem
stanovenych pfid€li na bankovni Gcet rezervniho fondu, ktery je zcela vycerpdn, a jeji
tzv. ,vnitini dluh* k 31. 12. 2005 dosahl 1 519 mil. K& Rezervni fond byl naplnén
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ptidélem do stanovené vyse 1 519 mil. K&, kterd je souc¢ésti pasiv na vykazu Rozvaha
k 31. 12. 2005. Finanéni kryti zvlaStniho bankovniho Gctu je vSak témét nulové (6 tis.
K¢) a na strané aktiv je kryti vdzano v nedobytnych pohleddvkach viaci platcim
pojistného. Finanéni zfistatky na ostatnich b&znych uétech VZP CR a v pokladnach
fondil v. z. p (bez bankovniho uctu fondu prevence) dosahovaly k 31. 12. 2005 celkem
pouze 110 mil. K¢&; ztoho zistatek na jejim zdkladnim fondu tvofil 56 mil. K¢ a
pokryval jen 0,2 dnd v pfepoctu na primérnou spotiebu zdravotni péce. Zlstatky na
téchto bankovnich uctech souboru ZZP ¢inily 3057 mil. K&. V pfepoc¢tu na pramérné
denni vydaje za zdravotni péci pokryva tato ¢astka vydaje na cca 22 dnl (v rozpéti

2 dnti az 52 dnt uvnitt daného souboru ZZP).

Na hospodareni systému v. z. p. mél vliv trvale naristajici stav pohledavek,
ktery dosahl k 31. 12. 2005 celkem 43 382 mil. K¢ s meziro¢nim zvySenim o 2,5 %.
Skute¢ny nartist pohledavek by vyrazné zmirnén (o téméf 9 %) v disledku postoupeni
pohledavek ve vysi 3 775 mil. K¢ v zavéru roku 2005. Vyznamnou sloZzkou celkovych
pohledavek tvoii pohledavky za platci pojistného po lhuaté splatnosti,
tj. nedoplatky na pojistném a jeho prisluSenstvi (penale, pokuty) v celkové vysi
29 634 mil. K&; z toho u VZP CR, ktera dlouhodobé vykazuje vyssi stav nedoplatki na
pojistném a piisluSenstvi v porovnani s vétSinou ZZP, bylo evidovéano 23 874 mil. K&.
V pfepoctu na primérny denni piijem pojistného jednotlivych ZP piedstavuji
pohledavky po lhiité splatnosti v priméru hypotetické pfijmy za 66 dnii, z toho u VZP
CR 78 dn.

Zavazkové a pohledavkové vztahy ZP viéi ZZ - stavy k 31. 12. daného roku

Udaje v mil. K& celkem systém v. z. p. vzpP CR 2ZP ginné,
Vybrané polozky zavazki a pohledavek v likvidaci a konkurzu

rok 2004

zavazky po Ihaté splatnosti vici zdravotnickym zatizenim 9613 9293 320
pohledavky za zdravotnickym zafizenim 1297 895 402
rok 2005

zavazky po |haté splatnosti vaci zdravotnickym zafizenim 10 669 10 613 56
pohledavky za zdravotnickym zafizenim 1716 1431 285

U VZP CR postoupeni pohledavek na CKA podle usneseni viady &. 1184/2003 pouze snizilo stav zavazk po Ihité splatnosti v letech 2003 a 2004

na hodnoty vykézané v dané tabulce (celkem o 2 356 mil. K&). Bez této mimoradné finanéni pomoci by k 31. 12. 2004 jiz dosahovaly cca 12 mid. K¢&.

| ptes to, Ze v roce 2005 ziskala VZP CR prostfednictvim CKA dalsich 3 022 mil. K&, vzrostly jeji zavazky po Ihité splatnosti meziroéné o 1 320 mil. K¢.
U ZZP eviduji zavazky po Ihuté vaci ZZ vyluéné ZZP v likvidaci a konkurzu. Této skutecnosti bylo v obou letech dosazeno u ¢innych ZZP pfedevsim
pomoci mimoradnych pijmd od CKA ( v letech 2003 a 2004 celkem 589 mil. K&, v roce 2005 celkem 753 mil. K&) a k 31. 12. 2004 i snizenim
zakonnych rezerv v rezervnich fondech na zakladé zakona ¢. 438/2004 Sb. o cca 707 mil. K&.

Vazani financnich prostiedki v pohledavkach za platci pojistného po lhuté
splatnosti je jednim z divodt platebni neschopnosti VZP CR. U ostatnich ZZP se
k 31.12.2005 zavazky po lhut¢ vaci ZZ nevyskytovaly. VysSe uvedena tabulka
zobrazuje vzajemny zavazkovy a pohleddvkovy vztah ZP va¢i ZZ. Vycislené
pohledavky za ZZ u VZP CR jsou v pievazné mife ve 1hiitd splatnosti a jsou odrazem
ptisobeni thradovych mechanizmii v oblasti pausalnich plateb a jejich zuctovani po

provedeni kontrol a vyuctovani preplatkii nebo vratek za dané obdobi.

236



V ramci neukoncenych likvidaci a konkurzii péti byvalych ZZP (Hornicka
7P, ZP Garant-Hospital, Mendlova ZP, ZP Sport a ZP chemie, zdravotnictvi
a farmacie) je evidovéno cca 65 mil. K¢ zadvazkl, 21 mil. K¢ pohleddvek, 3 mil. K¢
hmotného majetku ocenéného v tcetni hodnoté, 1,8 mil. K& finan¢nich investic
a 442 tis. K¢ ztistatku nesplaceného uvéru. Z pohledu hospodateni systému v. z. p. jsou
tyto objemy zanedbatelné, avSak ukonceni téchto procesit a vymaz z obchodniho
rejstitku  se stdle prodluzuje, nebot’ pravomoci MZ, zakotvené¢ do zikona
¢. 280/1992 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisi jsou velmi omezené. V piedchozich
letech byly z prosttedki statniho rozpoctu tyto procesy urychleny odkoupenim zévazkt
ZP Garant a Hornické ZP vic¢i smluvnim ZZ v celkové hodnoté cca 1,6 mld. K¢

z prostfedk KOB,8 s. p. 1.

Vyvoj prijmui celkem, vydaji celkem a salda hospodareni mezi lety 2004-2005

(udaje roku 2005 jsou ziskany z predbéznych Gdaju zdravotnich pojistoven, bez ovéreni auditorem)

celkem systém v. z. p. VZP CR ZZP v¢. likv. a v konkurzu
Prijmy v systému zdravotniho pojisténi celkem mil. Ké mil. Ké mil. Ké
rok 2004 157 053 106 392 50 661
rok 2005 168 881 114 649 54 232
index mezir. 2005/2004 v % 108] 108 107,
meziro¢ni narust (pokles) v letech 2005-2004 v mil. K& 11 828 8 257 3571
Vydaje v systému zdravotniho pojisténi celkem celkem systém v. z. p. VZP CR ZZP v¢. likv. a v konkurzu
rok 2004 156 811 106 390 50 421
rok 2005 168 412 114 743 53 669
index_mezi r. 2005/2004 v % 107 108 106
meziro¢ni narust (pokles) v letech 2005-2004 v mil. K& 11 601 8 353 3248
Saldo celkovych pi-ijml'l a vydaji systému v. z. p. celkem systém v. z. p. VZP CR ZZP v¢. likv. a v konkurzu
rok 2004 242 2 240!
rok 2005 469 -94 563,
index_mezi r. 2005/2004 v % 194/ 235
meziro¢ni narust (pokles) v letech 2005-2004 v mil. K& 227 -96| 323

Viivem prechodnych ustanoveni zakona ¢. 438/2005 Sh. byl v roce 2005 zahéjen piechod na 100% prerozdélovani pojistného. Prerozdélovani
se provadélo v kombinaci plivodnich pravidel i novych pravidel pferozdélovani, véetné provadéni nové stanovenych thrad nékladnych pojisténci.
Negativni finanéni dopady z tohoto prerozdélovani na zaméstnanecké zdravotni pojistovny byly v roce 2005 ¢astecné kompenzovany
mimoradnymi ptijmy z CKA za postoupené pfislusenstvi.

RozloZzeni piijmi celkem a vydaji celkem mezi VZP CR a souborem ZZP
vyplyva z vyse uvedené tabulky. U VZP CR vlivem mimoiadnych piijma z CKA ve
vys$i 3 022 mil. K¢ a jejich vynaloZzenim na thradu zdravotni péce doslo k meziro¢nimu
naristu vydaji o 8 %. ZZP, které nemély zavazky po 1hité splatnosti z ptedchozich
ucetnich obdobi a nemusely je tedy splacet, zaznamenaly meziro¢ni nartist vydaji
06 %. Na zmény struktury pifjmi a vydaji VZP CR a ZZP pusobi kazdoro&ng
i pfechody pojisténcti, predeviim od VZP CR k vybranym ZZP.

V souboru ZZP piijmy z postoupeni pohledavek na CKA ve vysi 753 mil. K¢
v zaveéru roku 2005 prispély ke stabilizaci jejich hospodatfeni. Vyrazné rozdily uvnitt
souboru ZZP, pokud jde o vysi jejich finan¢nich rezerv, jsou odrazem nejen
predchoziho systému pterozdélovani finan¢nich prostfedkit z vybéru pojistného, ale
i rozdilného portfolia pojisténct Cerpajicich v rozdilné vysi zdravotni péci, rozdilné

kvality smluvnich vztahti, regionalnich vlivi a kontrolnich mechanizmt jednotlivych
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Z7P. Tzv. Ghradova vyhléaska platna v roce 2005 tyto diivody dostatecné nerozliSovala

pfi snaze zapojit ve vétsi mire financni rezervy ZZP do thrad vydaji na zdravotni péci.

Celkovy objem vydaji na preventivni péci z bankovnich ucéti fondi
prevence v roce 2005, ktery je zahrnut do ukazatele vydaje na zdravotni péci celkem,
dosahl 797 mil. K¢&; z toho u VZP CR 394 mil. K&. V pfepoétu na jednoho pojisténce
pojisténci ZZP cerpali v priméru cca dvojndsobnou vysi prostiedkil preventivni
programy neZ umoziuji piislu$na zakonna ustanoveni pojisténciim VZP CR. VZP CR
muze prabézné naplnovat, a tim 1 ¢erpat fond prevence, do maximalni hranice pridélu
ze zékladniho fondu stanovené zakonem. U ZZP, pokud hospoda¥ri vyrovnané, neni
pfidél do fondu prevence limitovan. Prikaz dodrzeni podminek vyrovnaného
hospodateni je povinna kazdd ZZP dolozit ve vyro&ni zpravé za piisluiny rok. Uéetni
stav souhrnu zustatkli vSech fondi prevence je k31. 12. 2005 evidovan ve vysi
2 144 mil. K&; z toho u VZP CR 34 mil. K&. Stavy na bankovnich uétech téchto fondii
k 31.12.2005 dosahly celkem 933 mil. K& z toho VZP CR 10 mil. Kg.
Ptiblizn€ 129 mil. K¢ z hodnoty postoupeného ptisluSenstvi je podle podminek projektu
uceloveé vazano na fondech prevence k 31. 12. 2005 ve prospéch thrad zdravotni péce
vuci ZZ v nasledujicim obdobi. Rozsah Cerpani fondl prevence, tj. zdroji vyclenénych
na zaklad¢é zakonnych ustanoveni na preventivni programy v souladu s ustanovenim
zakona €. 551/1991 Sb., zakona ¢. 280/1992 Sb., a zédkona ¢. 48/1997 Sb., v platném

znéni, schvaluje spravni rada konkrétni zdravotni pojistovny.

V souladu se zdkonem ¢. 592/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpist provedly
ZP odpis dluzného pojistného, pokut a pendle v celkové hodnoté 1 481mil. K¢. Tyto
pohledavky byly pfevedeny na podrozvahové ucty, kde jsou nadale evidovany do doby
promlceni prava vymahat tento dluh. Z pohledu ZP tento odpis pouze zreélituje pohled
na evidované zistatky fonda v. z. p., nebot’ fondové hospodateni v. z. p. je vdzdno na
polozky aktiv a pasiv a tudiz nepodléhd dani z pfijmi, nebot’ ZP postupuji v souladu

s § 18, bodem 13 zakona ¢. 586/1992 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisi.
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