IV. Prehled o stavech fondi organiza¢nich sloZek
statu

V souladu s ustanovenim § 29 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, je soucasti navrhu statniho zavérecného uctu i piehled o stavech fondd

organizacnich slozek statu (dale jen OSS).

Fondy OSS ptedstavuji majetkové fondy, finanéni a penézni fondy a zvlastni
fondy. Vyvoj zlstatkd téchto fondu ilustruje nésledujici tabulka:

v mil. K¢
Organiza¢ni slozky Stav ke konci roku Zména

statu 2002 2003 2004 2005 ]2003-2002]|2004-2003|2005-2004

1/ Majetkové fondy celkem 483240 5181001 493972 534004 34860 -24128 40032
- z toho:

Fond dlouhodobého majetku 420 688] 458 318 470669| 488341 37 630 12 351 17 672

Fond obéznych aktiv 62513 59750 23260 45614 -2763]  -36 490 22354

2/ Financni a penéz. fondy celkem 8741 11818 35075 61202 3077 23257 26127
- z toho:

FKSP 1069 1115 1167 1203 46 52 36

Fond rezervni 4290 7134 32190 58255 2 844 25056 26 065

Fond odmén 55 27 27 27 -28 0 0

3/ Zvlastni fondy*) 14 599 11786 9328 11358 -2813 -2458 2030

Fondy OSS tihrnem 506 580 541704 538375| 606564 35124 -3 329 68 189

*) jde prrevazné o prostiedky Narodniho fondu spravované kapitolou MF

Podle § 48 zakona o rozpoctovych pravidlech organizacni slozky statu tvofi tyto

penézni fondy: rezervni fond a fond kulturnich a socidlnich potieb.

Zpusob tvorby a moznosti pouziti penéznich fondd organizacnich slozek statu
jsou stanoveny zakonem o rozpoctovych pravidlech (§ 48) a vyhlaSkou Ministerstva
financi ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potieb.

V souladu s timto zadkonem mohou organizacni slozky stdtu na konci roku
prevadét do rezervnich fondu (RF) prostiedky nevycerpané na plnéni kol v bézném
rozpoctovém roce k jejich pouziti v letech nasledujicich. Zptsob a vySe prevadénych
uspor rozpoctovych prostiedkll je stanovena v § 47 zékona. S platnosti od ¢ervence
2004 mohou OSS prevadét prostiedky ve vysi rozdilu mezi svym rozpoctem
vydaji upravenym o provedend rozpoctova opatieni podle § 23 pism. a) zakona,
snizenym o vazané prostiedky statniho rozpocétu podle § 23 pism. ¢) a zvySenym o
castky, o které bylo organizacni sloZce statu povoleno piekroCeni rozpocétu vydaju
podle § 23 pism. b), a svymi skuteénymi rozpoctovymi vydaji uskutecnénymi za cely

rok. To neplati pro vydaje kapitol VSeobecna pokladni sprava, Operace statnich
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finan¢nich aktiv a Statni dluh. (Pro srovnani: v letech 2001 az 2003 se prostfedky
prevadély do vyse 2 % objemu rozpoctu vydaji, s vyjimkou prostiedkii nevycerpanych
na vyplatu mezd, ostatnich odmén za préci, nahrad mezd a vydaji s nimi souvisejicich.
Nevycerpané prostiedky rozpoctované na systémové uréené vydaje a dotace se
prevadély do vyse 5 %; nevycerpané prostfedky na individualng posuzované vydaje a
dotace se prevadély ve vysi ptislusného zdvazného ukazatele po celou dobu financovéni
konkrétni akce.).

Stav fondu kulturnich a socialnich potieb vSech organizacnich sloZzek statu se
v priab¢hu roku 2005 zvysil z 1 167 mil. K¢ ke konci roku 2004 na 1 203 mil. K¢ ke
konci roku 2005, t.j. 0 36 mil. K¢.

Ucetni ziistatek rezervniho fondu organizacnich slozek statu ke konci roku
2005 dosahl 58 255 mil. K¢ a proti stavu ke konci roku 2004 se zvysil o 26 065 mil.
K¢. Zména stavu je saldem prevodu prostiedkii tohoto fondu do prijmi stitniho
rozpoc¢tu v priabéhu roku 2005 ve vysi 21 805 mil. Ké a jeho posilenim o prevody
uspor ve vydajich stitniho rozpoctu téhoz roku v &astce 46 735 mil. K¢ a ostatni
ptidély (ve vysi 1 134 mil. K¢). Z celkové ¢astky prostredkil prevedenych do rezervnich
fondii organizacnich slozek stitu pfipadlo na prevody investi¢nich prostiedki

17 883 mil. K¢ a na prevody neinvesti¢nich prostiredkii 28 853 mil. K¢.

V ramci neinvesti¢nich prostfedki byly do rezervnich fondu pievedeny
pfedevsim prostiedky nedocCerpané v odvétvi zemédélstvi a lesniho hospodarstvi
(rozpoctovy oddil 10, pfevedeno 14,9 mld. K<), dale prostfedky v oddilu 51 — Obrana
(3,0 mld. K¢), voddilu 42 — Politika zaméstnanosti (2,4 mld. K¢), v oddilu
53 — Bezpecnost a verejny poradek (1,5 mld. K¢), v oddilu 43 — Socialni péce a
pomoc a spolecné ¢innosti v socidlnim zabezpeceni (1,4 mld. K¢), v oddilu 61 — Statni
moc, statni sprava, politické strany (1,1 mld. K¢), v oddilu 22 — Doprava (0,9 mld.
K¢), v oddilu 21 — Primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby (0,7 mld. K¢), v oddilu
54 — Pravni ochrana (0,5 mld. K¢), v oddilu 36 — Bydleni, komunalni sluzby a
uzemni rozvoj (0,5 mld. K¢), voddilech 31 a 32 — Vzdélani (0,4 mld. K¢) atd.
Z celkovych pfevedenych prostiedkii pfipadlo na platy a ostatni platby za
provedenou praci 1,3 mld. K¢ a na vyzkum a vyvoj 0,5 mld. K¢ Na pievody
nevyCerpanych neinvestiCnich prosttedkli uréenych na programy reprodukce

majetku ptipadlo 3,5 mld. K¢.

Zatimco fond kulturnich a socialnich potieb je tvofen a napliovan povinné
v zavislosti na vyplacenych mzdach, pfevod tspor do rezervniho fondu ma fakultativni
povahu. Nejvétsi ptidély do obou fondl byly ze zifejmych divodl vykazany predevsim
u "velkych" (co do poctu zaméstnancli a objemu rozpoctovanych prosttedkll) kapitol,

zejména ministerstev.
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Nejvice prostiedki nevycerpanych na plnéni ukolll v béZném rozpoctovém roce
prevedlo do rezervniho fondu Ministerstvo zemédélstvi (15,3 mld. K<),
Ministerstvo obrany (8,5 mld. K¢), Ministerstvo dopravy (4,7 mld. K<),
Ministerstvo prace a socidlnich véci (4,6 mld. K¢), Ministerstvo vnitra (3,0 mld.
K¢), Ministerstvo primyslu a obchodu (2,1 mld. K¢), Ministerstvo zdravotnictvi
(1,5 mld. K¢), Ministerstvo financi (1,3 mld. K¢), Ministerstvo pro mistni rozvoj

(1,3 mld. K¢) a Ministerstvo $kolstvi, mladezZe a télovychovy (1,0 mld. K¢).

Ministerstvo zemédélstvi pievedlo nedoCerpané prostiedky zejména na
financovani spole¢né zemédelské politiky spolufinancované s Evropskou unii a
spoleénych programti EU a CR souvisejicich se strukturalnimi fondy a Fondem
soudrznosti predev§im ztoho divodu, Ze rozpottovy rok CR neni shodny
s rozpoctovym rokem EU. U nékterych projekti divodem nedocerpani prostiedki byly
komplikace pii stavebnim fizeni a odsun zahajeni realizace staveb. Pievedené
prostfedky budou pouzity v roce 2006 event. v dalSich letech na ucely, na které byly

urceny v roce 2005.

Ministerstvo obrany pfevedlo do RF pfedevS§im nedocerpané prostiedky na
financovani programii evidovanych v ISPROFIN, které se tykaly individualné
posuzovanych vydaji, systémoveé uréenych vydaji i béznych vydajii souvisejicich
s pofizenim reprodukce majetku. Pfevedeny byly téZ nevycerpané prostiedky urcené na
financovani vyzkumu a vyvoje, plati a souvisejicich vydajii a ostatnich béznych
nespecifikovanych vydajii. Hlavnim divodem pievodu nevycerpanych rozpoctovych
prostfedkti roku 2005 uréenych na financovani programii reprodukce majetku bylo
zpozdéni akviziéniho procesu v pribéhu roku 2005 a nasledujici faktory:

- Pfipravnd dokumentace (investini zdmér) investiCnich akci/projekti byla
zpracovana na celou dobu realizace cile vyplyvajiciho ze schvéaleného programu
reprodukce majetku namisto diive uplatiovaného profinancovani akci/projekti
v kratkodobém horizontu. Uptednostnéni dlouhodobého rozhodovani o tcasti stdtniho
rozpoctu na financovani ptipravy a realizace rozvojovych akci/projektii s sebou piinasi
jeho efektivnéjsi, hospodarnéjsi a ucelngjsi vyuziti. K tomu byly v pribéhu roku 2005
stanoveny technicko-ekonomické, finanéni a Casové parametry ve vSech programech
reprodukce majetku jako zdkladni podminka provazani vécného a zdrojového
vynakladani prostfedkii ve vazbé na stanovené cile.

- Vzdjemna névaznost jednotlivych akci/projekti zahrnutych do financovani v roce
2005 a 2006 ke splnéni stanovenych cilt. V fadé ptipadl bylo nutné zabezpecit sladéni
vzajemné souvisejicich ¢innosti ke splnéni pozadovaného tikolu. Jedna se o komplexni
provazanost harmonogramu c¢innosti, které jsou vyjaddieny v pravidlech projektového

fizeni u vybranych slozitych nebo finan¢né naro¢nych rozvojovych projekti.
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- Striktni uplatnéni zésad efektivnosti, hospodarnosti a ucelnosti vynaloZenych
vydajii ve vazbé na ustanoveni zdkona ¢. 218/2000 Sb. a vyhlasku ¢. 40/2001 Sb.,
o0 ucasti statniho rozpoctu na financovani programii reprodukce majetku, pti ptipravé a
realizaci akci/projekt zahrnutych do financovani v roce 2005 s cilem zvysit efektivnost
vynakladanych prostiedkli ze statniho rozpoctu. Kazdy vydaj v této oblasti musi byt
disledné posouzen z vécnych a financnich hledisek. V piipadé, ze nejsou k dispozici
vSechny posudky, zkousky a neni pfipravena komplexni dokumentace k rozhodovani
spravce programu o vySi ucasti stdtniho rozpoctu na celou dobu realizace, neni mozné
pozadovany vydaj zafadit do programového financovani. Timto zplisobem jsou
nastaveny pojistné mechanismy proti neefektivnimu a nehospoddrnému vynakladéani

prostiedk statniho rozpoctu.

- Disledné uplatiovani postupu v souladu se zdkonem ¢. 40/2004 Sb., o verejnych
zakazkach, ve znéni pozd¢jSich predpisit s cilem dosazeni nejvyhodnéjSich cen a
terminti za pozadované dodavky ke splnéni cilli a tim zajistit moznost vzniku uspor
prostiedkil statniho rozpo¢tu na dany rok, ptipadné ,,Stiednédobého rozpoctového
vyhledu® jejich pfevodem do tzv. rezerv na financovani programil/podprogramii
v letech 2005 - 2008.

- Umirnénd investicni politika resortu MO spocivajici v postupném casovém
napliiovani cili reformy ozbrojenych sil ve vazbé na skute¢né dosazeny vyvoj
finan¢nich, vécnych a lidskych zdrojit v roce 2004-2005 a postupny nabéh souvisejicich

provoznich vydaja.

Cast prostfedkil na platy a souvisejici vydaje byla pfevedena do RF vzhledem ke
skute€nosti, Zze nebyly dodrZzeny zavazné limity poctu osob, na které byly tyto vydaje

rozpoctovany.

U Ministerstva dopravy byly hlavnimi diivody nevycerpani prostfedkll a jejich
pfevodu do RF nedokoncena vybérova tizeni, dlouhé dodaci lhiity ze strany dodavateld,
»povinné“ prevody podle usneseni vlady ¢. 273/2005, neschvéalend dokumentace a tim
nezahdjeni realizace programu 227 530, pozdni nabyti prdvni moci Uzemnich
rozhodnuti, prodlouzeni majetkopravni ptfipravy akci a neziskani vSech potitebnych

stavebnich povoleni.

Ministerstvo prace a socidlnich véci pfevedlo do RF pfedevS§im nedocerpané
prostfedky na financovani spole¢nych programii EU a CR (ESF, Phare, komunitarni
programy) a vydaje na programové financovani reprodukce investicniho majetku, u

kterych se pocita s vyuzitim ke kryti vydaji, které nejsou plné kryty schvéalenym
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rozpoctem na rok 2006. Prostiedky nebyly Cerpany piedevsim z divodu opozdéné
realizace spole¢nych projektii EU a CR.

cvwr

socialnich davek s ohledem na trvajici negativni trend odchodt p¥islusniki Policie CR
a prislusniki HZS CR zasahujici az do roku 2005; odlozeni uginnosti novely
sluZzebniho zékona na 1.1.2007 tento trend zmirnilo, déle Slo o nedocerpani prosttedkt
na platy a souvisejici vydaje u ptislusnikil z titulu nenaplnénych systemizovanych mist
v souvislosti s odlozenim UCinnosti zakona o sluzebnim poméru prislusnika
bezpec¢nostnich sborii, dale to byla neukoncend vybérova ftizeni z divodu casové
naroc¢nosti vefejné obchodni soutéze nebo z divodu odvolani Gcastniki vybérového
fizeni a tim posunuti zahajeni akci, z divodu dlouhych dodacich lhit u slozitych

zahrani¢nich vyrobkl a zafizeni apod.

Ostatni ministerstva a ustfedni urady pievedly prostfedky do rezervnich fondi

z obdobnych divodi jako jsou uvedeny vyse.

Uvedenych deset Kkapitol statniho rozpoctu se na celkovych prostiedcich,
nevycerpanych v bézném roce a pifevedenych do rezervnich fondl k jejich pouziti
v dalSich letech, podilely 93 %. Ostatni ministerstva a ustfedni Gfady se na pfevodech
do rezervniho fondu podilely podstatné mensimi ¢astkami, ¢tyii kapitoly neptevedly do

rezervniho fondu zaddné prostiedky.

Podrobnéjsi tidaje a informace o prostiedcich pievedenych kapitolami do
rezervnich fondl jsou obsazeny v navrzich zavéreénych ucth jednotlivych kapitol

statniho rozpoctu, popt. v sesitu H piedlozeného navrhu statniho zavérecného uctu.
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