VII. ZHODNOCENI VLIVU REFORMY VEREJNE SPRAVY NA
HOSPODARENI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU
V ROCE 2005

Z hlediska provadénych zmén v organizaci vykonu vetejné spravy byla II. faze
reformy verejné spravy ukoncena zrusenim okresnich uradu a prevedenim jejich
kompetenci do ptusobnosti izemnich samospravnych celkii a vybranych resortu
k 1.1.2003. Vjejim prabéhu byly zaroven schvalovany i zékladni parametry
financovani pfevedenych kompetenci, jejich prakticka realizace vSak v nékterych
ptipadech vyrazné presahla rok 2003. Rok 2005 byl v tomto ohledu vyznamnym

meznikem.

Financovani vykonu statni spravy pifevedené do pulsobnosti tzemnich
samospravnych celki bylo FeSeno zaroven s pfevodem téchto kompetenci zvySenim
prispévku na vykon statni spravy poskytovaného vramci finanénich vztahu
statniho rozpoctu k rozpoctim kraji a obci. Tento model nemohl byt pouzit pro
financovani kompetenci, které byly pfevedeny do samostatné plisobnosti tzemnich
samospravnych celkll (v naprosté vétsiné se jednalo o pirevody do plisobnosti kraji).
Vzhledem k charakteru téchto kompetenci je nejvhodnéjSi variantou jejich
financovani dhradou z vlastnich zdroji tzemnich samospravnych celkd. Tento
zpisob financovani vSak predpokladal prijeti prisluSnych legislativnich zmén,
zejména novelizaci zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Do doby
ptijeti ptislusnych zdkont byl zvolen pifechodny systém financovéani uplatiiovany vici
krajim v letech 2003 a 2004, kdy byly tyto kompetence hrazeny ve formé tcelovych
dotaci ze statniho rozpoctu, popf. z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Novela zikona o rozpoctovém urceni dani (zakon ¢. 1/2005 Sb.) byla pfijata
na konci roku 2004, u€innosti nabyla 3. 1. 2005. Touto novelou se zvysil podil kraji
na sdilenych danich z3,1 % na 8,92 %. Kraje v roce 2005 nové financovaly

z vlastnich zdroju vydaje v nasledujicich oblastech:

- doprava — sprava a udrzba silnic II. a IIL. tFidy, investice u silnic II. a

II1. tfidy, vydaje na zdkladni dopravni obsluznost (v autobusové i drazni doprave),
- Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni pé€e — investi¢ni vydaje,

- kultura — provozni vydaje Kulturnich zafizeni, pamatkova péce,

regionalni funkce knihoven,

- ostatni oblasti — napF. podpora venkova, pfispévky na hospodatfeni

v lesich, drobné vodohospodaiské ekologické akce.
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Piijeti nového zdkona ¢. 1/2005 Sb. o rozpo€tovém urceni dani znamenalo
vyrazné posileni rozhodovacich pravomoci kraji, presto vSak existuji oblasti
vydaji, které jsou v samostatné plsobnosti kraji, ale jsou nadale z velké casti
financovany dotacemi ze statniho rozpoctu. Jedna se zejména o oblast socialnich
sluzeb (financovani provoznich vydaji socidlnich zafizeni) a oblast Skolstvi

(financovani platii pedagogickych a nepedagogickych pracovnikit).

Piehled o vysi a struktufe pfijmt a vydaji kraji v letech 2004 a 2005 podava

nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 71

2004 2005
.| v % piijmt .| v% pfijmt | Rozdil Index
Ukazatel vmid kel YU mid ke T | 20082004 | 200872004

Dariové ptijmy 12,6 12,5 39,6 34,9 27,0 3,14
Nedanové piijmy 3,2 3,2 2,8 2,5 -0,4 0,88
Kapitalové prijmy 0,3 0,3 0,4 0,4 0,1 1,33
Vlastni piijmy celkem 16,1 16,0 42,8 37,7 26,7 2,66
Neinvesticni pfijaté dotace| 76,2 75,7 68,6 60,4 -7,6 0,90
Investi¢ni piijaté dotace 8,4 8,3 2,1 1,9 -6,3 0,25
\PFijaté dotace celkem 84,6 84,0 70,7 62,3 -13,9 0,84
Piijmy celkem 100,7 100,0 113.,5 100,0 12,8 1,13
Bézné vydaje 88,4 88,5 100,6 89,3 12,2 1,14
Kapitalové vydaje 11,5 11,5 12,0 10,7 0,5 1,04
Vydaje celkem 99,9 100,0 112,6 100,0 12,7 1,13
Saldo 0,8 - 0,9 - 0,1 1,12

V roce 2005 cinily celkové prijmy kraju 113,5 mld. K¢, coZ predstavuje
mezirocni zvySeni o 12,8 mld. K¢. Toto zvySeni je zplisobeno zejména tim, ze do
danovych pfijmi kraji byly pievedeny prostfedky ze Statniho fondu dopravni
infrastruktury, které diive neprochdzely rozpocty kraji a ovliviiovaly pouze vysledek
hospodareni krajskych organizaci spravy a udrzby silnic, a také zvySenim objemu téch
dotaci ze statniho rozpoctu, které nebyly predmétem pievodu do danovych piijmi
krajti (zejména v oblasti Skolstvi).

Vliv novely zidkona o rozpoctovém urceni dani se projevil predev§im na vysi
danovych pfijmt kraja, které se meziroéné zvySily o 27 mld. K&, t.j. na vice nez
trojnasobek hodnoty roku 2004. V roce 2004 piedstavovaly darnové prijmy 12,5 %

celkovych piijmut krajii, v roce 2005 se tento podil zvysil na témér 35 %.
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Nedanové piijmy ¢Cinily v hodnoceném roce 2,8 mld. K¢, coz predstavuje
mezirocni sniZzeni o 0,4 mld. K¢. Tento vyvoj je zplsoben ndvratem vySe odvodil
ptispévkovych organizaci na bézné hodnoty oproti nadprimérnému plnéni v roce
2004. Kapitalové piijmy se oproti roku 2004 zvysily o 0,1 mld. K¢ na 0,4 mld. K¢&.
Celkové se vlastni piijmy podilely v roce 2005 na piijmech kraji 37,7 % oproti 16 %
v roce 2004.

Vlivem ptevodu nékterych dotaénich tituld do danovych piijmi kraji doslo
v roce 2005 k vyraznému meziro¢nimu poklesu prijatych dotaci, a to o 13,9 mld.
K¢. Neinvesti¢ni piijaté dotace se snizily ze 76,2 mld. K¢ na 68,6 mld. K¢, t.j. o 10 %,
a investi¢ni piijaté dotace z 8,4 mld. K¢ na 2,1 mld. K¢, tj. 0 75 % (v€etné prevodi
z fondl). Nejvétsi cast prijatych dotaci tvofily vroce 2005 neinvesti¢ni dotace
z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a té€lovychovy, které jsou urCeny na
financovani pfimych ndkladl krajskych, obecnich a soukromych skol. Na tento ucel
bylo zkapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy krajim uvolnéno

61,3 mld. K¢, coZ ptedstavuje 54 % celkovych piijmu kraja.

Celkové vydaje kraji dosahly v roce 2005 vySe 112,6 mld. K¢. I v roce 2005
pfevazovaly u kraji bézné vydaje vyrazné nad kapitalovymi vydaji, coz bylo
zpisobeno predev§im vysi vydaji na pifimé ndklady krajskych, obecnich
a soukromych Skol. BéZné vydaje krajii Cinily v roce 2005 celkem 100,6 mld. K¢,
ztoho celkové neinvesticni vydaje v oblasti Skolstvi tvotily 64,4 %. Kapitalové
vydaje €inily v roce 2005 12,0 mld. K¢, pti€emz jejich podil na celkovych vydajich
¢ini 10,6 %.

Posileni vlastnich zdrojii kraji neovlivnilo celkovy vysledek hospodateni krajt,

prebytek hospodaieni ¢inil 0,9 mld. K¢ a byl zhruba na drovni roku 2004.
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